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1 INTRODUCAO

O debate das questoes ambientais passa a ganhar destaque nas agendas publicas apds
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).
Desde entdo a questao ambiental é pauta de gestores e de estudiosos que, de forma
articulada, vém criando um conjunto de mecanismos legais e praticos na conciliagio entre
o desenvolvimento e a preservagao ambiental. Um dos eixos de pauta desses debates tem
sido a produgao e a destinagao dos residuos sélidos produzidos. No Brasil, sao produzidos,
em média, 240 mil toneladas (t) de residuos diariamente. A produg¢io deste montante é
gerada e acumulada na soma dos municipios brasileiros, e sao esses cendrios que demandam
a construgio de agdes para o manejo adequado dos residuos produzidos. Em Novo
Hamburgo (Rio Grande do Sul) sdo produzidas cerca de 180 t/dia, perfazendo 5.400 t/més.

Nessa perspectiva, serd palco de reflexdo deste artigo o Programa de Gerenciamento
de Residuos Sélidos da Prefeitura de Novo Hamburgo, denominado Catavida, criado
em 2009. Ele se constitui no arranjo por meio do qual o poder publico trabalha na
perspectiva de dar conta da implantagio e da manutencio da gestao social de residuos
s6lidos urbanos, com énfase na questdo social atrelada a problemdtica do lixo, ou seja,
a intervengdo ¢ pensada com privilégio no enfoque social, alia a perspectivas de
atendimento das demandas ambientais vinculadas ao contexto.

2 PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (CATAVIDA)

O municipio de Novo Hamburgo langou, em 2009, um olhar para a questao socioambiental
pertinente ao ciclo que se inicia na produgao do lixo doméstico e tem extensdo para
coleta, selecao e destino dos residuos sélidos. O foco desta preocupagio originou-se em
inimeras dentncias realizadas pela comunidade, que traziam 4 tona a questao da realidade
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vivenciada pelos trabalhadores da cidade que, muitas vezes, tinham, nas cal¢adas, seu local
de moradia e de depésito de materiais, realizando a selegao neste espaco, deixando entulhos
que atrapalhavam o trafego de pedestres.

Tal contexto chamou a atengio do poder publico, na medida em que as dendncias
restringem-se a0 incomodo causado pelo trabalhador no 4mbito da moradia e da comunidade.
Contudo, os governantes observaram que essa realidade denuncia uma situagao ainda mais
grave, centrada na auséncia de dignidade e de cidadania dos trabalhadores que tém, na coleta
de residuos, uma forma de sobrevivéncia. Da mesma forma, também evidencia lacunas na
efetivacao das politicas publicas.

Como resposta a essa demanda emergente, o poder publico constitui um grupo
interdisciplinar de trabalho para subsidiar a elaboragao do Programa de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos, fundamentado na Resolugao n° 017/2001 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Consema). Tal grupo passa a estudar a problemdtica e inicia
algumas estratégias de aproximacao, tais como: abordagens dos catadores de rua, com
vistas a sua identificacdo; visitas a central de reciclagem, existente no bairro Roselandia,
em Novo Hamburgo, para compreensio do processo de trabalho eminente; e visitas as
experiéncias exitosas realizadas em municipios da regido.

Teve-se como importante metodologia a visita a central de reciclagem, em que o
municipio constatou intimeras negligéncias para com os trabalhadores, como exploragao
de trabalho, condi¢des de trabalho sub-humanas e fortes indicios de uma metodologia
que atua em desacordo com os principios do cooperativismo, fato confirmado pela
Comissio de SindicAncia nomeada pelo gestor, que levou ao cancelamento do termo
de permissao de uso do local.

Uma das visitas intermunicipais realizadas trouxe para o cendrio de elaboragao do
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos, hoje denominado programa Catavida,
um ator importante, a Cooperativa de Trabalho, Constru¢io Civil e Limpeza Urbana
(Coolabore), que passou a ser, em junho de 2010, responsavel pela gestao da central de
reciclagem de lixo, localizada no bairro Roselindia, em Novo Hamburgo.

Entre as principais agoes desenvolvidas, o programa Catavida executa acoes de
qualificagdo e de organizacio baseadas em processos metodoldgicos de formacio social,
capacitagdo técnica, gestao e identidade visual, realizacio de uma ampla campanha de
sensibilizagao e mobilizagio junto a sociedade, a fim de elevar o catador ao status
de trabalhador digno e importante para a sociedade, rompendo com paradigmas de
estigmatizagdo a essa profissao. Vale ressaltar que o programa pretende realizar a
inclusdo de todos os catadores do municipio, pois seu planejamento, sua execu¢io e
sua sustentabilidade ¢ de iniciativa da administragao pablica municipal. Até o presente
momento foram realizadas cinco capacitagdes com carga hordria de oitante horas e,
até o momento, o municipio possui 180 catadores capacitados.

Parte dos catadores formados foi vinculada a cooperativa Coolabore e, a partir do
trabalho de coleta e de reciclagem realizado ap6s os médulos de capacitagio, elaborou um
roteiro pontuando locais com potencial de coleta para parceria. Os préprios trabalhadores
atuam na perspectiva de divulgacao do trabalho e, concomitantemente, atingem objetivos
relacionados & protegao ambiental e 4 utilizagao racional dos recursos. Assim, a comunidade
local ¢ sensibilizada continuamente e vem aderindo como parceira do programa, ao passo
que estd mobilizando-se na destinacao correta dos residuos aos catadores.
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O programa Catavida tem sede na Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) e
dialoga, de forma sistemdtica e dinimica, com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
na medida em que estabelece parcerias com a protegao social bdsica, por meio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e com a protecio social especial de
média complexidade — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para Populacio em Situagio
de Rua (Creas-Pop) — e de alta complexidade — Servigo de Atendimento Imediato (SAI)
e outros da administracio publica do municipio —, utilizando seus servigos como suporte
para prevencio de agravamento em situagoes de vulnerabilidade social do individuo ou da
familia ou, ainda, nos casos de direitos sociais e constitucionais violados. Estabelece parceria
de forma ampla com a Rede de Assisténcia Social, com intercimbio de conhecimento
técnico-profissional para qualificagao dos catadores. Sao parceiros do programa
Catavida também a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) que, sobretudo,
financia os contratos de servigos realizados entre o poder publico e a cooperativa Coolabore,
a Secretaria de Educacio (SMED), articulando continuamente praticas de educagao ambiental,
e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia, Trabalho e Turismo (Sedetur),
que dialoga diretamente com as praticas de economia soliddria.

Os objetivos centrais do programa direcionam-se para o desenvolvimento de agoes
integradas, com base nas dimensoes que abrangem as sustentabilidades social, econdmica
e ambiental, considerando todas as medidas envolvidas no enfrentamento da questao
social do lixo, desde a geragio dos residuos até o destino final, potencializando o trabalho
dos catadores; a promogao e a organizagao social emancipatdria, a capacitagdo, as formas
associadas de produgio e de autogestio dos catadores de materiais recicldveis de Novo
Hamburgo sem ocasionar o endividamento ambiental; a sensibilizagao e a informagao da
sociedade sobre o destino correto dos residuos e a valorizacio do trabalho da categoria de
catadores, alterando o paradigma de estigmatizagao social destes trabalhadores; a manutengao
da coleta seletiva soliddria, por meio de iniciativas do poder publico e da sociedade civil;
e a instalagio de diversos centros de reciclagens no municipio de Novo Hamburgo na
perspectiva de empreendimentos produtivos e coletivos, gerando trabalho e renda.

No cendrio atual, o programa promove a inclusao de oitenta catadores de materiais
recicldveis, divididos em duas unidades de triagem: a Unidade Roselandia, que vincula
sessenta trabalhadores e realiza o trabalho de triagem do material; e a Unidade Centro,
que possui vinte trabalhadores, responsédveis pela implantacio do projeto-piloto de
coleta seletiva soliddria. Assim, no centro da cidade, os catadores realizam o processo
de coleta e triagem dos materiais recicldveis. Tal pritica vem dando visibilidade a estes
trabalhadores, uma vez que, além de apresentarem-se uniformizados e com utilizagao
de equipamentos de seguranga, eles realizam o trabalho com um carrinho motorizado,
que desde 2013 vem substituindo a for¢a humana no trabalho de coleta.

Recentemente, a SDS realizou uma pesquisa junto a cooperativa Coolabore,
na Unidade Centro, responsavel pela implantagio da coleta seletiva na cidade. A coleta
de dados envolveu os vinte trabalhadores que atuam nesta unidade de triagem, visando
construir o perfil socioecondmico dos catadores e das catadoras vinculados(as) ao
programa Catavida. No que se refere ao género, percebeu-se que o ptblico majoritdrio
¢ masculino. Tal realidade estd atrelada a caracteristica do trabalho e A necessidade de
for¢a humana implicada nas atividades laborais.
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GRAFICO 1

Trabalhadores por género
(Em %)
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Fonte: Dados de registros internos do programa Catavida.

No tocante a faixa etdria dos trabalhadores vinculados, esta estd compreendida
entre 20 e 70 anos. Destaca-se a presenca tanto de jovens, que ora estao optando pelo
trabalho cooperativado, quanto de idosos, que tém encontrado na reciclagem uma forma
de reinsercio no mercado de trabalho.

GRAFICO 2

Faixa etaria dos trabalhadores
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Fonte: Dados de registros internos do programa Catavida.

Entre os entrevistados, nenhum deles estd frequentando o ambiente escolar atualmente.
Entretanto, hd um grupo de, no minimo, 20% dos catadores, que deseja retomar os
estudos. A gestdo do programa Catavida realizard articulagdes com as entidades de ensino
do municipio em busca de atendimento para esta demanda.
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GRAFICO 3

Escolaridade dos trabalhadores
(Em %)
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Fonte: Dados de registros internos do programa Catavida.

Referente & moradia, grande parte dos catadores ainda nao possui residéncia prépria
e um significativo percentual (30%) reside em drea de ocupagio irregular. Todas as
residéncias possuem acesso a dgua potdvel e energia elétrica.

GRAFICO 4

Moradia dos trabalhadores
(Em %)
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Fonte: Dados de registros internos do programa Catavida.

Sobre o0 acesso as politicas e aos programas sociais, a maioria dos catadores
vinculados nio possui inscrigio no Cadastro Unico. Referente ao programa Bolsa Familia,
parte significativa dos entrevistados realizou o desligamento voluntdrio, tendo o beneficio
cancelado em razao de a renda familiar ultrapassar os critérios de permanéncia no programa.
Atualmente apenas trés familias recebem o beneficio.
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GRAFICO 5
Cadastro Unico e Bolsa Familia
(Em %)
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Fonte: Dados de registros internos do programa Catavida.

No que se refere a renda mensal dos catadores da Unidade Centro, a tabela 1
demostra que hd oscilagdes perante a diversidade de materiais e instabilidade dos valores
de venda. Entretanto, esses rendimentos tém gerado autonomia financeira as familias.

TABELA 1
Relacdo mensal de materiais comercializados e renda gerada

Total de materiais

Més

COTE;E!Z;Q% Preco médio (R$) Renda per capita (R$) Produ(gf;/rﬁ eég)c apita
Janeiro 76.128 0,395 1.201,00 3.045
Fevereiro 56.265 0,435 1.019,13 2.344
Marco 53.922 0,490 1.101,01 2.246
Abril 82.304 0,360 1.235,30 3.429
Maio 64.947 0,440 1.191,00 2.706
Junho 56.153 0,400 917,70 2.294
Julho 59.718 0,450 1.119,60 2.488
Agosto 67.803 0,341 1.001,92 2.947
Setembro 55.476 0,446 1.076,00 2.412
Outubro 57.706 0,445 1.196,00 2.623
Novembro 63.363 0,477 908,00 2.880
Dezembro 65.986 0,315 903,00 2.866

Fonte: Registros internos da Cooperativa Coolabore — Unidade Centro.

Como resultados qualitativos do programa Catavida, pode-se destacar a
capacitagio de 180 catadores, a redugao significativa de residuos enviados ao aterro
sanitdrio, sendo recicladas, em média, 60 t/més na Unidade Centro, e 220 t/més na
Unidade Roselandia, o que vem perfazendo o niimero de 3.360 t recicladas por ano.
Como resultados qualitativos, destaca-se o protagonismo da categoria enquanto organizagao
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voltada a cadeia produtiva dos materiais sélidos recicldveis e uma maior atuagio do
poder ptblico municipal com vistas a segregacao correta de residuos. Esta atuagao ocorre
especialmente pelas agoes de educacio ambiental, assunto que serd tratado a seguir.

3 EDUCACAO AMBIENTAL: ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DA
COMUNIDADE PARA ADESAO A COLETA SELETIVA

A educagao ambiental, segundo a Lei Federal n°9.795, de 27 de abril de 1999, é o processo
por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢io do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Sua importancia estd nas mudangas ambientais que visa gerar na sociedade, buscando
melhorias na qualidade de vida e maior consciéncia de conduta pessoal e comunitdria.
Tem o papel central na formacao de valores e na agao social, por meio do processo educativo
transformador e de envolvimento pessoal nas comunidades, visando criar sociedades
socialmente justas e ecologicamente equilibradas.

Um dos objetivos do programa Catavida é o de fomentar agoes educativas que
potencializem a sensibilizagao e a adesao da comunidade hamburguense a coleta
seletiva soliddria, abordando questdes ambientais, sociais e econémicas atreladas
a geragao e a gestao de residuos sélidos, assim como a valorizagdo da categoria
profissional dos catadores. Nestas agoes o processo busca desencadear na comunidade
a reflexdo individual e coletiva para as questées ambientais globais e também locais.
Para tanto, sio criados instrumentos tanto de capacita¢io aos catadores, para atuarem
como agentes educacionais ambientais, quanto a comunidade, garantindo a todos
0 acesso as informacoes de forma simples e adequada, buscando a sensibilizagio e a
informacio da comunidade com vistas  preservagao ambiental aliada ao fomento dos
processos de empoderamento e de autonomia dos catadores de materiais recicldveis de
Novo Hamburgo, especialmente os trabalhadores vinculados ao programa Catavida.
Desta forma, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica e atenta para o enfrentamento das questoes ambientais e sociais, em que sejam
trabalhadas nao s6 possibilidades de mudanca cultural, mas também possibilidades de
transformagao social em que estas questoes ambientais sejam assumidas como questoes
éticas e politicas. Nesse processo, a adesao da comunidade ¢ de extrema importincia
e relevancia. As agoes de sensibiliza¢io sao utilizadas como importante ferramenta na
construcio de novas atitudes, com vistas a agbes mais sustentdveis.

A énfase da proposta ora apresentada é de estimular acoes educativas que
fomentem a coleta seletiva soliddria no 4mbito municipal, com vistas a efetivacio da
Lei Municipal n® 1.098/2004, que dispdem sobre o Programa Municipal de Coleta
Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos, e da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

O trabalho educativo do programa centra suas propostas em trés frentes de
atuagdo, quais sejam: as escolas, as empresas € as institui¢oes e os condominios.
Conta como importante parceiro o Jornal NH, um dos jornais de grande circulagio didria
da cidade de Novo Hamburgo, por meio do projeto Recicle seu jornal, faca o seu papel.
A partir desta agao de responsabilidade social, este didrio tem atuado nas escolas da cidade,
juntamente 2 Coolabore, cooperativa responsavel pela operagao dos processos de reciclagem
junto ao programa Catavida, com vistas & coleta de jornais e a destinagio dos materiais
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recicldveis aos catadores. Este projeto vem alcancando indices importantes e recentemente
ampliou a coleta de demais residuos com potencial de reciclagem, entre eles papeldes,
pldsticos e metais para escolas de mais dois bairros do municipio. Esta agao tem se somado
aos esforcos do programa Catavida, no que se refere a sensibilizagao e a mobilizacao da
comunidade nos processos de separacao e de destinagao dos residuos sélidos aos catadores
vinculados  inciativa.

Para fomentar e também balizar o trabalho de sensibiliza¢io na questao da coleta seletiva,
o programa Catavida criou o projeto “Se-pa-ra-¢ao”, que prevé dez passos metodolédgicos
para sua execu¢do. O primeiro consiste na sensibilizacdo dos gestores dos espagos-diretores
de escolas, secretdrios, sindicos, presidentes de associacoes, entre outros, em que sao
previstas palestras com os dados histéricos do programa Catavida, os resultados e os
indicadores sociais, além de video temdtico sobre o tema e a proposicio destes passos
para a implanta¢io da coleta seletiva soliddria.

O segundo momento prevé a forma¢io de comissao interna com representagao
de cada segmento da institui¢ao (devem ainda estar representadas pessoas
da comunidade extensiva, como, por exemplo, os pais, no caso das escolas).
O papel desta comissao serd planejar, implementar e debater continuamente os
aspectos pertinentes & questao ambiental. Nas escolas, este projeto visa fomentar
a implantac¢io das Comiss6es Com-Vida, que tem como atribui¢ao desenvolver
atividades ambientais e de qualidade de vida no ambiente escolar e na comunidade.

O terceiro passo corresponde a comissao formada para realizar o diagndstico dos
residuos produzidos naquele espago, em que serio tabulados os tipos de materiais gerados
e as quantidades e o destino que desejam para estes materiais.

O quarto passo visa integrar programas de coleta seletiva e a¢ao social. Aqui propoe-se
a adesao a parceria soliddria com os catadores do programa Catavida, em que se busca a
integragio entre agentes e catadores, por meio de oficinas temdticas nas quais sao dadas
orientagdes e defini¢io dos materiais pertinentes a coleta seletiva.

No quinto passo do projeto, esta comissao citada anteriormente fard o estudo para
a defini¢do de locais para instalagio das lixeiras e posterior orientagdo sobre estes locais
de depésito dos materiais na rotina do local.

Jé no sexto passo a comissao estudard a forma de aquisicio ou de adaptagio de lixeiras,
conforme as possibilidades da instituigao.

O sétimo passo ¢ talvez o que demandard mais estudo e dedicagao da
comissdo interna: o planejamento de acoes de educacio ambiental. Aqui serd
elaborado o plano de educa¢io ambiental que serd divulgado na instituicao,
buscando a sensibilizagdo e a conscientizagdo das pessoas ali envolvidas como,
por exemplo, alunos, pais, professores, funciondrios, colaboradores, clientes,
entre outros. Também neste passo serao definidas as agdes de mobilizagio para
cada grupo social envolvido e a inser¢ao do tema nas atividades rotineiras da
instituicdo, prevendo a¢ées de formagio e de informagio a todos.

Apés todos estes encaminhamentos é pensado o oitavo passo, que é a realizacio de
evento de lancamento do programa interno de coleta seletiva soliddria, com palestras e/ou
atividades culturais, nas quais compete a comissdo interna a organizagao do evento, buscando
o envolvimento de todos os atores sociais. Neste momento ocorre a assinatura do termo de
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cooperagao entre a instituigao e a cooperativa dos catadores, assim como a entrega do selo
“Institui¢io amiga do catador”, caracterizando o firmamento da parceria entre as partes.

Os préximos e tltimos passos da implantagio do projeto Separagio sao a realizagao
de avaliacio e de ajustes periddicos em que é sugerido, apds um més de implantacio,
a realizacdo de pesquisa informal junto aos atores envolvidos e reunides da comissao com
vistas 2 implementagao dos reajustes, se necessdrio, e a realimentagio do programa
com a divulgagio dos resultados sobre a coleta, buscando sempre manter a mobilizagao
continuada para a efetivagio da coleta seletiva soliddria, por meio de divulgacao de fotos
e indices da destina¢do do residuo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados, destaca-se que este artigo estd centrado nos principios de
economia soliddria, promovendo a inclusio social e a geragao de trabalho e de renda aos
trabalhadores de materiais recicldveis, primando por um olhar social para a questao do
lixo. As categorias teéricas que balizam o programa sao: empoderamento, inclusao social,
autonomia e sustentabilidade.

Dessa forma, o programa busca incentivar que os trabalhadores participem de
agoes educacionais, sociais, ambientais e culturais que promovam a sua visibilidade,
fomentando, assim, a izclusdo social de todos os atores envolvidos. Para tanto, os catadores
sao continuamente estimulados a aquisicao de potencialidades e de capacidades,
por meio das suas préprias forgas e consciéncias de conduzir as suas préprias vidas.

Ao longo desses seis anos de atividades, o programa tem alcancado resultados positivos,
entre os quais cabe destacar as premia¢des que materializam o reconhecimento do trabalho
realizado, o engajamento da comunidade local tanto no reconhecimento dos catadores
como profissionais importantes na busca pela preservaciao ambiental, quanto na segregacao
e na destinagao correta de residuos sélidos. No que se refere aos catadores, é visivel uma
nova postura frente aos colegas e 3 comunidade atendida, assim como também ¢ visivel a
bancarizagio, o acesso ao crédito e a autonomia financeira. No quesito ambiental, o programa
atua diretamente no aumento do tempo de vida dos aterros sanitdrios e na minimizagao
dos impactos ambientais.
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