2707

Rio de Janeiro, dezembro de 2021

v

TRABALHO PRECARIO E INFORMALIDADE: DESPRECARIZANDO
SUAS RELACOES CONCEITUAIS E ESQUEMAS ANALITICOS

Mauro Oddo Nogueira

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovagao e Infraestrutura (Diset) do Ipea. £-mail: <mauro.oddo@ipea.gov.br>.

Sandro Sacchet de Carvalho

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas
Macroeconémicas (Dimac) do Ipea. £-mail: <sandro.carvalho@ipea.gov.br>.

A discussao sobre o trabalho precario e suas varias
manifestacoes tem crescido de forma acelerada. Contudo,
uma das dificuldades, e um dos problemas, em qualquer
tentativa de acompanhar a discussao sobre o trabalho
precario, é a falta de homogeneidade sobre o significado
e a definicdo dessa categoria. Este Texto para Discussao
busca um trabalho prévio de clarificacdo, a fim de que
se extraia do conceito de precariedade e da categoria de
trabalho precario toda a sua potencialidade. Para tanto,
sera necessario fazer uma breve recuperacao de sua
génese e de seu desenvolvimento inicial, onde ja esta
presente uma grande amplitude conceitual. Sera entao
possivel perceber que, mesmo na nocao mais ampla
de precariedade, o conceito é posto sempre em um
sentido critico ao neoliberalismo, em contraponto a
“era de ouro” do capitalismo do p6s-Segunda Guerra
Mundial, quando, especialmente na Europa, vigorou
a chamada relacao de emprego padrao (REP). Dessa
forma, o trabalho precério é visto como a erosdo da
REP, que é usualmente reconhecida como um emprego
ou vinculo estavel, em tempo integral, dependente e
socialmente protegido, em que padrdes minimos sobre
a jornada de trabalho, remuneracao, sequridade social
e representatividade sindical sao regulados por uma
legislacao ou acordos coletivos.

Essa sempre presente referéncia ao modelo de
emprego padréo da era fordista ensejou algumas criticas
a determinados aspectos em relagao a utilizacao dos
termos de trabalho precario, que a verdadeira norma
ou padrao no capitalismo global é a inseguranca,
informalidade ou precariedade, e que a REP foi um
fendmeno historico com impacto profundo em um curto
periodo de tempo e em uma parte limitada do mundo.
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Os pontos de vista criticos em relacao ao conceito de
precariedade, ao sustentarem que, da perspectiva dos
paises em desenvolvimento e sob 0 aspecto do género,
o trabalho nunca deixara de ter a precariedade como
norma, coloca a questao de como, entdo, pensar o
trabalho precario e a precarizacao no Brasil e nos paises
subdesenvolvidos de modo mais geral.

Por isso, procura-se estabelecer as diferencas
entre 0s conceitos de informalidade e precariedade.
Assim como com o conceito de precariedade, o
conceito de informalidade é também criticado por
seu alto grau de imprecisao e por conta da grande
heterogeneidade de relacdes que ele engloba. Neste
estudo, compreende-se a informalidade em toda a sua
complexidade a partir de dois eixos. Primeiro, como um
fendémeno do desenvolvimento desigual do capitalismo.
Fa consequéncia dos fatores ociosos da economia (setor
moderno pequeno), ou ainda a solugao para empresas
grandes e pequenas aumentarem sua competitividade
no mercado local através da maior exploracao do
trabalho. Por isso, faz o papel de amortizador da
globalizacdo como consequéncia da maior produtividade
estabelecida pela competicao global. Por outro lado, a
informalidade é o que simplesmente ndo cumpre com
as normas vigentes, o que inclui desde a producao para
subsisténcia até trabalhadores auténomos altamente
qualificados e empresas amplamente conectadas as
cadeias de producdo formal, que visam aumentar seus
rendimentos por meio de evasao fiscal e descumprimento
de regulacdes.

Por sua vez, o trabalho precario pode ser entendido
como aquele que leva o trabalhador a uma condicao de



vida precaria, sendo, portanto, a auséncia de seguranca
no emprego, no trabalho, na habitacao, na doenca,
na incapacidade e na velhice. Compreende-se que o
trabalho informal possa até ter o mesmo conteudo,
mas, em sua forma, esta indissociavelmente ligado ao
descumprimento de normas legais. Contudo, o processo de
precarizacao do trabalho, entendido como uma expressao
da crise estrutural do capital, converge justamente para
uma desestabilizacao das ocupacdes estaveis e uma
institucionalizacao de formas de subemprego; ou seja,
torna ainda mais nebulosa a diferenciacdo dos contetidos
dos trabalhos formais e informais.

Além disso, concorda-se amplamente que a
precariedade do trabalho sempre foi a norma do
capitalismo. Que, mesmo no periodo e nas localidades
onde a dita relacao de emprego padrao possa ter sido
considerada dominante, ela se referia largamente a
homens brancos, deixando de fora dessa relacdo amplo
contingente de mulheres, etnias e imigrantes. Todavia,
mesmo em paises subdesenvolvidos onde essa norma
nunca chegou a ser predominante, particularmente
no caso brasileiro, houve ainda assim a construcao
de relacdes de trabalho estaveis, associadas a setores
modernos de alta produtividade, respaldada por uma
legislagao trabalhista e social. Tais relagbes se encontram
sob um continuo ataque desde os anos 1990. Ou seja,
também sofrem um processo de precarizacao do
trabalho. Processo esse que, por origem diferente da
informalidade tradicional, exigira formas diferentes de
enfrentamento. E um processo que muda as caracteristicas
da informalidade, que se encontra ainda em pleno curso,
conduzindo a que devamos levar em consideracao, para
o perfeito entendimento da realidade do mundo do
trabalho no pais, a categoria trabalho precario.

Por essa razao, e ainda com o intuito de balizar
trabalhos empiricos futuros, é proposta uma tipologia
do trabalho precario no Brasil. Nao ha a expectativa
de que a tipologia aqui proposta represente uma
clarificacdo do conceito de precariedade, nem que seja
valida indefinidamente no tempo e no espago. Apenas
representa um esforco que permita integrar a categoria
de trabalho precario aos dados disponiveis, para que se
possa obter algum acompanhamento mais aprofundado
da relevancia desse fenémeno no Brasil.



