[ |
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
ARTIGO 1
0 JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM

EVIDENCIAS E VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Titulo do capitulo

Danielly dos Santos Queiros

Autor(es) Elisa Sardao Colares
Gabriela Moreira de Azevedo Soares
DOI DOI: http://dx.doi.org/10.38116/978655635024 0art 1

A Aplicacdo da Lei Maria da Penha em Cena: atores
e praticas na producao de justica para mulheres em
situacdo de violéncia

Titulo do livro

Luseni Aquino
Joana Alencar
Paola Stuker

Organizadores(as)

Volume 1

A Aplicacdo da Lei Maria da Penha em Cena: atores

Série e praticas na producao de justica para mulheres em
situacdo de violéncia

Cidade Rio de Janeiro

Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Ano 2021

Edicao Ta

ISBN 9786556350240

DOI DOI: http://dx.doi.org/10.38116/9786556350240

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2021
As publicacdes do Ipea estdo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e peritdicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo séo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducées para fins
comerciais sao proibidas.



ARTIGO 1

0 JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM
EVIDENCIAS E VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Danielly dos Santos Queiros'’
Elisa Sardao Colares?
Gabriela Moreira de Azevedo Soares?

1 INTRODUCAO

Em torno das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no Brasil, o Poder Judicidrio desempenha papel estratégico, seja nas agoes
preventivas, seja na promogao da protecio as mulheres em situacio de violéncia.
Nesse cendrio o CNJ, ciente de seu papel fundamental para o aprimoramento
das politicas judicidrias, vem envidando uma série de esforcos para efetivar
mecanismos previstos na legislacio nacional.

Neste texto, pretendemos apresentar primeiramente um breve histérico
das principais agbes que marcaram a atuacao do CNJ entre 2006 e 2021, com
a finalidade de, em seguida, apresentar a importancia de dados e pesquisas para a
implementacio das politicas a partir de evidéncias.

2 AS POLITICAS JUDICIARIAS INSTITUIDAS PELO CNJ

Neste trabalho serdo apresentadasasiniciativas do CN]J paraorientar e regulamentar
a atuagdo dos tribunais a partir de politicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Pelo fato de que muitas agoes se
sucederam de forma concomitante, passamos a registrar as politicas direcionadas
a0 tema de modo cronoldgico.

Ea partir do marco da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 20006, a Lei Maria da

Penha,* que foram criados mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar

1. Analista judicidria, no cargo de pesquisadora do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

2. Analista de politicas sociais, sendo atualmente pesquisadora do DPJ/CNJ.

3. Diretora-executiva do DPJ/CNJ.

4. Instituida no ambito da Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Decreto n¢ 1.973, de 12 de
agosto de 1996).
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contra a mulher. No 4mbito do Poder Judicidrio, as estruturas especializadas
criadas com esse fito foram os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Além disso, viu-se a alteracdo do Cddigo de Processo Penal, do Cédigo
Penal e da Lei de Execugio Penal para a protegao das mulheres vitimas e a execugao
das penalidades previstas.

O ano seguinte a promulgacio da Lei Maria da Penha também foi muito
marcante para a defesa dos direitos das mulheres e para o enfrentamento da
violéncia doméstica, pois, com a sangio da Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de
2007, o Poder Executivo alterou a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil —, possibilitando a realizagao de inventdrio, partilha,
separagio consensual e divércio consensual por via administrativa.

Na perspectiva de conduzir e regulamentar a Lei n° 11.441/2007, o
CNJ inaugurou novo periodo de esforgos para orientar tribunais e cartérios e
aperfeicoar normativas que valorizassem os direitos das mulheres e buscassem
o combate a violéncia doméstica e familiar. Uma série de resolugoes (resolugoes
n® 35/2007, 120/2010, 179/2013, 220/2016 e 326/2020) permitiram a
simplificagdo na realizacio de separacoes e divércios por meios extrajudiciais,
assim como buscaram a desburocratizacio de atos relativos a inventdrio, partilha,
separagdo consensual, divércio consensual e extingdo consensual de unido estdvel.

Ainda em 2007, no marco do Dia Internacional das Mulheres, 8 de marco,
o CN]J promulgou a Recomendagio CNJ n° 9, indicando aos tribunais de justica
dos estados e do Distrito Federal a criagio dos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a adogao de outras medidas, previstas na Lei Maria da
Penha. Os niimeros mostram o impacto de tal recomendac¢io na estrutura fisica
dos tribunais, com um total de juizados exclusivos partindo de apenas 5 em 2006,
para 66 em 2012, e atingindo 126 em 2021.° Nesse mesmo ano, o CN]J iniciou
a promogio das Jornadas Lei Maria da Penha. Essas jornadas constituem-se
em um evento anual que redne magistrados(as) e servidores(as) para debater o
aprimoramento da politica voltada ao tema. Ao final de cada edigao, é produzida
uma carta onde s3o apresentadas as propostas de agio sobre o assunto. Jd sao
quatorze eventos realizados.

As primeiras jornadas permitiram a abertura de discussoes e a possibilidade
de consolidagdo de comissoes de debate, metas para a aplicagio e implementagao
da lei. Entre essas iniciativas, criou-se, na terceira jornada, o Férum Nacional
de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid).

5. Estudo com dados até 2012 no relatério O Poder Judiciario na Aplicacao da Lei Maria da Penha, disponivel em:
<https://www.cnj.jus.briwp-content/uploads/2011/02/Maria%20da%20Penha_Web.DPJ.pdf>. Dados de 2021
disponiveis em: <https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&host=QV
S%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal>.
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Além disso, as discussoes se deram em torno do Programa Nacional de Seguranga
Piblica com Cidadania® e sua relagio com a aplicacio da Lei Maria da Penha.

O Fonavid constitui importante espaco de aperfeicoamento e troca de
experiéncias entre os(as) magistrados(as) — o que contribui para a participagio ativa
desse grupo junto aos rgios responséveis pelas politicas publicas que dizem respeito
4 matéria. Em seu documento de criagio estdo como apoiadores permanentes
o CNJ, a Escola de Formagio e Aperfeicoamento dos Magistrados (Enfam),
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), hoje incorporada ao Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos, ¢ a Associagio dos Magistrados
Brasileiros (AMB). Os encontros do Fonavid ocorrem anualmente e a partir deles
sdo elaborados enunciados que orientam a prética dos juizados especializados e a
aplicagao da Lei Maria da Penha.

A Jornada da Lei Maria da Penha também ¢ realizada todos os anos, e é
um momento de debates e palestras. A cada evento ¢ produzida uma carta, na
qual sio apresentadas as propostas de agdo para subsidiar a implementagao da
politica judicidria nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres em
que os responsdveis pela politica se reinem. Das jornadas, surgiu a iniciativa de
elaboragao do Manual de Rotinas e Estruturacio dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulber,” por exemplo.

Com o acimulo das experiéncias e das normativas que haviam sido expedidas,
o CNJ promulgou a Resolugao CN]J n° 128, em 17 de margo de 2011, a qual
determina a criacio de coordenadorias estaduais das mulheres em situacio de
violéncia doméstica e familiar no 4mbito dos tribunais de justica dos estados e do
Distrito Federal. Essa orientagao refor¢ou e levou maior qualificagao aos trabalhos
dos juizados e das varas de violéncia doméstica e familiar. Como forma de dar
continuidade a politica relativa ao enfrentamento da violéncia doméstica contra
as mulheres, a Portaria CN]J n® 55, de 25 de abril de 2014, vinculou o0 Movimento
Permanente de Combate 4 Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a
Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania do CNJ, fortalecendo as
raizes dessa politica e das iniciativas relacionadas ao tema dentro do Conselho.

\

No ano seguinte, como marco no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, foi promulgada a Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015, a qual
prevé o feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de homicidio
e o inclui no rol de crimes hediondos. A participacio do CNJ nos grupos de
discussao para elaboragio do texto promulgado — bem como, posteriormente,

6. Instituido pela Lei n2 11.530, de 24 de outubro de 2007.
7. Documento que orienta e normatiza a estrutura fisica, a alocacdo de profissionais nas varas e especifica

procedimentos relativos aos processos, disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/
b3f18ac2f32a66 1bd02ca82c1afbe3bb.pdf>.



A Aplicacao da Lei Maria da Penha em Cena: atores e praticas na

248 producéo de justica para mulheres em situacao de violéncia

na parceria para a elaboracio das diretrizes nacionais para investigar, processar
e julgar as mortes violentas de mulheres com a perspectiva de género — foi de
grande importincia para um novo marco no direito penal. Ainda em 2015, foi
instituido formalmente no 4mbito do CN]J o Programa Justica pela Paz em Casa.
Esse programa se constitui em uma forca-tarefa para agilizar o andamento dos
processos relacionados a violéncia de género. Tal atividade segue sendo promovida
pelo CNJ em parceria com os tribunais de justica estaduais.®

O Justica pela Paz em Casa conta com trés edicoes de esforgos concentrados
por ano. As semanas ocorrem em margo, agosto ¢ novembro: em comemoragio
ao Dia da Mulher em 8 marco; ao dia do aniversdrio da Lei Maria da Penha, em
7 de agosto; e em razao do Dia Internacional de Combate a Violéncia contra a
Mulher, que ocorre em 25 de novembro. No ano inaugural, o CNJ estimulou o
estabelecimento de convénios entre institui¢des de ensino superior e tribunais
de justiga para melhoria do atendimento as mulheres que procuram a Justica,
principalmente por meio da oferta de estdgio a estudantes de direito, psicologia e
servico social nas varas e juizados especializados de violéncia doméstica e familiar.

Em 2016, considerando as particularidades do fenémeno social da violéncia
doméstica e familiar, o CNJ criou um grupo de trabalho para o desenvolvimento
de estudos visando 4 aplicacdo da Resolu¢ao CNJ n° 128/2011, com observancia
dos pardmetros da Justica Restaurativa, por meio da Portaria CNJ n° 54, de 13 de
maio de 2016. Tal iniciativa de incremento estava relacionada a avaliagao das
atividades desenvolvidas no 4mbito das coordenadorias estaduais das mulheres
em situagio de violéncia doméstica e familiar. Ainda em 2016, a campanha da
Justica pela Paz em Casa passou a contar com o apoio da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) por meio de acoes de sensibilizacdo e prestagio de servigos
juridicos pro bono durante as semanas de esfor¢o concentrado de julgamento.

De 2017 em diante, as normativas do CN]J foram ganhando volume e maior
profundidade, considerando as orientagdes cada vez mais especializadas e voltadas
as necessidades das jurisdicionadas e ao trabalho nos tribunais. A Portaria CN]J
n° 15, de 8 de mar¢o de 2017, que institui a Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Poder Judicidrio, é um
exemplo do acimulo de experiéncias e aprendizados no Ambito desse tema, seja
no atendimento, seja no tratamento dado aos processos.

Em 2018, por meio da Resolugao CN]J n° 252, de 4 de setembro de 2018,
foram estabelecidos os principios e diretrizes para o acompanhamento das
mulheres mies e gestantes privadas de liberdade. As diretrizes buscam padronizar
o tratamento conferido a essas mulheres, garantindo a convivéncia entre mae

8. O programa ja ocorria anteriormente a institucionalizacdo no CNJ, sendo organizado pelo gabinete da ministra
Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal.
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e filhos(as), resguardado o interesse das criangas. Na sequéncia de todos esses
esforcos, no sentido de ampliar o acesso das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar A Justica e prestar um servico cada vez mais qualificado e
especializado, o processo de burilamento dessas politicas publicas é consolidado a

partir da Resolugao CNJ n° 254, de 4 de setembro de 2018.

Um dos mecanismos para o aprimoramento dessa politica judicidria é a forma
de notificacio dos casos. Nesse sentido, no dia 6 de dezembro de 2018, o CN]J
firmou o Termo de Cooperagio Técnica n° 43/2018, com o Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP), com o objetivo de criar e implementar, com base
em critérios cientificos e estatisticos, um formuldrio nacional de avaliacio de risco
para a prevengao ¢ o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. O formuldrio deveria instruir todos os
inquéritos policiais para apuragio de crimes dessa natureza, de modo a subsidiar
a atuacio do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Ministério dos Direitos
Humanos, com amparo no Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica (CNVD).
Logo em seguida, no dia 19 de dezembro de 2018, o CNJ instituiu um grupo de
trabalho destinado a criagdo e 2 implementagio do modelo de formuldrio nacional,
conforme previsto pela Portaria CNJ n° 164/2018 e considerando as tratativas
realizadas no ambito do Termo de Cooperagio Técnica acima mencionado.
Discussoes feitas, em 5 de junho de 2019, o Formuldrio Nacional de Avaliagio de
Risco (FRIDA) foi instituido, por meio da Resolugio CNJ n° 284.

Em 2020, com a indica¢io de emergéncia em satide publica, feita pelo
Ministério da Satde, em razio da pandemia de Covid-19,” um dos efeitos
negativos das medidas de isolamento social previstos por especialistas na drea seria
o recrudescimento de violéncia doméstica. Diante dos desafios impostos pelo
cendrio de pandemia no Brasil e no mundo, o CN]J promulgou a Portaria CN]J
n° 70, de 22 de abril de 2020. O primeiro resultado prdtico do grupo resultou
no lancamento da campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica,
organizada pelo CNJ em parceria com a OAB. O objetivo da campanha ¢ facilitar
pedidos de ajuda das mulheres vitimas de violéncia, com o preparo dos atendentes
em farmdcias ou drogarias para acionar a Policia Militar, caso aparecam mulheres
mostrando um sinal “X” na palma da mio ou em pedaco de papel, como
forma de dentdncia. A agdo ganhou tamanha for¢a que integra o Projeto de Lei
n°741/2021, ji aprovado na Cimara dos Deputados e aguardando aprovagio no
Senado Federal, o qual estende a iniciativa a 6rgaos publicos e outras entidades
privadas que firmarem termo de cooperacio no 4mbito do programa.

9. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, disponivel em:< http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-
de-fevereiro-de-2020-241408388>. Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, disponivel em: <http://www.in.gov.br/
web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346>.
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A Portaria CN]J n° 259, de 20 de novembro de 2020, instituiu um grupo
de trabalho com vigéncia de dois anos, prorrogaveis, para elaboracao de estudos
e propostas visando ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Tal normativa possui, entre seus objetivos: i) dar maior félego 4 Campanha Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica; ii) garantir maior acesso a justica para
grupos de mulheres mais vulnerdveis, como indigenas, negras, com deficiéncia,
refugiadas, imigrantes, mulheres do campo e LGBTQI+ vitimas de violéncia;
iii) estruturar departamentos, nos estados e no Distrito Federal, especificos
para a execucdo criminal das penas aplicadas aos condenados no ambito da
Lei Maria da Penha; iv) propor a normatizagio do modo de encaminhamento
judicial da vitima a reparagao dos danos estéticos, odontoldgicos e ortopédicos,
decorrentes de violéncias de género noticiada no curso processual; e v) medidas
de aperfeicoamento do protocolo de medidas protetivas de urgéncia.

Por fim, destaca-se que, desde 2017, a temdtica tem sido incluida nas metas
nacionais do Poder Judicidrio. Em 2017 e 2018, a meta consistia em “fortalecer
a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” ¢, a
partir de 2019, a meta 8 passou a ter foco processual, com o objetivo de “priorizar
o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres” no Ambito dos tribunais de Justica estaduais, os quais
processam e julgam casos dessa natureza. Tal meta permanece no ano de 2021."

3 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS JUDICIARIAS BASEADAS EM DADOS
E PESQUISAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

Desdeacriagio do CN]J e, mais especificamente, com o surgimento do Departamento
de Pesquisas Judicidrias (DPJ]), foi possivel perceber o amadurecimento e o
aperfeicoamento da elaboragio de estudos e pesquisas que subsidiem as politicas
judicidrias. Com o tema do enfrentamento a violéncia contra as mulheres, isso
nio foi diferente. Entendendo a importancia e urgéncia do tema, bem como os
desafios préprios dos diagndsticos envolvendo a intersegio dos temas de violéncia
e de género (que vao desde as questdes de subnotificagoes até a invisibilidade das
questdes de género), diversas pesquisas e iniciativas foram tomadas a fim de dar um
panorama mais préximo da inser¢do do tema no Poder Judicidrio.

Para tanto, o primeiro estudo detidamente focado na estrutura judicidria
especializada em violéncia doméstica e familiar contra as mulheres foi publicado
pelo DPJ em 2013. Por meio da publicagao O Poder Judicidrio na Aplicacio da
Lei Maria da Penba,"" o DP] tanto contribuiu para analisar as dificuldades e

10. Os relatorios sobre o alcance de cada meta estéo disponiveis em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/>.
11. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/Maria%20da%20Penha_Web.DPJ.pdf>.
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oportunidades existentes em relagao a estrutura judicial disponivel nos estados
brasileiros para o enfrentamento a essa forma de violéncia contra a mulher, como
também permitiu analisar os quantitativos agregados relacionados a inquéritos,
agoes penais e medidas protetivas, a fim de dimensionar a demanda judicial
ocorrida desde a instalagio de cada uma das varas ou dos juizados até o final
do ano de 2011. Com esse estudo, foi possivel apresentar sugestoes de expansao
da estrutura judicial com o objetivo de otimizar a espacializagio das varas e dos
juizados destinados ao processamento das a¢des em questao.

A partir da edigao da Portaria CNJ n°® 15/2017, posteriormente consolidada
na Resolugio CNJ n° 254/2018, instituiu-se a coleta periédica de dados sobre
estrutura dos juizados de violéncia doméstica e acompanhamento da litigiosidade,
nos sistemas Justica em Numeros e Moédulo de Produtividade Mensal,
instrumentos utilizados para consolidar todas as estatisticas judicidrias nacionais.
Com a coleta sistematizada instituida e em funcionamento, em 2017, outro
estudo foi realizado, de forma a apresentar um novo mapeamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, oferecendo perspectiva atualizada da
implementacio das politicas do Poder Judicidrio."

Buscando dar um salto na publiciza¢io e na atualizagio dos dados que
permitam o monitoramento da situacdo processual de casos de violéncia
doméstica e familiar e feminicidios, o CNJ criou o Painel de Monitoramento da
Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres."
Tal painel traz dados estatisticos sobre a estrutura das varas e juizados exclusivos de
violéncia contra as mulheres. Além disso, apresenta dados de medidas protetivas
de urgéncia; casos novos, pendentes e baixados; sentencas; e outros indicadores de
produtividade verificados nos tribunais de justica.

Concomitantemente a instituicio da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Poder Judicidrio, seria necessério
verificar sua implementagao e avaliar o atendimento prestado pelo Poder Judicidrio
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Nesse contexto, o CNJ, por
meio do Departamento de Politicas Judicidrias, produziu novo relatério O Poder
Judicidrio na Aplicagio da Lei Maria da Penha,"* cuja publicagio foi feita em
2018. Tal relatério compilou dados dos sistemas Justica em Ntmeros e Médulo
de Produtividade Mensal, alimentados pelos tribunais brasileiros. As informagoes
constantes naquele documento sao relativas aos dados quantitativos acerca da

12. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2017/10/
ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aa6.pdf>.

13. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/paineis-cnj/>, conforme previsto na Resolucdo CNJ
n2 254/2018 e na Portaria n® 15/2017, que institui a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres no Poder Judicidrio.

14. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/06/2df3ba3e13e95bf17e33
a9¢c10e60a5al.pdf>.
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estrutura fisica e de profissionais, tais como as varas exclusivas e as equipes
multidisciplinares de atendimento, além dos dados estatisticos de litigiosidade
(medidas protetivas, casos novos, pendentes e baixados, sentencas, execucio penal
e feminicidios). Acompanhando as informagoes fornecidas, viu-se a edi¢do do
Manual de Estruturacio e Rotinas dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher em 2018.

No entanto, nio bastava acompanhar os dados quantitativos sobre o
atendimento proporcionado as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Era importante que uma institui¢do de pesquisa, independente, externa ao Poder
Judicidrio, com larga experiéncia no diagnéstico e avaliagio na implementagio
de politicas publicas, realizasse pesquisa para verificar o atendimento prestado
pelo sistema de justica e coletasse dados primdrios e secunddrios, especialmente,
qualitativos sobre o tema. O interesse do CNJ, entdo, voltou-se em detalhar o
funcionamento de centros integrados de servigos, e da efetividade da atuagio das
institui¢des do Judicidrio, destacando as prdticas adotadas nesses atendimentos
que efetivamente contribuissem para a resolucio mais célere dos processos, e
para a redugio de danos as mulheres e aos dependentes — como, por exemplo,
préticas de “depoimento sem dano” e de promogio de condi¢des para que haja
recomposicio (restauragio) dos lagos familiares, e prevencio de reincidéncia.

Nesse sentido, foi firmada uma parceria entre o CN]J e o Ipea,” o que
permitiu a realizagio da pesquisa langada no relatério O Poder Judicidrio no
Enfrentamento & Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulberes.'® A pesquisa
apresentou um levantamento do atendimento ofertado as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar no Ambito do Poder Judicidrio, identificando
suas especificidades, registrando as dificuldades de atendimento; formas de
gestao; custos; estrutura fisica e humana; capacitagao das equipes; as rotinas, os
procedimentos e os fluxos adotados em cada vara/juizado visitado, verificando
os tempos dos processos; o perfil das partes envolvidas; e outras questdes que
auxiliassem no diagndstico sobre essa temdtica. Em 2021, em comemoragio
aos quinze anos de implementagio das medidas protetivas de urgéncia, e como
uma das a¢des decorrentes do Observatério de Direitos Humanos instituido pela
Portaria n® 190/2020, o CNJ firmou um Termo de Cooperagao Técnica com
o Instituto Avon, para produ¢io de um diagndstico técnico da eficdcia de tais
medidas, que terd como resultado a edi¢iao de uma publicagio contendo andlises
qualitativas e quantitativas sobre a trajetéria da Lei Maria da Penha.

15. Por meio do Termo de Cooperacdo Técnica ne 004/2018, de 26 de marco de 2018.

16. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7ch6d9ac9042c8
d3e40700b80bf207.pdf>. Além disso, foram produzidos dois videos (disponiveis em: <https://www.youtube.com/
watch?v=BcDE-BGgalLw> e <https://www.youtube.com/watch?v=ct1_iagPnjE>) e o programa CNJ Entrevista, da TV
CNJ, exibido no dia 7 de agosto de 2019, para divulgar os resultados (disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=6QutASEeXHs>).
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O CNJ estd construindo uma base de dados para servir como fonte
oficial das estatisticas judicidrias nacionais, contendo todos os metadados dos
processos judiciais em trimite e baixados com detalhamento de informacoes
sobre as partes, os assuntos, as classes, cada movimento processual, entre outros.
Trata-se da Base Nacional do Poder Judicidrio (DataJud), instituida pela Resolu¢io
CNJ n° 331, de 20 de agosto de 2020, capaz de gerar estatisticas atualizadas
sobre concessoes e denegacdes de medidas protetivas de urgéncia, realizagio
de audiéncias e tramitacdo dos processos judiciais relacionados as violéncias
enfrentadas pelas mulheres.

A Lei n° 13.837/2019, que alterou a Lei Maria da Penha, trouxe um novo
dispositivo que instituiu um banco de dados de medidas protetivas de urgéncia,
a ser mantido e regulamentado pelo CNJ. A Resolugio CNJ n° 342/2020
instituiu o Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), com
a finalidade de identificar as medidas concedidas, concedidas parcialmente,
revogadas ou homologadas; possibilitar a fiscalizagio; o monitoramento e a
efetividade da medida protetiva pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica,
pelos érgios de seguranga publica e por assistentes sociais; e permitir ao Poder
Judicidrio a produgao de estatisticas sobre as medidas protetivas de urgéncia.
A norma previu, ainda, que a fonte de dados do BNMPU ¢ o DataJud e que o
comité gestor, nomeado pela Portaria n® 26/2021, é o responsdvel pela supervisao
e funcionamento do banco de dados.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao longo dos dltimos anos, muitos foram os esforgos de apresentacio de estudos
e pesquisas que dessem amparo ao fortalecimento das politicas judicidrias
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres e, mais especificamente, na
consolidagao da Lei Maria da Penha. Sem duvida, a necessidade em se consolidar
dados quantitativos que permitam o monitoramento constante da atuagio do
Poder Judicidrio ¢ premente. Entretanto, sabendo da sensibilidade que a temdtica
traz e dos desafios relacionados, desde a subnotificagio em todo o sistema até a
necessidade de uniformizagio e padronizagio dos dados, o CNJ entende que o
aperfeicoamento dos dados fornecidos deve ser continuo.

O DataJud, apesar de nio se restringir aos processos de violéncia doméstica
e feminicidio, tem importante papel na evolugio das estatisticas e das politicas
judicidrias. Como jd citado, a base de dados ¢é fonte oficial do BNMPU. Também
serd o insumo para andlise quantitativa do diagndstico que estd sendo produzido
pelo Instituto Avon a respeito das medidas protetivas de urgéncia, além de ser
a nova fonte de dados para produgio das estatisticas judiciais sobre o tema, em
substituigao ao sistema Justica em Numeros. Entre as principais vantagens em tal
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evolugiao certamente hd de se considerar a confiabilidade dos dados. No sistema
de coleta de dados atual, eles sao informados de forma agregada pelos tribunais, o
que significa que, muito embora o CN]J estabeleca as regras e padroes de cdlculo,
a observancia e aplicagdo das regras recai a cada um dos tribunais.

Importantes exercicios estao sendo feitos na andlise das medidas protetivas
de urgéncia, por meio dos quais tem se verificado que nao hd um padrio na
forma de o juiz sinalizar nos sistemas de tramita¢io processual se a cautelar foi
integralmente resolvida ou ndo, o que impacta nas estatisticas gerais. Enquanto,
em algumas localidades, o registro de término do processo de medida protetiva
¢ feito por decisdo, em outras ¢ feito por sentenga e em outros hd apensamento
da cautelar aos autos principais. Em suma, o que isso significa ¢ que o Judicidrio
precisa caminhar para uma padroniza¢io da forma de registro nacional nos casos
de violéncia doméstica e que o DataJud é uma importante ferramenta para este
fim, pois pela primeira vez é possivel verificar os diferentes padroes que sio
adotados e estabelecer uma régua tnica de mensuracio dos dados.

O CNJ tem pautado as politicas puiblicas baseadas em evidéncias e a
preocupagio com dados tem se tornado tema central nas discussées. Ao mesmo
tempo que o aprimoramento das estatisticas permite o fornecimento de
informagoes mais confidveis e desagregadas, também revela as imperfeicoes e
dificuldades existentes na padronizacio sistémica de tramitagao nacional. Em um
movimento ciclico, a publicizagio das estatisticas detalhadas produz maior
engajamento e atencio aos registros processuais primdrios e coloca o CNJ em
papel central e orquestrador nesse didlogo processual-estatistico, que tem se
desvelado cada dia mais importante no aprimoramento da politica judicidria
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.





