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A edigao de nimero 72 do Boletim Mercado de Trabalho (BMT): conjuntura e andlise contém
o tradicional texto de Andlise do mercado de trabalho, além de incluir as secoes Notas técnicas,
Politica em foco, e Economia soliddria e politicas piiblicas.

O texto de Andlise do mercado de trabalho destaca movimentos nos principais indicadores
para o primeiro e segundo trimestres de 2021 (a depender da disponibilidade da informagao).
Foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged e Novo Caged). E possivel
ressaltar que, apesar de as taxas de desocupacio e informalidade registrarem patamares elevados,
nota-se o ritmo de recuperagao da popula¢io ocupada nos tltimos meses, a ponto de reduzir a
taxa de desemprego mesmo em um cendrio de recuperacio da taxa de participagao. De acordo
com a PNAD Continua, apés atingir 15,1% em margo, a taxa de desocupacio recuou para
13,7% em junho. No entanto, esse avanco da popula¢io ocupada vem ocorrendo em setores
que empregam relativamente mais mao de obra informal.

Os rendimentos habituais reais médios apresentaram queda de 6,6% no segundo trimestre
de 2021 em comparag¢do com o mesmo trimestre de 2020, intensificando uma retragao iniciada
no trimestre terminado em abril. Da mesma forma, os rendimentos efetivos apresentaram
queda de 2,2% no primeiro trimestre de 2021, evidenciando o recrudescimento da pandemia
sobre a renda efetiva.

Além da andlise conjuntural do mercado de trabalho, este niimero do BMT traz contribui¢oes
adicionais organizadas em trés segoes.

A se¢ao Notas técnicas conta com cinco textos. No primeiro deles, Emprego doméstico
no Brasil: transigoes em contextos de crises, os autores Joana Costa, Felipe Mendonga Russo,
Guilherme Hirata e Ana Luiza Neves de Holanda Barbosa, por meio dos dados da PNAD
Continua, analisam a evolu¢io do emprego doméstico e suas transi¢des para a inatividade e
o desemprego entre 2012 ¢ 2021. O periodo selecionado compreende as tltimas recessoes
econdmicas brasileiras, tanto aquela iniciada em 2014 quanto a associada a pandemia de covid-19,
buscando compreender o que ocorre com o trabalho doméstico em tais contextos recessivos.

No segundo texto da secio, Género, trabalho remoto e trabalho reprodutivo nio remunerado
no Brasil durante a pandemia de covid-19, as autoras Lygia Sabbag Fares, Ana Luiza Matos de
Oliveira e Lilian Nogueira Rolim discutem a divisao sexual do trabalho na sociedade brasileira
e as consequéncias do trabalho remoto para as mulheres. A partir de dados de um questiondrio
respondido por 455 pessoas durante o distanciamento social no Brasil, entre 26 de maio e 15
de junho de 2020, verifica-se, diante do aumento do trabalho doméstico e de cuidados, como
se deu a divisao entre os géneros para aqueles que fizeram trabalho remoto (contrastando-os
com aqueles que ndo realizaram esse tipo de trabalho).



A nota técnica Perfil dos dirigentes de estabelecimento da agricultura familiar: wuma comparagio
entre os Censos Agropecudrios 2006 ¢ 2017, de autoria de Alexandre Arbex Valadares, tem como
objetivo registrar as diferencas verificadas, entre os Censos 2006 e 2017, no perfil das pessoas
que dirigem os estabelecimentos agropecudrios, com énfase especial no universo da agricultura
familiar. Iniciando pelos dados de idade e sexo, e pela condi¢ao do produtor dirigente em
relagao ao estabelecimento, o estudo aborda, ainda, os quadros regional e fundidrio a partir do
perfil desses produtores, para delinear um panorama comparativo entre os censos.

Elizabeth Belo Hypdlito e Denise Britz do Nascimento Silva, no texto Andlise do uso do
informante proxy na PNAD Continua, pretendem ampliar o conhecimento sobre o uso de
entrevistas indiretas na PNAD Continua — isto é, quando um informante proxy responde as
perguntas do questiondrio em nome da pessoa selecionada. Além dos microdados da prépria
PNAD Continua dos segundo e terceiro trimestres de 2017, as pesquisadoras obtiveram
autorizagdo para acesso a dados individualizados nio desidentificados da pesquisa, com o
propésito de analisar a taxa de proxy da pesquisa e compreender seus impactos sobre a qualidade
dos dados coletados.

O ultimo texto da secdo, Diferencial salarial piiblico-privado contribui para a desigualdade
de renda?, de Joana Costa, Fernando Gaiger Silveira, Bruna de Souza Azevedo e Sandro Sacchet
de Carvalho, tem como objetivo mensurar qual a contribui¢ao do prémio salarial no setor
publico para a desigualdade da renda domiciliar per capita por intermédio dos microdados
da PNAD Continua 2019. Os autores também investigam o quéo diferente ¢ a posigao do
servidor publico nos estratos da distribui¢ao de renda em relagao a outras ocupagdes.

A secao Politica em foco possui dois textos. Em Uma avaliacio de impacto do Programa de
Geragdo de Emprego e Renda sobre o emprego, a folha salarial e as demissoes sem justa causa no setor
Jformal brasileiro: sintese dos principais resultados, Carlos Henrique Corseuil, Miguel N. Foguel
e Felipe Russo apresentam a sintese de uma avaliagao de impacto do Programa de Geragao
de Emprego e Renda (Proger), a qual foi encomendada pelo Conselho de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Pablicas (CMAP). Buscou-se analisar o nivel de emprego, a folha salarial
e as demissoes sem justa causa, concatenando dados da Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais
(Rais) com informagées de gestao do programa sobre os empréstimos concedidos a empresas
que tomaram crédito somente uma vez entre 2009 e 2017.

O segundo texto da secio, Caracterizagio socioecondmica de beneficidrios do Abono Salarial
no Brasil, de autoria de Sandro Pereira Silva, Fibio Waltenberg, Marcela Nogueira Ferrario e
Filipe Guedes Soares, tem como propdsito tragar o perfil socioecondmico dos beneficidrios do
Programa Abono Salarial, a partir de caracteristicas pessoais, profissionais, setoriais e regionais
disponiveis. Os dados foram tabulados a partir de duas bases nacionais: a Rais, para o ano
de 2018; e a Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2017 ¢ 2018.

Esta edigao do boletim ¢é encerrada pela seao Economia soliddria e politicas piiblicas, que
traz quatro artigos. Regilane Fernandes da Silva, no texto Bases de servico de comercializagio para
a agricultura familiar e economia soliddria: contribuicoes para estratégias de Ater na promogdo de



territdrios rurais sustentdveis, propoe-se a analisar os processos de interago entre as organizagoes
dos agricultores e as novas propostas de assisténcia técnica e extensio rural (Ater), a partir das
bases de servico de comercializagao (BSCs), com vistas ao acesso e/ou constru¢io de mercados
por parte da agricultura familiar. Para tanto, a andlise foi realizada a partir do estudo de caso
do territério da Borborema, no estado da Paraiba, entre 2007 ¢ 2011.

No segundo texto, Andlise situacional dos empreendimentos de economia soliddria beneficidrios
do projeto Economia Soliddria do Rio Grande do Norte, Inaé Naiara Lopes Marques de Oliveira,
Josiane Bezerra Tibdrcio Mendes, Lidiane Freire de Jesus, Marcejane Tomaz de Brito e
Raianny Priscilla de Sousa Santiago descrevem o projeto Economia Soliddria do Rio Grande do
Norte — convénio entre os governos federal e estadual — que visa incentivar a autogestdo dos
grupos de producio no estado. Os autores tragam com detalhes o perfil dos beneficidrios e dos
empreendimentos favorecidos por tal politica.

O terceiro artigo da secdo, As cooperativas no Brasil em 2017, de autoria de Clician do
Couto Oliveira e Dione Concei¢io de Oliveira, trata dos elementos de conceituacio formal
e dos padrdes de preenchimento das informagoes solicitadas pela Rais, buscando mapear
as potencialidades e limitagées como fonte de estatisticas, a partir das recomendac¢oes da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, sdo apresentadas a tipologia e as
estatisticas para cooperativas, com base nas Estatisticas do Cadastro de Empresas (Cempre) do
IBGE, que contemplam os niimeros de cooperativas, cooperativados e pessoas formalmente
assalariadas, como também o tamanho das unidades produtoras em termos de pessoal ocupado,
localizagao e atividades a que se dedicam.

O dltimo texto da edicao, A internacionalizacio da economia social e soliddria no dmbito
da Organizagio das Nagoes Unidas: uma breve retrospectiva, de Leandro Pereira Morais, busca
realizar um registro da inser¢ao da temdtica concernente a economia social e soliddria (ESS)
no Ambito das Nagoes Unidas, iniciando-se pela experiéncia pioneira das acoes e atividades
realizadas pela OIT. O artigo apresenta uma retrospectiva histérica da contribuicio da OIT para
o campo da ESS, com foco nas suas academias internacionais, além de abordar a constru¢io
politico-diplomdtica da For¢a Tarefa das Nagoes Unidas para a ESS.






1 ASPECTOS GERAIS

Os dados mais recentes mostram alguns sinais positivos em meio a um cendrio desfavoravel,
em virtude dos impactos perversos da pandemia da covid-19 sobre o mercado de trabalho
brasileiro. Se, por um lado, as taxas de desocupagio e informalidade ainda se encontram em
patamares elevados (essa ultima, inclusive, com tendéncia de aumento); por outro, o ritmo de
recuperagdo da populacio ocupada vem se acentuando nos dltimos meses a ponto de reduzir
a taxa de desemprego mesmo em um cendrio de recuperagao da taxa de participagao. Além do
processo de retomada do nivel de atividade, iniciando jd no segundo semestre de 2020, o avanco
da vacinagio e a flexibilizacao das medidas de isolamento social, a partir do segundo trimestre
de 2021, trouxeram maior dinamismo para a economia, que se refletiu nos indicadores de
ocupagio e desocupagio. Segundo a desagregagio dos trimestres méveis da PNAD Continua,
observa-se que, apds atingir 15,1%, em margo, a taxa de desocupagao vem decrescendo, de
modo que, em junho, havia recuado para 13,7%. De modo similar, os dados dessazonalizados
indicam que a taxa de desocupagio em junho de 2021(13,8%) é a menor apurada desde maio
de 2020, embora ainda assim siga bastante elevada se comparada com anos anteriores.

GRAFICO 1
PNAD Continua: taxa de desocupacdo mensalizada — original e dessazonalizada'
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Fontes: PNAD Continua/IBGE e Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

Nota: ' As séries mensalizadas foram obtidas a partir da metodologia desenvolvida por Hecksher (2020) e encontram-se
disponiveis no apéndice A.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/analisedomercado



A andlise dos dados revela, ainda, que a intensidade desse movimento verificado de
queda da taxa de desocupagio vem sendo atenuada pela pressio vinda do aumento da taxa
de participa¢do, que avangou de 54,8%, em junho de 2020, para 58,2%, em junho de 2021,
impulsionada pelo retorno a for¢a de trabalho de uma parcela de individuos que havia saido
do mercado por conta da pandemia. De fato, em junho, mesmo diante de um aumento de
8,2% da ocupagio, a taxa de desocupagio recuou apenas 0,04 pontos percentuais (p.p.),
na comparacio interanual, tendo em vista a alta de 7,7% da for¢a de trabalho (grifico 2).
No entanto, ressalta-se que, apesar desta acelera¢ao nos tltimos meses, a for¢a de trabalho
brasileira ainda se encontra em patamar inferior ao observado no periodo pré-pandemia.
De acordo com os dados mensalizados da PNAD Continua, em junho de 2021, a for¢a de
trabalho no pais era de aproximadamente 103 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 3 milhoes
a menos que a contabilizada em fevereiro de 2020 (106 milhaes).

Nesse contexto, a expectativa é que tal movimento de recomposicao da forga de trabalho
continue nos proximos meses, ainda que em menor intensidade, impulsionado nao s6 pelo
controle da pandemia, mas também pelo fim préximo do Programa de Auxilio Emergencial,
previsto para outubro. Por conseguinte, mesmo diante de uma expansao da ocupagao, esta nao
deverd ser suficientemente forte para reduzir consideravelmente o volume de desocupados, o
que deve manter a taxa de desemprego em patamar elevado, ao menos no curto prazo.

GRAFICO 2

PNAD Continua: indicadores do mercado de trabalho
(Em %)
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Andlise do Mercado de Trabalho

Adicionalmente a esta recomposi¢io da forga de trabalho, o elevado nimero de
subocupados também pode constituir-se em um limitador 4 queda da desocupagio, tendo
em vista que, antes de abrir uma nova vaga, hd a possibilidade de se estender a jornada
de trabalho de individuos jd ocupados. Por certo, mesmo diante de uma recuperag¢ao no
nimero médio de horas efetivamente trabalhadas por semana (grfico 3), este indicador
ainda se encontra abaixo do observado nos momentos de maior dinamismo o mercado de
trabalho (2013-2014). Desta forma, o percentual da populagiao ocupada que se declarava
subocupada’ permaneceu em 8,2% no segundo trimestre de 2021 (gréfico 4), contribuindo
para a manuten¢io de uma taxa combinada de desocupagio e subocupagio em patamar

elevado (grafico 5).

GRAFICO 3
PNAD Continua: média de horas efetivamente trabalhadas na semana de referéncia
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

2. Por definicdo, sdo considerados subocupados os individuos que trabalham menos de 40 horas semanais, mas que teriam
disponibilidade e gostariam de trabalhar mais horas.

mercado de trabalho | 72 | out. 2021 "



8,5

Analise do Mercado de Trabalho

GRAFICO 4

PNAD Continua: proporcao de subocupados em relacao a populacio ocupada total
(Em %)
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Elaboragédo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 5

PNAD Continua: taxa combinada de desocupacéo e subocupacao
(Em %)

23,0 —

22,0 —

21,0 — /\//

20,0 — /

----________- e
Ll L - «-----__-~------——’_—’

18,0 —

17.0 \ \ \ \ \ \ \
= = ° c = ' £ o ~ N : 3
g8 s 2 2 8% 3 e & & 8
' N o 2 L = 5 - S N
5 & 5 2 2 & & & 3 & &

—==:2018 2019 — 2020 == 2021
Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
12 mercado de trabalho | 72 | out. 2021



Além da alta da subocupagao, o aumento do tempo de permanéncia no desemprego
corrobora a constatagdo de que o mercado de trabalho ainda se encontra em situagio
desfavordvel. De acordo com os microdados de transicao extraidos da PNAD Continua,
o percentual de trabalhadores desocupados que estavam nesta situagio por dois trimestres
consecutivos saltou de 60% no segundo trimestre de 2020 para 73,3% no segundo trimestre
de 2021 (grafico 6). Em contrapartida, a parcela de desempregados que obtiveram uma
colocagdo no trimestre subsequente recuou de 26,1% para 17,8% no mesmo periodo.
Como consequéncia deste aumento no tempo de permanéncia no desemprego, no segundo
trimestre de 2021, quase a metade dos trabalhadores desocupados procuravam emprego hd
mais de um ano, e um em cada quatro trabalhadores desocupados estavam nesta situagao
hd mais de dois anos (grafico 7).

GRAFICO 6
PNAD Continua: transicoes de desocupados
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 7
PNAD Continua: percentual dos desocupados por tempo de procura de trabalho
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Nota-se, entretanto, que mesmo diante do aumento do tempo de desemprego, a expansio
da ocupagio vem gerando uma percep¢io de melhora nas condigées do mercado de trabalho,
desencadeando uma queda no desalento. Segundo os dados da PNAD Continua, apds atingir,
no primeiro trimestre de 2021, o maior contingente de desalentados ja apurado pela pesquisa
(6,0 milhoes), esse grupo vem recuando, ainda que lentamente, de modo que, no segundo
trimestre, este total era de 5,6 milhoes, o que corresponde a 3,2% (gréfico 8) da populagao
em idade ativa (PIA).

Naio apenas essa redugio da populagio desalentada ao longo dos tltimos meses, como
também a redugio na taxa de desemprego jd comentada, vém sendo impulsionadas pela expansio
da ocupagao, cujo contingente jd se aproxima do nivel observado no periodo pré-pandemia
(gréfico 9). Apés a exclusao dos fatores sazonais, os dados mensalizados da PNAD Continua
indicam que, em junho, a populagio ocupada no mercado de trabalho brasileiro somava 88,8
milhées, atingindo maior patamar desde marco de 2020 (90,5 milhées).
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GRAFICO 8
PNAD Continua: proporcao de desalentados em relacdo a PIA

(Em %)
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Elaboragédo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Fonte: PNAD Continua/IBGE.



A partir da desagregacdo por vinculo, nota-se que a recuperagao da ocupagio vem ocorrendo
de forma mais intensa nos segmentos informais do mercado de trabalho, ou seja, entre os
empregados sem carteira e os trabalhadores por conta prépria. No segundo trimestre de 2021,
na comparagio interanual, o emprego no setor privado sem carteira apontou alta de 16%,
enquanto o contingente dos trabalhadores por conta prépria registrou expansao de 14,7%. No
caso do setor privado com carteira, em que pese o pequeno crescimento de 0,1%, observado
no dltimo trimestre, esta é a primeira variagao positiva deste contingente de trabalhadores
apurada desde o primeiro trimestre de 2020 (grafico 10). Em contrapartida, a ocupagio no
setor publico recuou 4,4% no segundo trimestre de 2021. Ainda de acordo com os dados do
segundo trimestre de 2021, a maior parcela dos ocupados no mercado de trabalho brasileiro
era composta por empregados no setor privado com carteira (34%), seguido pelos empregados
por conta prépria (28%). No entanto, na comparagio com o periodo pré-pandemia (primeiro
trimestre de 2020), a propor¢ao dos ocupados com carteira no setor privado recuou 1,5 p.p.,
ao passo que a dos conta prépria avangou 2,1 p.p. (grifico 11).

GRAFICO 10

PNAD Continua: populacdo ocupada por vinculo empregaticio — taxa de variacdo interanual
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 11

PNAD Continua: populacio ocupada — participacdo por vinculo empregaticio (1° trim. 2020
e 2° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elabora¢do: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Embora no tltimo trimestre as estatisticas da PNAD Continua jd indiquem um leve
incremento do emprego formal, os dados do Novo Caged, do Ministério do Trabalho, mostram
um cendrio mais favordvel, com expansio da populagio ocupada com carteira de trabalho
desde novembro de 2020. Segundo o Caged, de janeiro a julho de 2021, a economia brasileira
gerou aproximadamente 1,85 milhées de novos postos de trabalho formal. Por sua vez, no
acumulado em doze meses, o saldo de novas vagas com carteira ultrapassa o montante de 3,09
milhoes. Apés a incorporagao desses resultados, o estoque de trabalhadores formais medido
pelo Caged chegou a 41,2 milhées em julho de 2021, avangando 8,1% na comparag¢io com
o mesmo més do ano anterior (grafico 12).



GRAFICO 12
Caged: estoque de empregos formais’
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Fonte: Caged/Secretaria de Trabalho.
Elabora¢do: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ' Os dados do grafico séo apresentados em valor absoluto (milhdes de pessoas) e variacdo interanual (porcentagem).

Como consequéncia da melhora no desempenho do emprego formal, o diferencial entre
as curvas da PNAD Continua e do Caged que retratam a trajetéria recente do emprego formal
no pais se tornou menos intenso no ultimo trimestre. Nota-se, no entanto, que enquanto os
dados do Caged jd mostram, em junho de 2021, um contingente de ocupados formais que
supera em 3,9% o observado no inicio da pandemia (marco de 2020), as estatisticas da PNAD
Continua indicam que este montante ainda estd 3,4% abaixo do nivel pré-pandemia.

2 ANALISE DOS FLUXOS DE OCUPACAO E DESOCUPACAO

A estrutura da PNAD Continua permite que domicilios e seus moradores sejam entrevistados por até
cinco vezes, sempre com um intervalo de trés meses, perfazendo um ano entre a primeira e a eventual
quinta entrevista. A compara¢o da informagio fornecida em duas entrevistas consecutivas pode ser
muito util para entender os ajustes observados no mercado de trabalho, na medida em que permite
quantificar as transi¢oes entre diferentes posigoes ocupadas pelos individuos no mercado de trabalho.

A andlise desta segao é baseada exatamente nessas transicoes. Antes de expor os resultados, vale
esclarecer algumas questoes metodoldgicas que se tornaram importantes desde a chegada da pandemia.
Em meados de marco de 2020, o IBGE se viu impedido de realizar as entrevistas presenciais para
a PNAD Continua. Conforme detalhado em Corseuil e Russo (2021), isso trouxe uma reducio
considerdvel no nimero de entrevistas realizadas, principalmente entre individuos que seriam
entrevistados pela primeira vez no segundo trimestre de 2020, mas também em algum grau relevante
para individuos que realizariam entrevistas subsequentes. As consequéncias desse fato repercutem para
além do segundo trimestre de 2020, e podem exercer certa influéncia na andlise que segue.

3. Vale dizer que o IBGE disponibiliza apenas um codigo identificador do domicilio, de forma que para seguir a sequéncia de entrevistas
de um mesmo individuo foi usado também o género e data de nascimento dos entrevistados.



2.1 Fluxos determinantes para a desocupacao

O grafico 13 mostra os fluxos detalhados que determinam o comportamento da desocupagio.
Antes de 2020, as quatro séries aparentam certa estabilidade, com a sazonalidade esperada
no primeiro trimestre na entrada para o desemprego. Apés o segundo trimestre de 2020, no
entanto, todos as movimentagoes para o desemprego caem. Os tltimos trimestres sao marcados
pela queda no fluxo de saida da ocupagio para o desemprego e pelo aumento da entrada na
ocupagao de trabalhadores vindos do desemprego.

GRAFICO 13

Transicées para dentro e fora do desemprego apos um trimestre
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

2.2 Fluxos determinantes para ocupacao

Os préximos gréficos sao construidos a partir dos fluxos de trabalhadores entre diferentes
posi¢oes no mercado de trabalho, identificados por entrevistas consecutivas de individuos
amostrados na PNAD Continua, normalizados pela populagao ocupada estimada do trimestre
anterior do grupo sob andlise. Dessa forma, busca-se mostrar a importincia desses fluxos na
variagdo trimestral registrada por essas populagoes.

O gréfico 14 apresenta os fluxos de entrada e saida para a populagio ocupada estimada.’
A diferenca entre as duas linhas do gréfico ¢ equivalente, por construgio, a variagio trimestral estimada
da populagio ocupada. Por ele, é possivel verificar dois fatos interessantes relativos a evolugio de

4. Além disso, foi calculado o saldo da soma de todas as variagdes no peso amostral dos individuos que permaneceram ocupados de um
trimestre para o outro. Quando esse saldo no trimestre é positivo ele é acrescido na série das entradas, quando for negativo na série das saidas.



ambos os componentes registrada no segundo trimestre de 2021. Em primeiro lugar, tanto o fluxo
de entrada na ocupagio quanto o fluxo de saida apresentam uma considerédvel elevagao, chegando
aos respectivos méximos valores no horizonte temporal reportado no periodo. Segundo, como era
de se esperar, dado o aumento da ocupagao demonstrado na segao 1 para o segundo trimestre de
2021, o fluxo de entrada volta a superar o fluxo de saida; o que s6 havia acontecido uma vez (quarto
trimestre de 2020) nos cinco trimestres anteriores. Esses dois fatos analisados em conjunto apontam
para um mercado de trabalho bastante turbulento, haja visto que a magnitude de cada um dos dois
componentes, que se aproximam de 50% do estoque de ocupados no segundo trimestre de 2021, ¢
muito superior ao saldo de 2,5% da ocupagio nesse mesmo periodo. Nota-se que parte da turbuléncia
recente assinalada pode refletir uma eventual maior relevincia de entradas e saidas da amostra devido
aos problemas enfrentados pelo IBGE para conseguir entrevistar as pessoas apés o inicio da pandemia.

GRAFICO 14
Fluxos de saida, entrada para ocupacao e variacao do peso amostral apés um trimestre
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Obs.: Os fluxos de entrada incluem individuos que acabaram de entrar na amostra (primeira entrevista) como ocupados
e individuos que transitaram da ndo ocupacdo para ocupacdo. Os fluxos de saida incluem individuos que eram
ocupados e sairam na amostra apos a Ultima entrevista e aqueles que transitaram da ocupagéo para nao ocupacao.

Com base em tal motivagdo, parte-se para um exercicio de decomposicao desses fluxos,
com alguns de seus resultados ilustrados no gréfico 15. Na parte superior do gréfico, as linhas
registram as evolugoes do fluxo de entrada na ocupagao — relativo a individuos que entram
na amostra para fazer a primeira entrevista e nela ji se declaram ocupados —, bem como do
fluxo de saida — relativo a individuos que ocupavam um posto de trabalho quando foram
entrevistados pela quinta e tltima vez, deixando a amostra apds essa entrevista. Vale destacar
que, no segundo trimestre de 2021, esses movimentos se cancelam. Além disso, percebe-se a
tendéncia de um maior nimero de individuos na primeira entrevista do que na quinta, em



decorréncia da dificuldade natural do IBGE para recontactar alguns dos entrevistados por
motivos diversos, tais como mudanga de domicilio ou auséncia tempordria, por exemplo.

Na parte inferior do grafico 15, as linhas registram evolugoes tanto de entradas no conjunto
de ocupados, referentes a individuos que haviam reportado outra inser¢ao no mercado de
trabalho no trimestre anterior, como de saida desse mesmo conjunto, referente a individuos
que estavam ocupados no trimestre anterior, mas que mudaram a sua inser¢io no mercado
de trabalho. Mais uma vez, esses componentes quase se cancelam no segundo trimestre de
2021. Portanto, o crescimento do emprego nesse ponto mais recente da série histdrica se deve
a outros elementos nao contemplados no grifico 15.

GRAFICO 15
Decomposicdo das entradas e saidas para ocupacao apds um trimestre: individuos na
primeira ou ultima entrevista e individuos mudando de situacdes de ocupacao
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Além disso, é possivel notar que a andlise conjunta desses quatro componentes nao parece
esclarecer alguns fatos destacados anteriormente no grafico 14, a comegar pelo saldo positivo de
2,5% para a ocupagao no segundo trimestre de 2021, que nao encontra respaldo nas evolugoes
reportadas no gréfico 15. Da mesma forma, nenhum dos quatro componentes apresenta seu
méximo histdrico no segundo trimestre de 2021, fato esse registrado nos fluxos de entrada e
saida da ocupagao representados no grafico 14.



Tais fatos passam a ser conciliados quando se considera outro componente para o crescimento
da ocupagao total, que agrega situagdes que apresentavam relevincia mais limitada antes da
pandemia, mas que vem mostrando maior relevincia desde o terceiro trimestre de 2020.
O grifico 16 apresenta a evolugao do saldo desse componente, que agrega tanto outros movimentos
de entrada e saida da amostra, para além dos provenientes das primeiras e quintas entrevistas,
como individuos que permanecem ocupados, mas que tém variagoes no respectivo fator de
expansao. O gréfico 16 evidencia que o aumento na populagio ocupada no segundo trimestre
de 2021 se deve ao comportamento atipico de um componente (que deveria ser) residual.
Essa constatagao recomenda uma postura cautelosa quanto a decisoes de politica econémica
baseadas nesse aumento da popula¢io ocupada, bem como deixa uma divida sobre a eventual
continuidade desse movimento, na medida em que o sistema de entrevistas se normalize.

GRAFICO 16

Decomposicao das entradas e saidas para ocupacao apds um trimestre: saldo de outras
entradas e saidas e variacdo do peso amostral
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

2.3 Fluxos determinantes para ocupacao formal

O gréfico 17 mostra os mesmos indicadores plotados anteriormente no grafico 14, agora
para a populagio de empregados com carteira, excluidos os trabalhadores domésticos.
Os dados confirmam que os mesmos dois fatos destacados para a evolu¢io da ocupagio total
no segundo trimestre de 2021 também se manifestam para a evolu¢ao do emprego formal.



Em primeiro lugar, tanto o fluxo de entrada na ocupagio formal quanto o fluxo de saida apresentam
expressiva elevagdo, chegando aos respectivos méximos valores no horizonte temporal reportado.
Em segundo lugar, o fluxo de entrada volta a superar o fluxo de saida, o que também s6 havia
acontecido uma vez (quarto trimestre de 2020) nos cinco trimestres anteriores.

GRAFICO 17
Fluxos de saida de entrada para formalidade apdés um trimestre
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Obs.: Os fluxos de entrada incluem individuos que entraram na amostra como formais e individuos que transitaram da
ndo formalidade para formalidade. Os fluxos de saida incluem individuos que eram formais e sairam da amostra
e individuos que transitaram da formalidade para ndo formalidade. Neste grafico, estao inclusos na formalidade
empregados com carteira excluidos os trabalhadores domésticos.

Como na andlise da populagio ocupada total, o grifico 18 apresenta a evolugao de
dois componentes tanto para o fluxo de entrada quanto para o de saida do emprego formal.
Na parte superior, as linhas registram as evolugées do fluxo de entrada na ocupagao formal
— relativo a individuos que entram na amostra para fazer a primeira entrevista e nela j4 se
declaram ocupando um posto de trabalho formal — e do fluxo de saida — relativo a individuos
que ocupavam um posto formal quando foram entrevistados pela quinta e Gltima vez,
deixando a amostra apds essa entrevista. Vale destacar que no segundo trimestre de 2021
esses movimentos se cancelam.



GRAFICO 18

Decomposicao dos fluxos de entrada para formalidade apds um trimestre: primeiras e
ultimas entrevistas e mudanca de situacao na formalidade
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Obs.: Neste grafico, estdo inclusos na formalidade empregados com carteira excluidos os trabalhadores domésticos.

Na parte inferior do grafico 18, as linhas registram a evolugao tanto do fluxo de entrada
no emprego formal, referente a individuos que haviam reportado outra inser¢ao no mercado
de trabalho no trimestre anterior, quanto o fluxo de saida do emprego formal, referente a
individuos que estavam nesse segmento do mercado de trabalho no trimestre anterior, mas que
mudaram a sua forma inser¢io laboral. Mais uma vez, esses componentes quase se cancelam
no segundo trimestre de 2021. Portanto, o crescimento do emprego formal nesse ponto mais
recente da série histdrica se deve a outros elementos nao contemplados no gréfico.

Por sua vez, o grifico 19 confirma que o responsével pelo crescimento do emprego formal
no segundo trimestre de 2021 é um componente distinto dos analisados anteriormente.
Ele agrega outros movimentos de entrada e saida da amostra, para além dos provenientes de
primeiras e quintas entrevistas, bem como individuos que permanecem ocupados, mas que
tém variagoes no respectivo fator de expansao. Assim, os dados demonstram que o aumento
no emprego formal no segundo trimestre de 2021 também se deve a0 comportamento atipico
de um componente residual.



Transicdo t-1 a t (%)

para facilitar a comparagio com os dados da PNAD Continua. Deve ser observado que, apds

GRAFICO 19

Decomposicao dos fluxos de entrada para formalidade apds um trimestre: outros
entrantes e outras saidas
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
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Outra forma de se analisar os fluxos para a populagao de trabalhadores formais é por
intermédio do Caged. O gréfico 20 mostra essas movimentagoes acumuladas em trimestres

2020, a forma de obtengao desses dados mudou e a publicagio passou a se chamar “Novo
Caged”, o que é representado no grafico com a linha pontilhada.

Movimentag¢bes normalizadas (%)

GRAFICO 20

Caged: vinculos admitidos, desligados e saldo trimestralizado
(Em %)
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Fontes: Dados de Caged e Novo Caged/Ministério da Economia e PNAD Continua/IBGE.
Obs.: As movimentacoes do Caged e do Novo Caged foram normalizadas utilizando a populacio estimada de empregados

com carteira, excluidos os trabalhadores domésticos, do trimestre anterior.



Conforme observado na PNAD Continua, o fluxo de entrada no emprego formal (admissoes)
supera o fluxo de saidas (desligamentos) no segundo trimestre de 2021 (14,8% contra 12,6%).
No entanto, o padrao reportado pelo Caged difere daquele observado na PNAD Continua
em a0 menos dois aspectos: i) tanto as admissoes como os desligamentos recuam no segundo
trimestre de 2021, ao contririo do que ocorria na PNAD Continua; e ii) os desligamentos
sao sistematicamente superados pelas admissoes desde final de 2020.

3 ANALISE DESAGREGADA DA DESOCUPACAO

Os dados desagregados extraidos da PNAD Continua mostram que, no segundo trimestre
de 2021, todos os segmentos considerados apresentaram queda nas respectivas taxas de
desocupagio (tabela 1) na comparagio com o trimestre anterior. No entanto, muitos dos
segmentos pesquisados registram aumento do desemprego quando comparados ao observado
no mesmo periodo do ano anterior.

Na comparagio interanual, entre as regides do pais, observa-se comportamentos distintos —
queda do desemprego no Centro-Oeste e no Sul, e aumento no Norte, no Nordeste e no Sudeste.
Em termos absolutos, para o segundo trimestre, as maiores taxas de desocupagao foram verificadas
nos estados de Pernambuco (21,6%), Bahia (19,7%), Sergipe (19,2%), Alagoas (18,8%) ¢ Rio
de Janeiro (18,0%). Para as regides metropolitanas e nao metropolitanas, a pesquisa mostra
que houve alta do desemprego em ambos os segmentos, cujas taxas de desocupagio passaram
de 15,7% e 11,5% em 2020 para 16,2% e 12,5% em 2021, respectivamente.

Por sua vez, a desagregacao por género indica que houve um comportamento distinto do
desemprego entre homens e mulheres. De fato, enquanto a desocupagio masculina recuou de
12,0% para 11,7%, entre 2020 e 2021, entre as mulheres houve avanco de 2,2 p.p., chegando
a 17% no segundo trimestre de 2021. O corte por posi¢ao familiar indica que a taxa de
desemprego entre os nio chefes de familia (17,7%) se manteve bem acima da registrada entre

os chefes de familia (9,7%).

TABELA 1

Taxa de desemprego

(Em %)

2019 2020 2021
Totrim.  2°trim.  3°trim.  4°trim.  1°trim.  2°trim. 3°trim. 4°trim.  1°trim.  2°trim.

Brasil 12,7 12,0 11,8 11,0 12,2 13,3 14,6 13,9 14,7 14,1
Centro-Oeste 10,8 10,3 10,2 9,3 10,6 12,5 12,7 11,8 12,5 11,6
Nordeste 15,3 14,6 14,4 13,6 15,6 16,1 17,9 17,2 18,6 18,2
Norte 13,1 11,8 11,7 10,6 11,9 11,8 13,1 12,4 14,8 14,0
Sudeste 13,2 12,4 11,9 11,4 12,4 13,9 15,4 14,8 15,2 14,5

Sul 8,1 8,0 8.1 6.8 7,5 8.9 9,4 8,2 8,5 8.2

(Continua)
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2019 2020 2021

19trim.  2°trim. 3°trim.  4°trim. 1°trim. 2°trim. 3%trim. 4°trim. 1°trim. 2°trim.

Masculino 10,9 10,3 10,0 9,2 10,4 12,0 12,8 11,9 12,2 1,7
Feminino 14,9 14,1 13,9 13,1 14,5 14,9 16,8 16,4 17,9 17,1
18 a 24 anos 27,3 25,8 25,7 23,8 27,1 29,7 31,4 29,8 31,0 29,5
25 a 39 anos 11,9 1M1 10,8 10,3 11,2 12,9 14,2 13,9 14,7 13,8
40 a 59 anos 7,5 7,2 7,1 6,6 7,5 8,7 9,9 9,0 9,7 9,5
Mais de 60 anos 4,5 4,8 4,6 4,2 4,4 4,8 5,1 5,0 5,7 54
N&o chefe de familia 16,6 15,5 15,1 14,0 15,4 16,5 18,0 17,4 18,5 17,7
Chefe de familia 79 7,7 7,6 7,2 8,2 9,4 10,3 9,5 10,1 9,7

Fundamental incompleto 1,3 10,9 1,1 10,4 1M1 12,9 14,0 13,0 13,4 13,2

Fundamental completo 13,9 13,9 13,8 12,3 13,8 15,8 16,9 16,0 15,4 15,3
Médio incompleto 22,1 205 206 185 204 224 243 237 244 230
Médio completo 14,6 13,6 12,9 12,2 14,1 15,3 17,0 16,1 17,2 16,4
Superior 8,6 8,1 7,7 7,3 8,2 8,6 9,3 9,2 10,4 9,5
Regido metropolitana 14,3 13,8 13,4 12,5 13,8 15,7 17,4 16,8 17,0 16,2

N&o regido metropolitana 11,5 10,6 10,5 9,7 11,0 11,5 12,4 11,7 13,0 12,5

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Os dados por faixa etdria do segundo trimestre de 2021 mostram que, embora a
desocupagio dos jovens continue sendo a mais elevada (29,5%), este foi o tnico segmento que
apontou retragao (0,02 p.p.) na comparagao com o mesmo periodo de 2020. Nota-se que tal
desaceleragio foi decorrente de uma expansao de 11,8% da populagio ocupada no trimestre
(gréfico 21), cujos efeitos s6 nao foram ainda mais significativos para a redu¢io do desemprego
devido a alta de 11,5% observada na forca de trabalho deste grupo (gréfico 22). Deve-se ressaltar
que, apesar de apontarem aumento da desocupagio, a exce¢ao dos trabalhadores com idade
entre 25 e 39 anos — que mostrou certa estabilidade na ocupa¢io —, as demais faixas etdrias
registraram aumento da populagio ocupada no segundo trimestre, na comparagao interanual.
Entretanto, este avango da ocupagio nao foi forte o suficiente para anular os efeitos da expansio
da populagao ocupada no periodo.



Analise do Mercado de Trabalho

GRAFICO 21
Populacio ocupada, por faixa etaria — variacao interanual
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 22
Populacdo economicamente ativa, por faixa etaria — variacao interanual
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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A abertura por grau de escolaridade também sinaliza aumento da desocupagio em
praticamente todos os niveis educacionais, mesmo em um contexto de expansio da populagio
ocupada. Apesar de o avango de 1,1 p.p. da taxa de desemprego, no segundo trimestre, na
comparagdo interanual, a ocupagio entre os trabalhadores com o ensino médio (completo
e incompleto) acelerou 7,0%, no periodo (grfico 23). Entretanto, a alta de 8,5% da forca
de trabalho neste segmento educacional anulou os efeitos da melhora da ocupagio sobre o
desemprego (gréfico 24). Ainda, deve-se registar que o tnico segmento que registrou queda
da desocupag¢io no segundo trimestre foi o dos trabalhadores com ensino fundamental
completo, cujo recuo de 0,5 p.p. decorreu de uma alta da ocupagio (6,2%) em ritmo superior
a0 observado no conjunto da forga de trabalho (5,6%). Por fim, os dados revelam que,
mesmo diante de um incremento de 0,9 p.p. da taxa de desemprego, no dltimo trimestre,
os trabalhadores com ensino superior nio s6 apresentam a menor média de desocupagao
(9,5%), como também ¢ o Gnico segmento a registrar avango da ocupag¢io em todos os
trimestres desde o inicio da pesquisa, em 2012.

GRAFICO 23
Populacao ocupada, por grau de instrucao — variacao interanual
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 24

Populacdo economicamente ativa, por grau de instrucao — variacao interanual

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

4 EMPREGO SETORIAL

I
4° trim.
2020

Médio

2° trim.
2021

Passando agora para a evolugao anual da populacio ocupada desagregada pelo critério setorial.
A tabela 2 mostra que, na comparagio entre os segundos trimestres de 2020 e de 2021, nove
dos treze setores apresentaram saldos positivos, pela primeira vez, desde o segundo trimestre de
2020, momento no qual os setores apresentaram quedas recordes, dado o inicio da pandemia
(Ipea, 2021). O destaque fica por conta dos setores de construcio civil e agricultura, que
registraram crescimento de 19,6% e 11,8%, respectivamente. Os segmentos de alojamento e
alimentagio e servigos domésticos também apresentaram ganhos (7,7% e 9%, respectivamente),
ap6s quatro trimestres seguidos de perdas — dado o impacto negativo causado pelas medidas
de redugio de contato social —, sinalizando o inicio de uma possivel recuperagio.

TABELA 2
Populacao ocupada, por setores — variagao interanual
(Em %)
2°trim. 3°trim. 4°trim. 1°trim. 2°trim. 3°trim.  4etrim. 1°trim. 2°trim.
2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021
Agricultura 2,8 -2,0 -0,7 -1,9 -79 -2,7 2,7 4,0 11,8
Industria de transformacao 0,8 1,3 3,0 1,1 -1 -11,9 -8,8 -6,6 5,2
Industria extrativa 2,2 -0,3 9,3 9,3 1,7 -6,9 -11,9 -12,7 -8,1
Siup 3,1 9,8 4,5 34 -12,1 -18,8 -27,1 -18,4 -19,2
Construcao civil 1,0 1,3 0,2 -2,1 -19,4 -16,6 -11,8 -5,7 19,6
Comeércio 1,1 0,9 1,5 -0,9 -13,0 -13,5 -10,9 94 4,6
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2°trim. 3°trim.  4°trim.  1°trim.  2°trim.  3°trim.  4°trim.  1°trim.  2°trim.
2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021

Zregg'r?s; : 6,2 3,9 2,2 15 42 65  -1,2 05 73
Transporte 4,8 6,1 3,1 1,7 -10,7 -15,5 -12,8 -1, 34
Servigos pessoais 57 1,8 4,5 2,1 -17,5 -20,8 -18,4 -18,5 0,2
Administracdo publica -0,3 -1,3 0,4 0,5 4,2 2,2 3,1 -2,8 -3,5
Satde e educacdo 3,6 2,6 1,7 4,7 1,1 3,7 -0,4 0,7 -0,4
Alojamento e alimentagdo 4,4 2,2 5,2 -1,3 -26,1 -29,9 -27,7 -26,1 7,7
Servicos domésticos 1,3 1,4 2,1 -2,2 -24,7 -26,5 -22,3 -17.3 9,0

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: Siup — servicos industriais de utilidade publica.

Os dados sobre a variagao interanual do segundo trimestre de 2021 sao analisados
na tabela 3, levando-se em conta a posi¢ao na ocupagio, observada na PNAD Continua.
O crescimento observado nos setores de agricultura e construgao civil tem origem no crescimento
da populagio de trabalhadores por conta prdpria e sem carteira. A recuperagio dos setores de
alimentagio e alojamento e dos servicos domésticos também aparenta ter ocorrido via informalidade,
sendo que para trabalhadores domésticos com carteira houve queda de 7% na comparagao anual.
Ademais, como outra fonte de andlise para o mercado formal, a tabela 3 mostra o saldo anual
de vinculos do Novo Caged, normalizado pela populagao estimada pela PNAD Continua de
empregados com carteira, militares e estatutdrios do segundo trimestre de 2020. Os setores de
construgao civil e, em menor escala, de agricultura, inddstria de transformagao e comércio sio
0s com maior crescimento, enquanto apenas o setor de administragao publica ficou estagnado

no periodo.

TABELA 3

Populacao ocupada, por setores e posicdo na ocupacgdo — variacdo interanual (2° trim. 2021)

(Em %)

Novo Caged' Com carteira? Sem carteira’ Conta-propria

Total 7,0 -0,6 10,3 14,7
Agricultura 11,0 -0,8 15,1 15,1
Industria de transformacao 10,6 1,5 14,9 14,9
IndUstria extrativa 4,4 -9,9 7,2 43,1
Siup 2,9 -12,2 -26,5 -51,7
Construcao civil 25,2 2,4 26,3 25,8
Comércio 10,0 -0,1 18,1 9,2
Informética, financeira e servicos a empresas 10,8 2,8 13,1 20,2
Transporte 4,2 -1,5 5,0 8,1
Servicos pessoais 4,2 -17,6 -1,3 9,8
Administragdo publica -0,1 -2,3 -7,9 -
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Novo Caged' Com carteira? Sem carteira’ Conta-propria
Satde e educacdo 2,1 -0,8 -12,8 34,4
Alojamento e alimentagdo 3,2 0,1 17,7 11,6
Servicos domésticos - -7,0 15,7 -

Fontes: PNAD Continua/IBGE e Novo Caged/Ministério da Economia.
Elaboracdo: Ipea.
Obs.: 1. A variacdo percentual foi obtida utilizando a populacdo de empregados com carteira, militares e estatutarios
estimada pela PNAD Continua para normalizagdo.
2. Empregados com carteira, militares e estatutarios.
3. Empregados sem carteira e trabalhador auxiliar familiar sem remuneracéo.

5 JORNADA DE TRABALHO E RENDIMENTOS

A pandemia da covid-19 causou profundos impactos no mercado de trabalho, especialmente
no nivel de ocupagio, mas afetou também os rendimentos do trabalho e as horas trabalhadas
daqueles que permaneceram ocupados, com valores reais atualizados para maio de 2021 por
meio do Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA). Os impactos imediatos sobre os
rendimentos, bem como a importincia do Auxilio Emergencial,’ jd foram analisados com os
dados da PNAD Covid-19, que mostraram um descolamento da renda efetiva do trabalho da
renda habitual (Carvalho 2020; 2021a). Tal descolamento também é observado na PNAD
Continua, a que se deva considerar com mais ateng¢ao a renda efetiva para se avaliar a conjuntura
dos rendimentos ao longo dos anos de 2020 e 2021 (Carvalho, 2021b).

5.1 Renda média e massa salarial

Os rendimentos habituais reais médios, ilustrados no gréfico 25, apresentaram queda de 6,6%
no segundo trimestre de 2021, em comparagio com o mesmo trimestre de 2020, intensificando
uma retragao que se iniciou no trimestre terminado em abril. Contudo, tal movimento ¢
apenas o inverso (um ano depois) do observado no inicio da pandemia, quando os rendimentos
habituais médios apresentaram crescimento interanual acelerado, atingindo 8,6% no trimestre
movel entre maio e julho de 2020. Houve desaceleragao apds o terceiro trimestre, mas, ainda
assim, o indicador apresentou crescimento de 2,8% no quarto trimestre de 2020.

Esse resultado foi gerado por um efeito composi¢ao advindo de duas fontes. Primeiro, essa
elevacio da renda habitual média se deve ao fato de que a perda de ocupagoes se concentrou
naquelas com niveis mais baixos de remunera¢io, nos setores de construgio, comércio e
alojamento e alimenta¢io, além dos empregados sem carteira assinada e principalmente
trabalhadores por conta prépria, de forma que os que permaneceram ocupados foram os de
renda relativamente mais alta. Assim, deve-se ter em mente que, apds o segundo trimestre
de 2020, a PNAD Continua realizava suas entrevistas por telefone, o que causou aumento

5. Para maiores informag@es sobre o Auxilio Emergencial e outros programas governamentais de enfrentamento aos efeitos adversos
da pandemia no mercado de trabalho brasileiro, ver Russo, Silva e Corseuil (2021).



da nio resposta na pesquisa, fato que pode ter afetado os resultados na medida em que tais
impactos nao sejam aleatoriamente distribuidos na amostra (Corseuil e Russo, 2021).

Por sua vez, 2 medida que os trabalhadores informais e por conta-prépria foram retornando
a0 mercado de trabalho,® o rendimento habitual médio foi se reduzindo, saindo de um pico de
R$ 2.730 no trimestre mével encerrado em setembro para R$ 2.515 no primeiro trimestre de 2021
(grafico 25). De certa forma, o arrefecimento do aumento da renda habitual indica o inicio de
um retorno  normalidade do mercado de trabalho. Na comparagio com o segundo trimestre de
2019, antes da pandemia, os rendimentos habituais cairam 0,2% no segundo trimestre de 2021.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Quanto 2 andlise da renda efetiva média, os dados apontam um quadro bastante distinto.
No grafico 26, mostra-se a taxa de variacdo interanual do rendimento efetivo médio e a razio de
rendimentos entre a renda efetiva e a habitual. Nota-se que o crescimento da renda efetiva interanual
entre 2017 e 2019 seguia de perto o crescimento da renda habitual, oscilando em torno de 1%.
A partir do trimestre mével iniciado em abril de 2020, a renda efetiva apresentou consecutivas
quedas, apenas se recuperando apds setembro. Entretanto, a partir do quarto trimestre de 2020,
a renda efetiva voltou a apresentar uma queda que durou até o trimestre mével terminado em
abril de 2021. Apés uma pequena recuperagao em maio, o crescimento interanual da renda
efetiva cresceu 0,9% ao fim do segundo trimestre de 2021, sinalizando que o recrudescimento da
pandemia da covid-19 impactou negativamente na renda efetiva no inicio de 2021, impedindo

6. Ver Carvalho et al (2020), para evidencias de que os trabalhadores informais foram os mais impactados pela perda de ocupacéo
imediatamente ap6s o inicio da pandemia, mas que também foram os que mais rapidamente retornaram ao trabalho.



uma maior recupera¢io desta, mesmo comparando-se com o segundo trimestre de 2020.
Na comparagio com o segundo trimestre de 2019, a queda na renda efetiva média foi de 0,6.

Da mesma forma, esse impacto se reflete na razao de rendimentos entre as rendas efetivas e
habituais. Como mostra o grifico 26, as médias dessas duas rendas sao muito préximas, exceto
nos trimestres em torno dos meses de dezembro e janeiro, quando a renda efetiva se mostra cerca
de 12 a 13% maior que a habitual. Com a pandemia, essa estabilidade da razio de rendimentos se
rompeu, ¢, de acordo com os dados da PNAD Continua, a renda efetiva alcangara somente 91,5%
da habitual no trimestre terminado em julho. Apds esse més, a defasagem na razio de rendimentos
diminuiu, mostrando uma lenta recuperagio do mercado de trabalho. No trimestre terminado
em dezembro, a renda efetiva era virtualmente igual a habitual, enquanto normalmente deveria
cerca de 4% maior; por sua vez, no primeiro trimestre de 2021, a renda efetiva foi 6,3% maior
que a habitual, enquanto normalmente seria em torno de 10% superior. A partir do trimestre
terminado em abril de 2021, a renda efetiva média passou a figurar em torno de 99% da renda
habitual, sinalizando uma possivel reversao do descolamento entre as séries.

GRAFICO 26

PNAD Continua: taxa de variacao interanual rendimento efetivo médio (eixo esquerdo)
e razao dos rendimentos habitual e efetivo (eixo direito)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elabora¢do: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Evidéncias adicionais do fenémeno supracitado sio apresentadas no grafico 27. Na abertura
por vinculo de ocupagao, excluindo-se os empregadores, os dados revelam que os trabalhadores
do setor publico foram os tinicos que apresentaram decréscimo real de rendimentos habituais
médios no inicio da pandemia (até o trimestre mével terminado em maio), e esse foi justamente
o unico tipo de vinculo onde a populagio ocupada cresceu durante o periodo. O destaque



“positivo” ficou por conta dos trabalhadores sem carteira, cujos rendimentos médios apontaram
aumento de até 15,6% na comparagio interanual (trimestre mével terminado em setembro).
Os rendimentos habituais médios dos trabalhadores por conta prépria também subiram
significativamente, seguido em menor medida pelos trabalhadores privados com carteira.

Esse padrao identificado refor¢a a nogio de que, no inicio da pandemia, os trabalhadores mais
vulnerdveis se ausentaram do mercado de trabalho, causando, por meio do efeito composicio, o
aumento da renda habitual dos trabalhadores privados sem carteira e por conta prépria. Por outro lado,
os trabalhadores com maior grau de estabilidade e seguranca, notadamente os do setor publico, foram
aqueles cuja renda habitual apresentou queda no inicio da pandemia e menor crescimento posteriormente.

Contudo, o crescimento da renda habitual no segundo trimestre de 2021 mostra novamente
o reverso do que fora observado em 2020 apés o inicio da pandemia. Os trabalhadores do
setor publico que pouco mostraram elevacoes na renda habitual em 2020, tiveram queda dos
rendimentos habituais de somente 0,6% no segundo trimestre de 2021. Por sua vez, trabalhadores
sem carteira e por conta prépria fecharam o segundo trimestre de 2021 com quedas de 5,2% e
5,4%, respectivamente. Por seu turno, os trabalhadores privados com carteira, em uma situagao
intermedidria, tiveram uma queda na renda habitual de 3,8%.

GRAFICO 27

PNAD Continua: rendimento habitual médio real, por tipo de vinculo — taxa
de variacao interanual
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

No contexto dos efeitos da pandemia, enquanto se obtinha um relativo aumento dos
rendimentos habituais médios observadas nos tltimos meses, a forte queda da populagao ocupada



causou um impacto negativo considerdvel na massa salarial real habitual. Tal resultado é oposto
a0 observado em 2019, onde a elevagio da populagao ocupada elevara a massa salarial apesar
da estagnagio da renda média. Na comparagao interanual, os dados ilustrados no grifico 28
apontam que, ji no trimestre mével terminado em abril de 2020, a massa de rendimentos real
habitualmente recebida apresentara uma queda de 0,8%. Desde entio, a massa habitual acelerou
a tendéncia decrescente, mostrando uma queda de 6,7% no primeiro trimestre de 2021 (somando
R$ 216,7 bilhoes, valor R$ 15,2 bilhoes menor que no ano anterior). Contudo, no segundo
trimestre de 2021, quando os rendimentos habituais médios apresentaram forte queda, a massa
habitual caiu apenas 1,7% (somando R$ 215,5 bilhées, valor R$ 3,8 bilhoes menor que no ano
anterior). Cabe ressaltar que, considerando a massa dos rendimentos efetivos, a queda chegou
a alcangar 13,3% no trimestre mével terminado em julho. No segundo trimestre de 2021,
houve crescimento de 6,1% (alcancando a soma de R$ 215,1 bilhées, valor R$ 12,5 bilhoes
maior que no ano anterior), mostrando uma parcial recuperagio da populagio em comparagio
com o pior momento da pandemia no mercado de trabalho.

GRAFICO 28
Massa salarial real, habitual e efetiva — valor absoluto e taxa de variacao interanual
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

5.2 Rendimentos por faixa de renda e desigualdade salarial

Um indicador muito utilizado para inferir sobre o bem-estar dos trabalhadores ¢ o nivel de
seu rendimento monetdrio. Para que a evolu¢ao do rendimento reflita a varia¢ao do poder
de compra do trabalhador, costuma-se deflacionar os dados de rendimento usando indices de
preco ao consumidor que reflitam a variagao do poder de compra. O Indicador Ipea de Inflacio



por Faixa de Renda mostra que a evolugdo dos indices de preco pode variar por periodos
considerdveis, quando se leva em consideracio padroes distintos de consumo por faixa de renda.
No apéndice A, sdo detalhadas as faixas de renda e a distribui¢cao dos domicilios entre elas.

Na tabela 4, mostra-se o crescimento anual da renda do trabalho habitual domiciliar por
faixa de renda. Os dados revelam que foram os domicilios de renda mais baixa que apresentaram
maior crescimento na renda domiciliar habitual ao longo do ano de 2020, o que reflete a maior
proporgao de trabalhadores informais nessas faixas de renda; enquanto foram os domicilios de
renda alta que sofreram a maior redugio proporcional na renda domiciliar do trabalho. Contudo,
no primeiro trimestre de 2021, a situagio se inverte: justamente os domicilios de renda alta sao os
Ginicos que obtiveram crescimento da renda habitual, enquanto as faixas de renda baixa (faixa 2)
e as de renda média-baixa (faixa 3) apresentaram maior queda, 3,6% e 4,1%, respectivamente.
No segundo trimestre de 2021, a maior queda da renda domiciliar habitual foi entre os domicilios
de renda mais alta, -6,7%, enquanto nos de renda mais baixa a queda foi de -5,2%.

TABELA 4

PNAD Continua: rendimento médio habitual real domiciliar por faixa de renda’

(Em %)
Periodo Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5 Faixa 6
12 trim. 2016 -3,78 035 0,50 -0,28 0,93 1,19
2°trim. 2016 -3,77 -0,54 1,13 -0,33 -0,37 -3,88
32 trim. 2016 -4,45 -3,24 -1,06 -0,23 0,11 -4,97
4e trim. 2016 -2,22 -1,56 0,29 1,14 0,68 2,75
10 trim. 2017 -1,87 -1,52 -0,84 -1,32 -1,69 -0,25
2°trim. 2017 4,68 2,50 -0,73 -0,80 1,77 10,22
30 trim. 2017 5,89 2,92 -0,94 -0,40 1,87 13,05
4e trim. 2017 5,91 2,26 -0,89 -0,61 1,85 7,68
1o trim. 2018 5,33 3,32 -0,06 -0,39 1,34 3,00
2°trim. 2018 -0,32 0,09 0,59 0,04 -1,93 -4,00
39 trim. 2018 -1,93 -1,37 -0,35 -0,23 -3,00 -1,96
4e trim. 2018 0,27 0,45 2,13 4,94 2,32 -3,61
1o trim. 2019 0,10 0,44 2,37 5,28 2,98 2,48
20 trim. 2019 -1,43 -0,43 0,87 3,03 1,95 1,52
30 trim. 2019 -0,34 0,43 2,00 4,32 2,87 -0,66
4e trim. 2019 -1,95 -1,19 -1,18 -1,97 -2,01 -1,45
12 trim. 2020 -0,80 1,18 1,70 -0,95 -1,01 -3,05
20 trim. 2020 3,57 -0,62 -0,12 0,09 -0,89 -2,69
30 trim. 2020 3,25 -1,17 -1,41 -1,45 -0,22 -0,51
4e trim. 2020 0,63 0,26 037 -1,55 -1,16 -7,44
12 trim. 2021 -0,78 -3,62 -4,08 -2,89 2,13 0,74
20 trim. 2021 -5,24 -1,02 -1,03 -3,43 -1,85 -6,68

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: " Taxa de variacdo interanual: deflator Indicador Ipea de Inflacdo por Faixa de Renda.



O impacto da pandemia sobre a renda domiciliar do trabalho fica mais claro com os dados
da tabela 5, que mostram a propor¢ao dos domicilios por faixa de renda calculada de acordo
com a renda efetiva do trabalho e a taxa de crescimento interanual dos rendimentos domiciliares
efetivos do trabalho, em 2020 e no primeiro trimestre de 2021. O que mais chama a aten¢io é
o aumento da propor¢io de domicilios sem renda do trabalho devido & pandemia, que saltou
de 25% no primeiro trimestre para 31,5% no segundo. A propor¢io de domicilios sem renda
do trabalho ainda apresentou um pequeno aumento entre o quarto trimestre de 2020 e o
primeiro trimestre de 2021, chegando a 29,34%, o que reforca a lentidao da recuperagao do
nivel ocupacional. No segundo trimestre, a propor¢io de domicilios sem renda do trabalho
caiu para 28,5%. Houve também um aumento da propor¢io de domicilios na faixa de renda
mais baixa e uma diminuigao da propor¢io nas demais faixas. No painel B, mostra-se a queda
generalizada dos rendimentos domiciliares efetivos ao longo de 2020, que assim como a renda
habitual, o desempenho foi pior na faixa de renda alta. No segundo trimestre de 2021, apenas
os domicilios de renda média-baixa (faixa 3) apresentaram elevagio de renda domiciliar efetiva.

TABELA 5
PNAD Continua: crescimento do rendimento médio efetivo real domiciliar e propor¢ao

de domicilios por faixa de renda do trabalho
(Em %)

Faixa de renda

Sem renda Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5 Faixa 6

Painel A: proporcao de domicilios por faixa de renda do trabalho efetiva

12 trim. 2020 25,09 25,84 12,31 15,04 13,47 5,57 2,69
22 trim. 2020 31,56 27,5 10,03 14,12 10,66 4,21 1,92
32 trim. 2020 31,24 27,64 10,2 14,12 10,36 4,36 2,09
40 trim. 2020 29,01 26,72 11,94 14,1 11,23 4,72 2,27
12 trim. 2021 29,34 25,96 11,39 13,99 11,78 512 2,42
22 trim. 2021 28,5 27,93 11,99 13,73 11 4,68 2,07
Painel B: crescimento interanual da renda domiciliar efetiva do trabalho

12 trim. 2020 - -3,04 -0,84 -0,38 -2,58 -2,08 -5,26
22 trim. 2020 - -1,55 2,73 2,72 -1,94 -2,74 -6,23
32 trim. 2020 - -0,25 -2,74 3,10 -2,99 -1,97 -4,16
42 trim. 2020 - -1,86 -1,16 -1,10 -2,75 -2,82 -9,62
12 trim. 2021 - -0,98 -3,26 -3,47 -2,62 -2,42 -0,58
22 trim. 2021 - -2,25 -0,21 0,13 -2,60 -1,08 -2,99

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

O gréfico 29 mostra a evolugio do indice de Gini das rendas individuais e domiciliares
do trabalho habituais, no intuito de verificar variagdes nos graus de desigualdade desses
indicadores. Comparado ao menor valor observado pela PNAD Continua, o indice de Gini da
renda domiciliar do trabalho subiu cerca de 0,514 no quarto trimestre de 2014 para 0,533 no



quarto trimestre de 2019. No caso da renda individual, houve elevagao de 0,495 para 0,509.
Entretanto, com a pandemia, a desigualdade deu novo salto no terceiro trimestre de 2020,
atingindo 0,512 para a renda individual e 0,54 para a renda domiciliar, tendo apresentado um
ligeiro recuo no 4° trimestre. No segundo trimestre de 2021, houve novamente um pequeno
recuo da desigualdade em comparagio ao trimestre anterior tendo atingido 0,53 para a renda
domiciliar. Analisando a desigualdade de acordo com a renda efetiva a trajetdria é semelhante,
sendo que o aumento durante a pandemia jd é observado no segundo trimestre de 2020.

GRAFICO 29
indice de Gini: indicadores de desigualdade do rendimento habitual de todos os
trabalhos - renda individual e domiciliar
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

5.3 Horas trabalhadas e afastamento do trabalho

O impacto da pandemia no mercado de trabalho nao ocorreu apenas sobre o nivel de ocupagao
e os rendimentos. Também foram detectadas significativas alteragoes no comportamento das
horas trabalhadas e no afastamento do trabalho. Assim como no caso da renda, a relaciao
entre as horas habitualmente trabalhadas e as efetivamente trabalhadas possuem uma relagao
bastante estdvel. As horas habitualmente trabalhadas tém, nos tltimos anos, oscilado em torno
de 39,5 horas semanais, e as horas efetivamente trabalhadas situam-se em torno de 38 horas
semanais (cerca de 96% das horas habituais), exceto no primeiro trimestre, quando a propor¢io
de trabalhadores afastados por férias é maior, e, portanto, a média das horas efetivamente
trabalhadas é um pouco menor.



A pandemia nao afetou as horas habitualmente trabalhadas que, durante 2020, manteve-se
em torno de 39,5 horas semanais. Contudo, jd no primeiro trimestre de 2020, e sobretudo no
segundo trimestre, observou-se uma forte queda nas horas efetivamente trabalhadas, conforme
se nota na tabela 6, que mostra a razio entre as horas efetiva e habitualmente trabalhadas,
por tipo de vinculo, entre 2019 e 2021. A tabela 6 revela que, no segundo trimestre de
2020, as horas efetivas alcancaram apenas 78% das habituais, o que representa uma jornada
semanal média efetiva de 30,7 horas. O impacto foi maior entre os trabalhadores por conta
prépria (73%) e do setor putblico informais (72%). No terceiro trimestre, jd se observa uma
recuperagao das horas efetivas, que atingiu 92% das habituais (ou 36,2 horas). A comparagio
do quarto trimestre de 2020 com o mesmo trimestre do ano anterior ji ndo mostra diferencas
significativas. Por sua vez, os dados dos dois primeiros trimestres de 2021 mostram que as
horas efetivamente trabalhadas nao foram afetadas pela segunda onda da pandemia, sendo
que a razao entre as horas efetiva e habitualmente trabalhadas se encontram no mesmo nivel
dos primeiros trimestres de 2019 e superior aos mesmos trimestres de 2020.

TABELA 6
PNAD Continua: razdo entre horas efetivas e habitualmente trabalhadas,
por tipo de vinculo

2019 2020 2021
19trim.  2°trim.  3°trim.  4°trim.  1°trim.  2°trim. 3°trim. 4°trim.  1°trim. 2 trim.
Brasil 0,94 0,96 0,97 0,96 0,90 0,78 0,92 0,95 0,94 0,96

Com carteira privado 0,94 0,96 0,97 0,96 0,91 0,81 0,93 0,95 0,96 0,96
Sem carteira privado 0,95 0,97 0,98 0,97 0,92 0,78 0,94 0,96 0,96 0,97

Estatutério/militar 0,89 0,95 0,94 0,94 0,84 0,75 0,89 0,92 0,91 0,95
Publico CLT 0,90 0,94 0,93 0,94 0,83 0,76 0,89 0,93 0,91 0,97
publico informal 0,92 0,96 0,96 0,95 0,85 0,72 0,89 0,92 0,93 0,97
Empregador 0,95 0,97 0,98 0,97 0,90 0,77 0,92 0,96 0,95 0,97
Conta-propria 0,94 0,96 0,97 0,96 0,90 0,73 0,90 0,94 0,93 0,95

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Esse impacto sobre as horas efetivamente trabalhadas foi causado principalmente ao maior
afastamento do trabalho devido a pandemia. Se considerarmos apenas os ocupados que nio
estavam afastados, a razdo entre horas efetivas e habitualmente trabalhadas seria, no segundo
trimestre de 2020, de 91,8%, valor significativamente menor que os 97,9% observados para
0 mesmo grupo no ano anterior; porém, uma diferenca bastante menos pronunciada que a
observada na tabela 6. A tabela 7 mostra a propor¢ao de trabalhadores ocupados afastados do
trabalho por tipo de vinculo em 2019 a 2021.

A tabela 7 indica um aumento do afastamento do trabalho no primeiro trimestre de 2020,
especialmente entre trabalhadores do setor publico. No segundo trimestre, o afastamento
da ocupagao atingiu 16,26% dos trabalhadores, o que representa mais de 13,5 milhoes



de individuos. Além do setor publico, os mais atingidos foram os trabalhadores por conta
prépria e os empregados privados sem carteira. No quarto trimestre de 2020, a propor¢ao de
trabalhadores afastados jd havia amplamente retornado aos patamares habituais, resultado que
foi mantido nos primeiros trimestres de 2021, confirmando que a segunda onda da pandemia
nao causou novo aumento do afastamento do trabalho. Contudo, no questiondrio da PNAD
Continua, ¢ possivel reportar o motivo do afastamento do trabalho, e a pandemia segue como
a maior causa, diferentemente do periodo anterior (segundo trimestre de 2019), quando o
maior motivo do afastamento eram as férias e as licencas por motivo de satde.

TABELA 7
PNAD Continua: proporcao de trabalhadores ocupados afastados do trabalho,
por tipo de vinculo

(Em %)
2019 2020 2021
19trim.  22trim.  3°trim.  4°trim.  1°trim.  2°trim.  3°trim.  4°trim.  1°trim. 22 trim.
Brasil 3,9 2,06 2,57 2,55 6,7 16,26 4,26 2,79 3,39 2,29
Privado com carteira 4,09 2,56 3,09 3,03 6,53 14,89 4,65 3,29 3,63 2,86
Privado sem carteira 2,27 1,33 1,32 1,67 5,19 17,2 3,1 1,69 1,78 1,55
Estatudrio/militar 9,24 3,49 5,74 4,85 12,8 20,49 8,02 5,48 7,12 3,64
Publico CLT 7,67 2,48 5,87 4,74 12,63 17,27 5,53 3,4 5,93 3,07
Plblico sem carteira 6,73 2,02 4,08 3,49 11,57 24,81 7,39 4,47 4,99 1,98
Empregador 2,62 1,04 1,26 1,66 587 12,28 2,06 1,65 2,66 1,57
Conta-propria 3,05 1,73 1,79 1,88 5,78 17,13 3,31 2 2,75 1,8

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, pode-se dizer que um conjunto relevante de indicadores do mercado de
trabalho parece ter evoluido em 2021 no sentido de uma volta ao padrio pré-pandemia.
Por exemplo, apds quedas abruptas na ocupagao e na taxa de atividade, esses indicadores j4
vém se aproximando dos niveis que apresentavam em 2019.

Com relagio ao aumento da populacio ocupada, vimos que as ocupagoes informais tém
sido determinantes. Apesar de nao ser o padrao ideal, vale salientar que esse fato estd em linha
com teorias sobre ajustes do mercado de trabalho ao ciclo econdmico que predizem que a geragao
de empregos no inicio da recupera¢io no mercado de trabalho ocorre predominantemente em
segmentos com menores niveis de produtividade — como ¢ o caso dos postos informais no nosso
mercado de trabalho. As mesmas teorias argumentam que, caso o periodo de recuperagio se
prolongue, a geracao de emprego passa a migrar gradualmente para os postos mais produtivos —
o que no nosso mercado de trabalho pode ser interpretado como um maior crescimento nos
empregos formais. Portanto, o desafio que se coloca para uma recuperacio na qualidade dos



postos de trabalho passaria pela nossa capacidade de sustentar o movimento de retomada
da economia.

Os dados da PNAD Continua ainda revelaram que, no segundo trimestre de 2021, as
horas efetivamente trabalhadas e a propor¢ao de afastados do trabalho nao foram afetadas pela
segunda onda da pandemia. Contudo, no foi observado uma continuidade na recuperagio
dos rendimentos. Em que pese que a diferenca entre a renda efetiva e habitual do trabalho ji
nao se apresentarem significativas, o trimestre manifestou forte queda da renda habitual e um
aumento da renda efetiva, que refletem a comparacio com o segundo trimestre de 2020 — o
pior momento da pandemia no mercado de trabalho. Entretanto, tanto as rendas efetivas
quanto a habitual ainda estdo abaixo dos niveis anteriores 2 pandemia, havendo uma queda
da renda em comparagio com o segundo trimestre de 2019.
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APENDICE A

A tabela A.1 descreve as faixas de renda utilizadas para a constru¢io do Indicador Ipea de
Inflagao por Faixa de Renda, definidas de acordo com a renda domiciliar mensal, expressas a
precos de janeiro de 2009 (periodo de referéncia da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF
2008/2009). As duas primeiras faixas de renda captam domicilios de baixa renda.
As trés faixas seguintes captam domicilios de média-baixa, média e média-alta renda. A Gltima
faixa contém os domicilios de alta renda. Esses valores sao atualizados para maio de 2021, por
meio do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA), e, com isso, se obtém as
faixas de renda domiciliar que sio utilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua. A tabela A.1 também apresenta as faixas de renda a pregos de fevereiro de
2020, periodo de referéncia do tltimo trimestre disponivel da PNAD Continua.

TABELA A.1

Faixas de renda mensal domiciliar
Faixa de renda Rend_a domiciliar Renda dpmiciliar

(RS jan. 2009) (R$ maio 2020)

Renda muito baixa Menor que R$ 900 Menor que R$ 1.650,50
Renda baixa Entre R$ 900 e R$ 1.350 Entre R$ 1.650,50 e R$ 2.471,09
Renda média-baixa Entre R$ 1.350 e R$ 2.250 Entre R$ 2.471,09 e R$ 4.127,41
Renda média Entre R$ 2.250 e R$ 4.500 Entre R$ 4.127,41 e R$ 8.254,83
Renda média-alta Entre R$ 4.500 e R$ 9.000 Entre R$ 8.254,83 e R$ 16.509,66
Renda alta Maior que R$ 9.000 Maior que R$ 16.509,66

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

A tabela A.2 mostra a distribui¢io de domicilios entre as faixas de renda para os primeiros
trimestres de 2018, 2019 e 2020, além do quarto trimestre de 2019. Destaca-se, na comparagio
com o ultimo trimestre do ano anterior, um aumento dos domicilios que declararam nao possuir
renda do trabalho com queda dos domicilios de renda muito baixa, bem como um aumento dos
domicilios de renda do trabalho baixa com a queda da propor¢ao de domicilios de renda média-baixa.

TABELAA.2

Proporcao de domicilios, por faixas de renda (do trabalho)

(Em %)
Faixa de renda 12 trim. 2018 12 trim. 2019 4¢ trim. 2019 12 trim. 2020
Sem renda do trabalho 19,07 22,71 22,16 23,48
Renda muito baixa 28,41 29,82 29,19 28,51
Renda baixa 12,40 11,58 11,61 13,05
Renda média-baixa 18,66 17,08 17,25 15,76
Renda média 14,02 12,22 12,82 12,34
Renda média-alta 5,24 4,54 4,80 4,67
Renda alta 2,01 2,05 2,16 2,19

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta nota é analisar a evolugiao do emprego doméstico e suas transi¢oes no contexto
das dltimas recessdes econdmicas brasileiras, tanto aquela iniciada em 2014 quanto a associada
a pandemia da covid-19. Em particular, investigamos o processo de transi¢io do emprego
doméstico — com e sem carteira de trabalho assinada — para a inatividade e o desemprego, entre
outros estados ocupacionais, ao longo do periodo 2012-2021 no Brasil. O periodo analisado
compreende duas crises de naturezas distintas, o que possibilitard melhor compreensio do que
ocorre com o trabalho doméstico em tais contextos recessivos.

O emprego doméstico ¢ uma ocupagao tipicamente feminina e, historicamente, encontra-se
associada a péssimas condigdes de trabalho, pois possui baixos niveis salariais e elevadas
informalidade e jornadas de trabalho (Pinheiro, Gonzalez e Fontoura, 2012; Melo, 2000).
Em momentos de crise, por um lado, espera-se que tal ocupagio seja uma das mais afetadas
negativamente, dada a fragilidade do vinculo empregaticio, o que poderia resultar em uma
reducido desse tipo de ocupagio. Por outro lado, o emprego doméstico — principalmente o
informal — pode ser considerado um “colchio amortecedor” pela possibilidade de absorver
trabalhadores com maiores dificuldades de insercio em momentos de crise econémica. Assim,
se houver demanda necessdria, as crises levariam mais mulheres a aceitar tal ocupagao tao
desvalorizada, o que levaria a um aumento dessas ocupagoes.

O texto estd organizado da seguinte forma: a segao 2 apresenta a base de dados utilizada;
a segdo 3 descreve caracteristicas gerais do mercado de trabalho para as mulheres ao longo do
periodo 2012-2021 — inatividade, desemprego, informalidade e rendimento entre as empregadas;
a se¢ao 4 mostra a evolugao da transi¢ao das empregadas do setor privado e empregadas
domésticas para a inatividade e o desemprego, entre outros estados ocupacionais, ao longo
do periodo 2012-2021 no Brasil; por fim, a dltima se¢do traz algumas consideragoes finais.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/nt1
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2 BASE DE DADOS

Os dados analisados sao provenientes dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua). A PNAD Continua é uma pesquisa amostral
domiciliar realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e tem abrangéncia
nacional. Cada domicilio é entrevistado cinco vezes, com periodicidade trimestral, antes de
sair da amostra, sendo possivel acompanhd-los por cinco trimestres seguidos.

O IBGE disponibiliza um identificador para os domicilios, o que permite a construgio de
um painel para os domicilios com informagées de cinco trimestres consecutivos. Entretanto,
individuos dentro do domicilio nao sao numerados de forma consistente entre os trimestres,
e o Instituto ndo recomenda usar essa varidvel para o seu acompanhamento no tempo. Assim,
criamos nosso préprio identificador relacionado a pessoa, utilizando o nimero de domicilio,
provido pelo IBGE, o género e a data de nascimento do individuo. Esse método permite que
cerca de 60% a 70% da amostra seja acompanhada de um trimestre para outro, destacando
que, por construgao, 20% da amostra é trocada a cada trimestre. Pessoas com aniversario e
género iguais dentro de um mesmo domicilio e quem nao preencheu essa data sao excluidos da
andlise, assim como individuos que por alguma razao nao realizaram duas entrevistas seguidas.

Além do atrito normalmente observado na pesquisa, a pandemia de 2020 trouxe mudangas
na forma de coleta da pesquisa que devem ser notadas. A partir da segunda quinzena de
margo, a pesquisa deixou de ser presencial para ser realizada por telefone. Apesar dos esforcos
do IBGE para se contatar a amostra selecionada, houve um aumento significativo da taxa de
nao resposta. Ainda assim, o instituto conseguiu manter a divulgacio dos dados sem grande

perda de confiabilidade (IBGE, 2020a; 2020b).

Os possiveis efeitos dessa mudanga ainda sao alvo de estudos. Para Hecksher (2020),
a mudanga da coleta para telefone pode ter atenuado a queda, jd sem precedentes, na taxa de
participacdo. J4 Corseuil e Russo (2021) encontram uma forte queda na realizacio de primeiras
entrevistas e estimam que isso pode ter influenciado na queda dos empregos formais. O tltimo
relatério de inflagio do Banco Central (2021) incluiu uma tentativa de se corrigir diversos
indicadores de mercado de trabalho, levando em conta o0 aumento da taxa de nio resposta,
e ndo encontrou diferencas significativas para a maioria deles.

Portanto, ainda nio estd claro como a mudanca no procedimento de coleta e as dificuldades
criadas pela pandemia afetaram os indicadores gerados pela pesquisa. De qualquer maneira, para
o interesse de nossa andlise, a questdo é se houve um comportamento diferente da amostra de
trabalhadoras domésticas em relacao a outras populagoes de mulheres ocupadas. Com base no
procedimento descrito, calculamos que a sobreposi¢ao na amostra da populagao de mulheres em
idade ativa sofreu um grande aumento a partir de 2020, saindo do entorno de 65% até atingir
aproximadamente 80% no segundo trimestre de 2020. Este movimento foi provavelmente causado
pela dificuldade do IBGE de encontrar os domicilios na primeira entrevista. Apds esse pico,
a taxa retorna a seus valores anteriores, entre 65% e 70%. Quando construimos a mesma série
para as populacoes de mulheres ocupadas e trabalhadoras domésticas, encontramos exatamente
0 mesmo movimento, o que nos leva a crer que as diferencas na evolugao de indicadores desses
diferentes grupos foram causadas por mudancas reais nas popula¢oes medidas.



As tabelas 1 e 2, apresentadas a seguir, mostram algumas caracteristicas gerais das populagoes
de interesse deste estudo, para os primeiros trimestres de 2014, 2020 e 2021, divididas entre
mulheres empregadas com carteira e sem carteira. Em todos os periodos, trabalhadoras domésticas
apresentaram rendimento e escolaridade menor que a média das outras mulheres empregadas.
Em particular, as empregadas domésticas com carteira possuem rendimento similar e menor
escolaridade do que as mulheres empregadas em outras ocupagoes sem carteira. Além disso, mulheres
negras compoem a maioria nessa ocupagio, um grupo que ji foi afetado de forma mais severa
pela crise atual (Costa, Barbosa e Hecksher, 2021; Silva e Silva, 2020; Ipea, 2021). Finalmente,
trabalhadoras domésticas possuem, em geral, idade mais avancada que outras empregadas, o que
pode dificultar o retorno ao mercado de trabalho durante a recuperagio da pandemia.

TABELA 1
Caracteristicas gerais das trabalhadoras domésticas
Com carteira Sem carteira
20141 2020.1 2021.1 20141 2020.1 2021.1
Populacao estimada (milhares) 1.679 1.444 1.159 3.835 4.051 3.346
Pretas ou indigenas (%) 61,5 62,8 64,1 66,2 66,6 66,2
Idade (anos) 42,6 45,3 46,0 40,7 43,4 44,1
Possuem ensino médio completo (%) 23,7 32,8 35,8 20,2 30,7 33,2
Rendimento habitual (R$) 1.272 1.343 1.273 807 807 773
Rendimento efetivo (R$) 1.343 1.601 1.450 804 802 750
Jornada semanal habitual (horas) 41,4 41,2 40,7 30,1 28,7 28,3
Jornada semanal efetiva (horas) 40,1 37,3 38,9 29,1 26,5 27,3

Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboragéo dos autores.

TABELA 2
Caracteristicas gerais das mulheres empregadas, excluindo-se as trabalhadoras domésticas
Com carteira Sem carteira
20141 2020.1 20211 20141 2020.1 20211
Populacdo estimada (milhares) 14.181 13.552 12.059 3.386 3.606 2.947
Pretas ou indigenas (%) 42,8 48,2 46,7 54,2 54,6 54,6
Idade (anos) 33,8 35,9 36,5 32,2 34,2 34,4
Possuem ensino médio completo (%) 74,3 82,0 83,6 55,3 69,5 71,0
Rendimento habitual (R$) 2.025 2.091 2.137 1.295 1.519 1.602
Rendimento efetivo (R$) 2.147 2.505 2.459 1.300 1.520 1.626
Jornada semanal habitual (horas) 41,8 41,5 41,2 36,1 35,9 34,9
Jornada semanal efetiva (horas) 40,0 37,1 38,7 34,7 32,2 33,2

Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboracéo dos autores.



3 CONTEXTO GERAL: INATIVIDADE, DESEMPREGO, INFORMALIDADE E
RENDIMENTOS DO TRABALHO ENTRE AS MULHERES

Nos gréficos a seguir, a drea hachurada destaca o periodo de recessao econémica, caracterizado
por queda no produto interno bruto (PIB) em relagio ao trimestre imediatamente anterior. Jd a
linha vertical tracejada indica o primeiro trimestre de 2020, marcando o inicio da pandemia de
covid-19. O gréfico 1 mostra que o efeito da pandemia sobre a inatividade foi sem precedentes
na histéria recente coberta pela PNAD Continua. Para homens e mulheres, houve um aumento
repentino e substancial na taxa de inatividade, gerada pelas restricoes impostas para conter a
disseminac¢do do virus. A taxa alcan¢ou 54,2% para mulheres, no terceiro trimestre de 2020,
e 34,5% para homens, no segundo trimestre do mesmo ano. Observa-se também que a taxa
de inatividade ainda nao retornou ao patamar predominante antes da pandemia.

O efeito sobre o desemprego, por outro lado, apesar de ter causa distinta, foi semelhante ao
verificado no periodo recessivo. Tanto para homens quanto para mulheres, sendo sempre maior para
mulheres, houve um aumento na taxa de desemprego, que interrompeu a sequéncia de queda que
normalmente se observa do segundo ao quarto trimestre de cada ano. Apés um aumento sazonal no
primeiro trimestre de 2020, a taxa de desemprego continuou a crescer nos dois trimestres seguintes.
Apenas no quarto trimestre houve uma melhora nesse indicador, seguido de um novo aumento
em 2021, como esperado por ser o primeiro trimestre. A taxa de desemprego para mulheres no
primeiro trimestre de 2021, a dGltima da série histdrica até aqui, ¢ a maior jd observada, 17,9%.

GRAFICO 1

Evolucdo do desemprego e da inatividade, individuos de 14 a 65 anos — Brasil (2012-2021)
(Em %)

537

47,9
N

Taxa de desemprego

NN NN MMM MM S TN NN OO0 ONNNIENIL®WTI I GWONOOON OO OO O —
- e o e e e e e o e e e e e e e e e e e = e = = e o= (NN N NN
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O OO OO O O O O O O O O O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN ANANANANANANANANANANANNANANANNANANANNAN NN NN NN
E EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEETEEETETETETEE
T EECECECCTCEECECECECEECECECEEECECTEECCTLETEECLTTEETLTTETTETETEL
I R A = SR A S A R S A R S A S A A SR S =R = A R A T~ = A A
ol ol ol ol ol ol o| ol ol ol ol ol ol ol o| ol ol ol ol ol ol ol o ol ol ol o| ol ol ol ol ol ol ol < ol ol
Recessao

«=@== Desemprego mulheres

—e— Desemprego homens @— Inativos homens

Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboragéo dos autores.

Inativas mulheres

e |nicio da pandemia no Brasil



O grafico 2 mostra que o efeito da pandemia sobre as domésticas também foi inédito.
Historicamente, a porcentagem de trabalhadoras domésticas entre mulheres ocupadas tem
flutuado entre 14% e 15%. No entanto, enquanto no periodo de recessao houve um ligeiro
aumento na porcentagem, observa-se uma queda de 1,7 ponto percentual (p.p.) no segundo
trimestre de 2020, em relagao ao trimestre anterior, e de 2,1 p.p. em relagao a0 mesmo trimestre
de 2019. Isso representa uma queda de 12,5% na primeira comparacio e de 15% na segunda
comparacio. Nesse sentido, para 2020, a hipétese de que a ocupagio de empregada doméstica
representa um “colchao amortecedor” nunca foi menos verdadeira. O grafico 2 mostra que, em
um contexto de aumento do desemprego e inatividade, as domésticas foram proporcionalmente
mais afetadas pela crise provocada pela pandemia. Isso estd em grande parte associado a natureza
do trabalho doméstico, o qual necessita ser realizado presencialmente dentro do domicilio do
empregador. A preocupagio com o distanciamento social representou uma restri¢ao adicional
ao exercicio da ocupagio e, até o primeiro trimestre de 2021, a ocupacao ainda nao havia
recuperado os niveis pré-pandemia.

GRAFICO 2

Evolucdo da propor¢ao de domésticas entre mulheres ocupadas, entre 14 e 65 anos —
Brasil (2012-2021)
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O impacto da pandemia foi maior para as trabalhadoras domésticas informais relativamente
as formais. Neste caso, no entanto, o efeito foi semelhante ao ocorrido para as demais
empregadas do setor privado. O grafico 3 mostra a taxa de informalidade para domésticas e
demais empregadas medida como a porcentagem de trabalhadoras sem carteira de trabalho
assinada. A trajetdria dos dois grupos é semelhante: desde o final do periodo recessivo, a



informalidade cresceu para ambos, diminuiu nos primeiros meses apds o inicio da pandemia
e voltou a crescer no final de 2020.

Dado o contexto apresentado até aqui, a reducio da informalidade no inicio da pandemia
reflete mais a saida do emprego das trabalhadoras informais, tanto para o desemprego quanto
para a inatividade, do que um aumento na formaliza¢io das trabalhadoras. O programa de
manuten¢io do emprego com a suspensao de contratos e reducio de jornada, definido pela
MP n® 936/2020, contribuiu para a preservagio do emprego formal.® Para as trabalhadoras
informais, a estratégia utilizada foi a manutengao da renda, ainda que minima, via auxilio
emergencial. Tendo em vista a diferenga no nivel de informalidade em cada grupo (trés vezes
maior para trabalhadoras domésticas), chega a ser surpreendente que a taxa de informalidade
nao tenha caido mais para as domésticas do que entre as demais empregadas do setor privado.
Isso estd associado a uma queda relativa maior no emprego formal de trabalhadoras domésticas
do que para as demais empregadas do setor privado.

GRAFICO 3

Evolucao da informalidade: proporcao sem carteira de trabalho assinada entre as
empregadas do setor privado e as trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboracéo dos autores.

6. Para uma anlise dos programas governamentais de enfrentamento aos efeitos perversos da pandemia sobre o mercado de
trabalho no Brasil em 2020, ver Russo, Silva e Corseuil (2021).



Os efeitos da pandemia sobre saldrios permitem inferir uma série de caracteristicas do
mercado de trabalho brasileiro. Como se observa no grafico 4, o saldrio médio para empregadas
do setor privado, com ou sem carteira, experimentou o maior salto positivo da série histérica.
Isso sugere que as trabalhadoras que perderam o emprego foram as menos qualificadas e que,
portanto, possuiam saldrios menores. Em parte, contribuiu para o aumento do saldrio médio
também o fato de que as mais qualificadas tiveram a oportunidade de migrar para o regime
de teletrabalho (Gées, Martins e Nascimento, 2021). Por sua vez, nao se observam mudancas
abruptas no saldrio médio de trabalhadoras domésticas, com ou sem carteira. Isso é esperado
porque se trata de um grupo de trabalhadoras necessariamente mais homogéneo relativamente
as demais empregadas do setor privado. A grande maioria das trabalhadoras domésticas do
setor formal recebe um saldrio minimo; no setor informal, por sua vez, os saldrios jd sao
historicamente baixos. Assim, a saida de trabalhadoras domésticas do mercado de trabalho,
ainda que relativamente em grande ndmero, nao impactaria demasiadamente o saldrio médio
devido 2 baixa dispersio salarial.

GRAFICO 4

Evolucdo do rendimento habitual do trabalho principal: empregadas do setor privado e
trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2021)

(Em RS de 2021)
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Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboragéo dos autores.



4 ANALISE DE TRANSICAO PARA SITUACOES DE INATIVIDADE/DESEMPREGO/
OCUPACAO

Os gréficos desta se¢io nos permitem analisar as transi¢oes entre os diferentes stazus ocupacionais:
ocupada, inativa e desempregada. Tendo em vista que a base de dados utilizada constitui um
painel rotativo, como explicado anteriormente, foram calculadas as transi¢des ocorridas entre
cada trimestre no periodo entre 2012.1 e 2021.1.

O grifico 5 apresenta a proporgao entre as ocupadas no trimestre anterior ao que se
tornaram inativas. Observa-se que a posse da carteira de trabalho assinada significa uma
menor chance de transitar para a inatividade, cerca de 10 p.p. a menos. Entre as que
sao empregadas formalizadas, hd pouca diferenca entre as empregadas do setor privado e as
empregadas domésticas. J4 entre as empregadas informais, as domésticas sao as que possuem
maior probabilidade de se tornarem inativas.

Ao contrdrio da recessdo iniciada em 2014, em que nao hd uma mudanga visivel nas
tendéncias de ocupadas se tornarem inativas, a recessao associada a pandemia se caracterizou
por um relevante aumento na transigao para a inatividade. De fato, como jd caracterizado por
outros estudos (Corseuil, Franca e Ramos, 2020), a crise de 2020 caracterizou-se pela saida
das pessoas do mercado de trabalho, e esse fendmeno afetou principalmente os informais.
De fato, do primeiro para o segundo trimestre de 2020, houve uma subida de 3,5 p.p. ¢ 3,2 p.p.
para as empregadas privadas e as domésticas com carteira assinada, respectivamente.
Ao considerar aquelas sem carteira, o aumento corresponde a 8,9 p.p. para domésticas e
8,2 p.p. para outras empregadas. Vale assinalar que o grifico 5 nao permite distinguir uma
diferenca substancial na elevagao das chances de ir para a situagao de inatividade entre
domésticas e outras ocupadas.

Por sua vez, o grifico 6 possibilita analisar a transi¢ao para o desemprego. Na crise
iniciada em 2014, hd um pronunciado aumento da transi¢ao para o desemprego. Contudo,
apesar de haver diferencas nos niveis das taxas, as tendéncias sao similares entre domésticas
e outras empregadas do setor privado, seja com ou sem carteira assinada. Para trabalhadoras
sem carteira, a transi¢ao para o desemprego continua a niveis elevados apés a crise de 2014.
Para a crise econdmica ocorrida no contexto da pandemia, apesar de o aumento da ida para
o desemprego possuir magnitude inferior ao ocorrido em relacio  inatividade, hd sim uma
elevagdo, especialmente entre as sem carteira. A variacio entre os primeiros trimestres de
2020 indica que as domésticas sem carteira tiveram um aumento de 3,5 p.p. na chance de ir
para o desemprego, enquanto a elevagao foi de 1 p.p. para as outras ocupadas sem carteira.
Para aquelas com carteira assinada, tais niimeros corresponderam a 1,29 p.p. ¢ 0, 67 p.p.
para domésticas e outras empregadas, respectivamente. Assim, na anélise da transigao para
o desemprego, a crise de 2020 significou uma piora relativa para as domésticas, apesar de
este ndo ter sido o indicador mais afetado pela crise.



Porcentagem da amostra sobreposta (t-1)

GRAFICO 5

Ocupadas que transitaram para a inatividade: empregadas do setor privado e
trabalhadoras domésticas — Brasil (2012-2021)
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GRAFICO 6

Ocupadas que transitaram para o desemprego: empregadas do setor privado e trabalhadoras

domeésticas — Brasil (2012-2021)
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Ja o gréfico 7 indica a proporgao de inativas ou desempregadas que transitaram
para uma ocupacao, seja de empregada doméstica ou outra empregada no setor privado.
Inicialmente, vale notar que as chances de entrar em uma ocupagio de trabalho doméstico
com carteira assinada sao bastante reduzidas e permanecem abaixo de 2,2% em todo o
periodo. Apesar de ser uma diferenga enorme em relagao as outras ocupagoes, esse fato
nao chega a surpreender, dado o reduzido grau de formalizacao das domésticas em relagao
as outras.

Durante a primeira crise do periodo, iniciada em 2014, nota-se que houve um aumento
da entrada de desocupadas/inativas na ocupagio de domésticas sem carteira, fendmeno que
nao aconteceu em relagao a entrada em outras ocupagoes sem carteira. Esse fato constitui
uma evidéncia da hipétese de que o trabalho doméstico sem carteira representa um “colchao
amortecedor” durante crises econdmicas. O pequeno aumento da propor¢io de domésticas
neste periodo, observado no grafico 2, nio teria sido maior devido a elevacio das taxas de
saida dessa ocupagio, como mostra o gréfico 6.

A tendéncia observada na capacidade da ocupagio de domésticas sem carteira em
absorver desempregadas ou inativas durante a crise de 2020 diferencia-se completamente da
anterior. Entre o primeiro e segundo trimestre, houve uma queda de 2 p.p. nas chances de
transitar para a ocupa¢io de doméstica sem carteira, seguida de um aumento de magnitude
similar nos dois trimestres seguintes. Essa oscilagao nio corrobora a hipétese de “colchao
amortecedor” das domésticas sem carteira para a crise de 2020. Na crise de 2020, a maior
entrada de inativas/desempregadas no mercado de trabalho tem ocorrido por meio da
ocupagio de outras empregadas com carteira assinada no setor privado. Ao invés de indicar
uma boa noticia, essa estatistica pode estar associada 2 maior dificuldade de inser¢ao das
mulheres de baixa qualifica¢io no mercado de trabalho. So as mulheres que ocupariam os
postos sem carteira, seja de domésticas ou outras empregadas. E, provavelmente, sao trabalhos
que devem ser realizados presencialmente, assim como o de domésticas, o que explicaria
a dificuldade de inser¢ao no cendrio pandémico e os niveis de ocupagao que ainda nao se
recuperaram, apresentados no grafico 2.



GRAFICO 7

Inativas/desempregadas que transitaram para o emprego doméstico com carteira/
emprego doméstico sem carteira/outras ocupacoes com carteira/outras ocupacoes sem
carteira — Brasil (2012-2021)
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Fonte: PNAD Continua Trimestral.
Elaboracéo dos autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De uma forma geral, e para o mercado de trabalho brasileiro, o efeito da pandemia sobre a
inatividade foi sem precedentes na histéria recente (Ipea, 2021). J4 com relagao ao desemprego,
o desempenho foi semelhante ao perfodo recessivo ocorrido em 2014. Considerando o emprego
doméstico, a pandemia também gerou um efeito inédito, ocasionando uma redugao brusca
da sua propor¢io entre as ocupadas no mercado de trabalho.

Em um contexto de aumento do desemprego e da inatividade, as domésticas foram
proporcionalmente mais afetadas pela crise provocada pela pandemia. Isso estd em grande parte
associado a natureza do trabalho doméstico, o qual necessita ser realizado presencialmente
dentro do domicilio do empregador. Além disso, vale observar também que o impacto da
pandemia foi maior para as trabalhadoras domésticas informais relativamente as formais, e as
empregadas domésticas constituem uma ocupagao com elevado nivel de informalidade, o que
as deixa em situa¢do de maior vulnerabilidade.



Ao analisar a transigao para inatividade/desemprego, observamos que hd pouca diferenga
nas tendéncias entre as empregadas domésticas e as outras empregadas do setor privado na
crise de 2014. J4 na crise de 2020, enquanto a elevagao das chances de ir para a situagao
de inatividade entre domésticas e outras ocupadas ¢ similar, 0 aumento da transi¢io para o
desemprego foi maior entre as domésticas sem carteira.

A anilise da transi¢ao das desempregadas/inativas para uma ocupagao no mercado de
trabalho revela que a ocupagao de empregada doméstica sem carteira pode ter funcionado
como uma espécie de “colchio amortecedor” na crise de 2014, mas ndo na crise de 2020.
Enquanto, na primeira crise, houve um aumento da absor¢ao de desocupadas/inativas pela
ocupagio de domésticas sem carteira (fato nao observado para outras ocupagoes sem carteira),
na crise pandémica destaca-se o aumento da entrada das inativas/desempregadas por meio de
outras ocupagdes com carteira assinada no setor privado. No entanto, este fato, que a principio
poderia indicar uma boa noticia, parece estar associado 2 dificuldade de mulheres de baixa
qualificagio em encontrar uma ocupagao no mercado de trabalho em um cendrio pandémico.

Em suma, além de as trabalhadoras domésticas jd apresentarem condi¢oes laborais piores
em diferentes dimensodes, ao compari-las com trabalhadoras em outros postos de trabalho
privado, o periodo apés a pandemia parece ter lhes afetado de forma um pouco mais acentuada.
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1 INTRODUGAO

Um dos principais efeitos da pandemia no mundo do trabalho foi a generaliza¢ao do trabalho
remoto, mesmo que este nio seja necessariamente um fenémeno novo (ILO, 2020). De fato,
ampla literatura jd discute os efeitos do trabalho remoto sobre trabalhadores e, em especial,
trabalhadoras (Huws ez al., 1996; Lyttelton, Zang e Musick, no prelo). Trabalhar em casa pode
aumentar o tempo total de trabalho pago e reprodutivo (nao pago) das mulheres, e muitas
vezes esses tempos de trabalho se interpdem. Com a generalizagio do trabalho remoto em
funcio da pandemia, a ligagio entre trabalho remoto, trabalho reprodutivo nio remunerado
e desigualdade de género torna-se ainda mais relevante, principalmente considerando que tais
relacoes tendem a contribuir para o agravamento das diversas formas de desigualdades resultantes
dos impactos econémicos e sociais da pandemia (Oliveira e Emidio, 2021). Nesse sentido,
este texto tem como foco o impacto do trabalho remoto no Brasil durante o distanciamento
social imposto pela pandemia de covid-19, sob uma perspectiva de género.

O distanciamento social e 0 aumento do trabalho nio remunerado relacionado ao
trabalho remoto afetam uma sociedade ja marcada por significativas desigualdades de género.
As estatisticas nacionais mostram que, em 2019, as mulheres dedicavam 21,4 horas semanais
em média ao trabalho reprodutivo nio remunerado, enquanto os homens gastavam onze horas
semanais (IBGE, 2020). Ser a principal responsavel pelo trabalho reprodutivo traz numerosas
e duradouras implicagoes para as mulheres, como a redugao do tempo disponivel para trabalho
remunerado e vdrias experiéncias de discriminagao no mercado de trabalho. Somando-se a
esse contexto, a pandemia de covid-19 aumentou o trabalho reprodutivo nao remunerado,
pois o distanciamento social impos o fechamento de locais de trabalho, escolas, restaurantes
e servigos governamentais que auxiliam na reproducio da forga de trabalho. Cabe, entio,
questionar como esse aumento do trabalho reprodutivo nao remunerado foi dividido entre os
sexos: se, por um lado, esta poderia configurar-se como oportunidade para questionamento
dos tradicionais papéis atribuidos a cada género, uma vez que homens e mulheres estao mais
presentes no espaco doméstico, por outro lado, o aumento do trabalho doméstico poderia
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sobrecarregar ainda mais as mulheres, que tendem a ser as principais responsdveis por tal
atividade, e, consequentemente, haveria piora na desigualdade de género.

Para analisar tais questoes, o artigo discute a divisdo sexual do trabalho na sociedade
brasileira e as consequéncias do trabalho remoto para as mulheres. A partir de dados de um
questiondrio respondido por 455 pessoas durante o distanciamento social no Brasil, entre 26
de maio de 2020 e 15 de junho de 2020, verifica-se como se deu a divisdo entre os géneros
para os que fizeram trabalho remoto — contrastando-os com aqueles que nio fizeram trabalho
remoto —, buscando-se retomar e estender a andlise de Fares, Oliveira e Rolim (2021).

2 HISTORICO

Neste artigo, o conceito de género ¢ definido como uma relagao social e cultural entre os
sexos. Assim, a divisao sexual do trabalho relega as fungées de cuidado e trabalho doméstico —
remunerado ou nio — as mulheres. No Brasil, em que a oferta pablica de servigos de reprodugio
social é baixa, o trabalho nio remunerado que as mulheres realizam em casa é ainda mais
fundamental, embora no seja socialmente valorizado. Além disso, os empregos remunerados
em ramos ligados a reprodugao social — como saide e educagio — sao ramos tipicamente
femininos e associados a saldrios baixos (Folbre, 20006).

Os saldrios menores para as mulheres brasileiras (Baltar, Rolim e Leone, 2020) estao
combinados, em alguns casos, com menores jornadas de trabalho e empregos mais precirios.
Medidas de flexibilizagao do trabalho teoricamente dariam-lhes a possibilidade de conciliar
trabalho produtivo e reprodutivo, mas, na maioria dos casos, significam apenas mais trabalho
para as mulheres (Oliveira, 2013; Gibb, 2017). Por sua vez, o alto custo de oportunidade
resultante da baixa remunera¢io do trabalho produtivo das mulheres contribui para manter
parte delas fora do mercado de trabalho.

Partindo dessa estrutura desigual, a pandemia de covid-19 alterou o mundo do trabalho
de vdrias maneiras. Uma destas foi o aumento do trabalho doméstico, uma vez que o
distanciamento social imp6s o fechamento de locais de trabalho, escolas, restaurantes e servigos
governamentais que auxiliam na reproducio social. Nesse cendrio, alguns trabalhadores foram
autorizados a realizar trabalhos remotos, mas enfrentaram aumento no trabalho doméstico.
A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (ILO, 2020) afirma que, em circunstincias
normais (nao pandémicas), o trabalho remoto pode colocar as mulheres em desvantagem, uma
vez que, normalmente, elas tém de arcar com a assisténcia aos filhos e as tarefas domésticas
concomitantemente a um emprego remunerado; também pode, alternativamente, ajudar a
facilitar o equilibrio entre vida pessoal e profissional.

Durante a pandemia, o trabalho remoto foi op¢ao apenas para alguns trabalhadores mais
qualificados no setor de servigos/industria, cuja ocupagao permitia que seu trabalho fosse
realizado em casa, e que possuiam os meios e as habilidades para usar tecnologia para realizar
seu trabalho.” A OIT (ILO, 2020) estimou que aproximadamente uma em cada seis ocupagoes
pode ser feita em casa no nivel global e pouco mais de uma em cada quatro em paises avangados.

5. Sobre aspectos determinantes do trabalho remoto em meio a pandemia no Brasil, ver Ipea (2021).



No Brasil, em 2017, menos de 20% da popula¢ao tinha acesso a conexio de internet banda
larga (Cepal, 2020). Nesse sentido, a populagio investigada neste estudo (brasileiros em trabalho
remoto) ¢, de certa forma, privilegiada por estar entre aqueles que conseguiram proteger-se
e proteger suas familias mantendo sua ocupagio. De qualquer forma, o estudo desse grupo
e a comparagio com aqueles que nao puderam fazer trabalho remoto durante a pandemia —
por motivos diversos — evidenciam efeitos importantes que o trabalho remoto pode ter nos
trabalhadores em geral e, mais especificamente, nas mulheres, além de elucidar os beneficios
e os riscos potenciais caso o trabalho remoto torne-se uma prética adotada mais amplamente.

Nossa busca na Web of Science nao encontrou estudos sobre o tema com foco especifico
no Brasil. Entre os trabalhos que analisam outros paises, Manzo e Minello (2020), Nash e
Churchill (2020) e Van Eck e Jammaers (2020) constatam um aprofundamento da desigualdade
na divisao sexual do trabalho no lar em regimes de trabalho remoto durante a pandemia de
covid-19. Por sua vez, Rai$iené ef /. (2020) argumentam que o trabalho remoto e a mistura
da vida pessoal e profissional desafiam os papéis masculinos tradicionais na Litu4nia.

3 ANALISE DOS DADOS

O artigo analisa dados de um questiondrio aplicado durante parte do periodo de distanciamento
social no Brasil, entre 26 de maio de 2020 e 15 de junho de 2020, por meio da técnica de “bola
de neve” (Alloatti, 2014). No periodo da coleta de dados, o Brasil encontrava-se sob diversos
tipos de restrigoes associadas a pandemia, a maioria tomada pelas administragoes estaduais e
municipais. Ao todo, cerca de 8,8 milhées de pessoas estavam trabalhando remotamente no
Brasil quando o questiondrio circulou.¢

O questiondrio foi respondido por 288 (63,3%) mulheres e 167 (36,7%) homens. Além
disso, 346 (76,0%) entrevistados declararam-se brancos, 99 (21,8%), negros, 8 (1,8%), asidticos
e 2 (0,4%), indigenas. Em relacdo a faixa etdria, 104 (22,9%) respondentes tinham entre 18 ¢
29 anos, 237 (52,1%), entre 30 e 49, 107 (23,5%), entre 50 € 69 e 7 (1,5%), entre 70 e 79.
A maioria dos respondentes residia em trés estados: 237 (52,1%) em Sao Paulo, 69 (15,2%)
em Minas Gerais e 46 (10,1%) no Rio de Janeiro. Os 103 (22,6%) restantes residiam em
dezessete estados e no Distrito Federal (DF). No que concerne a situagao de emprego antes
da pandemia, 370 entrevistados (81,3%) estavam trabalhando (empregados, empregadores,
trabalho aut6nomo ou estdgio), 36 (7,9%) nao trabalhavam ou eram estudantes, 25 (5,5%)
eram aposentados e 24 (5,3%) estavam desempregados.

Ainda que a ampla maioria dos respondentes tenha declarado realizar algum grau de
distanciamento social (453 participantes ou 99,6%), a situagio em relagio ao trabalho remoto
era diversa. A maior parte dos respondentes declarou ter realizado pelo menos um periodo de
trabalho remoto apés o inicio da pandemia (348 entrevistados, equivalente a 76,5%). Enquanto
74,0% (213) das mulheres afirmaram realizar algum tipo de trabalho remoto, 80,8% (135) dos
homens também declararam isto. Cabe mencionar que 96 (21,1%) entrevistados fizeram pelo

6. Disponivel em: <https://covid19.ibge.gov.br>.



menos um periodo de trabalho presencial durante a pandemia, sendo 57 (19,8%) mulheres e
39 (23,4%) homens. Assim, uma porcentagem maior de homens declarou fazer pelo menos
um periodo de trabalho presencial, enquanto também uma porcentagem maior de homens
afirmou estar no trabalho remoto; portanto, uma combinagao de trabalho presencial e remoto
foi mais relevante para os homens que para as mulheres. De fato, os dados indicam que 28
(9,7%) mulheres exerciam os dois tipos de trabalho, enquanto 27 (16,2%) homens faziam isto.

3.1 Trabalho remoto e trabalho doméstico e de cuidados

Os dados da tabela 1 indicam a existéncia de alguns padrées relacionados com o sexo e o tipo
de trabalho (remoto ou nao remoto). H4 um contraste entre os que faziam trabalho remoto e
declararam aumento no trabalho doméstico (79,9%) e aqueles que nao faziam nenhum tipo
de trabalho remoto e afirmaram o mesmo (68,2%). Em outras palavras, aqueles sob algum tipo de
regime de trabalho remoto relataram aumento no trabalho doméstico mais frequentemente que
os demais. Em termos de género, considerando-se todos os participantes, 228 (79,2%) mulheres
e 123 (73,7%) homens declararam que o trabalho doméstico aumentou com a pandemia. Como
esperado, independentemente do género, mais pessoas que realizavam trabalho remoto afirmaram
que houve aumento do trabalho doméstico: 175 (82,2%) mulheres e 103 (76,3%) homens que
realizavam trabalho remoto, enquanto 53 (70,7%) mulheres e 20 (62,5%) homens que nao
faziam trabalho remoto observaram que o trabalho doméstico também aumentou. O contraste
semelhante na comparacio dos tipos de trabalho para cada género sugere que o trabalho remoto
teve impacto parecido para ambos os sexos, embora as mulheres declarem com mais frequéncia
do que os homens um aumento no trabalho doméstico em cada grupo.

TABELA 1
Respostas a pergunta “Sobre a quantidade de tempo empregado em trabalhos
domésticos, em comparacao ao periodo pré-isolamento social”

Condigdo de trabalho e sexo Aumentou Diminuiu Ndo mudou Nao se aplica Total

Fez trabalho remoto 278 (79,9%) 4(1,1%) 63 (18,1%) 3(0,9%) 348 (100%)
Mulheres 175 (82,2%) 2(0,9%) 5(16,4%) 1(0,5%) 213 (100%)
Homens 103 (76,3%) 2(1,5%) 8(20,7%) 2(1,5%) 135 (100%)

Nao fez trabalho remoto 73 (68,2%) 6 (5,6%) 25(23,4%) 3(2,8%) 107 (100%)
Mulheres 53 (70,7%) 5(6,7%) 6(21,3%) 1(1,3%) 75 (100%)
Homens 20 (62,5%) 1(3,1%) 9(28,1%) 2 (6,3%) 32 (100%)

Total 351 (77,1%) 10(2,2%) 88(19,3%) 6(1,3%) 455 (100%)

Elaboracéo das autoras.

Considerando-se atividades domésticas especificas, o tipo de trabalho doméstico que mais
cresceu foi higienizacao de compras, lavagem de louga, limpeza e cozinha, conforme aponta
a tabela 2. E importante ressaltar que um percentual maior de pessoas engajadas em trabalho
remoto do que aquelas que nao realizavam esse tipo de trabalho relatou um aumento no
tempo dedicado a cada tipo de trabalho doméstico — com excegdo da higienizagao de compras



e atividade de passar roupas. Assim, a maior diferenca entre os grupos deu-se nas atividades
de lavar louga, cozinhar, fazer compras, limpar a casa e lavar roupa.

Tal como acontece com o tempo total dedicado ao trabalho doméstico, percentagem maior
de mulheres que de homens declarou aumento do tempo dedicado a cada tipo de trabalho
doméstico. Esse padrao também foi observado na comparacio de género em cada categoria
(trabalho remoto ou sem trabalho remoto), ainda que haja algumas diferencas nos dados para
cada categoria de acordo com cada atividade, conforme a tabela 2.

TABELA 2
Respostas a pergunta “Sobre a quantidade de tempo empregado em trabalhos
domeésticos, em comparacao ao periodo pré-isolamento social” — por atividade

Mudanca no tempo gasto na atividade

Atividade Respondentes — — — -
Aumentou Diminuiu N&o mudou N&o se aplica
Mulheres (RT)! 71 (80,3%) 8(3,8%) 34 (16%) 0 (0%)
Lavar | Homens (RT) 103 (76,3%) 1(0,7%) 29 (21,5%) 2(1,5%)
avar louca
¢ Mulheres (NRT)? 49 (65,3%) 2(2,7%) 22 (29,3%) 2(2,7%)
Homens (NRT) 9(59,4%) 0(0%) 11 (34,4%) 2 (6,3%)
Mulheres (RT) 164 (77%) 7(3,3%) 35(16,4%) 7(3,3%)
Cozinh Homens (RT) 89 (65,9%) 2(1,5%) 28 (20,7%) 6(11,9%)
ozinhar
Mulheres (NRT) 48 (64%) 4.(5,3%) 22 (29,3%) 1(1,3%)
Homens (NRT) 9(59,4%) 1(3,1%) 9(28,1%) 3(9,4%)
Mulheres (RT) 185 (86,9%) 0(0%) 22 (10 3%) 6 (2,8%)
L , Homens (RT) 106 (78,5%) 1(0,7%) 21 (15,6%) 7(5,2%)
Higienizar alimentos
Mulheres (NRT) 63 (84%) 1(1,3%) 10 (13,3%) 1(1,3%)
Homens (NRT) 25 (78 %) 0(0%) 5(15,6%) 2 (6,3%)
Mulheres (RT) 7 (64,3%) 23(10,8%) 53 (24,9%) 0(0%)
. Homens (RT) ( 1%) 8(13,3%) 40 (29,6%) 4 (3%)
Comprar mantimentos
Mulheres (NRT) (45 3%) 0(13,3%) 28 (37,3%) 3 (4%)
Homens (NRT) 7(53,1%) 3(9,4%) 10 (31,3%) 2 (6,3%)
Mulheres (RT) 165 (77 5%) 3(1,4%) 43 (20,2%) 2(0,9%)
L Homens (RT) (74,8%) 3(2,2%) 25 (18,5%) 6 (4,4%)
impar a casa
P Mulheres (NRT) 54 (72%) 3 (4%) 17 (22,7%) 1(1,3%)
Homens (NRT) 7 (53,1%) 1(3,1%) 12 (37,5%) 2 (6,3%)
Mulheres (RT) 127 (59 6%) 20 (9,4%) 61(28,6%) 5(2,3%)
L Homens (RT) 64 (47,4%) 13(9,6%) 43 (31,9%) 15(11,1%)
avar roupa
P Mulheres (NRT) 35 (46,7%) 6 (8%) 26 (34,7%) 8(10,7%)
Homens (NRT) 3 (40,6%) 5(15,6%) 9(28,1%) 5(15,6%)
Mulheres (RT) 43 (20,2%) 34 (16%) (24 9%) 83 (39%)
P Homens (RT) 23 (17%) 5(11,1%) 44 (32,6%) 53 (39,3%)
assar roupa
P Mulheres (NRT) 9(25,3%) 9(1 2%) 23 (30,7%) 24 (32%)
Homens (NRT) 5(15,6%) 5(15,6%) 1(34,4%) 11(34,4%)

Elaboracdo das autoras.
Notas: ' RT refere-se a trabalho remoto.
2NRT refere-se a ndo trabalho remoto.
Obs.: Somente respondentes que declararam realizar apenas as atividades de RT e ou de NRT foram considerados.



Embora exista um padrao claro na comparagio entre homens e mulheres e entre o trabalho
remoto ou ndo no caso do trabalho doméstico, o padrao é menos claro quando se trata do
trabalho de cuidado. E importante mencionar que apenas uma parcela (189 ou 41,5%) dos
respondentes declarou realizar trabalho de cuidados, o que reduz o tamanho da amostra. As
percentagens para cada sexo e tipo de trabalho sio semelhantes, pois 117 (40,6%) mulheres,
72 (43,1%) homens, 149 (42,8%) pessoas que faziam trabalho remoto e 40 (37,4%) pessoas
que nao estavam no trabalho remoto declararam realizar pelo menos um tipo de atividade

de cuidado.

No que concerne as atividades relacionadas aos cuidados das criancas (supervisionar os
deveres de casa e as aulas on-/ine, ou brincar com elas), estas foram realizadas por 153 (33,6%)
respondentes. Entre os que realizavam cada tipo de atividade, 97 (63,4% de um total de 153)
relataram aumento no tempo dedicado ao cuidado infantil, 67 (55,4% de um total de 121)
declararam dedicar mais tempo a ajudar criangas com seus deveres de casa e 83 (59,7% de um
total de 139) relataram aumento no tempo gasto brincando com seus filhos, conforme a tabela
3. Em todos os casos, os sob trabalho remoto relataram um aumento com mais frequéncia
do que aqueles nao envolvidos com trabalho remoto. No entanto, em cada grupo nao existe
um padrao claro em termos de género, pois em alguns casos as mulheres relataram com mais
frequéncia que despendem mais tempo na atividade que os homens; em outros casos, essas
afirmacoes tiveram menos frequéncia. Consequentemente, a porcentagem de homens e mulheres
que declararam aumento nessas atividades ¢, em geral, muito semelhante.

O aumento no tempo dedicado ao cuidado com idosos e enfermos foi relatado por 43
(39,8%) dos 108 que realizavam a atividade. Como exce¢ao ao padrio anterior, o aumento foi
consideravelmente mais expressivo para aqueles que nio faziam trabalho remoto (51,9%) do que
para aqueles que faziam (35,8%). Em termos de género, o aumento do tempo dedicado ao cuidado
do idoso foi um pouco mais frequente para os homens que para as mulheres que faziam trabalho
remoto (39,4% e 33,3%), respectivamente), enquanto o contrario se aplica & comparagio entre
homens e mulheres que nio estavam no trabalho remoto (42,9% e 55,0%, respectivamente); em
ambos os casos, no entanto, essa comparagao deve levar em consideragio o pequeno nimero de
respondentes que estavam envolvidos com essa atividade. Também, nesse caso, se desconsiderada
a categoria de trabalho, sdo semelhantes os percentuais de mulheres e homens que declararam
aumento do tempo dedicado a essa atividade (39,7% e 40,0%, respectivamente).

TABELA 3
Respostas a pergunta “Sobre a quantidade de tempo empregado em cuidados, em
comparacao ao periodo pré-isolamento social” — por atividade

Mudanga no tempo gasto com atividade

Atividade Respondentes — .
Aumentou Diminuiu N&o mudou
Mulheres (RT) 50 (70,4%) 0(0%) 21(29,6%)
Homens (RT) 2 (60,4%) 2 (3,8%) 19 (35,8%)
Cuidar de filha(o/os)
Mulheres (NRT) 7 (38,9%) 0(0%) 1(61,1%)
Homens (NRT) 8(72,7%) 1(9,1%) 2(18,2%)

(Continua)



(Continuagéo)

Mudanca no tempo gasto com atividade

Atividade Respondentes
Aumentou Diminuiu N&o mudou
Mulheres (RT) 32 (58,2%) 2(3,6%) 21(38,2%)
o Homens (RT) 25 (54,3%) 1(2,2%) 20 (43,5%)
Auxiliar filha(o/os) nas tarefas de escola
Mulheres (NRT) 5(38,5%) 0(0%) 8(61,5%)
Homens (NRT) 5(71,4%) 0 (0%) 2(28,6%)
Mulheres (RT) 39(60,9%) 1(1,6%) 24 (37,5%)
) ) Homens (RT) 31(60,8%) 3(5,9%) 17 (33,3%)
Entreter/brincar com filha(o/os)
Mulheres (NRT) 8(57,1%) 0(0%) 6 (42,9%)
Homens (NRT) 5 (50%) 2 (20%) 3(30%)
Mulheres (RT) 16 (33,3%) 6(12,5%) 26 (54,2%)
] ] Homens (RT) 13 (39,4%) 2(6,1%) 18 (54,5%)
Cuidar de idosa(o/os) ou doentes
Mulheres (NRT) 11 (55%) 1(5%) 8 (40%)
Homens (NRT) 3(42,9%) 1(14,3%) 3(42,9%)

Elaboracéo das autoras.
Obs.: Somente respondentes que declararam realizar apenas as atividades de RT e ou de NRT foram considerados.

3.2 Trabalho remoto e divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados

A andlise anterior sugere que a pandemia e o isolamento social levaram a um aumento mais
frequente de trabalho doméstico para as mulheres e aqueles que fizeram trabalho remoto —
em relacao aos trabalhos de cuidado, principalmente cuidado de idosos, as comparagdes sao
menos claras. Entretanto, a percep¢io de aumento relatada pelos participantes é apenas a
primeira informacio para identificar como homens e mulheres foram impactados. Cabe, entao,
investigar se a elevagdo do trabalho doméstico e de cuidados foi acompanhada por mudangas
na divisdo dessas atividades. Uma vez que as mulheres tendem a ser as principais responsdveis
por essas atividades, sem uma mudanga na divisao das atividades, é possivel que tenham sido
desproporcionalmente afetadas pelo aumento dessas atividades.

Com o intuito de analisar como o trabalho doméstico e de cuidados ¢ dividido entre
parceiros dentro do domicilio, foram selecionados apenas entrevistados heterossexuais que
moram com seus parceiros. Essa subamostra ¢ igual a 230 respondentes para trabalho doméstico
e 100 respondentes para trabalho de cuidado.

No geral, a divisao do trabalho doméstico (tabela 4) e de cuidados (tabela 5) nao mudou
consideravelmente durante a pandemia. Se apenas as diferencas de género forem consideradas,
um padrio semelhante, antes e depois do inicio da pandemia, é verificado. Houve aumento
de 64 para 67 mulheres (48,5% e 50,8%, respectivamente) que declararam fazer sozinhas
ou fazer mais trabalhos domésticos que outras pessoas na mesma residéncia, enquanto esses
nGmeros sao iguais a 13 e 17 para os homens (13,3% e 17,3%, respectivamente). Tanto
para homens como para mulheres, verifica-se aumento da percentagem de respondentes que
afirmaram que o trabalho doméstico ¢ dividido igualmente, mas no caso das mulheres isso se



deveu principalmente a uma diminuicio da percentagem de que declararam nao fazer trabalho
doméstico; no caso dos homens, deveu-se tanto a diminuigio do percentual que declarou nao
fazer trabalho doméstico, quanto daqueles que afirmaram que outra pessoa faz mais que eles.
No caso do trabalho de cuidado, o nimero de mulheres que relatou fazer sozinha ou fazer mais
trabalho de cuidado que os outros aumentou de 25 para 27 (47,2% e 50,9%, respectivamente),
enquanto para os homens esses nimeros permaneceram marginais, aumentando de 1 para 4
(2,1% e 8,5%, respectivamente). Portanto, levando-se em consideracio tanto as atividades
domésticas quanto as de cuidado, o padrao anterior de divisao sexual do trabalho nao parece
ter sido alterado pela pandemia, e esse padrao pode ser caracterizado por divisdo desigual das
atividades domésticas e de cuidado, com sobrecarga dessas atividades sobre as mulheres.

TABELA 4
Respostas a pergunta "“Sobre a realizacdo do trabalho doméstico” — antes e durante o
isolamento social

Respostas
sexo Periodo Faco Faco mais que Dividido igualmente entre Outra pessoa da casa faz . .
: : . Ndo realizo Total
sozinha(o) 0s outros as pessoas da casa mais que os demais
Mulh Antes 13(9,8%) 51(38,6%) 41(31,1%) 14(10,6%) 13(9,8%) 132 (100%)
ulheres
Durante 9 (6,8%) 58 (43,9%) 53 (40,2%) 11(8,3%) 1(0,8%) 132 (100%)
! Antes 7(7,1%) 6 (6,1%) 36 (36,7%) 39(39,8%) 10(10,2%) 98 (100%)
omens
Durante 5(5,1%) 12 (12,2%) 50 (51%) 28 (28,6%) 3(3,1%) 98 (100%)

Elaboracdo das autoras.

TABELA 5
Respostas a pergunta “Sobre o cuidado com filha(os)” — antes e durante o isolamento
Respostas
sexo Periodo Faco sozinha  Faco mais que Dividido igualmente entre Outra.pessoa da casa Outra pessoa da Total
(0) 0s outros as pessoas da casa  faz mais que os demais casa faz sozinha
Mulheres Antes 5(9,4%) 20 (37,7%) 25 (47,2%) 2(3,8%) 1(1,9%) 53 (100%)
Durante 6(11,3%) 21(39,6%) 23 (43,4%) 3(5,7%) 0(0%) 53 (100%)
Homens Antes 0(0%) 1(2,1%) 27 (57,4%) 19 (40,4%) 0 (0%) 47 (100%)
0(0%) 47 (100%) 4(8,5%) 27 (57,4%) 16 (34%)

Elaboracéo das autoras.

Ainda que em contexto de manutengao dessa estrutura desigual de divisio de trabalhos
domésticos e cuidado, foi possivel verificar mudancas pontuais entre aqueles que realizam
trabalho remoto. Conforme reportado na tabela 6, houve melhoria na divisao desse tipo
de trabalho no agregado familiar tanto para homens como para mulheres, que declararam
fazer trabalho a distdncia e cujo companheiro também trabalhava a distancia. Comparando
o periodo antes e durante a pandemia apenas para casais de trabalhadores remotos, houve
aumento no numero de entrevistados de ambos os sexos que declararam dividir igualmente o
trabalho doméstico com outras pessoas e redugao do nimero de homens que afirmaram que



outra pessoa fazia mais trabalho de cuidado que eles. Houve também elevacio no nimero de
homens que fizeram trabalho remoto e declararam fazer mais trabalho doméstico que outros
quando a parceira nao fazia trabalho remoto. Mais uma vez, no que diz respeito ao trabalho
de cuidados (dados nio reportados), nao identificamos mudancgas significativas na forma como

esse tipo de trabalho foi dividido.

TABELA 6
Respostas a pergunta “Sobre a realizacdo do trabalho doméstico” — antes e durante o
isolamento social

Respostas
Grupo Parceira(o)  Periodo  Faco sozinha Faco mais que  Dividido igualmente Outra pessoada casafaz . .
(0) osoutros  entre as pessoas da casa  mais que os demais

’T Antes 6(8%) 31(41,3%) 25 (33,3%) 4(5,3%) 9 (12%)

Mulheres (RT) Durante 2(27%) 33 (44%) 35 (46,7%) 5(6,7%) 0(0%)
NRT Antes 1(43%) 11(47,8%) 7(30,4%) 4(17,4%) 0 (0%)

Durante 2(8,7%)  11(47,8%) 8 (34,8%) 2 (8,7%) 0 (0%)

’T Antes 1(6,3%) 5(31,3%) 5(31,3%) 3(18,8%) 2(12,5%)

Mulheres (NRT) purante 0(0%)  7(438%) 6 (37,5%) 3(18,8%) 0 (0%)
Antes 5(27,8%)  4(22,2%) 4(22,2%) 3.(16,7%) 2(11,1%)

. Durante 5(27,8%)  7(389%) 4(22,2%) 1(5,6%) (5,6%)

- Antes 0(0%)  5(9.3%) 23 (42,6%) 2 (40,7%) 4.(7,4%)

Homens (RT) burante 1(1,9%) 41(7,4%) 34(63%) 5(27,8%) 0(0%)
\RT Antes 4(13,3%) 0(0%) 8(26,7%) 13 (43,3%) 5 (16,7%)

Durante 133%)  7(23,3%) 9 (30%) 0 (33,3%) 3(10%)

- Antes 0(0%) 0(0%) 1(50%) 1(50%) 0 (0%)

Homens (NRT) purante 0(0%)  0(0%) 1(50%) 1(50%) 0(0%)
\RT Antes 3(25%) 1(8,3%) 4(33,3%) 3(25%) 1(8,3%)

Durante 3(25%) 1(8,3%) 6 (50%) 2(16,7%) 0(0%)

Elaboracéo das autoras.
Obs.: Somente respondentes que declararam realizar apenas as atividades de RT e ou de NRT foram considerados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As respostas a0 questiondrio permitem mensurar o aumento do trabalho doméstico e de
cuidados e como este afeta, em particular, as mulheres e as pessoas sob trabalho remoto, bem
como a forma como esse trabalho extra foi dividido entre homens e mulheres. Ao diferenciar os
trabalhadores que realizaram trabalho remoto daqueles que nao fizeram esse tipo de trabalho,
com o segundo grupo atuando como um grupo de controle, o questiondrio diferencia o
aumento do trabalho doméstico e de cuidados ocasionado pela pandemia — em func¢ao do
fechamento de indmeros servicos de apoio a esses trabalhos — da maior incidéncia destes devido
as particularidades do trabalho remoto.



Em primeiro lugar, no que diz respeito ao trabalho doméstico, dois padroes claros surgem
com a pandemia: enquanto o trabalho doméstico aumentou com mais frequéncia para as
mulheres, sua maior incidéncia também foi mais relevante para aqueles (homens e mulheres)
que faziam trabalho remoto. O primeiro aspecto reflete a divisao sexual do trabalho anterior,
na qual as mulheres sio as maiores responsdveis por essa atividade. O segundo sugere que
o trabalho remoto aumenta o tempo gasto no trabalho doméstico, sendo particularmente
importante nas atividades de alimentacio, limpeza doméstica e lavanderia. Além de serem
atividades afetadas pelo distanciamento social, estas também sao tarefas que aumentam quando
trabalhadores passam a exercer trabalho remoto.

Em segundo lugar, observou-se um cendrio mais diverso no que diz respeito ao trabalho de
cuidados. Assim como no caso do trabalho doméstico, o aumento do tempo dedicado a essas
atividades foi mais expressivo para quem fazia trabalho remoto que os demais. A Gnica excegio
a esse padrao foram os cuidados com idosos ou doentes, que aumentaram mais para aqueles
que ndo faziam trabalho remoto. No entanto, em termos de género, as diferengas em como o
trabalho remoto afetava o trabalho de cuidado foram menos claras e, em geral, porcentagem
semelhante de cada sexo declarou que dedicou mais tempo ao trabalho de cuidado. Isso sugere
que a pandemia teve impacto mais homogéneo entre grupos de individuos que jd estavam
envolvidos com o trabalho de cuidado antes da pandemia.

Por fim, as informacoes sobre a divisiao do trabalho de casais heterossexuais fornecem
consideragoes adicionais. Enquanto um niimero significativo de homens e mulheres declarou
ter tido de realizar suas atividades domésticas e de cuidado com maior frequéncia, isso nao foi
acompanhado por melhoria geral na divisao sexual do trabalho. Se as mulheres jd estavam em
situagio em que assumem mais responsabilidade por essas tarefas e essa situagio se mantém
inalterada, o aumento dessas atividades em fun¢io da pandemia e do trabalho remoto revela
que as mulheres arcaram com parcela maior desse aumento. Assim, essa situagao reforca
as desigualdades jd existentes entre homens e mulheres. Em especial, ao trazer carga ainda
maior de trabalho domésticos e de cuidados, o trabalho remoto pode acentuar ainda mais
essas desigualdades.

No entanto, a andlise indica algumas melhorias na divisio do trabalho doméstico
associado ao trabalho remoto. E possivel que isso se deva aos homens em trabalho remoto
estarem mais disponiveis para participar nessas atividades — por passarem mais tempo no
ambiente doméstico. Essa observacao sugere dois possiveis efeitos do trabalho remoto. Em
primeiro lugar, para aqueles que observaram melhoria na forma como o trabalho doméstico
é dividido, 0 aumento do trabalho doméstico foi, pelo menos parcialmente, contrabalangado
por elevagao na participagiao dos homens. Em segundo lugar, na auséncia de melhora na
divisao do trabalho doméstico, que ainda é parte relevante dessa subamostra, o aumento mais
expressivo do trabalho doméstico associado ao trabalho remoto significou elevagao ainda
mais significativa do trabalho nao remunerado para as mulheres. Como nio houve uma mudanca
clara na forma como o trabalho de cuidado foi dividido, seu aumento também tende a piorar
a situacao das mulheres, pois elas tendem a ser as principais responsdveis por essa atividade.



Em suma, ainda que a pandemia tenha acarretado aumento do trabalho doméstico e de
cuidados de modo geral, o trabalho remoto esteve associado a um aumento ainda maior destes.
Em ambos os casos, esses aumentos foram mediados pela divisao sexual do trabalho existente,
o que levou a diferencas relevantes entre os sexos e acentuou desigualdades j4 existentes.
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Alexandre Arbex Valadares?

1 INTRODUGAO

Tendo trazido acréscimos e subtragdes ao questiondrio da edi¢ao anterior, o Censo Agropecudrio
2017 oferece elementos novos para a caracterizagio do perfil das pessoas que dirigem os
estabelecimentos agropecudrios — familiares e nao familiares — do pais.

Alguns desses elementos, antes nao captados na pesquisa, nao sao passiveis de comparagao
com os dados de 2006 — por exemplo, os dados de cor/raga ou de produtores que declaram
dirigir os estabelecimentos em parceria com seus conjuges, informagdes incluidas apenas em
2017 —, mas podem-se observar, a partir das varidveis comuns, algumas tendéncias importantes,
no sentido de diferenciacio entre os produtores dirigentes de estabelecimentos da agricultura
familiar e da nao familiar. Em linhas gerais, sao considerados dirigentes de estabelecimentos
agropecudrios aqueles produtores que se declaram economicamente responsdveis pela exploragio
agropecudria do estabelecimento.

Este estudo tem por objetivo registrar as diferencas verificadas, entre os Censos 2006 e
2017, no perfil das pessoas que dirigem os estabelecimentos agropecudrios, com énfase especial
no universo da agricultura familiar. Iniciando pelos dados de idade e sexo e pela condigao do
produtor dirigente em relagao ao estabelecimento, o estudo aborda, ainda, os quadros regional
e fundidrio, a partir do perfil desses produtores, com o objetivo de delinear um panorama
comparativo entre 0s Censos.

2 CONDICAO DAS PESSOAS QUE DIRIGEM 0S ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
FAMILIARES EM RELACAO A TERRA E A RESIDENCIA NO ESTABELECIMENTO

O cendrio geral dos dados do Censo Agropecudrio 2017, em relagio ao de 2006, aponta uma
diminuigao de 10,7% do niimero total de estabelecimentos agricolas familiares — passando
de 4,4 milhoes para 3,9 milhdes —, sem alteragao tao significativa na drea total absoluta desses
estabelecimentos — que subiu de 80,1 milhoes de hectares para 80,9 milhoes de hectares.
Essa perda explicou-se, sobretudo, pela redugao de estabelecimentos familiares de até 10 ha,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/nt3

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail: <alexandre.valadares@
ipea.gov.br>.



em especial no Sul e no Nordeste, e pela revisao metodolégica da categoria “produtor sem
drea’,” que, formada majoritariamente por agricultores familiares, deixou de ser contabilizada,
na maioria dos casos, como estabelecimentos agropecudrios distintos.*

Essa redugao do nimero de estabelecimentos familiares, no que diz respeito a condigao
do produtor em relagdo a terra, parece ter-se dado justamente nas formas mais precdrias —
ocupantes, produtores sem drea — ou temporarias — parceiros, arrendatdrios — da posse fundidria,
na comparagdo entre os censos.” A proporgao relativa dos proprietdrios sobre o total de
estabelecimentos familiares ampliou-se, a0 mesmo tempo que o total absoluto dessa categoria
se reduziu.

A comparagio entre os censos, entretanto, deve considerar os limites impostos pela
diferenciagao das categorias elencadas em 2006 e 2017 para a varidvel “condi¢do legal do
produtor em rela¢ao a terra’, conforme o quadro a seguir.

QUADRO 1
Condicao legal do produtor em relacao a terra: categorias
2006 2017
Proprietario Proprietario(a)
Assentado sem titulacdo definitiva Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva
Arrendatario Arrendatario(a)
Parceiro Parceiro(a)
- Comodatario(a)
Ocupante Ocupante
Produtor sem area Produtor sem area

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

3. No Censo Agropecudrio 2006, quando identificada “a existéncia de atividade de criacdo/producao agropecudria de pessoal empregado
no mesmo estabelecimento, em érea sujeita a administracdo do produtor/proprietario, toda aquela produgéo foi considerada como
parte do estabelecimento, e todos os dados colhidos integraram o Unico questionario aplicado ao estabelecimento. Caso tenha sido
informado que a administracdo da referida criacdo/producdo ndo esteve sob responsabilidade do produtor, um novo questionario
foi aberto para o empregado, como se fosse um novo estabelecimento agropecuario, sendo nele registradas todas as caracteristicas
referentes e seus respectivos quantitativos, aplicando-se todos os parametros da pesquisa, e este produtor empregado foi considerado
como um produtor sem area” (IBGE, 20173, p. 10). Para o Censo 2017, “ndo se abriu questionério para esse produtor empregado/
morador, e toda a producdo/criacao referida a esta condicdo integrou o questionario do estabelecimento agropecuario™ (Valadares
e Alves, 2020, p. 36).

4. "Com efeito, a perda total de 469 mil estabelecimentos familiares entre os censos é o saldo negativo referente a uma diminuicéo
de 287 mil estabelecimentos familiares de até 50 ha (com as unidades familiares de menos de 10 ha representando 80% desta
diminuicdo), mais a reducdo de 188 mil estabelecimentos familiares de produtores sem area, com uma pequena compensacao dada
pelo crescimento de pouco mais de 5 mil unidades” em outros estratos de area. Para uma explicacdo mais detalhada a respeito,
ver: Valadares e Alves (2020).

5. De acordo com o Manual do Recenseador do Censo 2017 (IBGE, 2017a), sdo arrendatarios os produtores que exploram éreas
de terceiros, mediante pagamento de uma quantia fixa (em dinheiro ou em produtos), e sdo parceiros aqueles que exploram area de
terceiros, mediante pagamento de parte da producédo (meia, terca, quarta etc.), previamente ajustada. Sao considerados ocupantes os
produtores que exploram drea de terceiros (publica ou particular) sem pagar pelo uso, e comodatdrios aqueles que exploram, a titulo
gratuito, area de terceiros, assumindo unilateralmente as obrigacdes decorrentes dessa exploracdo. Herdeiros que sequem explorando
terras da familia cujo espdlio ainda ndo se resolveu integram também essa classificacdo. Contudo, neste tdpico, se deixardo de parte
a categoria dos comodatarios, computada em 2017 (com 183,5 mil unidades), mas ndo em 2006, e a categoria dos assentados sem
titulacdo definitiva, em razdo dos problemas de afericdo desse dado em 2006 e em virtude do fato de as variacdes desse indicador
obedecerem a dindmicas institucionais especificas.



Em 20006, os estabelecimentos da agricultura familiar representavam 84,4% do niimero
total dos estabelecimentos, contra 15,6% de estabelecimentos nio familiares; em 2017,
a proporgao de estabelecimentos familiares caiu para 76,9%, ao passo que os nao familiares
passaram a representar 23,1% do nimero total. Dentro dessa redugo, o total de produtores
que eram proprietdrios de seus respectivos estabelecimentos subiu de 75% para 81% do total
de unidades da agricultura familiar. A excecio do Sudeste, onde a propor¢io de proprietirios
na agricultura familiar oscilou entre 85% e 83% de 2006 a 2017, em todas as regides pdde-
se observar um crescimento dessa condi¢ao do produtor em relagao a terra no periodo.
No Nordeste, onde se concentra quase metade da agricultura familiar brasileira (47,2%),
a proporgao relativa de produtores proprietdrios subiu de 68% para 78%. Todas as demais regioes
registraram indicadores acima desse patamar, com o Sul respondendo pelo maior valor, 87%.

Em linhas gerais, portanto, os produtores dirigentes de estabelecimentos familiares sao,
em sua grande maioria, proprietdrios da drea que exploram. Essa condi¢ao, jd dominante em
2006, se ampliou em 2017, a0 mesmo tempo que se reduziu o total absoluto e relativo de
estabelecimentos familiares. Os dados de drea dos estabelecimentos cujos produtores sio
proprietdrios registram, entre 2006 ¢ 2017, uma estabilidade em temos nacionais e regionais: tanto
em 2006 como em 2017, 88% da drea de estabelecimentos familiares do pais concentravam-se em
estabelecimentos cuja propriedade pertencia ao produtor e, nas regioes, essa participagao
oscilou de um minimo de 82% (Centro-Oeste) e um miximo de 91% (Sudeste), em 2006,
para um minimo de 85% (Centro-Oeste) e um mdximo de 90% (Norte), em 2017. A pouca
variacdo da drea média dos estabelecimentos agropecudrios com propriedade do produtor —
de 21,5 ha, em 2006, para 22,6 ha, em 2017 — corrobora esse cendrio de estabilizagao.
As dreas médias dos estabelecimentos familiares com produtores proprietdrios nas regides
também mostraram altera¢des pouco expressivas.®

Dois pontos, entretanto, sao dignos de nota. Em primeiro lugar, o Nordeste, além de ter a
maior proporgao, entre as regioes, de produtores familiares nao proprietdrios (22% em 2017),
segue respondendo pela maior propor¢io de estabelecimentos dessa categoria cujos produtores
tém relagdes de nio propriedade com a terra (excluindo assentados): em 2017, dos 521,2 mil
produtores nessa condigdo (parceiros, arrendatdrios, comodatdrios, ocupantes e sem drea),
58,3% estavam da regido nordestina; em 2000, esse percentual era de 67,6% sobre um total
de 933,5 mil estabelecimentos com produtores nao proprietirios em todo o pais. Em segundo
lugar, chama a atengio que, entre os estabelecimentos nao familiares, a propor¢ao de produtores
proprietdrios tenha caido de 85% para 81% entre os censos, empatando, em 2017, com o
percentual correspondente registrado entre estabelecimentos familiares.

O aumento das categorias de arrendatdrios e parceiros, além da inclusao de comodatdrio,
entre os estabelecimentos nao familiares ajuda a explicar esse dado: em 2006, havia 49,76
mil arrendatdrios e parceiros entre os nao familiares, ao passo que, em 2017, essas categorias,
mais os comodatdrios, somavam 141,6 mil estabelecimentos, o equivalente a 12% do total

6. Passando de 45,9 ha para 44,3 ha no Norte; de 16,7 ha para 15,9 ha no Nordeste; de 19,6 ha para 21,2 ha no Sudeste; de 16,3 ha
para 17,7 ha no Sul; e de 45,6 ha para 48,2 ha no Centro-Oeste.



de unidades produtivas nao familiares. A propor¢ao de ocupantes, entre os nio familiares,
reduziu-se, entretanto, a menos da metade entre os censos, de 43,7 mil, em 20006, para 20,8 mil
em 2017. E bastante provdvel que a variagio desses indicadores se explique pela inclusio da
categoria dos comodatdrios no Censo de 2017.

Se excluirmos os comodatdrios da comparagio, no entanto, essa reducio relativa dos
produtores proprietdrios em estabelecimentos nio familiares pode ter a ver com o aumento
de arrendatdrios e parceiros no Nordeste (sobretudo em estabelecimentos nao familiares com
menos de 10 ha), no Sul e no Sudeste. No Nordeste, em 2006, arrendatdrios e parceiros em
estabelecimentos nao familiares abaixo de 10 ha somavam 14,2 mil unidades, o equivalente a
80% da soma total de estabelecimentos nio familiares sob dire¢do de arrendatdrios e parceiros;
e, em 2017, eram 21,0 mil estabelecimentos nao familiares, com menos de 10 ha, dirigidos
por arrendatdrios e parceiros, perfazendo 82% do total de estabelecimentos nao familiares
sob estas condigoes de relagio do produtor com a terra. No Sul, subiu de 3,7 mil para 5,1 mil
o total de estabelecimentos nao familiares, arrendatdrios ou parceiros, com menos de 10 ha,
aumentando de 28% para 33% a participagao de arrendatdrios e parceiros limitados a essa drea
sobre o total de estabelecimentos nio familiares sob estas condig¢oes de relagao do produtor
com a terra. No Sudeste, cresceu de 4,1 mil para 8,8 mil o total de unidades arrendatdrias
e parceiras, nio familiares, com menos de 10 ha, subindo de 32% para 37% a proporgao
de arrendatdrios e parceiros com essa drea sobre o total de estabelecimentos nao familiares
arrendados ou em parceria.

A partir da hipétese levantada por Valadares e Alves (2020) para explicar a redugio dos
estabelecimentos de agricultura familiar entre os censos, os dados apresentados permitem sugerir
que, além das perdas por efeito de revisaio metodoldgica (a questao dos “produtores sem drea”),
a reducio do nimero de estabelecimentos familiares, concentrada na faixa de até 10 ha de drea,
deve ter-se dado, em boa parte, pela transferéncia de dreas sob administragao familiar para a
administragao nio familiar, mediante contratos de arrendamento ou parceria. Em todo caso,
em termos de conformacio de perfil, resta claro que, no Censo 2017, os agricultores familiares
eram, ainda mais que no Censo de 2006, majoritariamente proprietdrios das dreas cuja exploracdo
econdmica estava sob sua direcdo.

Também ¢ ampla e estdvel entre os censos a propor¢ao dos produtores familiares que
residiam no préprio estabelecimento agropecudrio: se, em 2006, 79,0% deles moravam no
estabelecimento, em 2017 essa proporgao passou para 77,2%. Nos dois anos, os proprietdrios
residentes nos estabelecimentos familiares registravam indices similares ao indicador total.
Previsivelmente, os produtores familiares nao proprietdrios apresentavam percentual menor de
residéncia nos estabelecimentos, mas ainda assim majoritdrios: em 2006, 60% dos arrendatdrios
e 70% dos parceiros, entre os agricultores familiares, moravam no estabelecimento; em
2017, esses indices eram de 45% para os arrendatirios e os mesmos 70% para os parceiros.
Uma diferenga um pouco mais expressiva, entre familiares e nao familiares, pode ser observada
nesse quesito. Em 2006, 65,3% dos nao familiares contra 79,0% dos familiares residiam nos
estabelecimentos; em 2017, 57,2% de nao familiares contra 77,2% de produtores familiares
residentes nas respectivas unidades produtivas. A titulo de demarcacio dessa diferenga, vale citar
que, entre arrendatdrios nao familiares, apenas 28% residiam nos estabelecimentos em 2017.



Nota-se, portanto, que, além de ter a propriedade do estabelecimento, a maioria dos
agricultores familiares reside nele, em propor¢io expressivamente superior aos nao familiares.
Grosso modo, pode-se dizer que 8,1 em cada 10 agricultores familiares sio proprietdrios do estabelecimento
que exploram economicamente e que 7,7 em cada 10 deles residem nesse estabelecimento.

3 CONDICAO LEGAL DO PRODUTOR E DA PESSOA NA DIRECAO DOS TRABALHOS
NOS ESTABELECIMENTOS FAMILIARES

Uma importante diferenciagdo metodolédgica incluida no Censo 2017 — a explicitagao da
alternativa em que o casal se declara conjuntamente responsdvel pela diregao do estabelecimento —
prejudicou, para efeitos analiticos, a comparabilidade de seus resultados com os do Censo 2006
quanto a condigio legal do produtor. No entanto, a inclusao do “casal” como varidvel nova
lancou luz sobre a grande participacio de mulheres, com seus conjuges, na dire¢ao dos trabalhos
dos estabelecimentos agropecudrios, algo que, na edigao anterior, apenas aparecia quando uma
mulher assumia o papel de “produtor(a) individual”. Desse ponto de vista, a comparagio entre
os dados dos dois censos, nesta se¢io, atende ao objetivo de mostrar a dimensao da participagio
dos casais, em conjunto, na dire¢ao dos estabelecimentos, em especial na agricultura familiar.

Em 20006, as opgdes para a questiao “condicao legal do produtor” eram: produtor
individual; condominio, consércio ou sociedade de pessoas; cooperativa; sociedade an6nima
ou por cotas de responsabilidade limitada; institui¢ao de utilidade publica; governo (federal,
estadual ou municipal); ou outra condigao. Por defini¢io legal, um estabelecimento de
agricultura familiar somente pode estar sob a dire¢ao de “produtor individual(a)” ou de um
“condominio, consércio ou sociedade de pessoas”, ficando, portanto, excluidas todas as demais
alterativas. Os resultados de 2006 mostraram que a condigao legal do produtor, em 97% dos
estabelecimentos agropecudrios familiares do pais, era a de produtor(a) individual; em todas
as regioes, esse indice se manteve praticamente 0 mesmo.

Seis dessas sete categorias de “condigao legal do produtor”, em 2006, se repetiram de
modo idéntico em 2017. A excegao foi a inclusao explicita da categoria “casal” na alternativa
“condominio, consércio ou unido de pessoas”, na forma a seguir:

* 2006 — Condominio, consércio ou sociedade de pessoas; e

e 2017 — Condominio, consércio ou unido de pessoas (inclusive casal, quando os dois
forem responséveis pela diregao).

Os dados se mostraram significativamente distintos. Considerando niimeros nacionais,
a condig¢ao de “produtor(a) individual” corresponde, entao, a 71% dos estabelecimentos
familiares, a0 passo que 29% destes estabelecimentos passam a ter a frente um “condominio,
consdrcio ou unido de pessoas (incluindo casal)”. Uma vez que se pode, com boa margem
de certeza, atribuir tal resultado a inclusao do “casal” na varidvel “condominio, consércio ou
unido de pessoas”, a comparagao dos numeros de 2017 e 2006 real¢a o grau de invisibilidade
a que as mulheres conjuges, agricultoras familiares, ficavam relegadas, antes da explicitagao
da alternativa “casal” na questao da condicio legal do produtor. Em quase todas as grandes
regides, essas propor¢des variaram na mesma dire¢ao, com a condi¢ao legal do produtor



familiar girando em torno da relagio de 3/4 para “produtores(as) individuais” e de 1/4 para
“condominio, consércio ou unio de pessoas (incluindo casal)”.” A exce¢io é a regido Sul, onde
essa relacao é mais préxima: em 58% dos estabelecimentos familiares sulistas, a condi¢ao legal
do produtor é a de “produtor(a) individual”; em 42% deles, de consércios ou casais. Trata-se,
de certo modo, de um indicador do cardter consolidado e tradicional da agricultura familiar
naquela regio.

A inclusio dos casais na categoria “condominio, consércio ou uniao de pessoas” também
repercutiu em alteragdes entre a agricultura nio familiar. No Censo de 2006, 87% dos
estabelecimentos nao familiares tinham, em sua dire¢ao, um(a) produtor(a) individual; 3%
eram dirigidos por “condominio, consércio ou sociedade de pessoas” (exclusive casais); e 7%
por “sociedade anénima ou por cotas de responsabilidade limitada”. No Censo 2017, a categoria
“prod individuais” 75% d d a fi d beleci 1

produtores individuais” representavam 75% dos produtores  frente dos estabelecimentos nao

familiares e a categoria “condominio, consércio ou unido de pessoas (incluindo casal)”, 24%;
nas grandes regioes, 0s mesmos indicadores se repetiram um pouco mais ou um pouco menos,
também aqui com a oscilagio maior na regiao Sul, onde a categoria “condominio, consércio
ou unido de pessoas (incluindo casal)” chegou a 30%.

As variagdes na condigao legal do produtor se refletiram na defini¢ao da “pessoa(s) que

dirige(m) o estabelecimento”, uma varidvel cujas alternativas sao: “produtor(a) titular que dirige
& q &
diretamente os trabalhos”; “casal (codiregao)”; “produtor(a) titular que dirige os trabalhos
através de um encarregado ou pessoa com lacos de parentesco”; “administrador”; “produtores
(exploragao comunitdria)”; “outra pessoa’. Também nesse caso, o Censo de 2006 nio previa
a possibilidade de atribuir ao casal a dire¢ao dos trabalhos no estabelecimento, e a inclusao
dessa alternativa, em 2017, rearranjou a distribuicio. A comparacio entre as alternativas nos
¢ ¢

dois censos para a varidvel “Pessoa na diregao do estabelecimento” aparece no quadro a seguir:

QUADRO 2
Pessoa na direcdo do estabelecimento: categorias

2006 2017

Produtor titular diretamente ou socio

Produtor(a) titular diretamente

Produtor titular através de um capataz ou pessoa
com lagos de parentesco com o mesmo

Administrador

Produtores (exploragbes comunitarias)

Outra condicdo

Casal (codirecdo)

Produtor(a) titular através de um encarregado ou
pessoa com lacos de parentesco com o mesmo

Administrador(a)
Produtores (exploragbes comunitarias)
Outra pessoa

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

7.Para o Norte: 72% de produtores individuais vs. 28% de consércio ou casais; para o Nordeste: 73% vs. 27%; para o Sudeste:

77% vs. 23%; e para o Centro-Oeste: 74% vs. 26%.




Assim, em 2006, em 98% dos estabelecimentos agropecudrios familiares, a diregao dos
trabalhos ficava diretamente a cargo do produtor titular (ou sécio); em 2017, o produtor
exercia diretamente a direcio em 74% dos estabelecimentos familiares, e, em 22% deles, essa
dire¢do era compartilhada pelo casal.®

Vale notar, ainda, como essa distribui¢io se alterou na agricultura nao familiar: nesta, em
2006, o produtor titular (ou sécio) dirigia diretamente 66% dos estabelecimentos, mas em 28%
deles essa tarefa cabia a um administrador; em 2017, a figura do administrador praticamente
desaparece — ndo ultrapassando 2% em nenhuma regiao —, o produtor individual (70%) e o casal
passam a ser apontados como responsavel conjunto pela diregao em 16% dos estabelecimentos
nao familiares. Os percentuais faltantes se dividem, grosso modo, entre “produtor através de um
encarregado ou pessoa com laco de parentesco” (11%) e “administrador” (1%).

Em sintese, levando em conta o perfil dos agricultores familiares, pode-se dizer que,
com a introdugio da categoria “casal” entre as alternativas para “condigao legal do produtor”,
a figura do “produtor(a) individual”, que abrangia quase a totalidade do universo da agricultura
familiar em 2006, passou a representar, grosso modo, 7 em cada 10 agricultores familiares, em
2017. Nesse mesmo ano, a condicio legal de “casal” a frente dos estabelecimentos correspondeu
a 3 em cada 10 unidades produtivas familiares. Assim também, no quesito “pessoa que dirige
o estabelecimento”, a figura do “produtor titular que exerce diretamente” a diregao dos
trabalhos, também amplamente majoritdria em 2006, passou a corresponder a 7 em cada
10 estabelecimentos familiares, com o “casal” dirigindo em conjunto 2 em cada 10 desses
estabelecimentos, em 2017.

4 SEXO E COR/RACA DOS(AS) PRODUTORES(AS) FAMILIARES

Os dados relativos a pessoa a frente dos estabelecimentos familiares nao contemplavam
informagoes de cor/raga, no Censo 2006, e, conforme foi dito, nio inclufam a possibilidade de
a dire¢ao do estabelecimento ser compartilhada pelo casal. Nesses dois quesitos, a comparagio
de seus resultados com os do Censo 2017 fica prejudicada: no primeiro caso — cor/raga —, pela
auséncia de informagao; no segundo caso, pelo fato de que a propor¢ao de mulheres a frente da
dire¢ao dos estabelecimentos engloba, no Censo 2017, ndo apenas as produtoras individuais,
mas também as casadas.

Assim, em 20006, a propor¢io de mulheres  frente do niimero total de estabelecimentos
agropecudrios era de 13%. Entre os nio familiares, esse indice era a metade do observado entre
os estabelecimentos familiares: 7% contra 14%. Em 2017, considerando apenas as produtoras
individuais, esse indicador subiu em todas as categorias: elas assumiam, individualmente,
a direcao dos trabalhos em 19% do total de estabelecimentos, em 15% dos nao familiares
e em 20% dos familiares. Ou seja, I em cada 5 dos estabelecimentos da agricultura familiar,
em 2017, eram dirigidos, direta e individualmente, por mulberes. O crescimento em pontos

8. Em 4%, ficava a cargo de pessoa com laco de parentesco com o produtor familiar.



percentuais (p.p.) foi, contudo, ainda mais expressivo entre os nao familiares (8 p.p.) que entre
os estabelecimentos familiares (6 p.p.).

Considerando, grosso modo, que, nos estabelecimentos dirigidos por casais, um desses
conjuges ¢ uma mulher, a propor¢ao de mulheres 4 frente das unidades produtivas agropecudrias
— individualmente ou em casal — chega a 35% do total (familiares e ndo familiares).” Entre os
familiares, essa propor¢ao (mulheres na dire¢io do estabelecimento + casais) alcanga 37% e,
entre os nao familiares, atinge 27%, no Censo 2017. A tabela 1 permite ver como ficaram as
proporgoes de mulheres a frente dos estabelecimentos (total e familiar), seja individualmente
(2006 € 2017), seja em casal (2017), por regido.

TABELA 1
Mulher na direcao de estabelecimentos (individual e casal) — Brasil e Grandes Regides
(2006 e 2017)

(Em %)
2006 2017
zrr;iijzs Total Agricultura familiar Total Total Agricultura familiar -~ Agricultura familiar
Regides Mulheres Mulheres Mulheres  Mulheres (individual) Mulheres Mulheres (individual)
(individual) (individual) (individual) e casais (individual) e casais
Brasil 13 14 19 35 20 37
Norte 10 11 19 35 20 36
Nordeste 16 17 23 38 24 39
Sudeste 10 12 14 26 15 29
Sul 9 9 12 40 12 43
Centro-Oeste 10 11 16 30 18 35

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

Comparando 2006 ¢ 2017, pode-se verificar que a propor¢io de mulheres individualmente
a frente dos estabelecimentos agropecudrios totais saltou de 13% para 19%, um aumento bastante
expressivo — puxado pelas regides Norte e Nordeste —, comparado 2 relativa estabilidade dos
percentuais para a agricultura familiar. De outra parte, vé-se como a contagem das mulheres em
casais eleva essas proporgoes a quase o dobro, em 2017, com destaque para a especificidade da
regido Sul, onde as mulheres individualmente representam apenas 12% das pessoas na dire¢io
dos estabelecimentos, mas, em casal, chegam a 40% do universo total — e a 43% do universo

9. Esse calculo soma o nimero total de “casais” dirigentes de estabelecimento (sejam os declarantes homens ou mulheres) com
o nUmero total de mulheres dirigentes de estabelecimentos em todas as categorias — produtor(a) individual, produtor(a) titular
através de um encarregado, administrador(a) etc. —, subtraido do nimero de mulheres em “casais” (para evitar dupla contagem).
Tal soma leva em consideragdo, ao cruzar a variavel “pessoa que dirige o estabelecimento” com a varidvel “sexo”, o fato de que
o nlimero de mulheres declarantes que afirmam dividir com o c6njuge a direcdo de estabelecimento é menor que o nimero de
homens declarantes dessa condicdo, mas, tanto no caso destes como no caso daquelas, pode-se supor, abstracdo feita dos casais
homoafetivos, que uma mulher integra o casal.

10. Embora ndo seja a melhor solucdo, contabilizam-se, aqui, para efeito pratico, as mulheres incluidas em consdrcios nao especificados
como casais, em 2006.



da agricultura familiar. Como ficou evidente, é um indicador que reforga a caracteristica da
agricultura familiar sulista como “modelo tradicional”.

As tabelas a seguir demonstram que, a despeito de ter ampliado a participacio feminina
entre as pessoas a frente de estabelecimentos agropecudrios, tanto familiares como nao
familiares, os estabelecimentos dirigidos por elas, nos dois tipos de agricultura e nos censos
analisados, seguem sendo menores, em todas as regioes, que os estabelecimentos dirigidos por
homens. Por maior que seja a disparidade entre as regides e entre a agricultura nao familiar e a
familiar, o diferencial de género se conserva com uma persisténcia quase estrutural. A tabela 2,
mostrando a propor¢ao de estabelecimentos de até 10 ha, aponta que, tanto na agricultura
Jfamiliar como na néo familiar, em 2006 ¢ 2017, em todas as regioes, verifica-se uma concentragdo
maior dos estabelecimentos dirigidos por mulberes na faixa até 10 ha. No Nordeste, por exemplo,
em 2017, 77% dos estabelecimentos familiares sob a direcio de mulheres nao tinham mais de
10 ha; comparativamente, entre 2006 e 2017, pode-se ver que a proporgio de estabelecimentos
dirigidos por mulheres com menos de 10 ha aumentou no Norte, no Nordeste e no
Centro-Oeste — familiar e nao familiar — e se manteve mais ou menos estdvel no Sul e no Sudeste.

TABELA 2
Percentual de estabelecimentos com menos de 10 ha, por tipologia e sexo das pessoas
que dirigem estabelecimentos — Brasil e Grandes Regides (2006 e 2017)

(Em %)
2006 2017
Brasil e Grandes - " I - " "
. Nao familiar Familiar Nao familiar Familiar
Regites
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 24 36 51 62 39 60 49 65
Norte 11 21 28 35 22 40 35 46
Nordeste 39 53 62 69 58 76 63 77
Sudeste 19 26 49 59 30 48 46 58
Sul 22 33 42 58 32 54 39 56
Centro-Oeste 5 8 21 27 13 25 21 29

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

A tabela 3 mostra como o tamanho médio das dreas sob a direcao de mulheres é sistematicamente
inferior ao das que sao dirigidas por homens — em todas as regioes, na agricultura familiar e
nao familiar —, o que sugere a incidéncia de componente intrinsecamente ligado ao género
nessa desigualdade. Esse diferencial aumentou entre os dois censos analisados: o tamanho
médio dos estabelecimentos dirigidos por homens era, em 2006, 70,4% (nao familiar) e 56,3%
(familiar) maior que aqueles dirigidos por mulheres, em média, no Brasil; em 2017, passou
para 99,8% e 59,4%, respectivamente. Entre as regioes, essa tendéncia de crescimento apenas
nio foi observada no Nordeste e no Centro-Oeste, entre os estabelecimentos nao familiares,
e no Sudeste, para os estabelecimentos familiares, que manteve o percentual nos dois censos.



TABELA 3
Tamanho médio dos estabelecimentos, por tipologia e sexo das pessoas que dirigem

estabelecimentos — Brasil e Grandes Regides (2006 e 2017)

(Em ha)
. 2006 2017
g;ag]sigssGrandes Néo familiar Familiar N&o familiar Familiar
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 322,48 189,24 19,30 12,35 216,47 108,33 22,41 14,06
Norte 633,31 357,57 41,04 33,69 458,55 223,74 43,79 30,59
Nordeste 185,34 107,43 13,91 8,17 91,99 31,844 15,88 8,54
Sudeste 193,13 137,83 18,80 14,04 134,02 97,23 20,73 15,45
Sul 185,02 162,75 15,78 11,25 153,39 106,05 17,89 12,75
Centro-Oeste 977,73 576,30 44,16 34,72 764,65 468,59 47,01 34,20

Fontes: IBGE (2006; 2017h).

De outra parte, no que diz respeito aos diferenciais de cor/raga — no captados em 2006, o
que, portanto, impede a comparagao —, os dados de 2017 indicam que, embora os produtores
familiares sejam, em maioria, nao brancos (pardos, pretos, indigenas e amarelos), os produ-
tores brancos tém, sob sua direcao, estabelecimentos de maior 4rea na agricultura familiar.

Em termos gerais, 45% dos 5,065 milhoes de estabelecimentos agropecudrios (familiares e
nio familiares) sao dirigidos por produtores(as) brancos(as), ao passo que 52% deles estao sob a
diregao de negros (pretos + pardos). Indigenas e amarelos respondem, cada um, por pouco mais
de 1% do total. A tabela 4 apresenta como o niimero de estabelecimentos, segundo a cor/raga do
produtor, varia na agricultura familiar e na nio familiar por regio, além de mostrar a propor¢io
das dreas de até 10 ha sob a dire¢ao dos produtores segundo a cor/raga, também por regido.

TABELA 4
Pessoas que dirigem estabelecimentos e percentual de estabelecimentos com menos
de 10 ha, por tipologia e cor/raca — Brasil e Grandes Regides (2017)

Brasil e Branca Negra (preta + parda) Amarela Indigena
Grandes Tipologia ) ) ) )
Regioes Total  Até 10 ha Total Até 10 ha Total Até 10 ha Total Até 10 ha
Brasil N&o familiar  603.896 30,5% 538.013  55,9% 9.428 28,9% 7.780 74,4%
rasi
Familiar 1.693.117 443%  2.133.944  58,6% 21.680 47,3% 48.667 78,4%
Nort N&o familiar 33.810 13,6% 62.043  28,9% 873 16,7% 2.628 74,3%
orte
Familiar 101.186 24,9% 349.897  36,9% 3.139 30,4% 26.353 81,1%
Nordest Né&o familiar 144.927 48,9% 330953  67,1% 2.096 52,9% 3.054 75,1%
ordeste
Familiar 480.940 59,1% 1.335.826  68,4% 8.266 61,8% 13.814 75,9%
Sudest N&o familiar 187.470 26,1% 82.152 48,2% 3.536 27,9% 586 56,1%
udeste
Familiar 422.387 44,9% 259.867  53,3% 5.199 49,2% 1.492 58,0%
sul N&o familiar 161.350 32,4% 19.559  57,4% 1.536 20,6% 627 85,0%
u
Familiar 581.699 39,5% 77.690  54,5% 2.928 39,6% 3.450 70,5%
Néo familiar 76.339 0,9% 43306  22,3% 1.387 12,0% 885 76,7%
Centro-Oeste
Familiar 106.905 20,0% 110.664  23,5% 2.148 21,9% 3.558 83,3%

Fonte: IBGE (2017b).



Os totais absolutos listados na tabela 4 permitem calcular que, enquanto os produtores
brancos eram maioria (52%) dos dirigentes de estabelecimentos nio familiares, os produtores
negros respondiam pela maior parte (55%) dos dirigentes de estabelecimentos familiares."
Essa distribui¢do, no entanto, varia significativamente entre as regiées. No Norte e no
Nordeste,os produtores negros sao maioria tanto entre os dirigentes de estabelecimentos nao
familiares (62% no Norte e 68% no Nordeste) como entre os de estabelecimentos familiares
(cerca de 73% nas duas regides). Por outro lado, os produtores brancos respondem pela maioria
dos dirigentes de estabelecimentos familiares e nao familiares no Sudeste e no Sul. O gue se
apresenta como constante é que, entre familiares e néio familiares, em todas as regioes, a propor¢io
de estabelecimentos de até 10 ha sobre o total é sistematicamente maior entre os produtores negros
que entre os produtores brancos.

Chama ainda aten¢ao como, em todas as regioes, ¢ praticamente inexistente a diferenca entre
essa proporgio para estabelecimentos dirigidos por produtores negros familiares ou nao familiares.
Os dados de drea média reiteram esta tendéncia, como a tabela 5 demonstra: as dreas médias
dos estabelecimentos dirigidos por negros sao menores que as dreas médias dos estabelecimentos
dirigidos por brancos, para a agricultura familiar e nao familiar, em todas as regiées. O fato
de essa diferenga ser menor entre estabelecimentos familiares explica-se, muito provavelmente,
pelo intervalo de drea mais restrito (até quatro médulos fiscais) dentro do qual, por critério legal,
os estabelecimentos familiares devem estar.

TABELA 5

Area média dos estabelecimentos por tipologia e cor/raca — Brasil e Grandes Regides (2017)
(Em ha)

Brasil e Grandes Regides Nao familr Farilir

Brancos Negros Brancos Negros
Brasil 283,1 113,2 23,3 19,3
Norte 702,8 290,5 56,2 39,6
Nordeste 157,5 50,2 18,9 12,8
Sudeste 147,4 91,5 21,0 18,3
Sul 158,5 65,5 17,9 12,8
Centro-Oeste 926,7 383,9 50,5 40,0

Fonte: IBGE (2017b).

Conforme se pode ver, portanto, a participagao das mulheres, na diregao dos estabelecimentos,
¢ maior na agricultura familiar que na nio familiar, seja como produtoras individuais, seja
como integrantes de casal. Além disso, considerando apenas as produtoras individuais, ficou
demonstrado que a participagao das mulheres na diregao dos estabelecimentos familiares cresceu

11. Cabe fazer uma observacao especifica sobre o caso dos estabelecimentos dirigidos por produtores indigenas, que, sejam familiares
ou néo familiares, em todas as regides, registram as proporcdes mais altas de estabelecimentos de até 10 ha sobre o total. Isso se
explica pelo fato de que, nas areas indigenas (e nas reservas extrativistas), quando o recenseador encontrava familias trabalhando
em conjunto numa mesma area e dividindo a producdo, ele considerava o conjunto como apenas um estabelecimento, cuja direcdo
era dividida pelo grupo. Ver a respeito o Manual do Recenseador do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 20173, p. 42 e 53).



de 2006 a 2017. Foi possivel observar ainda que, em 2017, a presenga de produtores negros
(pretos e pardos) na diregao dos estabelecimentos é maior — alids, majoritdria — na agricultura
familiar, em comparagio com a nao familiar, mas essa superioridade tem, aparentemente, um
forte viés regional, em virtude do peso das regides Norte ¢ Nordeste. Por fim, verificou-se
que as dreas sob a dire¢do de mulheres ou de produtores(as) negros(as) sao sistematicamente
menores, em todas as regioes, na agricultura familiar e nao familiar, do que as dreas sob direcao
de homens ou de brancos.

5 IDADE E ESCOLARIDADE DOS(AS) PRODUTORES(AS) FAMILIARES

Os dados relativos a idade dos(as) produtores(as), na comparagio entre os censos de 2006 e
de 2017, mostram que aumentou a propor¢ao de pessoas com mais de 55 anos que dirigem
estabelecimentos agropecudrios familiares e nao familiares, e que, nestes tltimos, a proporgao
dos produtores em faixas etdrias mais jovens é maior que naqueles. A tabela 6 oferece um
panorama dessas informagoes, para 2006 e 2017, por tipo de agricultura e por sexo.

TABELA 6
Pessoas que dirigem estabelecimentos, por classe de idade, sexo e tipologia — Brasil
(2006 e 2017)

(Em %)
2006 2017
) Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Classe de idade
Néo - Néo L Néo . Néo . Néo " N&o -
o Familiar S Familiar L Familiar o Familiar o Familiar - Familiar
familiar familiar familiar familiar familiar familiar

Menos de 25 anos 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 4 3
Entre 25 e 35 anos 14 13 15 14 " " 1" 9 10 8 17 "
Entre 35 e 45 anos 24 22 24 22 20 18 22 17 21 17 26 17
Entre 45 e 55 anos 26 23 26 23 24 22 28 23 28 23 26 22
Entre 55 e 65 anos 19 21 19 20 20 23 21 24 22 24 15 23
Mais de 65 anos 14 18 14 17 22 24 15 25 16 26 12 25

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

Além de mostrar que a proporgao de pessoas com mais de 45 anos que dirigem
estabelecimentos é, em 2017, maior entre os familiares que entre os ndo familiares, os dados
da tabela 6 apontam que, entre 2006 e 2017, houve significativo “envelhecimento” do pessoal
dirigente dos estabelecimentos familiares: os produtores com mais de 55 anos de idade a frente
desses estabelecimentos representavam 39%, em 2006, e passaram a 49%, em 2017. A alta
entre os nao familiares, neste periodo, foi mais modesta: os dirigentes de unidades produtivas
nao familiares acima de 55 anos passaram de 33% a 36% de 2006 a 2017. Os produtores
que dirigem unidades produtivas familiares, portanto, nio apenas seguem sendo mais velhos, na
média, que os das unidades nio familiares, como, ainda, envelheceram, como grupo, no periodo
intercensitdrio, mais que estes wltimos.



Em termos de género, na agricultura familiar, observa-se, entre os homens dirigentes de
estabelecimentos, esse aumento do “envelhecimento”: se, em 2006, 37% deles tinham mais
de 55 anos, em 2017 essa propor¢ao passou para 50%. Todas as regides registraram altas
significativas na propor¢io de produtores familiares com mais de 55 anos entre 2006 e 2017:
no Norte, ela passou de 29% para 37%; no Nordeste, de 39% para 49%; no Sudeste, de 44%
para 55%; no Sul, de 38% para 52%; e, no Centro-Oeste, de 38% para 54%. Em trés regioes,
portanto, a propor¢ao de produtores familiares acima de 55 anos supera a metade.

Os dados de escolarizacio dos produtores, para os censos de 2006 e de 2017, também nao
estao em relagio de correspondéncia, o que dificulta as comparagdes ponto a ponto. Os préprios
nomes das varidveis relativas a educacio — “nivel de instrucao”, em 2006, e “escolaridade”,
em 2017 — sdo diferentes nos censos. O quadro 3 ilustra essa divergéncia.

QUADRO 3
Nivel de instrucdo da pessoa que dirige o estabelecimento/escolaridade: categorias
2006 | 2017
Nivel de instrucdo da pessoa que dirige o estabelecimento Escolaridade
Alfabetizacdo de adultos Sabe ler e escrever —sim
Ensino fundamental incompleto (1° grau) Sabe ler e escrever — ndo
Ensino fundamental completo (1¢ grau) Nunca frequentou escola
Ensino médio ou 2° grau completo (técnico agricola) Classe de alfabetizacdo (CA)
Ensino médio ou 2¢ grau completo (outro) Alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA)
Engenheiro agrénomo Antigo primario (elementar)
Veterinario Antigo ginasial (médio 12 ciclo)
Zootecnista Regular do ensino fundamental ou 1° grau

Educacdo de jovens e adultos (EJA) e supletivo do ensino

Engenheiro florestal fundamental ou do 1° grau

Outra formacao superior Antigo cientifico, classico etc. (médio 2¢ ciclo)
Nenhum, mas sabe ler e escrever Regular de ensino médio ou 2° grau
N&o sabe ler e escrever Técnico de ensino médio ou do 2¢ grau

- EJA e supletivo do ensino médio ou do 2° grau
- Superior — graduacao
- Mestrado ou doutorado

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

Em termos gerais, por agregacio, é possivel observar que, entre os censos de 2006 e de
2017, nao houve praticamente nenhuma mudanga significativa no panorama do analfabetismo
formal entre os produtores familiares. O relativo “envelhecimento” desse grupo social pode
ajudar a explicar essa estagnagio, que, na verdade, se observa em todas as regioes. A propor¢ao
total dos produtores familiares que 7do sabem ler nem escrever, por exemplo, era, em 20006,
de 27%; em 2017, esse indice era de 26%. O maior percentual de produtores familiares que
ndo sabiam ler nem escrever concentrava-se na regiao Nordeste (43%, em 20006, e 42%, em



2017), e o menor, na regiao Sul (5% nos dois censos). Entre os nao familiares, o percentual
total daqueles que 7do sabem ler nem escrever ficou, nos dois censos, em 12%: também neste
caso, o Nordeste expressou o maior valor (28%, em 2000, e 23%, em 2017) e o Sul o menor
(3% e 2%, em 2006 e 2017, respectivamente).

A andlise dos demais niveis de escolarizagio, conforme foi dito, fica prejudicada
pela nao correspondéncia entre as varidveis, mas é possivel oferecer alguns contrapontos
ilustrativos, conforme mostrado por regiao na tabela 7: agregando, no Censo 2006, as
varidveis “Ensino fundamental incompleto” + “Alfabetizagao de adultos”,'* as proporgoes
totais; e para 2017, agregando as varidveis “Classe de alfabetizacao + Alfabetizagao de
adultos + Antigo primdrio”.

TABELA 7
Proporcoes de produtores dirigentes de estabelecimento agregados em niveis de
escolarizacao — Brasil e Grandes Regides (2006 e 2017)

(Em %)
Nao familiar Familiar
2006
Brasil  Norte Nordeste Sudeste  Sul  Centro-Oeste  Brasil ~ Norte Nordeste Sudeste  Sul  Centro-Oeste
43 53 37 42 50 44 48 58 35 55 70 58
2017
27 24 31 24 28 20 41 34 41 43 47 37

Fontes: IBGE (2006; 2017b).

Embora nio sejam equipardveis, os resultados dos dois anos analisados mostram essa faixa
de instru¢do bésica, que, a rigor, se situa pouco acima da alfabetizacio, ¢ a que agrega a maior
parte dos agricultores familiares em todas as regides do pais. Os dados comegam a se mostrar
mais positivos a partir do nivel do ensino fundamental completo. Conforme aponta a tabela 8 —
a despeito dos problemas de comparabilidade,'® em virtude dos quais pode ter havido um
aumento “corretivo” desse indicador no Censo 2017 —, parece ter havido um expressivo aumento
do nivel de instrugio/escolaridade entre os produtores familiares. Repercussoes positivas se
observam no ensino médio e no ensino superior. Conjugados aos dados vistos anteriormente,
estes dao a impressao de que a massa de analfabetos se manteve pouco alterada, mas que,

fora dela, houve evolugao positiva dos parimetros educacionais da agricultura familiar entre
2006 e 2017.

12. Ficam de fora desse grupo aqueles produtores que, em 2006, sabiam ler e escrever, mas nunca tinham frequentado escola.

13. Para 0 Censo 2006, foi utilizada, nesse caso, diretamente a variavel “Ensino fundamental completo”; para o de 2017, foram
agregadas as varaveis "Antigo ginasial + Regular do ensino fundamental ou 1° grau + EJA Ensino fundamental”.



TABELA 8
Produtores dirigentes de estabelecimento por tipologia e escolaridade
(niveis selecionados) — Brasil e Grandes Regides (2006 e 2017)

(Em 0/o)
2006 2017
Brasil e Grandes Fundamental Médio completo Superior Fundamental Médio completo Superior
e completo completo
Regides
Néo - Nao - Nao " Nao . Néo - Néo -
. Familiar o Familiar . Familiar . Familiar . Familiar - Familiar
familiar familiar familiar familiar familiar familiar

Brasil 12 8 15 6 10 1 25 25 21 1 16 3
Norte " 7 12 4 4 1 29 32 23 12 14 2
Nordeste 8 5 11 4 5 1 27 22 19 9 8 1
Sudeste 14 11 19 9 16 4 23 25 21 13 24 5
Sul 15 " 18 8 12 2 25 30 22 13 19 4
Centro-Oeste 14 12 19 10 14 3 20 25 24 17 28 6

Fonte: IBGE (2006; 2017b).

Nao obstante, o nivel educacional geral dos agricultores familiares segue sendo muito baixo:
em 2017, apenas 11% e 3% dos agricultores familiares haviam concluido, respectivamente,
o ensino médio e o ensino superior, contra 21% e 16% entre os nio familiares. Embora a
educacio seja, convencionalmente, um indicador indireto de renda e patriménio, nio ¢ crivel
supor que os problemas agrdrios do pais, a comegar pela concentragio fundidria, possam ser
corrigidos com ampliacao dos indices educacionais, e tampouco se pode dizer que a situagio
precéria de grande parte dos produtores familiares se explica pelo seu baixo nivel educacional
(que ¢, na verdade, uma expressio dela). De todo modo, do ponto de vista dos melhoramentos
produtivos, da adesao a métodos de produgao mais racionais e da administra¢ao econémica
e financeira da produgao agricola, é, mais que desejdvel, necessdrio que as politicas publicas
voltadas para o campo englobem a educagao como uma demanda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta nota teve por objetivo tragar um perfil dos produtores(as) familiares a partir dos dados do
Censo Agropecudrio 2017, adotando, quando possivel, uma abordagem comparativa com os
resultados do Censo 2006. Evidenciado, em outro estudo, que houve redugao do contingente
total de agricultores familiares,' a presente andlise debrucou-se, fundamentalmente, sobre a
figura do produtor dirigente do estabelecimento agropecudrio.

O perfil tragado para o produtor familiar englobou um conjunto de determinagées que,
levando em conta a divisdo por grandes regioes, versaram sobre sua relagio com a terra e sua
condigao legal em relacao ao estabelecimento, sua faixa etdria e seu nivel de instrugo, além
das informagoes sobre género e raca.

14. Ver notas de rodapé n. 2 e n. 3.



Em termos gerais, os dados mostraram, primeiramente, que, em 2017, os agricultores
familiares eram majoritariamente (81%) proprietdrios das dreas em que produziam e que a
maioria deles (77%) residia no préprio estabelecimento. Como foi visto, a introdu¢io da
categoria “casal” entre as alternativas para as varidveis “condi¢ao legal do produtor” e “pessoa
que dirige o estabelecimento” no Censo 2017 tornou dificil a comparagao com os dados de
2006. Apesar disso, pode-se observar, grosso modo, que, em 7 de cada 10 estabelecimentos
familiares, a condi¢do legal do produtor é de “produtor(a) individual” e que, em 3 de cada 10, o
“casal” assume essa condi¢ao. Também fica em torno de 70% a proporc¢ao dos estabelecimentos
familiares em que o “produtor(a) titular exerce diretamente” a dire¢io do trabalho: para 2 em
cada 10, é o casal que exerce essa diregao, em 2017.

Quanto aos dados de sexo, o estudo mostrou que, entre os estabelecimentos familiares,
aumentou a propor¢io daqueles que sio dirigidos por mulheres: 1 em cada 5 estabelecimentos
da agricultura familiar ¢ dirigido, individualmente, por mulheres. Se agregarmos a esse valor o
namero daquelas que dirigem os estabelecimentos em parceria com seus conjuges, a propor¢ao
de unidades produtivas familiares cuja dire¢ao ¢, individualmente ou em casal, desempenhada
por mulheres sobe para 37%.

O Censo 2017 trouxe ainda, como novidade em relagao ao de 20006, a afericio de dados
de raca/cor dos produtores agropecudrios. Com isso, foi possivel constatar que os produtores
negros (pretos + pardos) representavam 55% dos produtores a frente de estabelecimentos
familiares. Esse dado explica-se, sobretudo, pela alta concentragao de produtores familiares
negros no Norte (62%) e no Nordeste (68%).

Os dados de grupos de drea e de drea média dos estabelecimentos mostraram que, em
todas as regides, tanto na agricultura familiar como na nao familiar, mulheres e negros detém,
sistematicamente, dreas menores que homens e brancos.

Por fim, a comparagao com os resultados de 2006 mostrou que, em termos gerais, o
grupamento de produtores familiares a frente de estabelecimentos agropecudrios envelheceu
em 2017: a proporgao de produtores acima de 55 anos, que era de 39%, em 2006, subiu
para 49%, em 2017. Os dados de nivel de instrugao/escolaridade mostraram que o
percentual de produtores familiares analfabetos (que nao sabem ler nem escrever) continua
pouco acima de um quarto do total, na comparagao entre 2006 e 2017. Essa estabilidade
indesejdvel é atenuada pela evolugao positiva dos dados nos niveis educacionais posteriores,
embora a falta de instrucao formal siga sendo um problema de grandes propor¢oes no
meio rural brasileiro.
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Elizabeth Belo Hypdlito?
Denise Britz do Nascimento Silva®

1 INTRODUCAO

Embora pouco frequentes no Brasil, estudos sobre erros nao amostrais tém grande valor, pois,
como destacado por Biemer (2010), sao importantes para a compreensao da incerteza nas
estimativas, interpretagao dos resultados e construgao da confianca e da credibilidade da pesquisa.

Uma das possiveis fontes de erro nao amostral em pesquisas domiciliares ¢ a realizagao de
entrevistas de forma indireta, ou seja, por meio de um informante proxy, o qual responde as
perguntas do questiondrio em nome da pessoa selecionada. O senso comum sugere que nao
hd ninguém melhor do que a prépria pessoa para reportar seus dados e suas opinioes, exceto
nos casos de criangas e pessoas com doengas fisicas ou mentais que as impegam de responder
(Moore, 1988). Assim, a entrevista direta é sempre preferivel. No entanto, o uso de informante
proxy é utilizado em muitas pesquisas para aumentar a taxa de resposta, uma vez que nem todas
as pessoas selecionadas podem ser facilmente contatadas ou estao disponiveis para participar
(Biemer e Lyberg, 2003).

Pesquisas de forga de trabalho, por disporem de prazos relativamente curtos para a coleta e
divulgacao das informacoes, além de orcamentos limitados, costumam utilizar amplamente esse
recurso. No Brasil, mais de 50% das entrevistas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua, principal fonte de informagdes conjunturais sobre a inser¢ao da populagao
no mercado de trabalho, sao realizadas por proxy (Hypdlito, 2020). Internacionalmente, cerca
de 65,0% das informagoes da pesquisa canadense sobre forca de trabalho sao coletadas por
proxy (Statistics Canada, 2018). Em 2018, esse percentual foi superior a 50,0% em seis dos
35 paises reportados no relatério de qualidade das pesquisas a respeito da forga de trabalho da
Uniao Europeia, Crodcia (51,5%), Espanha (51,0%), Eslovdquia (51,1%), Eslovénia (54,2%),
Macedonia do Norte (53,8%) e Sérvia (53,1%) (Eurostat, 2020).

Embora seja um importante recurso para a redugao da nio resposta, o uso do informante
proxy levanta alguns questionamentos sobre o grau de confiabilidade dos dados coletados.
E razodvel que, mesmo o proxy com amplo conhecimento sobre a pessoa selecionada, nao saiba
responder todas as informa(;()es requisitadas pela pesquisa e, consequentemente, contribua para

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/nt4

2. Professora e pesquisadora na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ence/
IBGE). E-mail: <bhypolito@gmail.com>.

3. Professora e pesquisadora da Ence/IBGE. E-mail: <denisebritz@gmail.com>.



o aumento da nio resposta de item e do erro de medida. Define-se que hd nao resposta de item
quando a informagio referente a uma pergunta especifica do questiondrio estd ausente por recusa
ou desconhecimento do informante, porque foi perdida durante a captura dos dados ou até
mesmo apagada durante a etapa de critica por conter valores inconsistentes. O erro de medida
ocorre quando hd um desvio entre a informagao verdadeira e a que ¢ registrada pela pesquisa.

Ao longo das tltimas décadas, diversos estudos foram realizados sobre os possiveis efeitos
do uso de entrevistas indiretas na qualidade dos dados coletados, especialmente no que se refere
a varidveis numéricas e a perguntas que envolvem percep¢ao, interpretagao ou respostas abertas
que necessitam de codificagdo a posteriori. Wolfgang, Byrne e Spratt (2003), Dawe e Knight
(1997), Coder e Feldman (1984), Coder (1980) sugerem que o uso de proxy contribui para
o aumento da nio resposta de item. Thomsen e Villund (2011), Wolfgang, Byrne e Spratt
(2003), Dawe e Knight (1997) e Boechm (1989) indicam que o proxy pode aumentar o erro de
medida. Contudo, Biggs (1992) e Moore (1988), em duas importantes revisoes de literatura,
apontam que a maioria dos estudos realizados sobre o tema apresentam limitagoes e, portanto,
nao devem ser considerados conclusivos em relagdo a diferenca de qualidade entre respostas
obtidas de forma direta e indireta.

Considerando a relevancia do tema para a produgio de estatisticas oficiais, assim
como a escassez de estudos realizados no Brasil, este artigo tem como objetivo central
ampliar o conhecimento sobre o uso entrevistas indiretas na PNAD Continua, analisando
a taxa de proxy da pesquisa e buscando compreender seus impactos sobre a qualidade dos
dados coletados.

2 FONTE DE DADOS

A PNAD Continua, implantada pelo IBGE em 2012, produz indicadores trimestrais sobre a
inser¢do da populagio na for¢a de trabalho no Brasil e em suas principais regioes administrativas.
Por meio de trimestres mdveis, o instituto produz um conjunto restrito de indicadores mensais
para o Brasil. Além disso, fornece informagoes anuais para outros temas, como educagio,
caracteristicas gerais dos moradores, acesso a internet, rendimentos de todas as fontes e outras
formas de trabalho — como trabalho infantil, trabalho para o préprio consumo —, entre outros
temas permanentes.

O plano amostral da pesquisa é conglomerado em dois estdgios, com estratificagio das
unidades primdrias de amostragem (UPA).* Além disso, possui um esquema de rotagio de
domicilios, no qual cada domicilio selecionado permanece na amostra por cinco trimestres,
sendo os seus moradores entrevistados uma vez a cada trimestre. Em todos os trimestres, ha
domicilios na primeira, segunda, terceira, quarta e quinta entrevista e, de um trimestre para

4. A UPA é definida como um setor censitario ou um conjunto de setores censitarios contendo no minimo sessenta domicilios
particulares permanentes (DPP). O IBGE (2010) define o setor censitario como "uma area continua, contida em érea urbana ou
rural, cuja dimenséo, nimero de domicilios e de estabelecimentos permitem ao recenseador cumprir suas atividades em um prazo
determinado, respeitando o cronograma de atividades”.



o seguinte, hd sobreposi¢ao de 80% dos domicilios. Mais informacoes podem ser obtidas em
IBGE (2014; 2020a; 2020b).

Para lancar luz as questoes de interesse deste estudo, foram utilizados microdados da PNAD
Continua, os quais podem ser obtidos na pdgina do IBGE, bem como algumas varidveis do
processo de pesquisa. Essas tltimas nao sdo divulgadas pelo instituto e foram solicitadas por
meio de processo especifico para acesso a dados individualizados nio desidentificados para uso
em programas de pés-graduagao por funciondrios do IBGE.> As varidveis foram as seguintes: o
informante de cada parte da pesquisa; no caso de informante proxy que era morador do domicilio,
o seu nimero de ordem; a marca de imputagao das varidveis de trabalho e de rendimentos de
trabalho; a chave longitudinal para pareamento de pessoas; e a identificagao do entrevistador.

E importante enfatizar que a PNAD Continua é uma pesquisa por amostra de domicilios
e ndo de pessoas. Assim, o domicilio é entrevistado cinco vezes, mesmo quando h4 alteracio
parcial ou total do conjunto de pessoas nele residente. No entanto, pessoas que permanecem
no mesmo endereco durante o perfodo de realizacio da pesquisa podem ser acompanhadas
por meio de uma chave construida com base no nome da pessoa selecionada, o ndmero de
ordem na lista de residentes do domicilio, o sexo e a data de nascimento.

Todas as andlises foram realizadas para o conjunto das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, as quais constituem a populagio em idade de trabalhar definida pela pesquisa. Além
disso, elas sao, a principio, consideradas capazes de responder suas préprias informagdes sem
a necessidade imediata de um informante proxy. Em relagio ao periodo, foram escolhidos o
segundo e o terceiro trimestres de 2017.

Cabe destacar que este estudo tem como foco a qualidade dos dados coletados pela PNAD
Continua, considerando o escopo das unidades amostrais. Nenhuma inferéncia foi realizada para
a populacio de pesquisa. Portanto, o desenho amostral nao foi levado em conta nas anilises.

3 TAXA DE PROXY

No manual de entrevista da PNAD Continua, destaca-se que, para os casos em que nao é
possivel realizar a entrevista diretamente com a pessoa selecionada, “o entrevistador deve,
criteriosamente, verificar se, dentre os moradores presentes, existem pessoas capacitadas a
prestar, com seguranca, as informagoes referentes aos ausentes ou que possam contatd-los para
obté-las” (IBGE, 2016, p. 22).

No fim do questiondrio, hd um quesito destinado ao entrevistador, no qual deve ser
registrado quem foi o informante: prépria pessoa, proxy morador do domicilio e proxy nao
morador. Quando o informante é um proxy morador, o entrevistador registra, também, o
nimero de ordem dessa pessoa na lista de moradores do domicilio, permitindo identificd-la e
caracterizd-la. Para o proxy nao morador, nenhuma informacao adicional ¢ coletada.

5. 0s dados foram usados na tese de doutorado de Hypolito (2020), a qual deu origem a este artigo.



Nota Técnica

O primeiro passo para a compreensao da dindmica do uso de informante proxy foi
calcular a taxa de ocorréncia desse fendmeno. Ela foi definida como o percentual de entrevistas
realizadas indiretamente, ou seja, que foram respondidas por proxy, sobre o total de entrevistas
com identifica¢io de informante.

No terceiro trimestre de 2017, a PNAD Continua coletou informagoes sobre 456.138
pessoas com 14 anos ou mais de idade. Dessas, 48,3% tiveram suas entrevistas respondidas
por proxy morador e 5,5% por proxy nao morador do domicilio, levando a uma taxa de proxy
total de 53,8%. Em relagao as Unidades da Federagio (UFs), apenas duas delas apresentaram
taxas totais inferiores a 50%, Piaui, 47,5%, e Sergipe, 42,6% (grafico 1).

Chama atengio o fato de 14,1% das entrevistas de Alagoas terem sido realizadas com
informante proxy nao morador do domicilio selecionado (gréfico 1). Infelizmente, a pesquisa
nio capta nenhuma informacio sobre esse informante. Identificd-lo em categorias como parente
da pessoa de referéncia, empregado doméstico, vizinho etc., poderia trazer ganhos aos estudos
de qualidade e permitir agdes de melhoria da coleta. Um exemplo desse tipo de categorizagao
pode ser encontrado na pesquisa de avaliagio do Censo Americano de 2000 (Wolfgang, Byrne
e Spratt, 2003).

GRAFICO 1

Taxa de proxy das entrevistas de trabalho e rendimento por UF, segundo o tipo de
informante proxy — Brasil (2017)’

(Em %)

DF AC AP RJ SP RN PA CE MT MA AM RO MG BR PB PR ES MS SC GO TO BA RS AL PE RR Pl SE

M Proxy morador do domicilio M Proxy ndo morador

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo das autoras.
Nota: ' Terceiro trimestre de 2017.

A taxa variou consideravelmente em relagio as caracteristicas das pessoas selecionadas,
sendo mais elevada para os homens e as pessoas mais jovens, em especial os filhos das pessoas
de referéncia. Por exemplo, para os homens que eram coénjuges, a taxa foi igual a 75,1%; e
para as mulheres nessa condigao, 44,3% (tabela 1).
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TABELA 1

Taxa de proxy das entrevistas de trabalho e rendimento por sexo, segundo a condiciao
no domicilio — Brasil (2017)’

(Em %)

Taxa de proxy

Condicao do informante proxy no domicilio

Total Homens Mulheres
Pessoa de referéncia 35,6 43,9 24,0
Conjuge 52,6 75,1 443
Filho de 14 a 17 anos 82,2 84,1 80,1
Filho de 18 a 23 anos 77,5 80,5 73,7
Filho maior de 23 anos 74,8 78,2 70,2
Outro parente 76,9 80,5 73,8
Outra condicdo 73,0 74,2 71,8

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo das autoras.
Nota: ' Terceiro trimestre de 2017.

No que diz respeito a relagio entre a pessoa selecionada que teve a entrevista respondida
de forma indireta e o correspondente informante proxy, morador do domicilio, observou-
se que 44,0% dessas entrevistas correspondiam a pessoa de referéncia respondendo por seu
conjuge e seus filhos. Outros 26,9% das entrevistas eram referentes a conjuges respondendo
pela pessoa de referéncia e pelos filhos desta (tabela 2). Esses resultados sugerem que a escolha
do informante, na maioria das vezes, atendeu aos requisitos do manual, ou seja, o proxy foi
uma pessoa que, aparentemente, tinha capacidade para responder pelos demais moradores.

TABELA 2

Taxa de proxy das entrevistas de trabalho e rendimento, segundo a condicdo no
domicilio — Brasil (2017)’

(Em %)

Condicao da pessoa que teve suas informacdes fornecidas por proxy morador do domicilio

Condicdo do informante

proxy no domicilio Pessoa de Conjuge Filho Outro parente  Outra condicio
referéncia

Pessoa de referéncia - 22,0 22,0 7,5 0,5

Conjuge 16,6 - 10,3 17 0,1

Filho 5,9 3,1 4,2 1,3 0,1

Outro parente 1,7 0,4 0,7 1,4 0,0

Outra condicdo 0,1 0,0 - 0,0 0,1

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracéo das autoras.
Nota: ' Terceiro trimestre de 2017.



4 IMPACTOS DO USO DO INFORMANTE PROXY NA QUALIDADE DAS
INFORMACOES PESQUISADAS

O passo seguinte foi avaliar os impactos do uso do informante proxy na qualidade das informagdes
coletadas, observando se a nio resposta de item e o erro de medida foram mais elevados para os
registros obtidos por entrevista indireta do que para os registros obtidos com a prépria pessoa.

Na PNAD Continua, a nao resposta de item ¢é tratada por meio de imputagao. Em geral,
por abordarem informagoes sensiveis, os quesitos de rendimentos costumam apresentar taxas de
imputagao superiores as de outros itens da pesquisa. Além disso, por serem dados quantitativos,
podem apresentar uma dificuldade adicional para o informante proxy. Portanto, espera-se que
a ndo resposta de item e, consequentemente, a taxa de imputacao de rendimentos seja mais
elevada quando a resposta ¢ obtida de forma indireta.

Para verificar essa hipdtese, primeiramente, calculou-se a taxa de imputagao dos quesitos
de rendimento habitual do trabalho principal. A taxa foi definida como o niimero de pessoas
ocupadas recebendo pagamento em dinheiro pelo trabalho principal e que tiveram seus registros
de rendimento com marca de imputagao sobre o niimero de pessoas ocupadas recebendo
pagamento em dinheiro pelo trabalho principal.

A taxa de imputagao da varidvel de rendimento habitual em dinheiro do trabalho principal
das pessoas ocupadas tem sido consideravelmente pequena desde o inicio da pesquisa. No terceiro
trimestre de 2017, foram imputados 4.344 registros de um total de 227.592, levando a uma taxa
de 1,9%. Embora pequena, a taxa variou bastante quando comparados os valores calculados para
as pessoas que responderam diretamente A pesquisa e para aquelas que tiveram suas informagoes
obtidas indiretamente. Enquanto para o primeiro grupo ela foi de 1,2%; para o grupo com respostas
fornecidas por proxy morador, ela foi igual a 2,3%; e para o grupo com respostas de proxy nao
morador, 3,5%. Para o total de entrevistas indiretas, a taxa de imputag¢ao foi igual a 2,4% (grifico 2).

GRAFICO 2

Taxa de imputacao do rendimento habitual, em dinheiro, do trabalho principal, por UF,
segundo o tipo de informante — Brasil (2017)"

(Em %)

RJ ES SC SP BA BR RS MT AL MA DF PA PE RN PR RR GO AM MG MS SE CE RO TO PI AC PB AP
M Préprio M Proxy
Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboracéo das autoras.
Nota: ' Terceiro trimestre de 2017.



Outro possivel efeito do uso do proxy na qualidade dos dados coletados seria o erro
de medida, gerando divergéncias entre respostas fornecidas para duas edigdes consecutivas
da pesquisa. Por exemplo, suponha que, por desconhecimento da informagao, um proxy
emite uma resposta incorreta para um determinado item e, na edi¢do seguinte, a pesquisa
¢ respondida pela prépria pessoa selecionada, que fornece a informagao verdadeira. Logo,
haveria uma inconsisténcia entre as duas respostas, gerada por um erro de medida na
primeira ocasiao.

Espera-se que a divergéncia seja menor nos casos em que a prépria pessoa responde as
informagdes nas duas edi¢oes da pesquisa. Ademais, acredita-se que, para os casos em que hd
alteragdo de informantes entre os trimestres, ou seja, para proxies diferentes ou proprio em uma
entrevista e proxy na outra, a taxa de divergéncia seja mais elevada do que nos casos em que o
mesmo proxy ou a prépria pessoa selecionada responde as duas entrevistas.

Considerou-se como divergentes os casos em que, para uma mesma pessoa selecionada,
a resposta para um determinado quesito no segundo trimestre foi diferente da resposta
fornecida para esse quesito no terceiro trimestre. A taxa de divergéncia foi definida como
o total de registros divergentes sobre o total de registros com respostas nos dois trimestres.
Essa foi calculada para as seguintes varidveis: cor ou raga, nivel de instru¢ao, posi¢ao na
ocupagio, cédigo de ocupagio e cddigo de atividade.

Como o propésito ¢ identificar a possivel ocorréncia de erro de medida em ao menos
uma das duas entrevistas, alguns filtros foram aplicados a essas varidveis, evitando assim que
alteragoes reais nos dados fossem classificadas como divergéncias. Para o nivel de instrugao,
foram considerados apenas os casos em que a pessoa nio frequentava escola em nenhuma
das duas ocasides, mas havia frequentado anteriormente, visto que, para esse grupo, uma
mudanca de curso no periodo de trés meses entre as entrevistas seria pouco provéivel.
Para as varidveis de trabalho, foram analisadas apenas as divergéncias que ocorreram nas
informacoes de pessoas ocupadas em um dnico trabalho nos dois trimestres e que, no
terceiro trimestre, tinham declarado estar naquele trabalho hd mais de trés meses, o que
indica que se trata do mesmo trabalho.

A taxa de divergéncia foi calculada para o niimero total de entrevistas e por tipo de
informante: prépria pessoa nos dois trimestres; mesmo informante proxy morador do
domicilio; diferentes proxies moradores do domicilio; e prépria pessoa em um trimestre e
proxy no outro ou vice-versa. Os valores foram mais elevados quando informantes diferentes
(proxies diferentes ou proxy em uma entrevista e préprio na outra) forneceram as respostas
do que quando a mesma pessoa respondeu as duas entrevistas (a prépria pessoa ou 0 mesmo
proxy). De forma geral, as maiores taxas ocorreram quando proxies diferentes responderam
as duas entrevistas (gréfico 3).

As varidveis de ocupagao e atividade apresentaram as taxas mais elevadas entre todas
as analisadas. Esse resultado é compreensivel visto que o processo de captacio desses dados
pode envolver diversos atores. Primeiramente, o informante descreve com suas palavras a



Nota Técnica

informacao que lhe é solicitada. O entrevistador escuta, interpreta e tenta realizar a codificagio
ainda durante o momento da coleta. Caso nao encontre o c6digo adequado ou tenha ddvidas,
escreve o que ouviu. Nessa situagio, a codificagao ¢ feita no escritério, podendo ser realizada
por outro profissional.

Chama atengio a divergéncia ocorrida quando a prépria pessoa respondeu nos dois
trimestres, a qual foi superior a 11,0% para todas as varidveis. Esses resultados sugerem que o
tipo de informante nio ¢ a tinica varidvel que influencia na divergéncia dos dados. Dessa forma,
outra possivel fonte de varia¢io associada a coleta, quer seja, a mudanca de entrevistadores
entre os dois trimestres, também foi avaliada. Para todas as varidveis, os valores obtidos para
os casos em que houve alteragao de entrevistadores foram superiores aos obtidos quando o
entrevistador foi o mesmo (gréfico 4).

GRAFICO 3

Taxa de divergéncia entre entrevistas pareadas, por variaveis da pesquisa, segundo o
tipo de informante — Brasil (2017)"

(Em %)

Codigo de atividade
Codigo de ocupacao
Posicdo na ocupacao

Nivel de instrugdo
(para quem nao frequenta escola)

Ultima série concluida
com aprovagao

Curso mais elevado que
frequentou anteriormente

Cor ou raca
\ \ \ \ \ \ \ \ \ |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B Proxies diferentes nas duas entrevistas Préprio em uma entrevista e proxy na outra
B Mesmo proxy nas duas entrevistas Préprio nas duas entrevistas

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo das autoras.
Nota: " Segundo e terceiro trimestres de 2017.

96 mercado de trabalho | 72 | out. 2021



Analise do Uso do Informante Proxy na PNAD Continua

GRAFICO 4

Taxa de divergéncia entre entrevistas pareadas, por variaveis da pesquisa, segundo o
tipo de entrevistador — Brasil (2017)’

(Em %)

Cédigo de atividade
Codigo de ocupacdo
Posicdo na ocupagao

Nivel de instru¢do
(para quem néao frequenta escola)

Ultima série concluida
com aprovagao

Curso mais elevado que
frequentou anteriormente

Cor ou raca

M Entrevistadores diferentes B Mesmo entrevistador

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboragéo das autoras.
Nota: " Segundo e terceiro trimestres de 2017.

Para compreender os efeitos conjuntos de respondentes e entrevistadores, foram ajustados
modelos logisticos (Dobson e Barnett, 2008) para estimar a probabilidade de ocorréncia de
divergéncia em trés varidveis, cor ou raga, nivel de instru¢ao e cédigo de ocupagdo. Aqui serao
apresentados apenas os resultados para o modelo referente ao c6digo na ocupagio. Os demais
resultados podem ser obtidos em Hypdlito (2020).

A varidvel resposta do modelo foi definida como 1, se houve divergéncia; e 0, caso contrério.
Como varidveis explicativas para o fendémeno, consideraram-se: o tipo de informante (prépria
pessoa nos dois trimestres; mesmo informante proxy morador do domicilio; diferentes proxies
moradores do domicilio; e prépria pessoa em um trimestre e proxy no outro ou vice-versa); o
indicador de troca de entrevistadores entre as duas ocasides da pesquisa (1 se houve troca e 0,
caso contrdrio); os grupamentos de UF;® o nivel de instrugio; e a posi¢io na ocupagio.

A estratégia usada para a modelagem foi a inser¢ao das varidveis explicativas uma a uma.
O modelo com uma varidvel a mais foi comparado ao modelo imediatamente anterior pelo teste
da diferenca das deviances e, também, pelo AIC. Todos os testes realizados durante o processo de
modelagem usaram nivel de significAncia igual a 5%. Os modelos foram ajustados no soffware R.

6. Como os coeficientes estimados para as UFs resultaram em valores muito préximos entre s, foi necessario agrupé-las de acordo
com a semelhanca em relagdo a taxa de divergéncia. Para mais detalhes, ver Hypdlito (2020).
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A categoria de referéncia foi definida como pessoas moradoras nas UFs do grupo 1, ou seja, Rio
de Janeiro, Piaui, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Amazonas, Paraiba, Amap4, Mato
Grosso do Sul, Sergipe, Pard e Pernambuco, com escolaridade até nivel médio incompleto, empregadas
ou conta prépria, que responderam as préprias informagoes nas duas entrevistas, as quais foram
conduzidas pelo mesmo entrevistador. Com excegio do intercepto, os coeficientes estimados foram
todos positivos, indicando que as chances de divergéncia aumentam para a alteragao de qualquer
uma das caracteristicas do grupo de referéncia, desde que fixadas as demais covaridveis (tabela 3).

Por exemplo, residir no Mato Grosso, UF que compde sozinha o grupo 5, gera um
aumento médio de 84,8% nas chances de divergéncia em comparacao a residir no grupo 1;
ter as entrevistas respondidas por proxies diferentes resulta em aumento médio de 35,7% em
comparagao a ter as entrevistas respondidas pela prépria pessoa; ter as entrevistas realizadas
por entrevistadores diferentes aumenta as chances em 43,4% em comparagao a té-las realizadas
pelo mesmo entrevistador; ser um empregador amplia as chances de divergéncia em 77,8% em
relacio a ser empregado ou conta prépria; e ter nivel de instrugao superior completo aumenta as
chances em 53,0% em relagao a nao ter instrugao ou ter até o nivel médio incompleto (tabela 3).

TABELA 3
Coeficientes estimados e razoes de chances do modelo ajustado para a ocorréncia de
divergéncia no cédigo de ocupacao (2017)’

Coeficiente , . Teste de Wald 100*
(© Desvio- padrdo z p-valor {exp(0)-1}
Intercepto -1,55 0,02 -77,68 0,00 -78,80
1:RJ PI SP MG RS AM PB AP MS SE PA ~ ~ ~ ~ -
PE (referéncia)
2:ESDF SCBAPRRN 0,24 0,02 13,50 0,00 26,60
Grupo de UFs 3:G0 MA CE 030 0,02 12,92 0,00 35,60
4:ROTOACRRAL 0,39 0,03 13,67 0,00 48,00
5:MT 0,61 0,05 13,19 0,00 84,80
Proprio (referéncia) - - - - -
Mesmo proxy morador 0,14 0,02 7,60 0,00 15,30
Informante Proxies diferentes 0,31 0,03 11,59 0,00 35,70
Proprio e proxy 0,15 0,02 7,74 0,00 16,20
Proxy ndo morador 0,15 0,06 2,72 0,01 16,20

Mesmo entrevistador (referéncia) - - - — _
Entrevistadores diferentes 0,36 0,02 23,35 0,00 43,40

Empregado ou conta prépria
(referéncia)

Empregador 0,58 0,03 16,81 0,00 77,80
Trabalhador familiar auxiliar 0,10 0,05 2,16 0,03 10,80

Sem instrucdo até médio incompleto
(referéncia)

Entrevistador

Posicao na ocupacao

Nivel de instrucdo Med|0 completo ou superior 031 0,02 18,50 0,00 35.80
incompleto
Superior completo 0,43 0,02 21,18 0,00 53,00

Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo das autoras.
Nota: ' Segundo e terceiro trimestres de 2017.



O grifico 5 compara as probabilidades preditas de divergéncia para empregados ou conta
prépria que tinham nivel de instru¢do até ensino médio incompleto com os que tinham nivel
médio completo ou superior incompleto, em dois grupos de UFs, o de referéncia e o grupo 4,
composto por Rondonia, Tocantins, Acre, Roraima e Alagoas. Considerando o mesmo grupo
e o mesmo par de informantes, as probabilidades estimadas foram mais elevadas para aqueles
com nivel médio completo ou superior incompleto, cujas entrevistas foram conduzidas por
entrevistadores diferentes, enquanto as mais baixas foram estimadas para aqueles sem instrugio
ou com nivel até ensino médio incompleto, que responderam as préprias informagdes para
o mesmo entrevistador nas duas ocasides. Na comparagio entre os grupos de UFs, podemos
observar que, para a mesma posi¢ao na ocupagao, nivel de escolaridade, par de informante
e de entrevistadores, as probabilidades foram sempre mais elevadas para as UFs do grupo 4.

GRAFICO 5
Probabilidades estimadas para a divergéncia na variavel cédigo de ocupacao (2017)"

Grupo 1: RJ PI SP MG RS AM PB AP MS SE PA PE Grupo 1: RJ Pl SP MG RS AM PB AP MS SE PA PE
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostraram que a maior parte das entrevistas das pessoas de 14 anos ou mais de
idade da PNAD Continua foi realizada indiretamente. Embora a taxa de proxy seja bastante
elevada, ela é consistente com as taxas observadas em algumas pesquisas internacionais de

forca de trabalho.

No que diz respeito as possiveis consequéncias do uso do informante proxy, a taxa de
imputagao foi consideravelmente baixa para a varidvel de rendimento habitual do trabalho, uma
das mais sensiveis da pesquisa. Ainda assim, para informagoes obtidas com proxy moradores, a
taxa foi o dobro da calculada para respostas fornecidas pela propria pessoa. Para o caso de proxy
nio moradores, ela foi o triplo desse valor. E importante destacar que o fato da imputagio ser
baixa, isoladamente, nao garante a qualidade dos dados coletados. O informante pode nao
saber a informagao solicitada e ainda assim fornecer uma resposta nos valores validos para a
pesquisa, porém equivocada.

Desse modo, o trabalho também abordou a divergéncia entre informagoes obtidas para o
mesmo quesito em dois trimestres consecutivos. As divergéncias foram mais elevadas quando
houve alternincia de informantes entre os trimestres do que quando a prépria pessoa ou o
mesmo proxy respondeu nas duas ocasioes. Esse resultado é bastante coerente uma vez que, no
caso de préprio e proxy, é esperado que o primeiro saiba mais sobre si mesmo do que qualquer
outro informante e que, portanto, haja um percentual de divergéncias razodvel quando cada um
responde em um trimestre. No caso de proxys diferentes, eles podem ter graus de conhecimento
distintos sobre a informagio solicitada. Por exemplo, entre um cénjuge e um filho de 17 a 23
anos, é possivel que o primeiro tenha mais conhecimento sobre as caracteristicas de trabalho
da pessoa de referéncia.

O tipo de informante nio foi a tinica varidvel de coleta que influenciou na divergéncia. Para
todas as varidveis analisadas, a taxa foi mais elevada quando houve troca de entrevistadores. Para
avaliar o efeito conjunto de informantes e entrevistadores, foram utilizados modelos logisticos.
Para a varidvel c6digo da ocupacio, as probabilidades mais elevadas foram estimadas para os
casos em que houve alternancia de informantes e de entrevistadores. As mais baixas foram para
0s casos em que a propria pessoa respondeu nos dois trimestres, diante do mesmo entrevistador.

Embora os resultados apresentados neste estudo indiquem que o uso de informante proxy
aumente a nio resposta de item e o erro de medida, a coibi¢ao de entrevistas indiretas nao
seria uma medida cabivel neste momento. Isso porque, tendo em vista o curto prazo de coleta
e divulgacdo da PNAD Continua, além das restri¢des orcamentdrias comuns a realizacao de
pesquisas domiciliares, a exigéncia de que a entrevista seja realizada com a prépria pessoa
poderia aumentar consideravelmente a nio resposta de unidades. Além disso, considerando
que algumas pessoas sao mais dificeis de serem localizadas do que outras, essa medida poderia
introduzir vieses na pesquisa. Dessa forma, outras alternativas devem ser consideradas para a
reducio dos erros nao amostrais.

Uma alternativa para mitigar os efeitos do uso do proxy nos cédigos de ocupagio e de
atividade seria a investigagao dependente, a qual pode ser proativa ou reativa. Na primeira, as



respostas obtidas no passado sao previamente fornecidas ao informante durante a entrevista
corrente. Na segunda, a pergunta ¢ feita e, caso a resposta atual difira consideravelmente da
passada, a informagao anterior é fornecida para verificagio. Cabe destacar que, a despeito do
receio de muitos pesquisadores de que a investigacdo dependente, especialmente a proativa,
possa gerar aquiescéncia por parte do informante ou fraude de dados por parte do entrevistador,
estudos como os de Jickle (2008), Lynn ez al. (2006) e Sala e Lynn (2004) tém concluido que
seu uso traz ganhos na qualidade de dados longitudinais.

A anilise de experiéncias de institutos internacionais de estatistica com a investigacio
dependente, assim como a realizagao de testes em campo, pode enriquecer a discussao sobre
uma possivel aplicagio da técnica na PNAD Continua. Por exemplo, a pesquisa americana
sobre forca de trabalho, Current population survey, utiliza a investigagao dependente para
informagoes referentes as caracteristicas gerais dos moradores e do domicilio, além de varidveis
de trabalho, como ocupagio, atividade e duragio da desocupagao (US Census Bureau, 20006).
Além dessa pesquisa, a do Reino Unido, UK labour force survey, também utiliza a técnica para
uma gama de varidveis (Office for National Statistics, 2007).

Por fim, é importante destacar que os resultados obtidos, além de permitirem melhorias
nas proprias pesquisas, podem ser de grande utilidade para a transparéncia e o aumento da
confianga dos usudrios nos dados produzidos. Para tal, podem ser disponibilizados em relatérios
de qualidade com periodicidade a ser definida de acordo com a necessidade.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a necessidade de ajuste fiscal para equilibrio das contas publicas tem pautado
a agenda da reforma administrativa. Nesse contexto, a reducio do gasto com o funcionalismo
publico é defendida argumentando-se que os rendimentos pagos aos servidores publicos sao altos
e excessivos e que estes estdo entre os estratos mais ricos da populagao. Também se defende que
parte dos recursos economizados poderiam ser utilizados em investimentos sociais e infraestrutura,
0 que promoveria crescimento econdmico e redugao das desigualdades sociais (Banco Mundial,
2017; Fraga Neto, 2019). Essa discussao ganha ainda mais relevincia diante de contexto de crise
econdmica agravada pela pandemia do novo coronavirus e da necessidade de politicas para alivio
da pobreza e desigualdade social que se intensificaram nesse periodo.

No entanto, ressalta-se que o aumento do quantitativo de funciondrios publicos nas
ultimas décadas estd associado a expansao de servicos como educagao e saide por estados e
municipios (Lopez e Guedes, 2019). Assim, a simples redugao de custo diminuird a provisao
de servigos publicos a sociedade e, contrariamente ao previsto, limitar a capacidade do Estado
de promover o desenvolvimento e reduzir a desigualdade. Ao contréirio, o norte da reforma
administrativa deve ter como principio a melhoria de qualidade, eficiéncia e equidade na
provisao dos servigos publicos.

Em parte, os saldrios dos servidores sio maiores por seus melhores atributos em termos de
escolaridade e experiéncia. Contudo, até mesmo quando se controla por essas caracteristicas
observadas, os funciondrios pablicos contam com rendimentos superiores aos trabalhadores
privados. H4 literatura especifica que investiga nio apenas a existéncia desse prémio salarial,
mas também sua heterogeneidade de acordo com escolaridade, esfera de atuagdo, ocupagao
etc. — como € o caso dos estudos de Tenoury e Menezes-Filho (2017), Vaz e Hoffman (2007),
Braga (2007), Foguel ez al. (2000), entre outros.
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Assim como Souza e Medeiros (2013), nosso objetivo é mensurar qual a contribuigao do
prémio salarial no setor publico para a desigualdade da renda domiciliar per capita (RDPC).
Estimamos por uma metodologia similar, mas consideramos na andlise a heterogeneidade
dos prémios de acordo com escolaridade e esfera de atuagio, além de utilizar dados mais
atualizados — por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD Continua/IBGE) de 2019 (IBGE, 2019). Também
investigamos quio diferente é a posi¢ao do servidor publico nos estratos da distribuicio de
renda em relacio a outras ocupagoes.

Para maiores detalhes, na se¢io 2, apresentamos os dados e a metodologia. Na se¢ao 3,
analisamos as propor¢oes de servidores puablicos ao longo da distribuicao de renda domiciliar
per capita por recortes socioecondmicos. Na se¢ao 4, investigamos a contribuicao do diferencial
de rendimentos publico-privado para a desigualdade de renda. Por fim, apresentam-se as
principais conclusoes do artigo.

2 DADOS E METODOLOGIA

Os dados utilizados neste trabalho sio oriundos da PNAD Continua 2019 (IBGE, 2019).
Essa é pesquisa caracterizada por ser um painel rotativo em que os individuos sao entrevistados
por cinco trimestres consecutivos; no entanto, para este estudo, foram utilizadas somente as
primeiras entrevistas coletadas ao longo de todo o ano de 2019.

Com o objetivo de calcular o diferencial salarial publico-privado e sua contribuigao
para a desigualdade da renda domiciliar per capita, serd utilizada uma metodologia similar
a proposta por Souza ¢ Medeiros (2013). Isso significa que, no primeiro momento, estima-
se a distribuigao do diferencial pablico-privado para os funciondrios publicos. Em seguida,
mensura-se a contribui¢io desse prémio salarial para o indice de Gini da RDPC.

Para o célculo do diferencial salarial publico-privado, ¢ importante excluir alguns
trabalhadores, a fim de aumentar a comparabilidade entre os trabalhadores dos setores ptblico
e privado. Assim, a amostra considerada para confrontar os saldrios de empregados ptblicos e
empregados do setor privado compreende apenas os ocupados com 18 anos ou mais, que estao
empregados com ou sem carteira assinada — ou seja, empregadores e conta prépria sao excluidos —
e trabalham entre vinte e setenta horas semanais. Sao excluidos da anilise os militares, os
trabalhadores do setor agricola e os empregados domésticos. No entanto, vale ressaltar que,
até mesmo com essas exclusoes, permanecem na amostra diversos cargos publicos que nio
sao diretamente compardveis as ocupagoes no setor privado. Apds realizar essas restrigoes,
obtém-se 22.318 observagoes de empregados publicos (corresponde a 91,1% do total de
empregados publicos) e 69.370 de empregados no setor privado (equivalente a 82,4% do total
de empregados no setor privado).

Esse primeiro passo da metodologia consiste em nada mais que separar os saldrios de
empregados pablicos em dois componentes: um corresponde a parcela do saldrio que seria recebida
caso o empregado trabalhasse no setor privado; e o restante representa o prémio recebido por
estar no setor publico. Essa decomposi¢ao é executada ao longo de toda a distribuigao salarial



por meio da técnica proposta por Juhn, Murphy e Pierce (1993),° que serd descrita brevemente
a seguir. A partir da amostra de empregados publicos e privados descrita anteriormente,
estimam-se duas equagdes de saldrio separadamente para os dois tipos de empregados. Nessas
equagoes, enquanto a varidvel explicada corresponde ao logaritmo do rendimento habitual do
trabalho principal por hora trabalhada, as varidveis explicativas consideradas sao: escolaridade;
idade; cor/raca; sexo; tipo de ocupagio;” posse de carteira assinada; regido geografica; drea
de residéncia (urbana ou rural); e tipo de municipio (metropolitano ou nao). A simulagao
do saldrio que seria recebido pelos empregados publicos caso estivessem no setor privado é
calculada considerando-se os pregos (coeficientes) e a distribui¢ao dos efeitos nio explicados
(residuos) obtida na equagao salarial dos empregados do setor privado. Somente ¢ mantida a
distribui¢do das caracteristicas observadas — incluidas na equagao salarial — dos empregados
publicos. Uma vez obtido o saldrio simulado de cada empregado publico da amostra, este é
subtraido do saldrio observado na pesquisa, a fim de calcular a distribui¢ao do prémio salarial
do setor publico.®

Apés o computo do saldrio simulado e do prémio salarial para cada empregado publico da
amostra restrita, retorna-se a amostra completa da PNAD Continua (IBGE, 2019), a fim de
calcular a renda domiciliar per capita de toda a amostra. Nesse momento, sio excluidos somente
os individuos cuja posi¢ao no domicilio era de pensionistas, empregados domésticos ou parentes
da empregada doméstica. Como renda domiciliar, foram agregados os rendimentos de todos
os trabalhos, assim como os rendimentos nao recebidos pelo trabalho, tais como programas
sociais, aposentadorias, pensdes, aluguéis, rendimentos de capital e outros recebidos em espécie.
Note-se que, no cdlculo da RDPC, sao contabilizados todos os saldrios observados; no caso de
cada empregado publico, estes sao constituidos pelo saldrio simulado e pelo diferencial salarial
publico-privado.

A decomposi¢io por fontes do indice de Gini da renda domiciliar per capita resultard
na participa¢io de cada componente da renda para a desigualdade total® (Shorrocks, 1982;
Lerman e Yitzhaki, 1985). Isso porque o indice de Gini da RDPC é a soma ponderada, pela
participacio na renda, do coeficiente de concentragio de cada uma das fontes da renda. Ou
seja, a participagdo ou a contribui¢io ao Gini é o produto do coeficiente de concentragao da
fonte de renda pela propor¢ao dessa fonte na renda total, e a soma das contribui¢des equivale
ao proprio coeficiente de Gini. As alteragdes em fontes de renda podem ter efeitos sobre a
distribui¢ao da renda nao apenas em fungao de seu coeficiente de concentragio e sua participagao
na renda, mas também por alteragoes na ordenacio das pessoas/familias. Com o intuito de

6. A decomposicdo Juhn-Murphy-Pierce no Stata corresponde ao comando jmpierce.

7. Séo considerados os oito grandes grupos ocupacionais da Classificacdo de OcupacOes para Pesquisas Domiciliares: i) profissionais das ciéncias
e intelectuais; ii) técnicos de profissionais de nivel médio; iii) trabalhadores de apoio administrativo; iv) trabalhadores dos servicos e vendedores
de comércios e mercados; v) trabalhadores qualificados e operérios; vi) operacdes de instalacdes e maquinas; vii) trabalhadores de limpeza; e viii)
trabalhadores elementares.

8. Vale mencionar que Souza e Medeiros (2013) consideraram uma correcdo para viés de selecdo no setor pablico. No entanto, os autores observaram
que as mudangas metodoldgicas que utilizaram ocasionaram resultados bastante similares. Nesta nota técnica, optamos por uma abordagem sem
corre¢do para viés.

9. Para a decomposicéo por fontes do indice de Gini, foi utilizado o comando sgini no Stata.



identificar o efeito redistributivo sem haver alteragoes no ordenamento, supoe-se incrementos
marginais nessas fontes e qual o impacto sobre o Gini. Denomina-se de contribui¢do marginal
ao Gini e ¢ o resultado da diferenca entre o coeficiente de concentragio e o indice de Gini
multiplicado pela participacio na renda. O sinal positivo indica fontes concentradoras de renda
e a magnitude da contribuicio, o zamanho do impacto redistributivo.

Entre as fontes que compdem a RDPC, separamos as oriundas do trabalho principal, de
acordo com a posi¢ao na ocupagao principal daqueles com 18 anos ou mais e que trabalham
entre vinte e setenta horas semanais — sem ser militares ou trabalhadores agricolas ou domésticos:
empregado putblico, empregado privado, conta prépria e empregador. Para esses empregados
publicos, discrimina-se seu saldrio em dois componentes: saldrio simulado e diferencial pablico-
privado. As demais rendas oriundas do trabalho sao agregadas em apenas um componente. As
rendas domiciliares nao provenientes do trabalho sio agregadas por valores: abaixo do saldrio
minimo (SM), entre saldrio minimo e teto previdencidrio, e acima do teto. Como ressaltado
por Souza e Medeiros (2013), o diferencial publico-privado serd o inico componente da renda
que poderé assumir valores negativos; no entanto, isso nao invalida o método, mas signiﬁca 0
uso de escala diferente para o coeficiente de concentragio associado a esse fator."

3 ONDE ESTAO OS FUNCIONARIOS PUBLICOS NA DISTRIBUICAO DE RENDA?

Antes de apresentarmos a contribui¢io do diferencial de saldrios ptblico-privado para a
desigualdade de renda, vejamos em que posi¢ao se encontram os funciondrios publicos
na distribui¢ao de renda. No grifico 1, mostra-se a proporgao de trabalhadores ao longo
da distribui¢ao da RDPC por posi¢ao na ocupagio. Vemos que 47,5% dos empregados publicos
estao entre os 20% mais ricos da distribui¢ao, enquanto 62,8% dos empregadores e cerca de 26%
dos empregados privados e trabalhadores por conta propria situavam-se nesse mesmo quinto. Da
mesma forma, nos quintos de renda mais baixa, a propor¢ao de funciondrios pablicos ¢ menor
que de empregados privados e conta prépria e superior a propor¢io de empregadores. Assim,
pode-se concluir que sao os empregadores os ocupados melhor posicionados na distribuigao
de renda, sendo os empregados publicos sempre mais representados que os demais empregados
na parte superior da distribui¢io de renda.

10. Assim como Souza e Medeiros (2013), separamos o diferencial pablico-privado entre valores negativos e valores positivos. No entanto, o
prémio negativo representa proporcao proxima de zero da renda total, motivo pelo qual optamos por néo reportar resultados separadamente
para prémios positivos e negativos. Os resultados estdo disponiveis mediante solicitacdo aos autores.



Diferencial Salarial Publico-Privado Contribui para a Desigualdade de Renda?

GRAFICO 1
Proporcao de trabalhadores ao longo da distribuicdo de RDPC, por posicio na
ocupacao (2019)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.

Contudo, como mostra o grafico 2, que expoe a escolaridade dos trabalhadores por posigao
na ocupagio, os funciondrios publicos sio os trabalhadores mais escolarizados. Cerca de 55% dos
servidores ptiblicos possuem o ensino superior completo ou mais, contra 37% dos empregadores
e somente 19,5% dos empregados privados e 15,5% dos trabalhadores por conta prépria. Por
sua vez, somente cerca de 10% dos empregados publicos possuem menos que o ensino médio
completo, contra quase 50% dos trabalhadores por conta prépria e 30% dos empregados privados.

GRAFICO 2
Nivel de escolaridade dos trabalhadores, por posicdo na ocupacao (2019)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (2019).
Elaboracdo dos autores.
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Para averiguar em que medida a melhor posi¢ao dos funciondrios publicos entre os
empregados na distribuicdo de renda se deve a uma maior propor¢ao de escolarizados,
mostramos no gréfico 3, apenas para aqueles com ensino superior completo, a propor¢io
de trabalhadores ao longo da distribui¢ao da RDPC por posi¢ao na ocupagio. Nota-se que
os empregadores continuam mais representados nas faixas de renda mais alta; entretanto,
entre as demais posi¢des na ocupacgao, as diferencas tornam-se bastante reduzidas. Vé-se
que, entre aqueles com ensino superior, 62,5% dos empregados pflblicos estao no quinto
de renda mais alta, contra 61,2% dos trabalhadores por conta prépria e 55,0% dos
empregados privados.

GRAFICO 3

Proporcao de trabalhadores com ensino superior completo ao longo da distribuicio de
RDPC, por posicao na ocupacao (2019)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.

No gréfico 4, mostra-se a propor¢io de funciondrios publicos ao longo da distribuigao
de RDPC por esfera de atuagao, que revela a heterogeneidade existente no servigo publico.
A propor¢io de funciondrios publicos federais entre os 20% mais ricos é bastante superior
a mesma proporgao entre os funciondrios municipais (85,2% contra 48,5%), tendo os
funciondrios estaduais ocupando posi¢ao intermedidria entre os servidores publicos. E a
heterogeneidade fica ainda mais clara se observarmos as faixas mais altas da distribui¢ao de
renda. Entre os empregados federais, a propor¢ao nos 5% mais ricos é cinco vezes maior que
entre os empregados municipais (37,0% contra 7,5%).



GRAFICO 4
Proporcao de funcionarios publicos ao longo da distribuicdo de RDPC, por esfera (2019)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE (2019).
Elaboracéo dos autores.

De mesma forma como vimos anteriormente, essas diferencas por esfera de atuacio sao
explicadas pela maior escolaridade dos servidores federais e estaduais, conforme mostra o
gréfico 5. Enquanto cerca de 65% dos servidores federais e estaduais possuem o ensino superior
completo ou mais, entre os servidores municipais essa proporgio era de 44,5%.

GRAFICO 5
Nivel de escolaridade dos trabalhadores, por esfera de governo (2019)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.



Cabe notar que, de acordo com a PNAD Continua de 2019, 55% dos empregados
publicos sio municipais e somente 15 % sdo federais — alcangando 1,7 milhoes de ocupados.
Entao, qual serd o papel desses trabalhadores na desigualdade de renda é o que se verifica na
proxima segao.

4 QUANTO DA DESIGUALDADE E EXPLICADA PELO DIFERENCIAL PUBLICO-PRIVADQ?

A visualizagao das curvas de concentragio das fontes de renda do emprego privado, do emprego
publico simulado — ou seja, com os coeficientes/precos do emprego privado — e do prémio
salarial diante da curva de Lorenz da renda domiciliar per capita mostra que, enquanto as
oriundas do emprego publico sao fontes concentradoras da renda, a renda do emprego privado
se apresenta com concentragio bem inferior ao Gini da RDPC. Como se notou, a contribui¢io
ao Gini de cada fonte de renda é dada pelo produto de seu coeficiente de concentragao por sua
participacio na renda. Assim, o perfil da curva de concentragio perante o Gini, mostrada no
grafico 6, mostra o potencial redistributivo ou nao de cada fonte, o que é dado pela importancia
da fonte na renda. As participagdes na renda, presentes na tabela 1, s2o de 29% para o emprego
privado, 8% para o emprego publico simulado e 4% para o prémio salarial — ou seja, o efeito
da concentragao dessa fonte de renda é atenuado por sua participagao marginal na renda total.

GRAFICO 6

Curvas de Lorenz da RDCP e de concentracao das parcelas de renda do emprego
privado, do emprego publico simulado e do diferencial publico-privado — Brasil (2019)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.

Empregos publicos, simulado Diferencial publico-privado

A comparagao entre a participa¢io de cada fonte de renda na renda total e no Gini (a razao
entre a contribui¢ao para o Gini — coeficiente de concentragao versus porcentagem na renda — e
o Gini) aponta para o perfil redistributivo de cada fonte. Assim, no caso do prémio, é claro o



descompasso, participando com 4% da renda e contribuindo com 6% do Gini; crescimento
relativo expressivo, similar ao que se observa entre os empregadores. No outro extremo, chamam
atengao as outras rendas de até 1 SM — em que predominam os beneficios previdencidrios e o
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) — com coeficiente de concentragio “neutro” — ou
seja, sem contribui¢ao ao Gini.

O coeficiente de concentragio da renda dos funciondrios publicos caso estes tivessem seus
atributos remunerados como no emprego privado é relativamente elevado, situando-se abaixo
das fontes muito concentradas (empregadores, outras rendas acima do teto previdencidrio e
saldrios de ocupagoes secunddrias).

TABELA 1
Decomposicao da desigualdade na RDPC segundo parcelas da renda - Brasil (2019)
Coeficiente de  Contribuicdo Porcentagem Contribuicdo
Porcentagem < e da contribui- :
Parcela da renda concentracao para Gini p o marginal
da RDPC (s) @ (s*q) cdo para Gini (6-G)*s
Empregados privados, 29 0,4657 0,1339 25 -0,022
Empregados publicos — simulado 8 0,6509 0,0533 10 0,009
Prémio 4 0,8041 0,0305 6 0,010
Conta propria 1" 0,4734 0,0534 10 -0,008
Empregador 8 0,8334 0,0650 12 0,023
Outras ocupagoes 10 0,4185 0,0424 8 -0,013
Sa_lar_ios ndo provenientes da ocupacao 3 0,8044 0,0201 A 0,007
principal
Outras rendas - > teto 7 0,9425 0,0694 13 0,029
Outras rendas - de 1 SM até teto 13 0,5846 0,0744 14 0,005
Outras rendas - até 1 SM 7 0,0052 0,0004 0 -0,040
Total 100 0,5429 0,5429 100 0,000

Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.

Ha4 de ter-se presente que o contrafactual — isto ¢, a atribuigao dos mesmos coeficientes
(pregos) estimados para o setor privado — no incorpora a qualidade, o que é central no principal
determinante, a educagio. Nao hd divida que parte do diferencial de qualidade da educagao
estd atribuido como prémio salarial. O fato de a entrada no setor pablico ser atrativa e ser via
concurso implica, dessa forma, a sele¢io dos mais bem qualificados nesses niveis educacionais.

A apuragio do perfil da fonte de renda e de seu potencial impacto redistributivo é
sintetizado nas contribui¢des marginais (coluna 6 da tabela 1). Como dito, o sinal indica
se a fonte concentra (+) ou redistribui (-) e a magnitude, seu potencial diante das outras.
Assim, as duas fontes de renda oriundas do emprego publico (simulado e prémio) apresentam
contribuigc')es marginais similares — ou seja, impactos redistributivos iguais. O contrafactual com
os funciondrios publicos remunerados segundo o mercado de trabalho privado, bastante irreal,



implicaria redugao da RDPC e aumento da receita publica. Caso essa receita fosse alocada no
préprio emprego publico, a redugao no indice de Gini seria muito reduzida, uma vez que as
duas fontes do emprego publico tém impactos concentradores similares. De modo caricatural,
diminuir em R$ 0,01 o prémio salarial em troca de adicionar R$ 0,01 a remuneragao “justa”
do servidor nao significa redu¢ao na desigualdade.

Deve-se sempre observar que, por ser a principal fonte de renda, o emprego privado é o
locus principal das mudangas na desigualdade de renda apurada nas pesquisas domiciliares, como
se observou na queda da desigualdade nos primeiros quinze anos do milénio, com a redugio do
prémio salarial e os efeitos da politica de valorizagao do saldrio minimo. As mudancas recentes
na previdéncia social podem implicar, no médio prazo, efeitos redistributivos, uma vez que a
fonte de outras rendas acima do teto — em que predominam os beneficios previdencidrios —
se reduzird paulatinamente, conforme o estoque de beneficidrios pelas regras anteriores vai
diminuindo. Nas simula¢oes realizadas por Souza, Vaz e Paiva (2008), os autores nao encontraram
efeitos redistributivos significativos com as mudangas previdencidrias em discussao em 2017,
bastante préximas das efetivadas.

Considerando-se a heterogeneidade do emprego publico segundo o nivel de governo,
demanda-se a andlise da concentragio das fontes de renda do emprego publico por essa
dtica. Na tabela 2, sao apresentados os dados da participac¢io na renda, dos coeficientes de
concentra¢ao, da contribuigao para o Gini e das contribuigoes marginais da renda simulada
do emprego publico e do prémio salarial, segundo niveis de governo. Como se pode notar, dos
12% que as rendas do emprego ptblico representam na renda total, 4,6% (37%) provém do
funcionalismo municipal. E, no caso dos servidores federais, os coeficientes de concentragio
da renda “explicada” e do prémio sdo elevados em patamar préximo, com descompassos
semelhantes entre a participa¢ao na renda e no Gini (coluna 2 x 5).

TABELA 2
Decomposicao da desigualdade na renda domiciliar per capita segundo parcelas da
renda, considerando esfera de governo — Brasil (2019)

Porcen- Coeficiente de Contribuicio z(;rigrr]mtt?i%i?—] Contribuicdo
Parcela da renda tagemda  concentracdo para Gini (gs*g) cio para Gini marginal
Empregados publicos federais, simulado 1,9 0,8621 1,6 2,9 0,0059
SEirrl]wqu)Jrlggidos publicos estaduais, 28 0.7417 2.0 38 0,0055
SEirPnErl:%gdos publicos municipais, 36 04732 17 31 20,0025
Prémio, federal 1,4 0,8971 1,3 2.3 0,0049
Prémio, estadual 1,5 0,8303 1,2 2,2 0,0042
Prémio, municipal 1,0 0,6275 0,6 11 0,0008

Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboracdo dos autores.



As diferengas no perfil de concentragio da renda do emprego publico, quando examinadas
por niveis de governo, sio bem expressivas, o que se observa, também, na andlise por nivel
educacional (tabela 3). Chama atengio que os coeficientes de concentragao das rendas segundo
escolaridade (fundamental, médio e superior) nio diferem entre as oriundas do emprego
privado e as do emprego publico simulado. Concretamente, no nivel fundamental, esses
coeficientes sao de 0,109 para o setor privado e 0,131 para o setor publico, com as diferengas
sendo maiores no ensino médio (0,260 x 0,358) e menores no nivel superior (0,748 x 0,749).
Os coeficientes do prémio segundo grau de escolaridade sao bem superiores aos associados ao
emprego privado e ao emprego publico simulados. Mas, como dito, parcela do apurado como
prémio pode estar relacionada & qualidade da trajetéria educacional.

TABELA 3
Decomposicao da desigualdade na RDPC segundo parcelas da renda, considerando
niveis de escolaridade — Brasil (2019)

Porcen- Coeficiente de I Porcent_ag‘errj Contribuicdo
b Contribuicdo  da contribuicao :

Parcela da renda tagemda  concentracdo A L marginal

RDPC (s) @ para Gini (s*g) para Gini (6-G)*s

g (s*g/G) g

Empregados privados (fundamental) 4,6 0,1086 0,0050 0,9 -0,0366
Empregados privados (médio) 10,6 0,2595 0,0276 5,1 -0,0555
Empregados privados (superior) 13,6 0,7481 0,1014 18,7 0,0512
Publico simulado (fundamental) 0,4 0,1306 0,0005 0,1 -0,0029
Publico simulado (médio) 1,5 0,3581 0,0052 1,0 -0,0049
Publico simulado (superior) 6,4 0,7492 0,0476 8,8 0,0241
Prémio (fundamental) 0,1 0,2576 0,0003 0,1 -0,0005
Prémio (médio) 0,4 0,5329 0,0023 0,4 -0,0001
Prémio (superior) 3,3 0,8570 0,0279 5,2 0,0189

Fonte: PNAD Continua/IBGE de 2019 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.

5 CONCLUSOES

Assim como Souza e Medeiros (2013), encontramos que o prémio salarial do setor puablico
apresenta baixa contribuigao para a desigualdade total — em 2019, por exemplo, correspondeu
a cerca de 6%. Apesar do elevado potencial regressivo dessa renda, sua baixa participagio
na renda total explica esse resultado. E, do mesmo modo que os autores citados, observa-se
que parcela da renda do emprego publico a precos (coeficientes) do emprego privado exibe
contribui¢io marginal similar a do prémio.

Para considerar a heterogeneidade entre os servidores publicos, analisamos também a
contribuicio dos prémios dos funciondrios publicos de acordo com sua esfera de atuagio e
nivel de escolaridade. E relevante destacar que os prémios para servidores da esfera municipal
e aqueles com menor escolaridade possuem coeficientes de concentragdo mais baixo.



Os altos coeficientes de concentragao encontram-se nos rendimentos dos funciondrios puablicos
federais de nivel superior, podendo-se inferir que parcela expressiva do prémio se concentra
em carreiras publicas de elevado poder de /lobby — ou seja, aquelas que tém meios de preservar
seus rendimentos e beneficios.

Importante notar que até mesmo a distribuicio do saldrio contrafactual dos servidores
publicos — isto é, o saldrio que seria recebido caso trabalhassem no setor privado — apresenta
coeficiente de concentragio bastante superior a dos saldrios dos empregados no setor privado.
Na realidade, enquanto as parcelas da renda oriundas do setor puiblico sao concentradoras da
renda, a do emprego privado mostra-se redistributiva. Isso nao surpreende tendo-se em vista
que as caracteristicas observadas dos servidores publicos, notadamente a escolaridade, sio
melhores que as dos empregados privados. Como notado nos gréficos da secio 3, ao considerar
somente individuos com ensino superior, empregados publicos e privados possuem chances
mais préximas de pertencer aos estratos mais ricos da populagio.

Assim, a efetividade redistributiva de alteragdes nas remuneragoes do setor publico é
pequena diante das potencialidades que se observam na renda do emprego privado e em
outras parcelas de renda. A experiéncia recente mostra que os principais ganhos redistributivos
foram advindos de mudangas no mercado de trabalho, como a redu¢io do prémio salarial e a
valorizag¢io dos saldrio minimo. Valorizagio essa que teve importantes repercussdes em termos
distributivos na previdéncia, ao incrementar a participacao dos beneficios iguais ao piso, que,
como visto, apresenta coeficientes de concentragio de pequeno valor.

Vale, por fim, mencionar também que parte importante do prémio observado no
setor publico pode estar associada & melhor qualidade da educagao, tendo-se em vista que
o setor pablico possui outros atrativos, além de selecionar via concurso, o que resultard
em escolha dos mais bem qualificados para cada nivel de escolaridade. Além disso, parte
do prémio mensurado também pode justificar-se pela menor presen¢a ou auséncia de
mecanismos de discriminacio e segmentagio em politicas salariais no setor publico.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como propdsito apresentar os resultados de uma avaliagdo de impacto do
Programa de Geragio de Emprego e Renda (Proger) nas dimensoes mencionadas em seu
titulo. Trata-se de uma avaliagio encomendada no Ambito do Conselho de Monitoramento
e Avaliacio de DPoliticas Pablicas (CMAP) — especificamente, do Comité de Monitoramento e
Avaliacio dos Subsidios da Unido (CMAS) —, cuja execucio ficou a cargo do Ipea. Uma
versdo mais detalhada foi publicada como Texto para Discussao (TD) do Ipea recentemente
(Corseuil, Foguel e Russo, 2021). Este artigo traz uma sintese dos procedimentos empregados
e dos principais resultados encontrados.

Para essa avaliagio, acordou-se um escopo com o 6rgao setorial Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE) do Ministério da Economia (ME) e o 6rgao supervisor Secretaria
de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria (Secap) do ME, que abrange os financiamentos
contratados entre 2009 e 2017 em quatro linhas do programa: Programa de Fomento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas (FAT-Fomentar), Proger Urbano, Proger Exportagao e Proger
Turismo. O impacto dessas linhas foi avaliado conjuntamente para as dimensoes de emprego,
massa salarial e demissoes sem justa causa.

O Proger foi instituido em 1994 pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat). O programa foi concebido como instrumento de politica piblica com
o objetivo de gerar emprego e renda por meio da concessio de financiamentos a empresas de
menor porte no pais. Os recursos desses financiamentos sdo provenientes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e sao emprestados, mediante autorizagio e regulamentacio do Codefat,
aos bancos oficiais federais, que se responsabilizam pela selecio das empresas beneficidrias.®
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O total de recursos aplicados em todas as linhas do Proger tem sido considerdvel desde a
sua criacdo. Pelos dados da SPPE/ME, o volume de recursos girou entre R$ 4 bilhoes e R$ 6
bilhées até os primeiros anos da década de 2000; aumentou até atingir o pico de R$ 25 bilhoes
em 20006; e decresceu a partir dai, até alcangar cerca de R$ 5 bilhoes em 2018 e R$ 1,3 bilhao
em 2019 (de janeiro a setembro).

Tanto o montante significativo de recursos aplicados quanto o seu potencial de melhorias
no bem-estar social motivaram um planejamento do Proger que incorpora o monitoramento
e a avalia¢do do programa. Como resultado, esse programa foi objeto de ao menos cinco
avaliagdes de impacto anteriores & que sumarizamos neste artigo.

Passos (2004) avalia o impacto do Proger Urbano sobre o emprego dos estabelecimentos
que contrairam financiamento entre 2000 e 2001. Essa avaliagdo pode ser considerada um
marco, nao apenas por ser a primeira avaliacao de impacto do Proger, mas também por fornecer
as bases metodoldgicas a serem utilizadas em avaliagées subsequentes. O autor constréi a
base de dados pela juncao dos registros administrativos com informagoes referentes aos
financiamentos do Proger e do padrao de contrata¢io e desligamento das empresas financiadas
e depois aplica o estimador de pareamento com escore de propensao (propensity score matching —
PSM), usando como grupo de controle um conjunto de empresas nao financiadas pelo Proger.
Esses procedimentos s3o reproduzidos em avaliacoes subsequentes, bem como a forma de
apresentar os resultados, mostrando as estimativas por tempo decorrido desde a contratagao
do financiamento. Os resultados reportados em Passos (2004) mostram impactos positivos e
crescentes sobre o emprego formal com tempo decorrido — até trinta meses.

As avaliacoes subsequentes, sendo duas conduzidas pelo préprio Ministério do Trabalho
(Brasil, 2010; 2014) e uma pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) (2011), nao
apenas se valem de estratégia empirica bem semelhante a proposta por Passos (2004), como obtém
resultados que corroboram qualitativamente os resultados da primeira avaliagao de impacto do
Proger. O estudo da Fipe (2011) também faz uso do método de diferenga-em-diferencas — que serd
aqui empregado em uma versao mais geral —, apresentando resultados positivos sobre o emprego.

A avaliagdo que reportamos neste estudo procede de forma semelhante a de Passos (2004)
no que diz respeito as fontes de informagao. Duas bases de dados foram utilizadas: a de Gestao
do Sistema de Acompanhamento da Execu¢io do Proger (Saep), também chamada BG-Proger,
que disponibiliza informagdes sobre os contratos de empréstimo do programa, e a Relagao
Anual de Informagodes Sociais (Rais), que contém informagoes sobre o total de empresas
formais e seus empregados no pais. A jungao dessas bases de dados, que foi operacionalizada
pelo identificador do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), que permitiu a construgao
dos grupos de estabelecimentos participantes e nao participantes do programa.

A nossa maior contribui¢io em relagio as avaliagdes anteriores diz respeito ao método
de estimagao empregado, que vem a ser uma generalizagao recente (Callaway e Sant’Anna,
2020) do método de diferenca-em-diferencas no sentido de que possibilita estimar impactos
heterogéneos da intervencao tanto para diferentes grupos de entrada no programa (os grupos
de tratamento) quanto ao longo do tempo. Nessa tltima dimensio, o método permite que os



impactos sejam diferenciados em termos de tempo calenddrio (especificamente, entre 2009
¢ 2018) e em termos do tempo decorrido desde a entrada no programa (especificamente, de
um a dez anos apds a entrada).

2 METODOLOGIA

2.1 Estratégia de identificacao

O método aqui utilizado baseia-se em Callaway e Sant’Anna (2020), que desenvolvem um dos
estimadores mais flexiveis entre os propostos na literatura econométrica, que vem expandindo
o método de diferenga-em-diferencas para contextos nos quais diversas unidades sao tratadas
em distintos instantes do tempo. A flexibilidade do estimador por eles proposto reside no
fato de que em uma primeira etapa os efeitos sao estimados de forma bem desagregada e, em
seguida, podem ser agregados para as dimensoes consideradas mais pertinentes a depender do
contexto da avaliagio.

O ponto de partida da estratégia proposta por Callaway e Sant’Anna (2020) — doravante
C&S — é agrupar as unidades tratadas — no caso do Proger, os estabelecimentos que receberam
crédito pelo programa — de acordo com o momento em que participaram pela primeira vez do
tratamento. Esses grupos podem ser entendidos como coortes de entrada no programa e sao
denotados por g. Para a avaliagio de impacto do Proger aqui realizada, g = 2009,2010,...,2017.

O elemento central do método consiste em identificar o efeito do programa sobre os
tratados para cada combinagio (g, t), em que a varidvel g sio as coortes de entrada e a
varidvel t o tempo calenddrio.® Com base nesse elemento, os diversos efeitos heterogéneos
sao identificados e estimados pelo método desenvolvido por C&S.

Mais formalmente, dado que se dispoe de informagao para os periodos t = 1,2,...,7,
a estratégia de identificagdo para o efeito médio do tratamento sobre os tratados (average
treatment effect on treated — AT'T) para o grupo g no periodo t > g é dado por:

ATT (g,t) = E [wi(Y, = Y,_1)IG, = 1] = E [wE(Y, — Y,_1)IC = 1], (1)

em que Y; e Y, ; denotam respectivamente a varidvel de resultado em t e no periodo
imediatamente anterior a entrada no programa do grupo g.” G, ¢ uma varidvel bindria (ou
simplesmente dummy) que assume valor 1 (0) se a unidade entra (nio entra) no programa no
periodo g; e a varidvel C também é uma dummy cujo valor é 1 (0) se a unidade pertence (nio
pertence) ao grupo de controle — composto pelas unidades que nunca entram no programa.

6. Note-se que, uma vez fixada a variavel g, a passagem de ¢ também define o tempo decorrido desde a entrada no programa,
denotado pore =t — g + 1. Por exemplo, para g = 2009 (coorte de entrada no Proger em 2009) e t = 2010, o tempo
decorrido éigual ae = 2 = 2010 — 2009 + 1. £ importante notar que se utiliza a hipotese de que o tratamento é irreversivel, isto
é, uma vez que a unidade entra no programa, ela é sempre considerada tratada no intervalo de observagdo.

7. Note-se que a defasagem g — 1implica que o efeito do programa néo pode ser obtido para o grupo tratado no primeiro periodo
disponivel nos dados, ou seja, o efeito sé pode ser identificado para g = 2.



Logo, esse método contrasta médias de diferengas no resultado (Y ) entre um momento pés-
inicio do programa (¢) e um momento pré-inicio (g — 1) tanto no grupo de tratamento
quanto no de controle, compartilhando, portanto, uma estrutura analoga ao método canénico
de diferenga-em-diferencgas.®

Os elementos que diferenciam essa estratégia daquela utilizada na representacio canénica de
diferenca-em-diferencas sao os pesos atribuidos as diferencas computadas no grupo de tratamento
(wS) e aqueles atribuidos as diferencas computadas no grupo de controle (). A principal
propriedade desses pesos ¢ que os que sdo aplicados ao grupo de controle sio proporcionais
a probabilidade de a unidade em questao ter sido tratada, condicionada em caracteristicas
observaveis (X ). Isso faz com que os pesos sejam maiores (menores) para as observagoes do
grupo de controle cujas caracteristicas observéveis sio mais (menos) frequentemente encontradas
no grupo de tratamento.

Esse método de ponderacao gera o balanceamento das caracteristicas observéveis do grupo
g e do seu respectivo grupo de controle. Além de gerar esse balanceamento, a estratégia,
tal como no diferenga-em-diferencgas, permite controlar caracteristicas nao observdveis
invariantes no tempo dos grupos. No caso do Proger, isso implica que caracteristicas das
firmas que sejam nao observdveis e fixas no tempo (por exemplo, habilidades inatas do
empreendedor) sao consideradas e, portanto, nao produzem viés na estimagao dos efeitos
de interesse.

Como no método de diferenca-em-diferengas em geral, a hipdtese central para a
estratégia de identificacio proposta por C&S ¢ que o grupo de controle fornega a trajetdria
da média da varidvel de resultado de interesse apds o programa para os grupos tratados caso
esses nao tivessem participado do tratamento. Em outras palavras, a hipétese requer que
o grupo de controle represente o contrafactual para os grupos de tratamento na auséncia
do programa.

2.2 Implementacao

Com o método descrito anteriormente, os efeitos do programa foram estimados para os grupos
de participantes que tomaram empréstimo apenas uma vez pelo Proger no periodo entre 2009
e 2017, denominados grupos de tratamento. O grupo de nao participantes foi formado por
todos os estabelecimentos presentes na Rais que nio tomaram empréstimo pelo programa
entre 2000 e 2019, denominados grupos de controle.

Na época em que a avaliagao foi conduzida, a implementagao desse estimador exigia
que os dados fossem balanceados, isto é, cada unidade observada deveria aparecer em todo o
nosso periodo de andlise, qual seja entre 2005 e 2018. Esse balanceamento claramente nao é
possivel no nivel de estabelecimento devido a rotatividade de CNPJs que abrem e fecham a

8. E importante observar que o estimador ATT (g, t) é ndo paramétrico, ou seja, ele é capaz de identificar o efeito do programa
sem impor formas funcionais tipicas de regressées lineares usadas na literatura de diferenca-em-diferencas que controlam para
caracteristicas observaveis.



cada ano no Brasil. Esse fendmeno ¢ particularmente intenso no caso das pequenas empresas,
que constituem o publico-alvo dos empréstimos do programa. Por essa razao, os dados foram
agregados em células que sao acompanhadas ao longo de todo o periodo.

As células sao criadas a partir de uma interagao tripla formada pelas 27 Unidades da
Federagio (UFs), 24 subsetores de atividade (excluindo a administragao publica) e os dez
grupos de tratamento (um para cada ano de contrato e mais um para o controle).” Além disso,
para evitar que surjam células com um nimero reduzido de estabelecimentos, foram mantidas
apenas as com no minimo vinte estabelecimentos em todos os anos.

Apés a utilizacio dos filtros mencionados, estao agregados nas células da base final
cerca de 7,5 milhdes de estabelecimentos, dos quais 103.175 haviam se beneficiado de um
financiamento do Proger em uma das quatro modalidades do programa analisadas; e 7.403.513
nio haviam se beneficiado de nenhum financiamento do Proger até 2019, que era o dltimo
periodo disponivel nos dados do BG-Proger.

A tabela 1 mostra como se distribuem os estabelecimentos por ano de contratagio
do financiamento. Fica muito claro que essa distribuicdo estd longe de ser uniforme. H4
uma concentra¢io de estabelecimentos que contrataram o financiamento nos anos iniciais
(2009 € 2010) ou finais (2016 € 2017). Em particular, o ano de 2009 concentra 54,4% dos
estabelecimentos que obtiveram algum financiamento das linhas aqui consideradas.

TABELA 1

Total de estabelecimentos na amostra com um contrato do Proger (2009-2017)
Ano do contrato Estabelecimentos
2009 56.093
2010 10.260
2011 2.927
2012 1.498
2013 2.469
2014 2.089
2015 1.635
2016 18.599
2017 7.605
Total 103.175

Fontes: BG-Proger e Rais.
Obs.: Ver texto para a descricdo da construgdo da amostra.

9. 0 setor administracdo publica foi excluido dadas as suas especificidades frente ao contexto analisado.



A probabilidade de ter sido tratado, que define o peso nas células do grupo de controle,
s30 baseadas nas seguintes varidveis, além do respectivo subsetor e da UF que definem a célula:
i) porcentagem de firmas com menos de trés anos de existéncia; ii) porcentagem de firmas com
mais de dez anos de existéncia; iii) porcentagem de trabalhadores formais jovens (menos de 29
anos); iv) porcentagem de trabalhadores formais com pelo menos o ensino médio completo;
v) porcentagem de firmas com mais de vinte empregados.

Como mencionado, o estimador utilizado permite calcular um conjunto amplo de efeitos
heterogéneos de interesse. Neste artigo, o foco recai sobre dois tipos de efeito. O primeiro
refere-se 4 dimensao tempo calenddrio e pode ser obtido tanto para cada grupo g quanto
para a agregacao desses efeitos para cada periodo do calendério (ano). O segundo refere-se ao
tempo decorrido desde a entrada no programa e pode ser obtido pela agregagao dos efeitos de
acordo com o nimero de anos cronoldgicos pés-programa de cada grupo tratado.

3 RESULTADOS

Os padroes das estimativas por tempo calenddrio e tempo decorrido podem ser visualizados
no grafico 1. A parte superior do grifico mostra os impactos sobre o emprego por tempo
calendério (lado esquerdo) e tempo decorrido (lado direito). As partes intermedidria e inferior
apresentam esses mesmos tipos de efeitos, respectivamente para a folha salarial e as demissoes
sem justa causa.

Além da visualizacio do padrio dos efeitos, o gréfico 1 também informa a precisao das
estimativas, ao representar com linhas verticais as bandas de confianga computadas para
um intervalo de confianca de 95%. Quando a banda associada a um certo valor estimado
nao cruza o zero, pode-se rejeitar a hipdtese de que a respectiva estimativa seja nula. Essa
situagdo é bem mais frequente que aquela na qual a banda cruza o zero, caso em que nao
se descarta a hipdtese da respectiva estimativa ser nula estatisticamente. Esse ¢ o caso das
estimativas por tempo calenddrio para o emprego em 2009 e 2010; entre 2009 e 2011,
no caso da folha de pagamento; e até 2012, para as demissoes. As estimativas por tempo
decorrido em que nao se pode descartar efeitos nulos ocorrem para os primeiros trés anos
apds a exposi¢ao ao programa, no caso da folha salarial; e para diversos anos, no caso dos
desligamentos. Para o emprego, as estimativas por tempo decorrido sempre se mostram
significativas estatisticamente.



Uma Avaliacdo de Impacto do Programa de Geracao de Emprego e Renda sobre o Emprego,
a Folha Salarial e as Demissdes sem Justa Causa no Setor Formal Brasileiro:
sintese dos principais resultados

GRAFICO 1
Estimativas dos impactos do Proger agregados por tempo calendario e tempo
decorrido (2009-2018)
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Os resultados sobre os impactos agregados em termos de tempo calenddrio sobre
emprego, folha salarial e demissoes sem justa causa sdo sempre positivos embora nem sempre
estatisticamente significativos, especialmente nos primeiros anos. Em termos pontuais, os efeitos
sobre o emprego apresentam um padrao semelhante a um U invertido (incompleto no fim),
com os impactos iniciando-se em 5,3% em 2009, crescendo até atingirem o pico de 32,5%
em 2014 e decrescendo a partir dai, até alcangar 24,4% em 2018. O padrao dos impactos
sobre a folha salarial é semelhante ao observado para o emprego: inicia-se em 4,2% em 2009,
cresce até atingir o pico de 37,5% em 2015 e decresce até 30,1% em 2018. Os efeitos sobre as
demissoes sem justa causa seguem um padrio um pouco distinto, mostrando mais estabilidade
na faixa de 15% a 25% ao longo de quase todos os anos.

Os resultados agregados para o tempo decorrido apds a entrada no programa também
se mostram sempre positivos nem sempre estatisticamente significativos, em particular nos
primeiros periodos posteriores a exposi¢ao ao programa. Distintamente do padrao encontrado
por ano calenddrio, os efeitos agregados por tempo decorrido para o emprego e a folha salarial
se mostram crescentes continuamente ao longo do tempo, atingindo, respectivamente, 38,5% e
45,5% no décimo ano apés a contratacao do crédito pelo Proger. O padrao para os desligamentos
sem justa causa é mais errdtico, apresentando alguma flutuacio nos anos seguintes a entrada
no programa.

4 CONCLUSAO

Este artigo apresenta a sintese de uma avalia¢io de impacto do Proger realizada no Ambito das
avaliagoes demandadas pelo CMAP. A implementagao da avalia¢ao concatenou os dados da
Rais, que cobre todo o setor formal brasileiro, com os dados de gestao do programa sobre os
empréstimos concedidos a empresas que tomaram crédito somente uma tnica vez entre 2009
e 2017. As varidveis de resultado de interesse foram o nivel de emprego, a folha salarial e as
demissoes sem justa casa. Empregou-se uma extensao recente do método de diferenga-em-
diferengas proposta por Callaway e Sant’Anna (2020) que permite captar efeitos heterogéneos
por diferentes grupos de entrada no programa, assim como por tempo calenddrio e cronolégico
(isto ¢, o tempo decorrido ap6s o contrato de empréstimo).

De forma geral, os resultados mostram impactos positivos sobre todas as varidveis de
interesse. No entanto, esses impactos nao sio homogéneos, apresentando padrao marginalmente
decrescente ao longo do tempo para o emprego e folha salarial e mais errdtico para demissoes
sem justa causa. Esses resultados indicam que o Proger tem sido capaz de promover a geragio
de emprego e renda no setor formal. Apesar disso, o programa parece estar aumentado as
demissoes sem justa causa, o que nao sé6 aumenta a rotatividade no mercado de trabalho
brasileiro, como pode elevar a demanda por seguro-desemprego.

Em futuras andlises, seria interessante investigar os determinantes por trds dos padroes
heterogéneos encontrados. Naturalmente, um fator importante é o préprio desempenho da
economia (ou a expectativa de desempenho), que é capaz de influenciar, por exemplo, o tamanho e
o tipo de empreendedores dispostos a tomar crédito para iniciar, manter ou ampliar seus negdcios.
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1 INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo tragar o perfil socioeconémico dos beneficidrios do Programa
Abono Salarial, a partir de algumas de suas caracteristicas pessoais, profissionais, setoriais e
regionais dispom’veis. Com isso, buscou-se preencher a0 menos em parte uma lacuna existente
no campo de estudos sobre politicas sociais no Brasil quanto ao perfil desse publico para além
das exigéncias minimas para admissibilidade ao programa. O fato de um individuo possuir
vinculo formal de emprego nio o livra de outros riscos sociais: isso depende do rendimento
do trabalho, de quantas pessoas no domicilio dependem desse rendimento, da natureza e
estabilidade desse emprego, entre outros fatores.

Como no Brasil o papel redistributivo do Estado exerce um papel de grande relevincia
na estrutura social nacional, sobretudo em fun¢io da grande concentracio de riqueza que a
configura historicamente, tais informagoes se tornam de grande valia tanto para subsidiar o
debate sobre a importincia do abono na estrutura previdencidria atual, quanto para possiveis
ajustes em suas bases institucionais e programdticas.

Para tanto, a se¢ao 2 traz informacoes gerais sobre o referido programa, o que inclui seu
histérico normativo, seus critérios de admissibilidade, cobertura social e gastos agregados, além
de destacar alguns apontamentos existentes na literatura.

Por sua vez, na se¢ao 3, sao apresentados e discutidos, ainda que de maneira panorimica,
alguns dos principais dados sobre o abono passiveis de serem levantados. Os dados foram
tabulados a partir de duas bases nacionais, descritas a seguir.

1) Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), realizada entre 2017 ¢ 2018 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se de pesquisa amostral domiciliar
realizada periodicamente (aproximadamente a cada dez anos), que permite captar
informagées nao apenas sobre trabalhadores que receberam o beneficio monetdrio

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/politicaemfoco2

2. Os autores agradecem ao pesquisador do Ipea Felipe Mendonca Russo e a professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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do abono no ano de referéncia, mas também sobre suas caracteristicas domiciliares.

2) Relagiao Anual de Informagoes Sociais (Rais), de responsabilidade do Ministério do
Trabalho (MTb).Trata-se de banco de dados atualizado anualmente pelas pessoas ju-
ridicas empregadoras que fornece um conjunto de informagées sobre os trabalhadores
em regime de contrato formal no pais no ano de referéncia. Esta permite estimar o
publico potencial do programa. Foi adotada a base de dados da Rais para 2018, para
fins de comparagio sincronica com os dados da POE

Por fim, sdo tecidas algumas consideracoes de cunho conclusivas.

2 ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA ABONO SALARIAL

O Brasil possui uma extensa rede de programas sociais que abordam distintas caracteristicas em
torno de riscos sociais, inclusive aqueles referentes 2 dinAmica do mercado de trabalho (Silva,
2020b). Entre estes, pode-se dizer que o Programa Abono Salarial é um dos que possui a origem
mais longeva, pois data da criagao de dois fundos patrimoniais de natureza publica nos anos 1970:
o Programa de Integragao Social (PIS) e o Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor
Publico (Pasep). Ambos os fundos foram aglutinados em instrumento tnico de financiamento
das politicas de emprego e renda no Brasil, a partir da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988),
o que levou a criagio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), regulamentado posteriormente
com a Lei n° 7.998/1990 (Silva, 2018a; 2018b; Waltenberg, Kerstenetzky e Silva, 2020).

Assim, o Abono Salarial passou a compor o espectro das politicas sociais brasileiras de
cardter previdencidrio — isto é, estd associada a 16gica do seguro social.” Desde entao, este
assumiu nova configuragio operacional, com algumas alteragées nos anos seguintes,® vigorando
como um beneficio monetdrio para trabalhadores formais que atendam aos seguintes critérios
de admissao: ter recebido até dois saldrios minimos (SM) de remuneragio mensal média; ter
vinculo formal por pelo menos trinta dias no ano de referéncia; e estar inscrito hd pelo menos
cinco anos no PIS/Pasep.

O valor recebido ¢ proporcional ao niimero de meses trabalhados no ano de referéncia
(um doze avos do SM por cada més de registro), podendo variar entre R$ 88,00 ¢ R$ 1.045,00
anuais, depositados em parcela tinica. O requerimento do abono é automdtico e realizado pelos
empregadores ao preencherem a Rais, e o calenddrio de pagamento é anunciado anualmente

conforme calenddrio aprovado pelo Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

Em termos agregados, o abono vem atendendo um niimero crescente de trabalhadores
a0 longo dos anos. Em 2018, ano-base para esta pesquisa, foram 23 milhées de beneficidrios,
que representam 49,4% do conjunto de trabalhadores com vinculo formal em todo o pais.

7. 0 Abono Salarial foi previsto na CF/1988, art. 239 (Silva, 2020a).

8. A principal reforma nos programas atrelados ao FAT — entre estes, 0 Abono Salarial — deu-se com a promulgacdo da Lei n° 13.134,
de 16 de junho de 2015. Para maiores detalhes sobre essas alteracdes, ver Silva, Amorim e Russo (2020).



J4 quanto aos gastos or¢amentdrios com o programa, também houve curva de evolu¢ao ascendente
nos dltimos anos, totalizando R$ 17,4 bilhoes em 2018 (Silva, Amorim e Russo, 2020).°

Apesar de sua longevidade e sua relevincia na estrutura previdencidria brasileira, o abono
é relativamente pouco estudado por especialistas no tema, sobretudo quando se compara com
outras politicas sociais importantes no pais. Essa lacuna de estudos faz com que, corriqueiramente,
sejam veiculadas algumas criticas ou propostas de mudangas em relagao ao programa que nao
necessariamente condizem com sua realidade operacional ou levem em conta corretamente
seus aspectos institucionais previstos na CF/1988.

Alguns estudos apontam a ineficdcia do abono no enfrentamento da desigualdade de
renda do trabalho (Paiva, 2006; Pires e Lima Junior, 2014). Contudo, o pais possui uma base
da distribui¢io de renda extremamente achatada, de modo que os trabalhadores com contrato
de trabalho vigente, pablico potencial para acesso ao abono, dificilmente se encontram entre as
camadas mais pobres da populagao. Ainda assim, Silva, Amorim e Russo (2020) identificaram
que o abono contribui para diminuir a desigualdade entre o rendimento do total da forca
de trabalho formal no Brasil, a0 demonstrarem que o indice de Gini entre os empregados
formais, calculado para 2018, era de 0,46, mas quando se considera a renda do abono como
componente da renda do trabalho, esse indice cai para 0,38. Por sua vez, Neri, Vaz e Souza
(2013), a partir de dados da POF 2009, verificaram que cada 1% de gasto adicional com o
abono gera uma variagao de 1,06% no produto interno bruto (PIB), além de elevagao no
consumo das familias, de 1,32%.

Nesse sentido, uma avaliagao mais realista dos efeitos do Abono Salarial exige maior
conhecimento sobre o universo de seu publico beneficidrio, sobretudo em fungio da grande
heterogeneidade que marca o tecido social e o mercado de trabalho brasileiro. A segio seguinte
levanta informacoes gerais sobre o perfil desse publico, tendo como base os dados da POF

2017-2018 e da Rais 2018.

3 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS BENEFICIARIOS DO ABONO SALARIAL

Conforme consta da base de dados da Rais para 2018, havia no Brasil um contingente
de 24.361.448 potenciais beneficidrios do abono — isto ¢, trabalhadores que cumpriam as
exigibilidades necessdrias para ter acesso ao beneficio financeiro do programa. Considerando-
se o total de 39,4 milhdes vinculos formais de emprego até 2 SM — ativos e inativos em 31
de dezembro de 2018 —, 61,8% destes cumpriam os requisitos para receberem o beneficio.
O valor médio estimado, considerando-se o universo de trabalhadores registrados nesse ano,
foi de R$ 828,03 (79,2% do SM nesse ano), sendo que 57% desses elegiveis mantiveram
o vinculo ativo durante os doze meses de referéncia, o que lhes dava o direito a receber o
valor completo do beneficio, equivalente a 1 SM. Por sua vez, o saldrio médio mensal dos

9. Vale ressaltar que os gastos com o Abono Salarial sdo de natureza discricionaria em termos de planejamento orcamentario, com
previsdo constitucional, assim como do seguro-desemprego, e por isso ndo podem ser contingenciados (Silva, 2018a).



trabalhadores admissiveis ao abono em seus vinculos de emprego foi de R$ 1.321,82, o que
representou 1,38 SM em valores da época.'

O setor de servigos (comércio incluso) é o que concentra maior parte dos beneficidrios do
abono, representando dois tercos do total (66,4%). Alguns setores marcados por maior grau
de rotatividade (construgao civil, agropecudria e servicos domésticos) sao aqueles com parcela
mais significativa de beneficidrios com menos de doze meses de vinculo no ano — isto é, que no
recebem o valor méximo do beneficio, que é de 1 SM. Quando se observa por grandes grupos de
ocupagao da Classificagio Brasileira de Ocupagoes (CBO), cerca de 80% dos beneficidrios estao
concentrados em: i) trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados;
ii) trabalhadores da produgao de bens e servicos industriais; e iii) trabalhadores de servicos
administrativos. Por sua vez, em relagdo a distribui¢ao por porte de empregador, 52,3% dos
admissiveis estdo em estabelecimentos com menos de cinquenta empregados (Silva, Amorim e
Russo, 2020).'"

Na base de dados da POF 2017-2018, o universo amostral consta de 2.075.308 unidades
domiciliares em todo o pais. Nestes, foram identificadas 2.235.089 pessoas que declararam haver
recebido nesse ano o abono, o que representa em torno de 1,08 beneficidrios por domicilio.
Assim, o total de beneficidrios indicado na POF representou, nesse mesmo ano, 9,2% dos
registros oficiais contidos na Rais. A tabela 1 demonstra a dispersao desses domicilios no Brasil
€ por regiao.

TABELA 1
Abono Salarial — Grandes Regides (2018)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C_gntro—
este
UCs — total 69.017.704 5.015.651 17.874.197 30.127.752 10.645.721 5.354.383
UCs que recebem Abono Salarial 2.075.308 39.545 342.840 1.222.875 279.913 190.135
UCs que ndo recebem Abono Salarial 66.942.396 4.976.106 17.531.357 28.904.877 10.365.808  5.164.248
UCs que recebem Abono Salarial (%) 3,0 0,8 1,9 4,1 2,6 3,6
UCs que ndo recebem Abono Salarial (%) 97,0 99,2 98,1 95,9 97,4 96,4

Fontes: POF/IBGE e Rais/Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: UCs — unidades de consumo.

A partir desses dois bancos de dados, é possivel entdo tragar com bastante detalhes o perfil
socioecondmico dos beneficidrios desse programa social no pais.

A principio, destaca-se que o tamanho médio das familias em domicilios com algum
beneficidrio é de 3,26 pessoas, um pouco superior 2 média nacional de todos os domicilios,

10. Essa média varia quando se consideram as faixas de beneficirios, tornando-se menor quanto mais se reduz o nimero de meses
trabalhados no ano. Entre aqueles que tiveram até cinco meses de vinculo, o rendimento mensal médio variou de 1,07 SM até 1,37 SM.

11. Como as empresas menores apresentam taxa de mortalidade mais alta que as de maior porte (Coelho, Corseuil e Foguel, 2019), esta
surge como outro indicativo de maior instabilidade relativa entre os vinculos dos trabalhadores admissiveis ao abono.



que foi de 3,0 pessoas.'” Logo, o total da populagao beneficiada direta e indiretamente pelas
transferéncias do abono, considerando-se o ano-base de 2018, chega préximo a 75 milhoes
de pessoas em todo o pais.

Em termos de distribuigao regional desses beneficidrios, a tabela 2 indica que, embora
haja similaridade entre as bases da POF e da Rais quanto ao posicionamento das regiées com
maior participa¢do no numero de beneficidrios, algumas particularidades valem ser ressaltadas.
A amostra da POF indica certa sobrevalorizagao na participa¢ao com relagao ao Sudeste, no
que concerne a Rais (60,2% contra 47,8%, respectivamente), enquanto nas regides Norte,
Nordeste e Sul ocorre o oposto, com subvalorizagao da participacao dessas regides. A regiao
Centro-Oeste apresentou niimeros bem préximos nas duas bases.

Por sua vez, quanto a localizagio domiciliar, a POF indica que hd enorme predominincia
de beneficidrios residentes em drea urbana, 95,1%, ante 4,9% de residentes em 4reas rurais.
Essa informagao nio ¢é possivel de ser coletada nos dados da Rais.

No tocante aos atributos individuais dos beneficidrios, os nimeros indicam que hd uma
similaridade entre as duas bases quanto a divisdo de género, com predominancia de homens,
que responderam por pouco mais de 52% do total. Silva, Amorim e Russo (2020) ja haviam
chamado atengio para o fato de haver uma sobrerrepresentagio relativa entre as mulheres em
relagdo ao conjunto de vinculos da Rais (47,1% contra 42,3%), o que indica maior concentragio
relativa de mulheres nas faixas de rendimento até 2 SM."

Em termos de idade, realizou-se diferencia¢io em trés faixas de comparagio: 18 a 29, 30 a
59 e 60 anos ou mais, buscando representar de modo agregado os jovens, os adultos e os idosos,
respectivamente. Foi possivel identificar distribuicio similar entre as duas bases, com ligeira sub-
representagdo da faixa até 29 anos na POE compensada por sobrerrepresentagio na faixa entre
30 ¢ 59. Em ambas, préximo de trés quartos do total de beneficidrio enquadra-se na faixa adulta.
No trabalho de Silva, Amorim e Russo (2020), ao verificarem diferengas nas propor¢oes entre os
empregados admissiveis a0 abono e o total de vinculos observado na Rais, alguns pontos importantes
foram destacados sobre a dinAmica do mercado brasileiro; por exemplo, a sub-representagao da
faixa dos jovens entre os beneficidrios — provavelmente em face da exigéncia de cinco anos de
contribui¢io com o PIS-Pasep —, além de maior instabilidade nos vinculos empregaticios formais
da juventude inserida no mercado de trabalho assalariado, observada em relagio ao percentual
menor de beneficidrios dessa faixa etdria com direito ao valor total do abono em 2020.

Outra caracteristica importante a ser observada se refere ao grau de escolaridade dos
beneficidrios do abono. Os dados apontam que a grande maioria (em torno de 90% do total)
possui no méximo o ensino médio completo, o que ressalta o grau de vulnerabilidade social
desse publico."* Comparando-se as duas bases, nota-se uma sobrerrepresenta¢ao na POF entre

12. Nao foi objetivo deste texto esmiugar as informacdes sobre as caracteristicas desses individuos que compéem as familias dos
beneficiarios, como os diferentes graus de dependéncia econdmica nesses domicilios (pessoas com deficiéncia, criangas, idosos etc.).

13. Em termos de meses trabalhados, 54,1% dos homens tiveram os doze meses de vinculo ativo, enquanto entre as mulheres a
parcela foi de 60,1%.

14. Vale ressaltar que essa mesma propor¢ao no total de vinculos da Rais é de 75,4% (Silva, Amorim e Russo, 2020).



beneficidrios que possuem até o ensino fundamental completo, compensada, por sua vez, com
a parcela menor entre aqueles com ensino médio completo. Pela POE ¢ possivel verificar ainda
que cerca de metade dos beneficidrios (49,6%) respondeu ter entre dez e quatorze anos de estudo.

TABELA 2
Indicadores de caracterizacao dos beneficiarios do Abono Salarial (2018)
(Em %)
Indicador POF Rais
Norte 1,9 5,4
Nordeste 15,6 21
Composicdo regional Sudeste 60,2 47,8
Sul 13,4 17,6
Centro-Oeste 8,9 8,1
Area de residéncia Urbana 91 )
Rural 49 -
Género Mulheres 47,4 47,1
Homens 52,6 52,9
Até 29 anos 17,2 24,9
Faixa de idade De 30 a 60 anos 77,3 70,9
Mais de 60 anos 5,5 41
Analfabeto 1,4 0,4
Até 0 5° ano incompleto do ensino fundamental 3,7 33
52 ano completo do ensino fundamental 3,5 2,9
Do 6° a0 9° ano incompleto do ensino fundamental 20 6,5
) Ensino fundamental completo 8,5 11,4
Grau de escolaridade ) oo
Ensino médio incompleto 7,2 7,4
Ensino médio completo 42 58
Ensino superior incompleto 4,2 3,1
Ensino superior completo 9 6,7
Mestrado/doutorado completo 0,5 0,2

Fontes: POF/IBGE e Rais/Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Elaboracéo dos autores.

Passando para a distribui¢do por faixas de renda domiciliar, os dados disponiveis
da POF indicam que a renda média monetdria per capita mensal entre os domicilios
que possuem ao menos um beneficidrio do abono foi de R$ 1.330,11. Considerando-
se apenas a renda domiciliar per capita do trabalho, a média nacional foi de
R$ 1.067,81. Esses valores se mostraram préximos das médias nacionais para o conjunto total

da populagao brasileira, que foram, respectivamente, R$ 1.493,93 ¢ R$ 1.039,55.”

15. A POF permite compensar, em parte, um dos problemas das pesquisas amostrais domiciliares referente a subnotificacdo dos
rendimentos, ao incluir rendimentos ndo monetarios e variacao patrimonial. Contudo, para fins do exercicio inicial proposto neste
estudo, optamos por focar somente nos itens de rendimento monetario das familias entrevistadas.



Logo, os domicilios que possuem beneficidrios do abono possuem renda per capita média do
trabalho superior ao conjunto das familias, mas sua renda per capita média total é inferior, em fungio
do peso de outras rendas monetdrias; em especial, as transferéncias de programas governamentais,
conforme demonstra a tabela 3. Contudo, nao se pode perder de vista que a distribui¢ao de renda
no Brasil é bastante desigual e concentrada no topo. Segundo dados da prépria POE a renda média
total per capita dos 10% mais pobres equivale a apenas 2,75% da renda dos 10% mais ricos, e o
valor referente 4 renda média situa-se no percentil 73 da distribuicao (Silveira ez al., 2020). Além
disso, a condi¢ao de beneficidrio do abono j4 indica um vinculo com o mercado de trabalho formal,
o que faz com que seja esperada maior contribuigao da renda do trabalho sobre a renda total.

Por sua vez, no gréfico 1, sao plotados os valores médios per capita da renda total por regiao
para os domicilios com beneficidrios do abono e o conjunto dos domicilios nacionais.'® Por este,
é possivel notar que, somente nas regides Norte ¢ Nordeste, os rendimentos médios per capita dos
domicilios com abono sao maiores que as médias para o total de domicilios, o que é explicado pela
heterogeneidade regional que caracteriza a dindmica do mercado de trabalho brasileiro na composi¢ao
da renda das familias. Essas regioes, conforme mostrado anteriormente na tabela 1, possuem as
menores parcelas relativas de domicilios com beneficidrios do abono em relagao ao total, justamente
pelo fato de possuirem a menor propor¢ao de empregados registrados com carteira de trabalho entre
as regioes do pais (23,9% e 27,7% dos ocupados em 2018, respectivamente).” Em comparagio,
a média nacional nesse mesmo ano foi de 39,7%. Assim, a dificuldade de acessar o mercado de
trabalho formal nessas regioes desponta como fator limitante ao acesso da populagio ao beneficio.
Por sua vez, os beneficidrios do abono nas demais regioes (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) também
se encontram distantes da imagem de “privilegiados”, uma vez que em termos relativos vivem em
condigdes socioecondmicas domiciliares piores que o conjunto dos domicilios de sua regiao.

TABELA 3
Rendimento familiar médio dos domicilios com beneficiarios do Abono Salarial e do
total de domicilios — Brasil (2018)

Amostra de beneficiarios

Indicador do Abono Salarial Amostra total
Rendimento médio total (R$) 4.336,16 4.301,80
Rendimento do trabalho (R$) 3.479,34 3.118,66
Transferéncias (R$)' 789,81 1.056,85
Rendimento de aluguel (R$) 37,06 89,30
Outras rendas monetarias (R$) 29,95 36,99
Rendimento médio per capita (R$) 1.496,93 1.724,99
Quantidade de integrantes por domicilio 3,26 3,01

Fonte: POF/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Estdo inclusos aqui os rendimentos oriundos de aposentadoria, bem como as demais somas que a compdem
(aposentadorias, pensdo, transferéncias de programas sociais etc.).

Obs.: Valores monetarios expressos em reais de janeiro de 2018.

16. 0 tamanho médio das familias residentes em domicilios com pelo menos um beneficiario do abono variou entre as regioes de
3,08 no Sul a 3,90 no Norte. J& quanto ao total de domicilios, a variagéo regional foi de 2,78 no Sul a 3,54 no Norte.

17. Dados da PNAD Continua do IBGE referentes ao primeiro trimestre de 2018, para fins de comparacéo com as outras bases utilizadas.



GRAFICO 1

Rendimento familiar per capita médio dos domicilios com beneficiarios do Abono
Salarial e do total de domicilios — Brasil e Grandes Regides (2018)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores monetérios expressos em reais de janeiro de 2018.

Por fim, vale ressaltar ainda que, como os préprios dados da POF indicam, o publico
do abono possui capacidade quase nula de poupanga monetdria. Logo, qualquer corte nessas
transferéncias sem que haja alguma estratégia alternativa — via outro tipo de transferéncia ou
melhorias no mercado de trabalho — implicard diretamente a queda do consumo dessas familias,
com impacto negativo tanto no seu nivel de bem-estar — inclusive em termos de seguranga
alimentar —, quanto na prépria dinimica interna da economia via efeito multiplicador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Abono Salarial, além de ser um dos mais longevos programas sociais de transferéncia
monetdria no pais, o que o torna parte do imagindrio e da cultura da classe trabalhadora, ¢
também um dos mais significativos, tanto em termos de cobertura populacional quanto de
gasto orcamentdrio do governo federal brasileiro. Em torno deste, foi desenvolvido ao longo
dos anos uma institucionalidade prépria e bastante eficiente, na identificagio nao apenas
dos beneficidrios, mas também do pagamento propriamente dito, a um custo operacional
relativamente baixo dada sua magnitude.

O pais possui bases de dados relevantes para aprofundar-se nessa tarefa de acompanhamento
da incidéncia do abono na sociedade brasileira. Além da Rais, que ¢ o registro oficial que
inclusive ativa o direito dos trabalhadores ao recebimento do abono, informada anualmente



pela totalidade das pessoas juridicas empregadoras no pais, a POF também se mostra como
fonte complementar de grande valia para a identificagao do perfil geral desse publico. Mesmo
sendo de cardter domiciliar e amostral, os dados mais gerais apresentados demonstram que
hd considerdvel similaridade com a Rais para a defini¢io de caracteristicas socioeconémicas
de tal publico, além de expandir essa possibilidade de caracterizacio com dados domiciliares
desses individuos.

Conforme observado ao longo deste texto, a renda média domiciliar total per capita dos
beneficidrios do abono, considerando-se os domicilios que contém ao menos um beneficidrio,
representa um valor em torno de 12% menor que a renda média per capita do conjunto dos
domicilios brasileiros. Ademais, um quarto dos titulares nao possuem sequer ensino fundamental
completo e menos de 10% frequentaram o ensino superior. Seus vinculos empregaticios estao
sujeitos a instabilidades intrinsecas ao préprio mercado de trabalho brasileiro: dois tergos estao
empregados nos setores de servigcos e comércio, marcados historicamente por altos indices
de rotatividade; e cerca de 40% trabalham em empresas de pequeno porte, com no méximo
dezenove empregados. Com isso, o valor anual médio do beneficio é em torno de 0,79 SM,
pois boa parte dos beneficidrios (43%) nao consegue manter seus vinculos ao longo do ano
de referéncia.

Ressalta-se ainda que o conjunto desses dados se refere a um cendrio pré-pandémico.
Os impactos perversos na dinimica econdmica e social do pais com a chegada da pandemia
de covid-19 em 2020 deixam o cendrio analitico ainda mais nebuloso e delicado.'

Logo, quaisquer andlises sobre sua efetividade ou proposta de alteragao de seu arcabougo
normativo, ou até mesmo discussoes sobre a extingao do programa,” precisam estar ancoradas
em um conjunto fidedigno de informagdes que nao apenas abranjam suas relagoes processuais
intrinsecas, mas também levem em conta, fundamentalmente, toda a heterogeneidade social
que caracteriza seu universo de beneficidrios.”® Este atinge diretamente mais de 20 milhoes
de familias que estdo longe de ser cidaddos “privilegiados” no mercado de trabalho brasileiro,
como alguns autores que tratam do tema costumam dizer, pois vivem em condi¢des préximas
a pobreza e sujeitas a uma série de instabilidades em suas inser¢oes laborais. Tais condigoes
também se diferem de acordo com a prépria dinimica regional do mercado de trabalho, fazendo
com que o beneficio do abono — que possui valor idéntico para todo o territério nacional —
tenha peso distinto na composi¢ao da renda familiar entre as regioes brasileiras.

18. Para uma anélise geral dos impactos da pandemia de covid-19 na economia e no mercado de trabalho brasileiro em 2020, ver
Corseuil, Russo e Silva (2021).

19. De maneira geral, 0s argumentos usados para questionarem a manutencdo do Abono Salarial enfocam mudangas contextuais em
relacdo ao periodo de concepcdo e inicio do programa, entre as quais: “a estabilizacdo inflacionaria, a melhoria do poder aquisitivo
do salario minimo e o surgimento das politicas de transferéncia condicionada de renda, que ocorreu na esteira de um processo de
mudanca de foco nas politicas publicas, com a alteracdo de um paradigma de Estado de bem-estar Social, focado no setor formal,
para politicas de focalizagdo direcionadas as camadas mais pobres da populacdo” (Brasil, 2021, p. 11).

20. Para uma proposta de alteracao do abono em contexto de reforma mais ampla do Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e
Renda no Brasil, ver Silva (2018b).



Nesse sentido, as regras de exigibilidade poderiam ser flexiveis a depender de contextos
especificos, de modo a usar esse instrumental programdtico do abono para enfrentar problemas
ciclicos da economia, como esse vivenciado no periodo mais critico da pandemia de covid-19.
Ou até mesmo serem revistas, como no caso da exigéncia de tempo minimo de cinco anos de
inscrigao nas bases do PIS-Pasep,®! o que acaba afetando bastante a for¢a de trabalho jovem no
pais, que, por sua vez, ja encontra diversos obstdculos em sua inser¢ao laboral, estando sujeita
a uma série de riscos sociais.?

Outro risco embutido nos debates recorrentes sobre o abono é o da simplificagio da
politica social, até mesmo quando sua argumentagio ¢ acompanhada por uma suposta
“eficiéncia” na agio estatal. As experiéncias internacionais de sistemas de bem-estar incluem,
em geral, beneficios contributivos e nao contributivos, com vistas a refletir a heterogeneidade
dos riscos sociais em sociedades de mercado.” O Abono Salarial, a exemplo de beneficios
como o seguro-desemprego ou a aposentadoria, ¢ de natureza previdencidria — isto é, possui
vinculo contributivo.** E enquanto o seguro-desemprego e a aposentadoria substituem a renda
do trabalho, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) oferece protegao contra os riscos de
pobreza na velhice ou pela presenga de pessoas com deficiéncia nos domicilios, e o Programa
Bolsa Familia protege contra o risco da extrema pobreza, especialmente na infincia. O abono
permite alguma protecio contra o risco da pobreza por insuficiéncia de renda do trabalho,
além de oferecer estimulos ao trabalhador 2 manutengio do vinculo formal de emprego.

Portanto, este trabalho apresentou um esforgo inicial de caracterizagao desse publico
beneficidrio que representa ampla parcela da for¢a de trabalho no Brasil, no intuito de
qualificar as possibilidades de intervengao governamental diante do complexo quadro de riscos
e vulnerabilidades que configuram o modelo de Estado de bem-estar social no pais.
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Regilane Fernandes da Silva®

1 INTRODUCAO

Institucionalizado na agenda das politicas pablicas hd mais de cinquenta anos, o tema da
assisténcia técnica e extensao rural (Ater), no Brasil, encontra-se em permanente debate e
revisao, sobretudo na sua perspectiva de fortalecimento da agricultura familiar brasileira.

Historicamente, o surgimento da Ater como agio publica estd marcado pelo periodo que
se convencionou chamar de modernizagao conservadora da agricultura, caracterizada pelo
amplo uso de maquindrios pesados e de tecnologias que tomam por base o uso de agrotdxicos
e fertilizantes quimicos, tendo como preocupagio central a ampliagio da capacidade produtiva
da agricultura para atendimento a mercados. Silva (1981) lembra que a modernizagao da
agricultura patrocinada pelo Estado foi conservadora e dolorosa, na medida em que beneficiou
determinados produtores e dreas, gerando contradicoes sociais pela expansao do capital.

Somente nos anos 2000, mais especificamente em 2003, com a constitui¢do da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (PNATER), o tema passou a permitir avangos nas concepgoes do desenvolvimento
sustentdvel, da agroecologia, da valorizagio da sociobiodiversidade ¢ do reconhecimento da
agricultura familiar. Alinhada aos avangos de concepeoes de desenvolvimento, sustentabilidade
e ruralidade, a PNATER estabelece como missio da Ater:

Participar na promogio e animagio de processos capazes de contribuir para a construgao e execugio
de estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel, centrado na expansio e fortalecimento da
agricultura familiar e das suas organizagdes, por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as condi¢des para o exercicio da cidadania e a

melhoria da qualidade de vida da sociedade (Brasil, 2004, p. 8).

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/economiasolidaria1

2. Este artigo é um extrato da dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural da Faculdade UnB Planaltina, como requisito para a obtencdo do titulo de mestre em meio ambiente e desenvolvimento rural,
sob orientacdo do professor doutor Eric Sabourin. O estudo esté disponibilizado na integra em: <https://bit.ly/2YelFzz>.

3. Analista técnica de politicas sociais do Ministério da Cidadania. £-mail: <regilane.silva@cidadania.gov.br>.



O processo de inovagao da Ater, contido na proposta da PNATER, corroborou a valorizagio
das experiéncias locais e das referéncias socioculturais do rural brasileiro, estimulando a adogio
de métodos e contetidos de assisténcia técnica e extensao rural orientados ao fortalecimento de
modelos mais inclusivos de desenvolvimento. Sua prépria constituigio dé-se em um momento
de consolidagao de outras importantes concepgoes e prdticas, como a economia soliddria,
enquanto nova forma organizativa do trabalho baseado na autogestao, na cooperagio e na
solidariedade; que forma com a agroecologia e com a abordagem territorial do desenvolvimento
um importante pano de fundo para o romper de novas préticas sociais e de politicas puiblicas

(Silva e Carvalho Filho, 2018).

Naio por acaso, também em 2003, temos, na agenda publica nacional, de um lado, a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), no Ministério do Trabalho,
visando fomentar a prdtica do trabalho associativo e autogestiondrio no pais (Silva, 2018); e,
do outro lado, a criagao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no 4mbito do
extinto Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), oportunizando a constru¢io de uma
estratégia de dinamizagio econdmica dos territérios rurais, com énfase no fortalecimento da
agricultura familiar como ente econémico (Silva, 2013).

Wilkinson (1999) lembra que dois dos desafios centrais para o fortalecimento da agricultura
familiar nas dinimicas econdmicas sdo justamente a agregagao de valor aos seus produtos e a
definicdo de estratégias para inser¢ao de sua produgio em mercados. Neste sentido, o tema da
Ater, adequada e focada na comercializa¢io dos produtos da agricultura familiar e camponesa,
foi destacando-se como importante demanda nas conferéncias nacionais. A I Conferéncia
Nacional de Ater, realizada em 2010, apresenta, em seu relatério final, na proposicao 269,
uma expressdo das demandas de Ater para comercializa¢io:

Incentivar a criagdo e consolidagio de metodologias de gestao e comercializacio para promover
e desenvolver os empreendimentos integrados na agricultura familiar 44 (conforme nota 1), na
reforma agrdria, no extrativismo, na pesca artesanal, no artesanato, e em outras comunidades

tradicionais (Condraf, 2012, p. 43-44).

Por sua vez, a I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solid4rio,
realizada em 2008, traz na proposigao 109, item 4, do seu relatério final:

estruturar e consolidar o sistema descentralizado e plural de assisténcia técnica e extensio rural, nos
termos previstos pela PNATER, articulado com universidades, institui¢oes de pesquisa agropecudria
e florestal e com os sistemas de educagio formal e nao formal, adequando os curriculos e as prdticas
em funcio das caracteristicas territoriais e dos conhecimentos e saberes dos(as) agricultores(as)
familiares e camponeses(as), povos indigenas e comunidades tradicionais (Condraf, 2008, p. 75).

Segundo relatos dos antigos gestores da SDT, logo nos primeiros anos da PNATER, as
criticas dos movimentos sociais rurais apontaram o sentimento de insuficiéncia dos modelos
tradicionais de Ater, no sentido de ndo incorporarem as necessidades das atividades desenvolvidas
<«

para fora da porteira” das unidades produtivas; ou seja, de comercializacao. A tentativa de dar
respostas a essas pressoes sociais levou a SDT a instituir, em suas estratégias de dinamizagio



econdmica dos territdrios rurais, as chamadas bases de servico de comercializacao (BSCs),
objeto de estudo desta pesquisa.

As BSCs sao definidas como organizagdes que prestam servigos de apoio a agricultura
familiar, com foco na comercializagao de seus produtos, realizando a¢des como: i) identifica¢io/
mapeamento da produgio; ii) estudos de mercado e planejamento de cadeias produtivas, com
elaboragao participativa de planos de negécios das organizacoes da agricultura familiar; iii)
assessoramento/capacitagao em temas da dinamizacio econdmica de territérios rurais; e iv)
identificacio e articulagao de mercado para a agricultura familiar, entre outras.

A SDT, em seus documentos referenciais das estratégias de dinamizagio econémica de
territdrios rurais, explicita que, para a inser¢ao sustentdvel dos produtos da agricultura familiar
no mercado, as organizagoes de agricultores precisam dispor de um conjunto de servigos de
Ater adequado as suas necessidades (Brasil, 2010). As BSCs, em uma relagao dialégica com
representagoes nacionais das organizagdes locais, surgiram entao como instrumento de apoio
a ampliagao das capacidades de gestao dos agricultores familiares, nas fungdes produtivas e
comerciais dos seus negdcios, de forma sustentdvel e soliddria.

Um levantamento inicial dos arquivos existentes, relativos ao periodo 2007-201%, possibilitou
identificar registros de alguns resultados positivos das BSCs. Contudo, também demonstrou que,
com a mudanga de gestao do governo federal a partir de 2011, resultou na finalizagao do fomento
as BSCs nos territdrios rurais, enfraquecendo essa agao em vdrios territrios nos anos seguintes.

O processo de encerramento da agao das BSCs aconteceu sem um estudo mais aprofundado
que pudesse subsidiar estruturas de governo quanto a sua importancia, possibilidades e limites
como instrumento de oferta de uma assisténcia técnica focada em comercializacio. Assim, estudar
a politica de BSCs constitui-se um grande desafio, por se tratar de uma agio de breve manutencao
no escopo do governo federal e por existir poucos registros de elaboragao sobre suas concepgoes no
ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat).

Este estudo se prop6s a analisar os processos de interagao entre as organizagdes dos
agricultores e as novas propostas de Ater, a partir das BSCs, com vistas ao acesso/construgio
de mercados por parte da agricultura familiar. Para tanto, a andlise foi realizada a partir do
estudo de caso do territério da Borborema, na Paraiba, entre 2007 ¢ 2011.

A escolha do territério da Borborema deu-se, sobretudo, por ter sido um dos primeiros
territdrios rurais da politica da SDT em que o Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(Codeter)® elegeu o apoio as BSCs como um de seus projetos prioritdrios. Isso foi evidenciado
pela iniciativa do Codeter-Borborema de aportar recursos complementares do Pronat aos
recursos nacionais destinados pela SDT, para apoio a implantagio e ao funcionamento da BSC.

4. Este é o recorte temporal deste estudo, em funcdo de ter sido este o periodo em que o fomento as BSCs figurou como agdo na
politica de territérios rurais sustentaveis, levada a cabo pela SDT.

5. As acdes de promogdo de territdrios rurais sustentaveis, na politica da SDT, passavam pela constituicdo de um Codeter em cada
um dos territérios homologados pelo MDA. O Codeter funcionava como a instancia de méxima participacdo e controle social para
0 exercicio da gestdo social, envolvendo ampla representagéo de atores locais na elaboracdo e implementagdo do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).



Mais do que analisar o resultado da inser¢do em mercados, este estudo procurou examinar
os processos construidos na interagdo entre organizagdes dos agricultores e prestadoras dos
servigos de Ater, no marco da agao da SDT de fomento as BSCs. Nesta perspectiva, ele se orienta
a partir das seguintes perguntas: como as BSCs refletem e contribuem para a consolidagao da
nova concep¢ao de Ater proposta pela PNATER 20042 Como contribuem para uma maior
interagdo entre as organizacoes dos agricultores e as organizacoes prestadoras de servicos de
Ater? Por que as BSCs foram encerradas, enquanto politica publica federal, e quais os possiveis
impactos disso para as organizag¢oes da agricultura familiar nos territérios?

A hipétese considerada é a de que, ao propiciarem a interagio entre Ater, organizagoes
de agricultores familiares e outros atores territoriais, na légica da economia soliddria, as BSCs
contribuem para a consolidacio da nova concep¢ao proposta pela PNATER, trazendo elementos
para renovar o processo para a promogao de territérios mais sustentdveis. Analisar os avancos
e os métodos experimentados, nesta perspectiva, ¢ o foco fundamental deste estudo.

O referencial tedrico aplicado considera trés dimensoes de andlise: i) a agao coletiva (Olson,
1999; Ostrom, 1990; 1998) e a participagio dos agricultores (Avila et al., 2013); ii) as préticas
de economia soliddria (Singer, 2005; Sabourin, 2009; 2011; Silva, 2020); e iii) as inova¢des
em termos de Ater territorial, na perspectiva de Dias (2007) e Pettan (2010).

A metodologia associa bibliografia, anilise de documentos e entrevistas a gestores,
assessores, dirigentes e agricultores familiares, totalizando em torno de 43 pessoas entrevistadas,
entre entes locais e nacionais. Os resultados estao aqui sintetizados em duas segdes: a se¢ao 2
apresenta a concep¢io da BSC como instrumento de Ater, articulado ao referencial tedrico
mobilizado; e a se¢do 3 mostra o estudo de caso do territério da Borborema, na Paraiba, com
recorte nos municipios de Areia, Lagoa Seca, Remigio e Esperanga.6 Por fim, a se¢ao 4 traz as
consideracoes finais.

2 BASES DE SERVICO DE COMERCIALIZACAO

2.1 Desenvolvimento territorial sustentavel, acdo coletiva de agricultores e economia
solidaria para o Brasil rural

A criagao da PNATER, em 2003, marcou um importante reconhecimento nao sé da legitimidade
da demanda por uma politica nacional em si, mas também das especificidades e diversidades
da agricultura familiar no Brasil e suas demandas por Ater, propicias para dialogar com sua
capacidade organizativa, dindmicas produtivas e de inser¢ao em mercados. Além disso, essa
politica trouxe para a agenda publica temas como: desenvolvimento territorial sustentdvel,
economia soliddria, educagio popular, entre outros.

6. O municipio de Esperanca situa-se fora do territorio da Borborema, fazendo fronteira com o territério. No entanto, por ter sido
acompanhado pela BSC, ser o tnico empreendimento exclusivamente de mulheres e ser de facil acesso, foi incorporado ao estudo.



A cria¢ao da SDT, no entdao MDA, ¢ fruto deste processo, incorporando a abordagem
territorial para politicas publicas de fomento ao desenvolvimento rural, ambiente no qual
vai se dar o surgimento das BSCs como instrumento de Ater. Nos marcos da politica de
Desenvolvimento Territorial Rural (DTR), o territério é entendido, para além do mero
espago fisico, como construgio social, a partir do componente de identidade — social, cultural,
ambiental e econdmica — configurando, assim, um ambiente propicio para a articulagio entre
demanda social e oferta de politicas publicas (Brasil, 2005a).

Uma das principais mudangas promovidas pela PNATER foi o reconhecimento das
organizagdes sociais como potenciais prestadoras de servicos de Ater, rompendo com a légica
tradicional de uma rede institucional constituida apenas pelas empresas de assisténcia técnica
e extensao rural (Emater). Essa mudanga institucional colaborou para a inclusao de outras
concepgoes e dinimicas na oferta de servicos de Ater nos territérios rurais, incluindo as BSCs.

A necessidade de uma Ater voltada para a ampliacio do poder de governanga das organizagoes
da agricultura familiar, no elo da comercializa¢ao dentro de suas cadeias produtivas, ganhou
forca com a ampliacio dos canais de participagao da agricultura familiar nas dindmicas dos
territdrios rurais da politica da SDT, especialmente nos colegiados territoriais de desenvolvimento,
constituidos como espagos de planejamento e gestao social das agdes de desenvolvimento.
Entretanto, compatibilizar os componentes tradicionais das politicas de assisténcia técnica com
os novos componentes da abordagem territorial do desenvolvimento sustentavel, fortalecendo
o0 protagonismo e a autonomia da agricultura familiar, nao foi um exercicio ficil.

Neste debate, Sabourin (2009) aborda o tema da agdo coletiva e da participacio de
agricultores como processos essenciais de construgao de novas conquistas em politicas publicas,
cujas construgdes sao marcadas por conflitos sociais entre grupos de interesse. Esta compreensao
evidencia o papel das entidades representativas da agricultura familiar e da economia soliddria
na construgio da politica de BSCs, entre elas a Uniao Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar (Unicafes) e o Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), que aglutinam diversos
empreendimentos econémicos soliddrios (EES) rurais.

O conceito de EES ¢ aqui tomado da prépria defini¢io oficial, posta na politica nacional
de economia soliddria (Brasil, 2005b), como sendo as formas de organizagoes coletivas,
suprafamiliares, singulares e complexas, cujos participantes exercem a gestao das atividades
de produgoes de bens, prestacio de servicos e fundos de crédito.

Apesar dos avangos nas politicas publicas para a agricultura familiar nas Gltimas décadas,
Schmitt (2011) chama a atengao para o fato de nao se ter conseguido romper com a légica de
produgio e consumo de massa e com o monopdlio de grandes empresas multinacionais. Isto
impo6e a agricultura familiar o desafio de desenvolver formas organizativas que rompam com
o papel de subalternidade que lhe foi, historicamente, imputado nas economias territoriais,
a0 tempo em que fortalecam processos de desenvolvimento sustentdvel.

Fazendo uma critica as concepgoes e as praticas da economia capitalista pautada na competigao
e na acumulacao de capital como elemento determinante, Singer (2002) apresenta a economia
soliddria como concepgao e prética mais aproximada do desenvolvimento local/comunitério,



em que a solidariedade figura como elemento aglutinador das for¢as socioecondmicas para a
urgente constru¢do de uma sociedade mais igualitdria.

Pela anélise dos documentos referenciais da SDT (Brasil, 2010) e pelos dados do Sistema
Nacional de Informag¢oes em Economia Solidéria (Sies)” — mapeamento nacional realizado
pelo governo federal entre 2010 e 2013 —, a organizac¢io em redes de cooperacio soliddria,
estruturando coletivos de empreendimentos de agricultores familiares, tem sido relevante como
importante estratégia para a agricultura familiar brasileira. Os dados indicam a existéncia de
10.899 organizagoes da agricultura familiar que se reconhecem como economia soliddria
(55,3% dos empreendimentos que foram mapeados por esse sistema).®

As estratégias da economia soliddria, com mecanismos de organiza¢ao de redes de
cooperagio, de mercados de proximidade, de circuitos curtos de comercializagio, socialmente
controlados, e do estimulo a manejos sustentdveis, nao constituem fendmenos isolados do
conjunto de transformagées pelas quais passou o rural brasileiro. Apresenta-se como uma
tentativa de resposta a algumas das novas condicoes da realidade no campo e aos desafios e as
potencialidades da agricultura familiar nas dindmicas economicas territoriais, sobre as quais
as BSCs foram criadas para atuar.

2.2 Bases de Servico de Comercializacdo como instrumento de Ater para territdrios rurais

As BSCs sdo, em sintese, uma metodologia de organizacio do servico de assessoramento técnico
aos empreendimentos da agricultura familiar, com foco na inser¢ao sustentdvel de produtos/
servigos da agricultura familiar no mercado, a partir da economia soliddria e da promogao
desenvolvimento sustentdvel com abordagem territorial (Brasil, 2010). Elas tiveram sua origem
no modelo desenvolvido pelo Sistema de Cooperativismo de Crédito (Sistema Cresol), que, nos
anos 2000, organizou sua estratégia de apoio técnico-gerencial e juridico as suas cooperativas
filiadas, na forma de bases de servigo (Cresol-Baser), constituidas por assessores técnicos que
atuavam com um conjunto de cooperativas locais, fortalecendo a relagao em rede entre elas.

Conhecendo a experiéncia da Cresol-Baser no Parand, a SDT abriu um ciclo de didlogos
com diversos atores sociais, representativos da agricultura familiar e dos territérios, com vistas
a incorporagio desta metodologia para a realidade da comercializagao na agricultura familiar.
Os estudos das BSCs apontaram os elementos metodoldgicos, a seguir, que as caracterizam
como inovagao de Ater.

1) Interagdo entre atores territoriais — desde sua concep¢ao no territério, passando pela
definigao coletiva da instituigao territorial que atuard como BSC, até a pactuagio de
seus resultados e o controle social de seus resultados.

2) Temas orientadores de sua agio — traduzidos especialmente em economia solidéria,
agroecologia e desenvolvimento sustentdvel com abordagem territorial.

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3FcdAcg>.
8. Para mais informacGes sobre os resultados do Sies, ver Silva (2020).



3) Pactuagio de resultados — compartilhamento de poder de decisao na defini¢ao do
plano de a¢do do assessoramento técnico, para os quais foram definidos como prin-
cipais a inser¢ao da agricultura familiar no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e no Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), a revitalizagao de
espagos territoriais de comercializagio, como feiras, centros publicos etc., além do
planejamento das cadeias e dos negécios dos empreendimentos.

4) Implantacio de pelo menos uma BSC por territério, oportunizando redes de coo-
perago locais e nacionais.

5) Interagao em redes — relacionamento interterritorial das BSCs de um mesmo estado,
acumulando forga politica, como embriio de sistemas estaduais de comercializagao para
a agricultura familiar/economia soliddria, oportunizando novos arranjos e pactos locais.

Como estratégia de reducio de possiveis conflitos, no nivel territorial, a SDT definiu o
Codeter de cada localidade como o espago onde deveriam ser feitos os acordos em torno das
BSCs, considerando que, em sua composigdo, estavam presentes tanto as organizagdes de
agricultores quanto os gestores publicos e as entidades territoriais, parceiras em potencial no
tema da dinamizagao econdmica dos territérios. Nessa perspectiva, o Codeter teria o papel de
fazer as definigoes iniciais sobre o processo de implantagio da BSC e a gestao estratégica desta,
acompanhando e avaliando seus resultados no ambiente de cimara temdtica de comercializacio
(ou estruturas similares).

Os recursos para financiamento das BSCs nos territérios eram descentralizados via Pronat,
sobretudo recursos de custeio e algum recurso de infraestrutura para a circulagio dos assessores
técnicos nos territérios. Um percentual desse recurso vinha do orgamento que estava diretamente
sob a gestao da Coordenacio Geral de Negécios e Comércios da SDT; e outro percentual era
definido a partir dos projetos aprovados nos territérios rurais pelo Codeter.

Este estudo identificou a insuficiéncia de mecanismos na coleta de informacées e
monitoramento dos resultados das BSCs, nos territdrios, impossibilitando uma andlise mais
profunda da politica por parte de seus gestores. Todavia, apesar da aparente fragilidade no
processo de acompanhamento dos resultados, os documentos da SDT trazem ntimeros
nacionais e regionais que ajudam a ter uma visao da materialidade deste instrumento de Ater
nos territérios rurais. Na tabela 1, estes dados estio sistematizados.

Percebe-se, a seguir, que os dados sistematizados permitiram localizar as BSCs apoiadas
pela SDT em todo o Brasil, no periodo 2007-2011, bem como sua distribui¢io em cada
estado e regiao. E interessante observar o comportamento dos nimeros nas diversas regioes,
que podem sinalizar indicativo da forma como o governo federal trata as diferengas regionais
nas politicas publicas. A revelia da grande diferenca de extensio territorial e das dificuldades
de acesso aos municipios/territérios abrangidos, a regiao Norte recebe o mesmo aporte de BSC
que as regioes Sudeste e Sul, totalizando em média vinte BSCs para cada regido. No caso do
Centro-Oeste, este apoio cai pela metade, com dez BSCs. Por sua vez, o Nordeste apresentou
um quantitativo diferenciado, com 56 BSCs.



TABELA 1
Quantidade de BSC, técnicos envolvidos e agricultores familiares por regiao (2011)

Centro-

Dados de BSC Brasil Norte Nordeste “Oeste Sudeste Sul

BSC (com resultados sistematizados) 127 20 56 10 20 21
Técnicos envolvidos 256 65 65 12 21 93
Média de agricultores familiares atendidos 350 788 187 193 18 735

por cada BSC
Total de agricultores familiares atendidos 44.413 5.751 18.949 1.931 2.351 15.431
Fonte: SDT/MDA.

A anilise do quantitativo de técnicos envolvidos em cada BSC é também reveladora.
No Nordeste, houve 65 técnicos, sugerindo pouco mais de um assessor técnico por BSC
para atender cada territério com seus respectivos municipios. A mesma relagao ocorre com o
Centro-Oeste e 0 Sudeste. No Norte, o niimero de técnicos ¢ praticamente o triplo do niimero
de BSC, provavelmente em fungio da caracteristica regional de territérios muito amplos e
de dificil acesso. A regio Sul é a que se mostra mais abundante em niimeros de técnicos por
BSC, sugerindo em torno de quatro a cinco técnicos.

As discrepancias entre as regioes, na forma de chegada da Ater para comercializagao,
via BSC, aprofunda-se quando analisamos os niimeros de familias atendidas. No Norte e no
Nordeste, onde a média de técnico por BSC é bastante diferente, sao atendidas, praticamente,
as mesmas quantidades de familias por base (288 e 287, respectivamente). Este dado sinaliza
uma sobrecarga de trabalho nas equipes técnicas do Nordeste; contudo, para o Norte, pode-se
considerar que isto se deva a uma maior dificuldade de acesso aos territérios por parte das equipes
técnicas. Comparativamente, o Centro-Oeste, com metade do nimero de BSC e de técnicos,
atende mais do que o Sudeste (com 193 e 118 familias atendidas por BSC, respectivamente).
Somente o Sul apresenta um salto no niimero de familias atendidas por BSC, justificando sua
diferenca quantitativa de técnicos existentes.

Por ocasiao do plano Brasil Sem Miséria, instituido no governo de Dilma Rousseff, em
2011, foram priorizados sessenta territ6rios rurais para agoes de combate 2 extrema pobreza.
Com isso, a SDT priorizou as BSCs como um dos instrumentos prioritrios de sua agao.
No primeiro ano de execu¢io do plano, foram priorizados treze territérios rurais, ficando 47
territérios a serem priorizados em 2012. A tabela 2 apresenta a distribuigao dos territérios
rurais, priorizados em 2011, por Unidade da Federagao (UF), nos quais deveriam ser ampliadas
as acoes de apoio as BSCs.



TABELA 2
Territorios rurais priorizados no plano Brasil Sem Miséria (2011)

Territorio UF Municipios Familias beneficiarias
Irecé BA 19 4.480
Velho Chico BA 15 3.920
Serra Geral MG 13 1.600
Sertdo do Araripe PE 10 2.160
Baixo do Paranaiba MA 11 2.080
Cocais MA 12 1.840
Vale dos Guaribas PI 22 1.840
Cariri CE 20 1.680
Inhamuns CrateUs CE 16 1.520
Borborema PB 12 1.200
Agreste AL 1 1.120
Alto Oeste RN 11 880
Alto Sertdo SE 6 720
Total 10 178 25.040

Fonte: SDT/MDA.

No Nordeste, regiao de referéncia neste estudo, por ser a que incorpora o territério da
Borborema, foram apoiadas 64 BSCs, garantindo-se, praticamente, uma por territério. Além
disso, contava-se com a presenga de uma consultoria contratada como articuladora regional de
dinamizagao econdmica, para proporcionar a articula¢ao em rede entre estas, como estratégia
de potencializagao de seus resultados.

Na Paraiba, a estratégia das BSCs jd contava com uma tradigio de associativismo no meio
rural e um tecido social mais consolidado e qualificado, que se forjou ao longo das décadas de
luta dos movimentos sociais do campo em torno das questoes agrérias. Isso resultou na presenca
de institui¢des histdricas nos territdrios, tais como: a Cooperativa de Presta¢io de Servigos em
Desenvolvimento Sustentdvel (Vinculus), nos territérios do médio sertao e da zona da mata
sul e norte; a Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais (Coopagel), no territério
do Cariri ocidental; a Associagao de Apoio a Politicas de Melhoria da Qualidade de Vida,
Convivéncia com a Seca, Meio Ambiente e Verticalizacio da Producao Familiar (Arribaca),
no territério da Borborema; o Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM), no territério Cariri
oriental; e o Centro de Educag¢io e Organizagio Popular (Ceop), no territério de Curimatad.

Uma vez que o estudo prioriza a BSC do territério da Borborema, foi levantado todo o
conjunto de organizagdes de agricultores familiares assessorados pela BSC neste periodo. Isso
garantiu acesso a sintese dos principais resultados alcancados pelas BSCs no assessoramento
para acesso a mercados institucionais para produtos da agricultura familiar — PAA e PNAE —,
que era uma das prioridades. Alguns resultados alcangados pelas BSCs da Paraiba no acesso
a0 PNAE podem ser conferidos na tabela 3.
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Embora a pesquisa tenha revelado fragilidades no processo de sistematizagao de resultados
pela SDT, os estudos de Silva (2011) indicam que, em pouco tempo de implantagio das BSCs
no contexto dos territérios, foi possivel alavancar importantes resultados, conforme mostrado
na segao 3, a seguir.

3 0 ESTUDO DE CASO DAS BSCS NO TERRITORIO DA BORBOREMA

O territério da Borborema localiza-se na mesorregiao do agreste paraibano, abarcando 21
municipios. A agricultura familiar local se apresenta com uma produgao essencialmente voltada
para o plantio de feijao, milho, mandioca, na qual se incluem produtos da fruticultura, banana,
manga e caju. Hd ainda a pecudria de leite e corte em praticamente todos os municipios do
territério, bem como a produgio de aves, com foco no atendimento ao mercado local.

Nas ultimas décadas, por seu potencial ecolégico, a Borborema passou a ser conhecida
como o Territério Agroecolédgico. Logo no inicio do Pronat, foi homologado como territério
rural da politica da SDT. Em 2008, passou a compor o Programa Territ6rios da Cidadania e,
em 2011, também figurou como prioridade no plano Brasil Sem Miséria.

O territério conta com a presenga de importantes organizagdes nao governamentais e
movimentos sociais, tais como: a Assessoria e Servi¢os a Projetos em Agricultura Alternativos
(AS-PTA), a Articulacio Semidrido Brasileiro (ASA) e Articulagao Semidrido Paraibano (ASA-
PB), a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag), a Rede de Educagao do Campo
do Territ6rio da Borborema, a Rede de Educagao do Semidrido Brasileiro (Resab), além de
universidades, escolas agricolas e outras institucionalidades que compdem um forte e dindmico
tecido social no territério.

Na Borborema, a entidade selecionada para assumir a fungao de BSC, por meio de edital
com critérios definidos pelo Codeter, foi a Arriba¢a. Criada em 2003, com sede na cidade de
Remigio, a Arribaga foi constituida por um grupo de liderancas locais envolvidas no tema da
agroecologia e das lutas do campo. Seus fundadores jd eram ligados ao universo da Ater ou a
pesquisa agrondmica, sendo filhos de agricultores familiares da regiao.

A entidade assumiu o papel de BSC na Borborema em 2007, permanecendo assim
respaldada até 2015, em paralelo a outros projetos e frentes de agoes. Seu plano de agao como
BSC foi definido por acordo interno do Codeter-Borborema, com as seguintes prioridades:
i) a inser¢ao de produtos da agricultura familiar agroecoldgica nas compras institucionais do
PAA e do PNAE; ii) o fortalecimento e ampliagao das feiras agroecolégicas no territério; e iii)
o fortalecimento da cadeia do algodao agroecolégico da Borborema.

A Arribaga atuou com recursos da SDT, no valor de R$ 75 mil por ano, e um recurso
complementar (cujo valor nao foi informado) dos projetos do Pronat priorizados pelo Codeter-
Borborema. A entidade contratou, com estes recursos, dois assessores técnicos para atuar em
todo o territério. Além disso, recebeu, em regime de concessio para uso restrito, infraestrutura
de apoio para viabilizar o deslocamento dos técnicos nos municipios componentes do territério.



Neste estudo, priorizou-se a pesquisa de campo nos municipios de Areia, Lagoa Seca,
Remigio e Esperanga, com entrevistas com as seguintes organizagoes assessoradas pela BSC-
Arribaga, que forneceram parte dos dados aqui explorados, conforme a tabela 4.

TABELA 4
Distribuicdo das organizacdes de agricultores pesquisados por municipio (2017)
Microrregido Municipio Empreendimento Membros envolvidos ~ Pessoas entrevistadas
Associacdo para o Desenvolvimento 200 familias em sete
Sustentdvel da Comunidade de Cha ~ empreendimentos 2
Brejo Paraibano Areia  de Jardim (Adesco) articulados
Associacao da Comunidade Negra 0
Senhor do Bonfim (Quilombolas) 28 familias 2
Associacdo de Agricultores e Agricul-
Campina Grande Lagoa Seca toras Agroecoldgicos da Borborema 260 socios 2
(Ecoborborema)
Associacdo Comunitaria de Desenvol- 20 sécios 9
vimento de Caiana (Acodeca)
Associacdo Comunitaria de Camara -
. 43 s6cios 2
Remigio  (Acomca)
Curimata Associacao de Produtores Rurais do
ocidental Assentamento de Queimadas (Assen- 100 familias 12
tamento Queimadas)
Espgranga/ Assoualgao para Polpa de Frultas em 16 mulheres
fronteira com  Camard (souberam da entrevista e 1
Remigio insistiram em participar)
Total 30

Elaboracdo da autora.

Na sintese geral da fala dos agricultores, dos assessores técnicos, dos gestores da BSC e dos
representantes do Codeter entrevistados, destacam-se como principais resultados alcangados

pelo trabalho da Arribaga:
* aampliagio do nimero de acessos a0 PAA em suas diversas modalidades;
* ainclusio de empreendimentos da agricultura familiar no PNAE;

* arevitalizagao de espacos de comercializacio (como feiras agroecoldgicas, espacos fixos e
revitalizagao de projetos que estavam desarticulados) para aproximagao entre produtor/
consumidor, possibilitando trabalhar com precos mais justos para ambos;

* arevitalizacdo de cAmaras temdticas vinculadas aos colegiados territoriais como espa-
¢o de aprofundamento das estratégias e decisoes territoriais para o fortalecimento do
cooperativismo soliddrio e da comercializagio soliddria;

* aampliagio do didlogo e da articulagio de politicas locais para fortalecimento da co-
mercializagao soliddria;

* avisibilidade da importincia e do volume de demandas por Ater especializada em
comercializagao, inclusive havendo crescente aposta do Codeter-Borborema na BSC; e



¢ aampliacio do conhecimento e das praticas de economia solid4ria no territério (citando
pliag p

exemplos como a constitui¢ao de fundos rotativos, redes de cooperagao, mutirdes de
ajuda mutua, adogao de prego justo, entre outras préticas proprias da economia soliddria).

Questionados quanto aos aprendizados alcancados, em termos de Ater, a partir da atuagio

da BSC, a sintese das respostas dos entrevistados sinalizou as compreensoes a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O reconhecimento do territério em termos de possibilidades para comercializagao,
sujeitos estratégicos presentes, desaflos existentes e novos arranjos/pactos possiveis
para acesso a mercados.

A qualidade da participagao das organizagoes da agricultura familiar nos espagos es-
tratégicos (como Cedeter, féruns de economia soliddria, cAmaras temadticas etc.) estd
diretamente relacionada ao grau de informagao e formagao de seus representantes,
o que sinaliza que nao basta ter assento nos espagos, mas ter agoes formativas dos
dirigentes da agricultura familiar para neles atuarem.

A incorporagio dos custos do servigo de Ater pelas préprias organizagdes de agricul-
tores tem um tempo diferenciado da experiéncia exitosa desenvolvida no ramo do
cooperativismo de crédito pela Cresol-Baser — nio se conseguiu a continuidade dos
servigos da Arriba¢a como BSC com custos assumidos pelos préprios agricultores.

Sendo a BSC uma entidade do préprio territério, hd relagao de maior proximidade
entre técnicos e agricultores familiares, garantindo maior interagao entre assessores e
assessorados. A confianga foi destacada como elemento importante para maior per-
cep¢ao da BSC como parceiro diferenciado, superando desafios da relacao histérica
de uma Ater “difusionista”, pontual e distante da realidade dos empreendimentos.

O processo educativo desenvolvido pela BSC “bebe” essencialmente da fonte das
concepgoes e préticas freirianas de construgao de saberes, oportunizando que as
discussoes sobre acesso a mercado se ampliem para o repensar da prépria concepgao
de economia, desenvolvimento, participagao e sustentabilidade.

A dependéncia dos recursos publicos fragiliza as metodologias construidas pela agri-
cultura familiar/economia soliddria, descontinuando iniciativas em decorréncia de
eventuais mudancas de gestdo e saidas dos investimentos aportados.

Os entrevistados destacaram, ainda, alguns desafios — listados a seguir — que impactaram
na acio da BSC, reduzindo seus resultados.

1)
2)

3)

4)

A limitagao de recursos e estrutura da BSC, determinando reduzido ntimero de
técnicos para atender um amplo territdrio.

A dispersao da producao da agricultura familiar pelo territério e a pouca condi¢ao
de logistica para mobiliza-la.

Os marcos legais existentes em cooperativismo e comércio justo sio insuficientes e
inadequados para a realidade da agricultura familiar e economia soliddria, fazendo-as
“reféns” de mercados mais proximos (venda direta em feiras e outros) e dificultando
0 acesso a mercados mais complexos e de maior potencial aquisitivo.

A burocracia do financiamento publico das BSCs se deu em tempos muito espagosos
entre um projeto de apoio e outro, gerando desmobilizagio da agricultura familiar local.



5) Aagao de BSC demanda um amplo processo de formagao voltado a agricultura familiar,
técnicos, gestores locais e outros sujeitos estratégicos para a adequada compreensao da
estratégia de atuacao da BSC e de seu potencial para dinamizar a economia territorial
e impactar em politicas publicas locais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo de caso confirmou, em boa parte, a hipétese inicial de que, ao propiciarem a
interagao entre Ater, organizagoes de agricultores familiares e outros atores territoriais, na
légica da economia soliddria, as BSCs contribuiram para a consolidagio da nova concepgio
de Ater, proposta pela PNATER, trazendo elementos para renovar o processo e os métodos
para a promogao de territérios mais sustentdveis.

A experiéncia das BSCs, no contexto especifico do territério da Borborema, contribuiu
para inovar no apoio a comercializagao e para materializar as inovagdes nos métodos de Ater,
embora de forma mais limitada ou parcial que o esperado no desenho original desse instrumento
de politica publica.

Os trés campos de andlise escolhidos mostraram resultados positivos com relagao 2 situagio
inicial, antes da a¢do da BSC. Houve identificagao e caracteriza¢io qualificada de dinAmicas de
agao coletiva entre os agricultores familiares e as suas organizagdes, para o acesso a mercados.
Aconteceram também mais relagoes, interagoes e agoes coletivas entre organizagdes de agricultores
familiares e outros atores territoriais, apesar de que a participagio decisiva e qualificada das
organizagdes da agricultura familiar na dinimica das politicas publicas territoriais tenha sido
fragil e reduzida, por falhas no desenho de coordenagao.

Foram identificadas préticas da economia soliddria apoiadas pela BSC, em particular, em
termos de produgio e venda de produtos agroecolégicos, organizadas em redes de cooperacio
e ajuda mutua para o acesso a mercados. Nesse sentido, tais préticas puderam ser observadas
nas feiras agroecoldgicas e compras publicas (PAA e PNAE), além de algumas experimentagoes
especificas, como na constitui¢io de fundo rotativo soliddrio em um dos grupos assessorados.

Houve identificagio e qualificagido de inovagdes promovidas em termos de Ater.
Definidas em um processo dialégico entre demanda e oferta (via o Pronat), a BSC trouxe
avangos metodoldgicos para a assisténcia técnica e extensao rural, ao assumir as perspectivas
da chamada extensio rural agroecoldgica, em contraposigo a extensio rural convencional, bem
como incorporagao de conceitos e préticas da economia soliddria. Pelo menos, essa tendéncia
foi verificada no territério da Borborema; sobretudo, também, em funcio da existéncia anterior
de uma dindmica de produgao agroecoldgica.

Quanto 2 participacio dos agricultores, em sua concepgio as BSCs incorporaram, em nivel
nacional, a proposta do didlogo entre organizagoes representativas da agricultura familiar e da
economia soliddria e representantes governamentais. Entretanto, em nivel local, observou-se
maior fragilidade, inclusive pelo desconhecimento ou pelo distanciamento da maior parte das
organizagoes de agricultores familiares em relacao ao Codeter.



Houve um compartilhamento de decisoes e responsabilidades, desde a constitui¢ao dos
critérios de selecio da BSC, passando pelos aportes de recursos para a BSC, até as definigoes
das agoes prioritdrias para o plano de agao destas, que se traduziu principalmente em pactos
em torno do fortalecimento da agroecologia e da economia soliddria. Todavia, ndo havia iguais
condigdes para os processos de monitoramento e de avaliagio critica da atuagio da BSC que
pudessem deixar elementos para melhoria do desenho institucional da politica.

De fato, a BSC néo introduziu os principios da ajuda mutua, da autogestdo e da solidariedade,
pois estes ja estavam dados entre os agricultores familiares, mas ajudou a atualizar essas préticas,
como um campo de saber e de organiza¢ao econémica, em uma légica contra-hegemonica,
diante do dominio do mercado de troca capitalista.

Finalmente, do ponto de vista da renovagao de Ater e da participagao social, este estudo
apontou orientagoes nacionais e esforgos locais/territoriais em alinhamento da agao da BSC as
diretrizes da PNATER. Identificou-se, em particular: i) a priorizac¢io pelo fortalecimento de
processos coletivos, cooperativos e autogestiondrios, em contraposi¢ao a tradicional assisténcia
técnica prestada a uma unidade produtiva familiar em especifico; ii) a incorporagio da agroecologia
como referéncia fundamental para construgao do sentido entre fortalecimento da capacidade
produtiva dos agricultores e promogio do desenvolvimento sustentdvel; iii) o reconhecimento
e incentivo a formagao de redes como novas dinidmicas organizativas da agricultura familiar
para acumular tanto for¢a econémica quanto forga politica na perspectiva de desenvolvimento
no territdrio; e iv) a constru¢ao dialégica de saberes na relagio educador e educando.

Entre outras diretrizes e perspectivas presentes na PNATER e evidenciadas na agio da
BSC no territério da Borborema, podemos citar a defini¢do por um arranjo institucional mais
préximo da realidade dos atores territoriais, assumindo uma configuracio institucional de Ater
que fortalece o tecido social local, pelo envolvimento de institui¢oes presentes nos territdrios.
Todavia, os aprendizados territoriais, do ponto de vista das inovacoes de Ater a partir da BSC, nao
foram suficientemente refletidos e incorporados pelos agentes territoriais (colegiado territorial,
organizacoes de agricultores, institui¢oes parceiras no territério e mesmo instituigoes mais
tradicionais de Ater), nos quais os entrevistados apresentaram muita dificuldade em responder.

As sementes deixadas pela agao da BSC no territério da Borborema influenciam as atuais
politicas ptiblicas municipais. E o caso da prefeitura de Remigio que, entre 2012 e 2018, instituiu
uma politica de fomento ao cooperativismo, aos bancos comunitdrios e fundos soliddrios,’
demonstrando o potencial que pode ter no territério uma a¢ao voltada as entidades prestadoras
de servicos de Ater para fortalecimento dos principios da PNATER.

A descontinuidade da politica de BSC nos territérios, a partir de 2012, trouxe impactos que
foram assim elencados pelos agricultores: perdas de mercados conquistados (com redu¢io de compras
do PAA, do PNAE e de mercados do algodao agroecolégico); redugio da capacidade de geragao de
renda para as familias dos agricultores; retorno do atravessador, como figura de comando nas relagoes
de compra e venda dentro do territdrio; desperdicio de produgio por falta de mercado; e o mais grave,
a perda de confian¢a dos consumidores na capacidade de comercializagao da agricultura familiar.

9. 0 entdo prefeito de Remigio havia acompanhado a atuacéo da BSC no municipio, nos anos anteriores ao seu mandato, e incorporou
a sua equipe municipal alguns dos técnicos que atuaram com a BSC, levando o tema da economia solidaria para sua gestdo municipal.



Por fim, embora nio se tenha, atualmente, no governo federal nenhuma sinalizagao de
retomada das politicas de desenvolvimento territorial, com énfase nas BSCs, acredita-se que
as reflexoes aqui apresentadas, se adequadamente apropriadas para debates locais e nacionais,
podem contribuir para subsidiar a interlocugdo entre sociedade e poder publico na construgio
de propostas para o fortalecimento das capacidades econdmicas da agricultura familiar brasileira.
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1 INTRODUCAO

O projeto Economia Solidéria do Rio Grande do Norte (RN) surgiu a partir do convénio
760003/2011 entre o governo federal, pelo Ministério da Cidadania, e o governo do estado
do RN, por meio da Secretaria do Trabalho, Habita¢ao e Assisténcia Social (Sethas). Tem por
objetivo incentivar a autogestdo dos grupos de produgio no estado do RN, com sua organizagio
baseada nos principios da economia soliddria: autogestao, solidariedade, cooperagio e agao
econdmica (Silva, 2020). Para a realizagao das atividades propostas no inicio do projeto, de
acordo com o plano de trabalho, o governo federal e o governo estadual, juntos, investiram

cerca de R$ 2.788.243,00.

Durante a vigéncia do projeto, prestou-se assessoria técnica gerencial em cinquenta
empreendimentos beneficiados nos cinco territérios de abrangéncia do projeto — Mato Grande,
Trairi, Assi-Mossord, Terra dos Potiguares, Agreste Litoral Sul —, sendo dez empreendimentos
por territério, bem como ofertou-se curso de forma¢iao modular em economia soliddria. Outras
atividades foram: a realizagao de intercAmbios; oficinas; elabora¢io de projetos; pequenos
investimentos nos Empreendimentos Econdmicos Solidérios (EES); a realizagao do semindrio
sobre sistema nacional de comércio justo e soliddrio e perspectivas da economia soliddria no
RN, em parceria com o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); e o apoio a
participagao dos empreendimentos de artesanato em eventos nacionais e regionais, contribuindo
com a estrutura necessaria para realizacao da III Conferéncia Estadual de Economia Soliddria.
Ressalta-se, ainda, o apoio disponibilizado aos parceiros no tocante 2 realizacio da Plendria

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/economiasolidaria2

2. Estagiaria da subcoordenadoria de economia solidaria na Secretaria do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social do Rio Grande
do Norte (Sethas/RN). E-mail: <inaenaiara@ufrn.edu.br>.
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Estadual de Economia Solidaria (2015), bem como ao processo de organiza¢io e realizagao do
I Congresso Estadual dos Trabalhadores Artesaos do RN (Fenart — 2015), do VII Congresso
Nacional dos Trabalhadores Artesaos do Brasil (VII Contrarte — 2015) e da Oficina Regional
de Gestores de Economia Soliddria — Regiao Nordeste (Rede de Gestores — 2016).

Em 2015 ocorreu aditivo de 25% do recurso para agoes direcionadas ao publico de
juventude, prevendo a realiza¢io de semindrios, intercimbios, cursos de formagao e criagao de
espaco de referéncia em economia soliddria, como também o apoio a experiéncias produtivas e
ou culturais desenvolvidas por jovens (pequenos investimentos), fortalecendo e contribuindo
para o processo organizacional e produtivo. Para o desenvolvimento da agao, utilizou-se um
questiondrio, contendo 25 perguntas objetivas e subjetivas direcionadas a identificar o contexto
atual dos empreendimentos beneficiados, evidenciar a contribuigiao dada pelo projeto ao
desenvolvimento dessas iniciativas, e destacar elementos para a construgio e/ou direcionar
agdes complementares no 4mbito da politica estadual.

O publico do projeto é bem diversificado, composto em sua maioria por mulheres
trabalhadoras envolvidas em empreendimentos que buscam no trabalho coletivo a geracao de
renda e autonomia econémica familiar. O projeto atendeu em média 1 mil familias, em cinco
dos territérios potiguares.

Em 2019, foi criada a Subcoordenadoria de Economia Solidaria no organograma
administrativo da Sethas, vinculado 2 subsecretaria do trabalho, ambiente institucional
responsdvel pela condugao das a¢oes e projetos da politica estadual. Além dos instrumentos
normativos para estruturagao da politica. Destacamos que foi realizado levantamento das
agoes referentes aos projetos de economia soliddria executados pela secretaria e, a partir desse
referencial, foi proposta a realizagao de um diagndstico situacional do puablico beneficidrio
dos projetos em curso.

A seguir constam informagdes disponibilizadas por cinquenta EES beneficidrios do projeto
Economia Solid4ria RN.

2 FORMAS DE ORGANIZACAO

2.1 Forma juridica

Os empreendimentos ligados a0 projeto sa0 em sua maioria associagoes, seguidas por cooperativas
de diversos tipos de produgio. Eles estao distribuidos entre os cinco territérios do RN (Trairi,
Mato Grande, Assu Mossord, Terra dos Potiguaras e Agreste Litoral Sul).



Analise Situacional dos Empreendimentos de Economia Solidaria Beneficiarios
do Projeto Economia Solidaria do Rio Grande do Norte

GRAFICO 1
Empreendimentos (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

2.2 Numero de socios e/ou cooperados

O projeto envolveu um total de 1.548 trabalhadoras(es) associados aos cinquenta EES
beneficiados pela agao do projeto Economia Soliddria RN. Destes, destaca-se a participagio
majoritdria das mulheres presentes na gestdo, produgio e organizagio dos empreendimentos,
representando 69% do total de trabalhadoras(es) associadas(os).

GRAFICO 2
Cooperados (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.
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E possivel destacar também, de forma complementar, a diversidade no perfil do
publico beneficidrio: do total de associados(as), 13,37% se reconhecem como jovens, 0,71%
indigena e 4,73% negros. Para estimular a participacio de jovens nos empreendimentos,
no histérico do projeto consta a realizagio de intercAmbios, oficinas e encontros. Porém,
tal esfor¢o nao resultou em ingressos expressivos na dinimica de produgio e organizagao
dos grupos produtivos, indicando a necessidade de uma a¢io mais sistemdtica e direcionada
a esse publico.

2.3 Gestao participativa

Em termos de periodicidade nas reuniées, como pode-se observar no grafico 3, 48% dos grupos
mantém dinimicas mensais de reuniées para tomadas de decisdes. Os demais variam entre
reunides semanais, bimestrais, trimestrais e/ou semestrais. Outros 2% sinalizam a realizagao
de reuni6es anuais com caracteristicas de assembleia para prestagao de contas.

GRAFICO 3
Periodicidade das reunides (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.



2.4 Local de realizacao dos encontros de gestao

Os locais de reunides, de acordo com o diagnéstico aplicado, variam desde a sede da associagao —
onde costumam se reunir para gestao, produgao e comercializagio coletiva — a residéncias dos
associados, este também como espago de encontro. O grifico 4 mostra que 71% dos grupos
retinem-se em sede prépria.

GRAFICO 4
Locais de reunides (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.

2.5 Tomada de decisoes

As tomadas de decisoes, que variam desde a compra ou produ¢iao da matéria-prima a
comercializagao dos grupos, sio realizadas de modo coletivo. O grifico 5 mostra que os associados
decidem majoritariamente em reunioes (50%) ou assembleia (40%) sobre o desenvolvimento,
desempenho e resultados dos seus empreendimentos, promovendo o exercicio da autogestao
e coletividade.



GRAFICO 5
Tomadas de decisoes (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

2.6 Producao ativa

Os dados demonstram que, em sete anos de projeto, 23% dos EES beneficiados se encontram
com produg¢io nao ativa, e 77% estao com suas atividades produtivas regulares.

GRAFICO 6
Producéo (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.



2.7 Principais atividades econdmicas

Baseado no grafico 7, observa-se que as atividades econémicas dos EES concentram-se no
artesanato e na agricultura familiar, ambos com 35% cada. Também se destacam as atividades
de pescado com 15%, culindria com 11% e finangas soliddrias com 4%.

GRAFICO 7
Atividade econdmica (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.

No artesanato, identifica-se o potencial da tipologia de fios e linhas, por meio da confec¢ao
de roupas em geral (cama, mesa, banho, cozinha e pessoal), pecas de decoragio, bolsas, bonecas,
bijuterias, fuxicos, objetos de couro e reciclagem.

Na agricultura familiar, identifica-se o potencial de produc¢io e comercializagao de
hortifrutigranjeiros, legumes, cereais, beneficiamento de mandioca, polpas de fruta, ragoes,
mel, doces, rapadura, criagio de pequenos animais e aves etc., assegurando o consumo de
produtos naturais sauddveis e de qualidade.

J4 na categoria do pescado, diante dos empreendimentos acompanhados, foram identificados
os produtores artesanais de peixes e camarao em viveiros, destacando-se a maricultura, a
produgio e beneficiamento de algas, sendo esta a matéria-prima para a confec¢io de biscoitos,
gelatina, mousse, farinha, bolo, cocada, pasta para limpeza e cosméticos.

No ramo da culindria, sao bem diversificados os itens produzidos, destacando-se a produgio
de bolos, doces, biscoitos, raivinhas, balas, paes, grude, beiju, salgados, farinha, dentre outros.

Dentre o total de EES, os de finangas soliddrias sdo em menor nimero, porém configuram
um segmento importante por estimular o desenvolvimento local a partir da democratizagao
de acesso a crédito e do estimulo & auto-organizacio financeira das comunidades envolvidas.”

7. Para uma maior compreenséo sobre o campo das financas solidarias no Brasil, ver Silva (2020, cap. 4).



Na estrutura fornecida pelo projeto como forma de apoio e fomento a produgio e
comercializagao, os grupos receberam equipamentos para auxiliar nas respectivas atividades
produtivas, de organizagao e/ou comercializagao. Os itens recebidos atenderam ao plano de
investimento elaborado no processo de acompanhamento e assessoramento técnico, de acordo
com as necessidades das atividades econémicas que cada grupo desenvolve.

3 PRODUCAO

3.1 Origem da matéria prima

Em relagdo a matéria-prima utilizada pelos grupos de produgao, 40% produz sua prépria
matéria-prima e 36% compram de terceiros. As demais sao doadas por meio de parcerias ou
outros, como demonstra o grafico 8.

GRAFICO 8
Matéria prima (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.

3.2 Espaco de realizacao da producao

O desenvolvimento da produgio, em sua maioria, concentra-se na prépria sede do empreendimento
coletivo, representando 70% do total, conforme mostrado no gréfico 9. Os demais ocupam
outros espagos, para nao parar a produgio, como as residéncias dos préprios cooperados.



GRAFICO 9
Local de produtividade (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.

3.3 Espacos de comercializacao

A comercializagao dos empreendimentos se concentra basicamente entre participagao em feiras e
eventos (29%), encomendas (28%) e no préprio espaco da sede (22%), conforme indica o gréfico 10.

GRAFICO 10
Local de comercializacao (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.



4 APRESENTACAO DO PRODUTO

4.1 Marca ou identidade visual do produto

A maioria dos empreendimentos, representando 58% deles, nao possuem marca prépria com
identidade visual de suas produgées. J4 38% possuem marca prépria para aplica¢io em rétulos,
etiquetas e embalagens.

GRAFICO 11
Marca propria (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

4.2 Embalagem

A padronizagio de embalagens adequadas aos produtos ainda ¢ algo nao priorizado nos
empreendimentos. De acordo com os dados identificados, 67% deles nio possuem embalagem
propria para o ato de comercializagio.



GRAFICO 12
Embalagem (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)

HSim MNao Nao marcaram

Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

4.3 Etiqueta

Dos grupos que jé possuem embalagens, 23% fixaram sua marca por meio de etiquetas. Porém,
ainda destaca-se a auséncia de identidade visual mediante embalagens e etiquetas, pois 71%
dos empreendimentos do projeto nao fazem uso de etiquetas personalizadas.

GRAFICO 13
Etiqueta (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.



5 SOBRE A PARTILHA DOS RESULTADOS/SOBRAS

5.1 Sobras

A partilha dos resultados econdmicos da produgio e comercializagio, em sua maioria, ¢ realizada
por meio da divisdo em partes iguais entre os sécios(as), destinando também uma parcela para
cobrir custos e despesas mensais como dgua, energia ou aluguel.

Dos grupos ativos, 77% afirmam ter sobras apds retiradas dos custos e despesas da
produgio e comercializagio.

GRAFICO 14
Sobras (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https://bit.ly/3CnajoH>.

5.2 Participacao social dos empreendimentos

Os grupos estao inseridos em diferentes espacos de participagio que sio importantes para sua
formacio, apoio ao desenvolvimento e desempenho dos processos produtivos e de intervengao
social nas politicas publicas afins. A participacio nesses espagos varia de grupo para grupo, mas
todos participam pelo menos de um desses espacos destacados: Férum Potiguar de Economia
Soliddria, Férum Municipal de Politicas Publicas, Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentivel e Soliddrio (CMDRSS), Colegiado territorial, Rede de Economia Solidéria etc.



Analise Situacional dos Empreendimentos de Economia Solidaria Beneficiarios
do Projeto Economia Solidaria do Rio Grande do Norte

GRAFICO 15
Participacao social (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

6 CREDITO E FINANCIAMENTOS

6.1 Acesso a crédito e microfinancas

Dos cinquenta empreendimentos analisados, apenas 34% acessam ou ji acessaram algum crédito
e/ou servigo de microfinanga. Outros 62% nunca acessaram nem apresentaram demandas para
uma politica de microcrédito, como mostra o grafico 16.
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GRAFICO 16
Acesso a financas (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.

6.2 Demandas para acesso a crédito

Dos cinquenta empreendimentos, 75% apresentam demanda de acesso a crédito, considerando
este um instrumento de potencial para investimento e melhoria da produgao e comercializagio
dos produtos, contribuindo para o desempenho econdmico dentro dos seus respectivos territérios.

GRAFICO 17
Demandas de acesso a crédito (dez. 2019-fev. 2020)
(Em %)
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Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.



7 IMPACTO DOS INVESTIMENTOS NO DESEMPENHO
DOS EMPREENDIMENTOS BENEFICIADOS

O impacto dos investimentos recebidos pelo projeto no desempenho dos empreendimentos foi
expressado de forma diversa, tendo gerado beneficios diretos em cada atividade desenvolvida, de
acordo com as demandas identificadas nos respectivos ramos de produgao, no qual destacamos:
i) aumento da producio, capacidade de beneficiamento e comercializagao para merenda
escolar; ii) melhoria das condigoes de trabalhos iii) contribui¢io ao processo de organizacio e
produgio em rede; iv) auxilio nas atividades didrias exercidas; v) apoio na estrutura para inicio
de producio de hortalicas, bem como parceria com outros projetos para instalagio de pogo; vi)
apoio a estrutura de comercializagio do artesanato no municipio; vii) melhoria nos acabamentos
das pecas e atendimento das demandas; viii) integragao e desenvolvimento da atividade de
comunidades préximas; ix) fortalecimento do processo produtivo, otimizando a matéria-prima e
reduzindo desperdicio; x) estruturacio de espago para uso coletivo da comunidade, em especial
na producio de farinha; xi) aumento da produtividade, melhoria do trabalho, amplia¢io das
perspectivas de trabalho justo com as mulheres que estavam desempregadas; xii) aumento
na producio de costura, promovendo um bom acabamento do produto final; xiii) impacto
economico na vida das pessoas da comunidade, fortalecimento do artesanato com tradi¢ao na
renda de bilro, bem como a estruturagio do espago volante de comercializagio; xiv) estruturagio
do espaco de gestdo e de reunioes; xv) melhoria e agilidade nas produgées, com mdquinas
melhores; xvi) envolvimento e participagao dos associados na dindmica da associa¢io; xvii)
melhoria da estrutura oferecida aos associados(as); xviii) qualidade nas atividades de trabalho,
agilidade no apoio & assessoria prestado pela associagao aos associados/as e comunidade; e xix)
acesso a dgua para a producao de hortas e frutas, gerando mais autonomia.

Os relatos citados no quadro 1 se destacam pela manifestagao dos empreendimentos que
receberam os equipamentos do projeto, mas que se encontram com as atividades produtivas
parcialmente ou integralmente desativadas devido as distintas situagoes, especialmente do
enfrentamento a pandemia nesse tltimo periodo.

QUADRO 1
Relatos dos empreendedores/associados

Pergunta do questionario Resposta dos empreendedores/associados

Apesar das atividades suspensas, reconhecemos que o investimento trouxe beneficios
para o grupo de mulheres.

Os equipamentos ndo estdo sendo utilizados porque a associagéo se encontra em proces-
so de reforma.

) . N&o houve impacto devido a falta de produgéo, estamos aguardando a reativacao
Qual o impacto dos equipamentos 43 associacio.

nas atividades produtivas? : o - .
Os equipamentos trouxeram beneficios, mas no momento estdo guardados, pois estamos

esperando a construcado do prédio da associacao.
Foi positivo, mas aguardando a producao.

Impacto bem positivo, porém ndo houve desempenho com relacdo a organizagao devido a
invasdo do prédio da associacdo e os equipamentos recebidos encontram-se guardados.

Fonte: Projeto Economia Solidaria RN. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CnajoH>.
Elaboragéo das autoras.



Os equipamentos recebidos atenderam ao plano de investimento elaborado pela equipe, com
participagdo direta dos empreendimentos, no processo de assessoramento e acompanhamento
técnico. Os itens apontados no plano de investimento — referentes aos processos de gestao,
produgio e comercializagio — representam a necessidade dos grupos, sendo prioritdrios para
o desempenho econdmico dos grupos beneficidrios.

8 DEMANDAS PARA ACOES E PROJETOS DE INVESTIMENTOS
E ASSESSORAMENTO TECNICO DOS EMPREENDIMENTOS

8.1 Gestao, producao e comercializacao

De acordo com o perfil dos beneficidrios do projeto, as demandas identificadas pelos grupos
para a garantia da organizagio, funcionamento, produgao, comercializa¢io e regulamentagio
das atividades econdmicas, como demonstrado nos resultados do questiondrio aplicado, sao: i)
aquisi¢do de mdquinas e equipamentos para apoio e estruturagio da produ¢io de acordo com
a modalidade das atividades econdmicas desenvolvidas; ii) apoio para elaboragao e impressao
de material de divulgagao para construgao da identidade e visibilidade dos produtos e do
empreendimento, como logomarca, etiquetas, rétulos, embalagens, banner; iii) aquisicao
de equipamentos e materiais de escritério para apoio a gestao; iv) assessoramento técnico ao
processo de regularizagdo do empreendimento (gestao, produgio e comercializagao); v) apoio
a crédito para capital de giro, aquisi¢io de matéria prima, reformas e pequenos investimentos;
e vi) apoio logistico para participagao em feiras e eventos.

8.2 Formacao e qualificacdo para organizacao e atividade econdmica

Os principais temas de formagio identificados foram: Economia Solidéria, gestao de producio,
planejamento da unidade produtiva, gestao de pessoal (atendimento ao cliente e carteira de
artes), gestao coletiva, cooperativismo e associativismo, gestao de empreendimentos, orientagao
para o mercado de exportagao de produtos, impostos estaduais, gestdo financeira (precificagio,
gestao gerencial, acesso a microcrédito), participagio e autonomia das mulheres, comercializacio
(adequagio dos produtos e rotulagens), elaboragao de projetos, curso de informdtica bésica,
e curso de linguas.

8.3 Beneficiamento, qualificacdo da producdo e comercializacdo

Nesse quesito, as demandas apresentadas foram: beneficiamento de alimentos, manutengio
de mdquinas industriais, qualificacio em costura e alta costura, confec¢io de vassouras de
garrafas pet, curso de artesanato, curso de dangas culturais e instrumentos musicais, designer,
marketing, curso de fotografia, oficina de comunicagao, capacitagoes de plantio em hortas e
quintais agroecoldgicos, capacitacao em produgao de sabio e sabonete de produtos naturais,
formacio para comunidade indigena, curso de pedreiro e formacio em legislacao sanitdria.



9 CONSIDERACOES FINAIS

A economia soliddria é o conjunto de atividades econdmicas, produgio de bens, servigos,
distribui¢ao, consumo e finangas realizadas solidariamente por trabalhadoras(es) de forma
coletiva e autogestiondria. Em uma perspectiva da inclusao produtiva no enfrentamento ao
desemprego e da exclusdo, a mesma vem sendo debatida no Ambito das politicas publicas e
tem mobilizado a adesao de milhares de pessoas, movimentos sociais e governos ao valorizar
sistemas produtivos sustentdveis. Considerando todas as informacoes relatadas pelos grupos
nas respostas dos questiondrios, o projeto alcancou o objetivo de promover o fortalecimento
da autogestio, cooperagio e solidariedade dos empreendimentos beneficiados.

Os EES sao entendidos como organizagdes coletivas suprafamiliares, cujos préprios
participantes ou sdcias(os) sao trabalhadoras(es) dos meios urbano e rural, exercendo
coletivamente a gestao das atividades, assim como a distribuigao dos resultados. Os beneficidrios
do projeto sao trabalhadores e trabalhadoras que antes de tudo tém como principio a prética da
autogestao. Sao envolvidos e representados por grupos de produgio na forma de associagoes,
cooperativas, grupos informais, bancos comunitérios, redes de comercializagao soliddrias, feiras
com capilaridade nos diversos territérios do estado.

Conforme identificado ao longo deste texto, dos cinquenta empreendimentos beneficiados pelo
projeto “Economia Soliddria RN”, a maioria deles tem identidade juridica registrada como associagio,
seguida de cooperativa de diversos tipos de produgao, distribuidas entre cinco territérios no RN. O
publico de acesso ao projeto ¢ bem distinto, composto por mulheres e homens, dentre os quais estao
jovens, negros e indigenas. Destaca-se a participacio de mulheres, com 69% do total do publico
atendido, fazendo-se presentes na organizagio, produgio e comercializagao dos empreendimentos.

No geral os empreendimentos exercitam a realizagio de espagos coletivos para tomadas
de decisoes, tais como reunibes, assembleias e encontros, variando entre encontros semanais
e assembleias anuais para prestagao de contas. Esse exercicio refor¢a praticas democrdticas e
coletivas, firmando o principio da autogestao na dindmica de funcionamento das experiéncias.
Os locais de reunides variam desde a sede da associagao, onde costumam se reunir para produgio
e comercializago, até a casa dos proprios sécios, promovendo assim a geragao de renda por
meio do trabalho coletivo e associado.

Vale mencionar ainda que a maioria dos empreendimentos acompanhados pelo projeto dispoe
de sede prépria. Nesse espago concentram-se a gestao e a produgao, mas também exercitam a
comercializagdo. Porém, mais da metade nao possui marca prépria, dificultando a construgao de
identidade visual e maior divulgacao do seu potencial, mediante rétulos, embalagens e etiquetas.

Pela observacao dos aspectos analisados, pode-se dizer que o projeto Economia Soliddria
RN promoveu ag¢oes estruturantes por meio de pequenos investimentos, assessoramento e
acompanhamento, e de formagio e qualificagio aos empreendimentos beneficidrios. A anélise
sinaliza que a maior parte dos grupos mantém suas atividades economicas ativas, embora ainda
com fragilidades na organizagio da produgio e no acesso a mercados, o que reflete a necessidade
de politicas publicas que possibilitem a continuidade das agdes, relacionando investimento,
crédito, assessoramento e qualificagao técnica.
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1 INTRODUCAO

As cooperativas surgiram no capitalismo europeu do século XVIII, porém se consolidaram em
distintas configuragdes politicas e econdmicas. Em geral, elas se distinguem formalmente das
empresas capitalistas por indicarem uma forma de socializagao da propriedade dos meios de
produgio. Além disso, o cooperativismo tem se fortalecido como alternativa ao desemprego
estrutural e/ou precariza¢io das relagoes de trabalho.

As cooperativas podem ser definidas como organizagoes nas quais seus membros definem a
produgao, o consumo ou o uso de determinados servigos e se dedicam as mais variadas atividades
econdmicas. Suas caracteristicas essenciais sio: empresa sem fins de lucro; cooperado como
usudrio e administrador; igualdade de direitos e de obrigagdes entre os cooperados; processo
decisério coletivo baseado em votacao; distribuicio de excedentes; indivisibilidade do fundo
de reserva; capital como fator de produgio a servigo do cooperado (Pinho, 1977). Porém, essa
e outras conceituagoes podem encerrar limitagdes para estudos que buscam comparagdes, em
particular as pesquisas cujo objetivo ¢é avaliar o impacto das cooperativas no emprego e na
renda. Por conta das dificuldades operacionais de levantamentos estatisticos que considerem
as diferentes configuragdes das cooperativas, os programas de pesquisas mais disseminados
sa0 os estudos de caso.

Apés anos de debates, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) consolidou
o esfor¢o de harmonizacao conceitual e de classificagiao para o cooperativismo a partir de
diferentes experiéncias de mensuracio. Trata-se do Conceptual Framework on Measurement
of Cooperatives and its Operationalization (Bouchard, Le Guernic e Rousseliere, 2017). Duas
questoes sao sensiveis: i) a identificagdo e classificagao das unidades de produgao cooperativas;
e ii) o conceito de cooperativado versus o de ocupagio.

Assim, o objetivo do artigo ¢ trazer luz aos elementos de conceituagio formal e aos padroes
de preenchimento das informagoes solicitadas pela Relagao Anual de Informagdes Sociais
(Rais), buscando mapear as potencialidades e limitagdes como fontes de estatisticas a partir
das recomendagoes da OIT. Além disso, apresentam-se uma tipologia e algumas estatisticas
para cooperativas, com base nas Estatisticas do Cadastro de Empresas do Instituto Brasileiro de

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/economiasolidaria3

2. As autoras sdo servidoras do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o qual é isento de qualquer
responsabilidade pelas opinides, informacdes, dados e conceitos analiticos neste texto, que sdo de responsabilidade
exclusiva das autoras.

3. Doutora em Economia pela UFF. £-mail: <clician.oliveira@gmail.com>.
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Geografia e Estatistica (Cempre/IBGE). Essas informagdes contemplam nimero de cooperativas,
de cooperativados, de pessoas formalmente assalariadas, o tamanho das unidades produtoras
em termos de pessoal ocupado, localizagao e atividades a que se dedicam.

2 HISTORICO DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo surgiu na fase de consolidagio da Grande Industria na Primeira Revolugio
Industrial. Nesse periodo, houve submissao® de massas de trabalhadores, deslocadas do campo,
ao processo de produgao fabril. O cooperativismo surgiu como reacio a perda do controle sobre
o processo de trabalho pelos trabalhadores mediante a subsungio ao proprietdrio dos meios de
produgio e a degradagao das condigoes de vida do trabalhador nesse periodo.

Robert Owen, um dos precursores do cooperativismo, acreditava que a formagao de
comunidades cooperativas criaria uma alternativa ao capitalismo (Thompson, 1987). Porém,
as cooperativas foram absorvidas, em graus diversos pelo sistema de produgao, e se tornaram
relevantes para a politica de geragao de emprego e renda ou como estratégia de sobrevivéncia,
como alternativa a precarizagiao do mercado de trabalho (Silva W., 2020). Tornam-se também
atrativas pela redugao de custos por meio de compartilhamento, portanto, na ampliagao da
produgio por meio da cooperacio do trabalho. Nesse sentido, os principios cooperativistas
sao aplicados de diferentes maneiras, dependendo do nivel de desenvolvimento das relagoes e
da estrutura politica vigente, bem como de questdes regionais (ILO, 2017; Unircoop, 2003).

A expansio das cooperativas no Brasil foi moldada pelo desenvolvimento econémico e pelos
seus contornos politicos. De acordo com Velloso (2016), a prética cooperativa possui um marco
em 1932, por estimulo do Estado, como instrumento de reestruturagao das atividades agricolas,
sobretudo depois da crise de 1929. A estratégia culminou no Decreto n® 22.239/1932, que
dispunha sobre a organizacio e o funcionamento do cooperativismo, seguindo as caracteristicas
de cooperagio de Rochdale.® Coerente 2 estrutura hegemonicamente agréria, o niimero de
cooperativas agropecudrias foi superior até a década de 1960 e foi influenciado pelo modelo
conservador e autoritdrio vigente baseado na concentragao da propriedade e da renda, assim
como serviu a estratégia de modernizagao tecnoldgica no campo com a mecanizagio massiva.

Em 1971, a Lei n® 5.764 institui as cooperativas como pessoa juridica, incorporando os
principios do cooperativismo. Nessa lei estao descritos os pré-requisitos para estruturagao de
uma cooperativa: defini¢io, ato constitutivo, capital social, forma de funcionamento, quérum
para assembleia, tributacdo, entre outros. Ela define os atos cooperativos como “os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugdo dos objetivos sociais” (Brasil, 1971, art. 79).

Na Constituigao Federal de 1988, hd uma inflexao do modelo cooperativista, até entao tutelado
pelo Estado, por meio do cadastro mantido pela Organizagio das Cooperativas do Brasil a partir de

5. Controle do processo de trabalho passou a ser posto externamente a ele, e a atividade laboral passou a ter seu formato e seus
ritmos atribuidos a mecanismos independentes da vontade do trabalhador.

6. Mencao feita a experiéncia cooperativa dos teceldes de Rochdale, Inglaterra, em 1848, conhecida como fundadora das bases do
cooperativismo moderno (Singer, 2002).



1971. A abertura politica, nos anos 1980, ampliou a possibilidade de participacao, favorecendo os
principios cooperativos. Contudo, o0 aumento expressivo de cooperativas ocorreu na década de 1990,
no contexto de alto desemprego e baixo crescimento econdmico. A Lei n® 8.949/1994 alterou o art.
442 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), declarando inexistente o vinculo empregaticio
entre as cooperativas e seus associados, impulsionando o crescimento das cooperativas nessa década.

As cooperativas adquiriram, ainda, novo impulso mediante movimento de economia
soliddria (Singer, 2002), que compreendeu o fomento de processos produtivos calcados na
autogestdo e na busca de solugio para a falta de trabalho. Esse movimento se concretizou em
termos institucionais para politicas pablicas na Secretaria de Economia Soliddria no primeiro
governo Lula (Silva S., 2020). Tendo em vista os desdobramentos no mercado de trabalho,
as cooperativas passaram por novas mudangas na legislagao nos anos 2010, como na Lei
n° 12.690/2012,7 que regulou as cooperativas de trabalho (Pereira e Silva, 2012).

Assim, a estrutura brasileira conformou diferentes tipos de cooperativas em distintos modelos
de desenvolvimento, agroexportador e substitui¢ao de importacoes/desenvolvimentista, bem
como ao modelo liberal, no qual as cooperativas configuraram alternativas de sobrevivéncia
(Unircoop, 2003). Argumenta-se, ao final, que a legislagao vigente reflete esses elementos e,
em simultineo, condiciona a formacio e o funcionamento dessas estruturas na sociedade.

3 UNIDADE DE INVESTIGACAO: O QUE E COOPERATIVA?

Mediante cooperativas desiguais e heterogéneas, resgata-se a ampla definicao da OIT: “Uma
cooperativa é uma associagdo autbnoma de pessoas voluntariamente reunidas para lograr necessidades e
aspiragoes econdmica, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa controlada democraticamente
e de propriedade coletiva” (ILO, 2002 apud Bouchard, Le Guernic e Rousseliere, 2017, grifo
nosso).® Portanto, embora disseminado, tendo em vista o objetivo de produgio de estatisticas
compardveis, o conceito pode ser adaptado com diferentes detalhamentos.

A OIT, assim, propds um conceito instrumental combinando, em diferentes graus
(ILO, 2017, p. 31), quatro critérios de qualificagao estrutural-operacional que diferenciam as
cooperativas em relacio a outras entidades, quais sejam:

* a natureza de seus membros, ou seja, a entrada permanente de novos membros;
* a organiza¢io da unidade produtiva decidida por seus membros;
* 0 objetivo de integrar projetos coletivos com gestao e controle democriticos; e,

e a finalidade de satisfazer as necessidades econdmicas e sociais dos seus membros e a da
possibilidade de distribuigao dos excedentes na propor¢io do consumo ou produgio
entre os membros com a empresa (ILO, 2017, p. 35-42).

7. Esta legislacdo exclui as cooperativas: i) de assisténcia a sadde na forma da legislacdo de satde suplementar; ii) que atuam no
setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer titulo, os meios de
trabalho; iii) de profissionais liberais cujos sdcios exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos; e iv) de médicos cujos
honordrios sejam pagos por procedimento.

8. ILO — INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. R193 Promotion of Cooperatives Recommendation. In: International Labour
Conference, 90., 2002, Geneva. Anais... ILC, 2002.



A discussao adicional do manual ¢ a exclusdo das cooperativas formadas para burlar a
legislacio trabalhista e/ou fiscal e a inclusao de unidades de produgao que nao possuem o
registro, porém seguem os principios descritos acima.

No caso do Cempre, a unidade de investigagao é a empresa, sendo uma unidade juridica
caracterizada por uma firma ou razao social, que engloba o conjunto de atividades econdmicas
exercidas em uma ou mais unidades locais. A empresa também ¢é a unidade de decisao que
assume obriga¢des financeiras e estd a frente das transacoes de mercado, exercidas em suas
unidades locais, e responde pelo capital investido nas atividades. E sobre a empresa que recai
a obrigatoriedade dos registros contdbeis, balancos etc., o que a constitui como unidade
adequada para a andlise econdmica e quantificagio. Por unidade local, entende-se o espago
fisico, geralmente uma 4rea continua, no qual uma ou mais atividades sao desenvolvidas,
correspondendo, na maioria das vezes, a cada endereco de atuagio da empresa. As pesquisas
anuais de comércio, de servicos e da industria da construgdo e a pesquisa industrial anual
atualizam parte das informagoes do Cempre, e a Rais possui informagées de natureza juridica,
com cbdigo especifico para cooperativas. Porém, nem as pesquisas nem o Cempre excluem
falsas cooperativas ou incluem empresas (natureza juridica dois) que nao sao formalmente
cooperativas, porém seguem os principios selecionados do cooperativismo.

4 LINHAS GERAIS PARA MENSURACAO DAS COOPERATIVAS

As diretrizes para estatisticas de cooperativas da OIT (ILO, 2018) apresentam recomendagoes
para sistematizar dados a fim de cumprir objetivos predeterminados, tais como: permitir o
monitoramento da contribui¢io das cooperativas para os mercados de trabalho e a economia;
nortear o desenho, implementagao e avalia¢io de politicas e programas econémicos e sociais;
e facilitar a andlise de grupos de trabalhadores, como mulheres e homens, jovens e outros de
particular interesse. Para alcangar esses objetivos, as estatisticas devem contemplar:

i) o ndmero e o tipo de cooperativas;
ii) seus membros;

iii) o trabalho gerado em cooperativas, incluindo emprego, subutilizacio e outras formas
de trabalho definidas na resolugio sobre estatisticas de trabalho adotada pela 19*
Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET) (ILO, 2013); e

iv) a contribui¢io econdmica das cooperativas.

A realidade socioeconémica nos paises, a disponibilidade de registros administrativos e
as possibilidades metodolégicas para pesquisas nem sempre atendem todos os requisitos das
orientagdes internacionais. Assim, para o levantamento de estatisticas de cooperativas a partir
das informacoes do Cempre, s3o necessdrias a problematizagio conceitual e a explicitagao das
possibilidades e limitagoes das varidveis disponiveis.

Este artigo pode contemplar os objetivos (i) e (ii), tendo em vista as bases de dados utilizadas.
O item (iii) é contemplado parcialmente, na medida em que as estatisticas fornecem o ndmero
de assalariados formais e de cooperativados, separadamente. E importante detalhar os tipos de



trabalhos possiveis na cooperativa para uma melhor compreensao das limita¢oes da base de
dados, bem como das solugoes metodolégicas que possam ser adotadas para harmonizagao com
o conceito orientado pela OIT. O item (iv) ndo ¢ atendido por essas informagoes, uma vez que
o Cempre fornece exclusivamente dados de empregos e saldrios para as empresas informadas.

5 0 CONCEITO DE TRABALHO NA COOPERATIVA

Para a compreensio do trabalho realizado em cooperativas, nas recomendacoes da vigésima
CIET, a OIT informa que esse trabalho “pode ser realizado por membros e por nio membros,
incluindo todas as formas de trabalho definidas na resolucio sobre estatisticas de trabalho,

subutiliza¢ao do emprego e do trabalho adotada pela 192 CIET” (ILO, 2013, p. 18).

Essas formas de trabalho incluem o trabalho: i) em troca de remuneracio (employment), em
dinheiro ou espécie, seja ele formal ou informal; ii) voluntdrio; e iii) para a producio de bens
e servicos de préprio consumo. O trabalho para efeito de ocupagio é aquele considerado na
composi¢ao da taxa de ocupagio e desocupacgio, por exemplo, em troca de renda. A ocupagio é
compativel com a produgio e o rendimento do trabalho, tal como definida no sistema de contas
nacionais, estando estes conceitos compatibilizados com a defini¢ao de trabalho orientada pela
192 CIET. As demais formas sao fundamentais para andlise das condi¢des de vida e pobreza da
populagio, assim como o entendimento sobre a distribui¢io da carga de trabalho, reunindo
as diferentes categorias (trabalho para rendimento, nos cuidados de pessoas, na produgio de
bens e servicos para uso préprio e da familia), por sexo e por renda entre diversos outros usos.

Da perspectiva do “status no emprego”, a orientagao da vigésima CIET (ILO, 2018)°
classifica os membros de cooperativas pela autoridade e pelo grau de autonomia no
processo de trabalho. Considerando-se o tipo de autoridade, de acordo com a International
Classification of Status in Employment (ICSA-18-A), a classificagiao observa uma dicotomia
entre trabalhadores independentes (grupos A e B) e dependentes (grupos C, D e E), conforme
expresso no quadro 1.

QUADRO 1
Classificacao do status no emprego (ICSE-18-A)

Trabalhadores independentes
A. Empregadores
11 - Empregadores em empresas
12 - Empregadores em empresas familiares
B. Trabalhadores independentes sem empregados

21 - Proprietarios-operadores de empresas sem empregados

22 - Trabalhadores por conta propria em empresas familiares sem empregados

(Continua)

9.Assituacdo de emprego, segundo a 152 Conferéncia Internacional de Estatisticos do do Trabalho (CIET), se subdivide em: i) trabalho
assalariado; ii) trabalho por conta propria; iii) trabalhadores em cooperativas de produco; e iv) membros da familia que trabalham
em ajuda ao trabalhador assalariado por conta propria ou empregador (trabalhador auxiliar familiar).



(Continuacéo)

Trabalhadores dependentes
C. Contratados dependentes
30 - Contratados dependentes
D. Empregados
41 - Empregados permanentes
42 - Empregados por tempo determinado
43 - Empregados de curto prazo ou casual
44 - Aprendizes, estagidrios remunerados ou trainees
E. Trabalhadores auxiliares familiares

51 - Trabalhadores auxiliares familiares

Elaboracdo das autoras.

Assim, diferentemente da classificagao de 1993, essa nao reserva categoria especifica para
cooperados, estando distribuidos entre os grupos definidos. Segundo essa classificagao:

1. se sio membros de cooperativas de produtores, devem, em geral, ser classificados
como independentes (grupo A);

2. se receberem um saldrio pelo tempo trabalhado, por cada tarefa realizada na coope-
rativa ou por pega, eles devem ser classificados como empregados de suas préprias
cooperativas (grupo D);

3. se forem pagos apenas com lucro ou excedente, ou receberem uma taxa por servico,
devem ser classificados como contratados dependentes (grupo C).

Essa dltima modalidade constitui uma novidade e foi criada para preencher o vazio entre
os dois extremos em termos de autonomia, o trabalhador completamente independente e o
empregado. Estao no meio termo: i) os trabalhadores domiciliares, que recebem por produgio,
mas definem suas rotinas; e ii) os trabalhadores que, apesar de formalmente independentes,
estdo vinculados a uma empresa ou cooperativa, recebendo orientagoes a respeito do trabalho
tal como assalariados. Esses contratos jd foram identificados como assalariamento disfargado.

A Rais e o Cempre contemplam os empregados na cooperativa e o do cooperativado.
E preciso observar que nem todo o cooperativado pode ser considerado pessoa ocupada.
Assim, faz-se necessdrio, adicionalmente, separar cooperados entre ocupados e nao ocupados.
Incluem-se na ocupagio somente os cooperativados que efetivamente trabalham em troca de
remunera¢io, como os envolvidos nas cooperativas de producao, trabalho e sociais.

Os sécios de cooperativas de crédito e consumo teoricamente garantem consumo de bens
ou de servigos a pregos mais baixos mediante a elimina¢io do lucro do intermedidrio, usando
as potencialidades da cooperacio. Assim, ser sécio de uma cooperativa nao insere a pessoa na
ocupacio, necessariamente. No caso das cooperativas de habita¢io, essa exclusdo do cooperado
como nio ocupagio ¢ mais complexa. A cooperativa que tenha por objetivo a construgio da
prépria moradia em sistema de mutirdo, por exemplo, trata-se de trabalho. Entretanto, como
nao ¢ por rendimento, inclui-se na categoria de trabalho voluntério.



A classificagao de posi¢ao na ocupagio baseada na ICSE-18-A dependeria de mais

detalhes, por estar calcada no tipo de autoridade que a pessoa desempenha nesse trabalho

com remuneragio. Essa caracteristica é fundamental para caracterizar o trabalho do cooperado
e o perfil da cooperativa quanto 2 sua adesao aos principios de autonomia e democracia na

organizagao da produgao.

6 TIPOLOGIAS DE COOPERATIVAS

Como instrumento analitico, propoe-se uma tipologia'® de cooperativas para apresentagao

das estatisticas, descritas a seguir. O principio classificador considerado é o objeto social da

cooperativa. Ressaltamos que o cooperativismo no Brasil ¢ regulado pela Lei n° 5.764/1971 e
a Lei Complementar n® 130/20009.

De produgio: os produtores se associam para obter melhores condigoes de processa-
mento da produgio, comercializagdo, financiamento e logistica. Por isso, entregam sua
produgio a cooperativa. A receita de venda ¢ distribuida aos associados em propor¢ao
ao volume entregue e a remuneragao da cooperativa é um percentual do valor da venda.
Naio possui uma legislagao especifica.

De consumo: associacio de consumidores para comprar produtos em grande quantidade
¢ g q
para eliminagio da margem de comércio. Também nio possui legislagao especifica.

De crédito (ou financeira): associagio de pessoas, a0 mesmo tempo dono e usudrio
dos servigos financeiros, que buscam, por meio da ajuda mutua, a administragio de
seus recursos financeiros de maneira que o lucro apropriado seja rateado entre os
participantes da cooperativa. No Brasil, as cooperativas financeiras sio equiparadas
S : . : . :

as institui¢bes financeiras (Lei n® 4.595/1964) e seu funcionamento ¢ autorizado e
regulado pelo Banco Central.

De trabalho: sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao para obterem
melhor qualificacdo, renda, situagio socioecondmica e condigoes gerais de trabalho,
conforme art. 2 da Lei n® 12.690/2012.

Habitacionais: providenciar a constru¢io de imdveis aos associados aproveitando as
vantagens de obter os insumos da construc¢ao e os servigos em larga escala, por meio da
contribui¢io de um valor mensal. Também reguladas pela Lei n° 5.764/1971, o modelo
de fiscalizagao das cooperativas estd relacionado com o seu objeto de funcionamento.

Sociais: instituidas pela Lei n°® 9.867/1999, tém por objetivo inserir as pessoas em des-
vantagem no mercado de trabalho por meio da organizagao e gestao de servicos socios-
sanitdrios e educativos, bem como pelo desenvolvimento de atividades econémicas. Sao
consideradas em desvantagem os: deficientes fisicos e sensoriais; deficientes psiquicos
e mentais e dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente; dependentes
quimicos; egressos de prisdes; condenados a penas alternativas a detengio; adolescentes
em idade adequada ao trabalho e situac¢io econdmica, social ou afetiva familiar dificil.

10. Essa tipologia baseia-se no trabalho do servidor publico do IBGE, Eudes Monteiro: MONTEIRO, E. Tratamento de cooperativas
na classificacdo nacional de atividades econémicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.



A tipologia apresentada também considera, em alguma medida, a proposta de classificagao
da OIT que utiliza como principio classificador o interesse principal dos membros das
cooperativas. A proposta da OIT distingue quatro tipos de cooperativas: i) de produtores;"
ii) de trabalhadores;'? iii) de consumidores/usudrios;' iv) de multiplas partes interessadas.'

QUADRO 2
Tipologias para cooperativas
Tipologia de cooperativa com base na RAIS Tipologia da OIT
De producdo De produtores
De trabalho
Socinis De trabalhadores
De consumo
De crédito De consumidores/usuarios

Habitacionais

De multiplas partes interessadas

Elaboracéo das autoras.

7 DESCRICAO ESTATISTICA DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

O objetivo desta se¢ao ¢ indicar quantas cooperativas existem no Brasil, onde estdo, quais os
tipos de atividades econdmicas estao exercendo, e quais seus impactos em termos de geragio de
vinculos formais de trabalho. Além disso, apontar alguns elementos que justifiquem a evolugao
das cooperativas no Brasil e as caracteristicas que assumiram. Essas estatisticas possuem como
base a Rais que compreende um relatério de informagdes socioeconémicas sobre os vinculos
de trabalho formais estabelecidos por pessoas juridicas no Brasil anualmente.”

Em 2001, no Brasil, havia 6.651 cooperativas, com 8.838 unidades localizadas em
2.093 municipios, nas quais se empregou 37.902 pessoas com carteira assinada. Em 2017,
as cooperativas somavam 8.909 entidades, 19.550 unidades locais e empregaram 414.507
pessoas. Encontramos unidades de cooperativas em 3.386 municipios, isto é, 60,79% do
total, correspondendo a um aumento médio na cobertura territorial de 3,05% anualmente.
Em termos de varia¢io anual média, o nimero de cooperativas cresceu 1,84% em relagao a

11. O interesse do cooperado é ter uma produgdo por conta propria, e se associa a outros que desempenham a mesma atividade
para obter vantagens advindas da cooperacao.

12. Sao trabalhadores individuais, cujos empregos séo garantidos por meio da cooperativa.

13. S&o consumidores ou usudrios dos bens ou servicos disponibilizados por meio da cooperativa. As cooperativas de servicos
financeiros séo classificadas como parte das cooperativas de consumidores/usudrios, bem como de consumo.

14. Busca reunir as cooperativas que possuem por objetivo organizar em comum e em maior escala os servicos de cooperativas filiadas,
facilitando a utilizacdo dos mesmos. Essas cooperativas podem ser constituidas em forma de central ou federacdo (denominadas
de segundo grau) e de confederagdo (ou terceiro grau). A diferenca entre as cooperativas de segundo e terceiro graus é que Ultima
deve ser formada por, no minimo, trés centrais ou federacdes de cooperativas de qualquer ramo.

15. Foi instituida pelo Decreto n° 76.900/1975, que tem por objetivo o controle da atividade trabalhista pelo Estado.



2001, ante a variagao de -0,21% do total das empresas. O mesmo movimento se observa para
as unidades locais, com acréscimo de 5,09%, e as unidades locais das empresas, como um
todo, com -0,09%. Porém, os niimeros mais expressivos estao na geragao de empregos com
vinculos formais, que aumentaram 16,13% em média ao ano, enquanto as empresas, 1,20%.

TABELA 1

Numero de cooperativas, nimero de unidades locais e de empregados nas cooperativas,
municipios com pelo menos uma unidade local de cooperativa e variacdo média anual
das estatisticas das cooperativas e das empresas — Brasil (2001 e 2017)

Cooperativas Empresas
2001 2017 Variagéo(rlw/;’e)dia anual  Variacdo (r&é)dia anual
Entidades empresariais 6.651 8.909 1,84 -0,21
Unidades locais 8.838 19.550 5,09 -0,09
Empregados 37.902 414.507 16,13 1,20
Municipios 2.093 3.386 3,05

Fontes: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2001/2017).
Elaboragéo das autoras.

O espalhamento geogrifico das cooperativas no Brasil entre 2001 e 2017 pode ser
observado na comparagio entre as figuras a seguir. Em 2001, hd concentragao das unidades
locais em Sao Paulo e no interior do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Em
2017, além do crescimento das cooperativas nas regioes Sul e Sudeste, verifica-se o crescimento
no Centro-Oeste e no sul do Norte.

FIGURA 1
Numero de unidades locais de cooperativas por municipio — Brasil (2001 e 2017)
1A —2001 1B —-2017

Faixas por n° unidades locais de cooperativas por
municipio
n" unidades locais=0
W 6<=n" unidades locais<=10
W unidades locais>=21

\ e 1<=n" unidades locais<=5
ol BN 11<=n" unidades locais<=20

Fonte: Cempre/IBGE (2001/2017).



Observa-se, assim, 0 aumento das cooperativas nas dreas com maior adensamento demogréfico
do pais. No Sul e Sudeste, onde hd maiores niveis de urbaniza¢io, o desenvolvimento da
estrutura produtiva se dd pelo crescimento dos servigos. Somam-se a terceirizagao das atividades
pelas empresas e o aumento da concorréncia com o importado para controle da inflagao
que pressionam o mercado de trabalho. Portanto, cooperativas de trabalho foram criadas
para atender a maior demanda por servigos das empresas ¢ como estratégia para enfrentar o
desafio da sobrevivéncia do trabalhador mediante o desemprego (Singer, 2004). Ademais, esse
crescimento também foi resultado da expansao das cooperativas de crédito.

TABELA 2

Numero de cooperativas, cooperados, unidades locais, empregados assalariados, absoluto
e participacao, porte médio das cooperativas por nimero de cooperados, unidades locais
e empregados assalariados, por tipologia de cooperativas — Brasil (2017)

Cooperativas Cooperados Unidades locais Empregados Porte médio
assalariados
Tipologia Nimero Namero de Ndmero
Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero % de s6ci unidades de assala-
e socios ) .
locais riados
Consumo 544 6,1 247.746 2,9 991 5.1 22.381 54 455 2 41
Crédito 937 10,5  6.224.053 n,7 4.527 23,2 56.796 13,7 6.643 5 61
Habitacionais 420 4,7 68.925 0,8 444 2,3 1.115 0,3 164 1 3
Producéo 2.749 309  1.120.221 12,9 7.327 37,5 203.372 49,1 408 3 74
Sociais 666 7,5 50.937 0,6 758 39 6.384 1,5 76 1 10
Trabalho 3.593 40,3 966.388 111 5.503 28,1 124.549 30,0 269 2 35
Total Brasil 8.909 1000 8.678.270 100,0 19.550 100,0 414.597 100,0 974 2 33

Fonte: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2017).
Elaboracdo das autoras.

Para 2017, estimam-se 8,9 mil cooperativas registradas em todo o pais, sendo 40,3% delas
cooperativas de trabalho. Os cooperados somaram 8,7 milhées, com 71,7% nas cooperativas
de crédito. Uma das razdes para essa predominéncia deve-se, em primeiro lugar, a diferenca de
compreensao do papel do cooperado na entidade. Nas cooperativas de crédito, os cooperados
sdo os clientes; nas cooperativas de produgio, sio fornecedores. Nas cooperativas de trabalho,
os cooperados podem ser autdbnomos que dividem o custo de administragio da cooperativa
ou mio de obra tempordria. Em segundo lugar, estd a alteragio da legislagio em 2012 ¢ a
consequente altera¢do no conceito utilizado na solicita¢do do preenchimento da varidvel
numero de proprietdrios ou de sécios na Rais. Antes de 2012, nao havia obrigatoriedade de
informar o nimero de cooperados, o conceito compreendia os proprietdrios ou sécios que
exercem atividades no estabelecimento sem ter relacao de emprego. Apés a aprovagio da Lei
n° 12.690/2012, a varidvel nimero de proprietdrio e sécios passou a especificar, para o caso das
cooperativas, o total de sécios cooperativados.

Contudo, as cooperativas de producio, por entenderam o cooperado como um fornecedor,
sobretudo nas atividades relacionadas a cadeia de produgdo agropecudria, frequentemente
permanecem nao informando o ndmero de cooperados; e as de trabalho declaram o ndmero
de cooperados (que pode ser menor que sete) ou, por atuarem como locadoras de mao de



obra, ndo informam o nimero de cooperados. Por isso, julgamos o nimero de cooperados para
cooperativas de produgio e de trabalho subestimados. Ainda, conforme a tabela 2, o maior
numero de unidades locais e empregos formais se encontra nas cooperativas de produgao (37,5%
e 49,1%, respectivamente), assim como o maior porte médio por empregados assalariados (74
trabalhadores formais por cooperativa). O porte de acordo com o ntimero de cooperados ou
de unidades locais ¢ maior nas cooperativas de crédito (6.643 e 5).

TABELA 3

Numero de cooperativas, cooperados, unidades locais, empregados assalariados, absoluto
e participacao, porte médio das cooperativas por nimero de cooperados, unidades locais
e empregados assalariados, por atividade econémica — Brasil (2017)

Empregados

Cooperativas Cooperados Unidades locais ’ Porte médio
assalariados
Atividade Ndmero Nu(rjneero NUmero
Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero % de ) de assala-
- unidades )
sdcios ) riados
locais
Agropecudria 317 3,6 4341 0,1 340 1,7 2.981 0,7 14 1 9
Comercio 1.686 18,9 725.825 8,4 5.260 26,9 102.558 24,7 431 3 61
Financeiro 1.660 18,6 7.374369 85,0 6.689 34,2 167.055 40,3 4.442 4 101
Industria 1.180 13,2 320.428 3,7 2.468 12,6 118.393 28,6 272 2 100
Servico 4066 456 253.307 2,9 4.793 24,5 23.610 5.7 62 1 6
Total Brasil 8.909 100,0 8.678.270 100,0 19.550 100,0 414.597 100,0 974 2 47

Fonte: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2017).
Elaboracdo das autoras.

Por fim, na tabela 3, o propésito da classificacao por atividade econ6émica é dar representagao
estatistica de produgido de acordo com a forma de atuagao e a homogeneidade dos processos
(insumos, matérias-primas, mdquinas e equipamentos, técnicas de producio, qualificacio de
mao de obra e produtos). Em termos dos grandes grupos de atividade, separamos as cooperativas
em: i) agropecudria;'® ii) comércio;'” iii) financeiro;'® iv) inddstria;" v) servio.?

O maior nimero de cooperativas se classifica como prestadoras de servicos (4.066 ou
45,6% do total). Enquanto o de cooperados estd no setor financeiro (85,0%), assim como o
ndimero de unidades locais (34,2%). Importante destacar a atividade de comércio, pois muitas
cooperativas que atuam na cadeia produtiva da agropecudria declaram possuir atividade em
comércio, visto que recebem a produgio do agricultor ou criador e ficam responsdvel por

16. Unidades produtivas que exploram os recursos naturais, vegetais e animais, abrangendo, portanto, o cultivo agricola, a criagdo
de animais, cultivo de espécies florestais, pesca e aquicultura.

17. Inclui as atividades de compra e venda de mercadorias, sem transformacao significativa, incluindo o empacotamento, o
engarrafamento, montagem e mistura de produtos.

18. Unidades voltadas a realizacdo de transacdes com ativos financeiros, incluindo seguros, capitalizagdo, resseguros,
previdéncia complementar.

19. Processos produtivos nos quais se transforma matérias-primas em objetos novos, dividindo-se entre indUstria extrativa, de
transformacéo e da construgéo.

20. Nessas atividades econdmicas, sdo indissociaveis a producdo do uso ou consumo, essas duas acdes ocorrem ao mesmo tempo.



sua comercializagao. Assim, 18,9% das unidades locais das cooperativas sao de comércio e
empregam 24,7% do total de empregados em cooperativas.

8 NOTAS CONCLUSIVAS

Observa-se, entre 2001 a 2017, crescimento expressivo das cooperativas no Brasil. Nesse
periodo, ocorre a alteragio da legislagao para fomentar a criagio de novas cooperativas. Essas
entidades também empregam e apresentaram crescimento do emprego formal acima da média
das empresas que constam nas estatisticas do Cempre divulgadas pelo IBGE. Em termos
territoriais, a localizagdo das novas unidades locais das cooperativas acompanha a expansao da
fronteira agricola em diregao ao Norte do Brasil e ocorre especialmente nas regioes dos biomas
do Cerrado e da Amazdnia. Nas dreas mais urbanizadas, Sul e Sudeste, também se observa
maior nimero de cooperativas.

Em 2017, aproximadamente 71% das cooperativas sao de trabalho ou de produgao,
porém 71% dos cooperados estao nas cooperativas de crédito. Em termos de unidades locais e
nimero de empregados assalariados, hd predominio das cooperativas de produgao. Em termos
de atividade, 45% das cooperativas sao prestadoras de servigos, porém 39,5% das unidades locais
pertencem a cooperativas com atividade econdmica principal no comércio e na industria. Isso
estd relacionado ao fato de muitas cooperativas de produgao receberem as mercadorias de seus
cooperados para realizarem processamento e/ou comercializagao. Observa-se grande presenga
de cooperativas de servicos com baixa participa¢io de empregados assalariados, caracterizando
a articulagao de cooperativas com processos de terceirizagio.
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Leandro Pereira Morais?

1 INTRODUGAO

A Economia Social e Solidéria (ESS) apresenta-se, nos tltimos anos, como importante alternativa
de geragao de trabalho e renda e uma resposta a inclusio sociolaboral, ademais de constituir-se
como um paradigma de produgio, de consumo, de trabalho e de relagio entre as pessoas mais
humano, inclusivo e sustentdvel (Morais e Bacic, 2020a; Silva, 2020a; Schujman e Menezes,
2019; Sanches e Morais, 2020).

No contexto atual, fortalecer a ESS torna-se urgente, tendo em vista os desdobramentos
socioecondmicos ocasionados pela covid-19, em um mundo e cendrio j4 marcados pela
desigualdade de renda, pela pobreza, pelo desemprego e pela falta de acesso ao bdsico por uma
parcela significativa da populagao mundial.

E paradoxal o fato de que o século XXI seja marcado, de um lado, por avangos materiais
expressivos, refletidos na atual onda tecnolégica e financeira, mas, por outro, pela ampliagao
dos niveis de pobreza, desigualdade e exclusao social. Em outros termos, a despeito dos avangos
econdmicos, financeiros, de infraestrutura técnico-produtiva, das tecnologias de informagao
e comunicagao, ainda convivemos com niveis alarmantes de pobreza multidimensional,
desigualdade crescente e concentragao de renda por ampla parcela da populagao mundial
que carece de servigos bésicos de educacio, satde, alimentagio, habitacio etc. E neste
contexto que aparece a pertinente discussao sobre o papel da ESS como alternativa — real
e simbdlica — de enfrentamento deste cendrio, bem como da necessidade de se constituir um
ecossistema para seu fortalecimento (Morais e Bacic, 2020b).

Entende-se que a pertinéncia e a relevincia desta discussao se recrudescem em tempos
hodiernos, tanto pelos desideratos propugnados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) da Agenda 2030,° quanto pela maior complexidade e obstdculos em se atingir tais
objetivos num mundo pés-covid-19. Dai, surge entdo a necessidade de uma agenda global
para o fortalecimento da ESS em 4mbito internacional.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/economiasolidaria4

2. Coordenador do Nucleo de Pesquisa em Economia Solidria, Criativa e Cidadania (Nepesc) da Universidade Estadual Paulista
(Unesp). E-mail: <leandro.morais@unesp.br>.

3. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>.



Nessa perspectiva, este texto teve como objetivo realizar um registro da inser¢ao da temdtica
concernente a ESS no Ambito das Nagées Unidas, iniciando-se pela experiéncia pioneira das
agoes e atividades realizadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Esta construgao
serd elaborada a partir de documentos e publicagoes oficiais produzidos pelas Nagoes Unidas,
bem como pela vivéncia do autor, desde 2010, enquanto participe de parte deste processo.
Ap6s esta introdugao, a se¢do seguinte apresenta uma retrospectiva histérica da contribuigao
da OIT para o campo da ESS, com foco nas Academias Internacionais da OIT sobre ESS.
Posteriormente, o texto aborda a construgao politico-diplomdtica da forga-tarefa das Nagoes
Unidas para a ESS, suas principais agoes, objetivos, desafios e conquistas. Por fim, sdo tecidas
algumas consideracoes conclusivas.

2 RETROSPECTIVA HISTORICA DA CONTRIBUICAO DA OIT PARA O CAMPO DA ESS

A OIT foi fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que pos fim a Primeira
Guerra Mundial. Seu objetivo era promover a justica social. Ganhadora do Prémio Nobel
da Paz em 1969, a OIT ¢ a tnica agéncia das Na¢oes Unidas que tem estrutura tripartite,
na qual representantes de governos, de organizagdes de empregadores e de trabalhadores
de seus Estados-membros participam em situagao de igualdade das diversas instincias da
organizacio (Silva, 2020b).

De acordo com a OIT (2001), a adogio e a aplicagido de normas internacionais do
trabalho foi o objetivo principal que deu suporte a sua criagao, em 1919, e ainda ¢, atualmente,
a sua mais importante atividade. Nesse sentido, dois tipos de normas — convengoes e
recomendagdes — sio frequentemente adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), constituida de maneira tripartite.

Em se tratando da ESS — neste momento, referindo-se especificamente a uma de suas
principais partes constitutivas, as cooperativas4 —, a2 OIT, em sua 32 Reuniio do Conselho
Administrativo, em marco de 1920, estabeleceu um Servigo Técnico Cooperativo como parte
de sua organizagdo. Assim, este servigo de apoio as cooperativas constitui-se em um dos érgaos
mais antigos e solidamente estabelecidos dentro da OI'T. Em outros termos, a OIT reconheceu
a importancia das cooperativas, no artigo 12 de sua Constitui¢do, que prevé a possibilidade de
se realizar consultas com as cooperativas, ademais dos empregadores e trabalhadores. De acordo
com o exposto no artigo 12 da Constituigao da OIT, o desenvolvimento das cooperativas deve
ser promovido a partir de assisténcia técnica e de informagao, bem como deve ser fomentado
por governos e empregadores (Pelcé, 2001).

Posteriormente, quando na ocasiao da adogio da Recomendagao sobre o Desemprego
em 1921 (Recomendagao n° 11), foi preconizado que cada Estado-membro deveria examinar
a possibilidade de criagido de medidas para fomentar a cria¢ao de sociedades cooperativas de
trabalhadores da agricultura para a produgio, a compra ou o arrendamento da terra, e 0 acesso
ao crédito agricola com a finalidade de combater o desemprego rural.

4. Definida pela OIT como: associacdo autdnoma de pessoas que se unem voluntariamente para atender suas necessidades e
aspiracbes comuns, econdmicas, sociais e culturais, por meio de empreendimento de propriedade comum e de gestao democratica.



Outro marco importante foi a criagao, em 1966, da Recomendagao n® 127, que versa
sobre o “papel das cooperativas no desenvolvimento econémico e social”. No texto desta
recomendagio, em seu campo de aplicacao, hd a sugestao de dinamiza¢ao de todas as
modalidades de cooperativas, incluindo as de trabalho. No capitulo dos “objetivos de uma
politica referente as cooperativas”, hd mengao explicita de que as cooperativas cumprem fungao
primordial no desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como na promogao humana.
Adicionalmente, o texto preconiza a importincia dos governos como indutores no processo de
criagdo e formalizagdo de cooperativas, a partir de politicas de estimulos especificas, tais como
as de facilitagao de acesso ao crédito e tratamentos tributdrios diferenciados.’

Para além das recomendagbes e convengdes, é importante mencionar que, na década de
1980, a OIT desenvolveu o conceito de “financiamento social”, que abrangeu uma ampla
variedade de institui¢oes de microfinancas. Desde entdo, a OIT investe em programas, projetos
e agdes voltados as microfinangas e em sua capacitagio. Outra importante contribuicao foi
o Programa MATCOM, que, de 1978 a 2002, promoveu, em dmbito mundial, materiais e
técnicas de gestdo para as cooperativas.®

Mais recentemente, em 2003, a OIT, no bojo do Programa de Financas Sociais, iniciou o
desenvolvimento do curriculo do programa Gestao de Institui¢oes de Microfinangas (Making
Microfinance Work — MMW), partindo de outra drea de seu conhecimento e preocupagio, a
gestao. Vale mencionar que o seu Centro Internacional de Formagao (CIF-OIT) em Turim, na
Itlia, tem desenvolvido e implementado programas de formagio em gestao hd mais de quatro
décadas. O centro levou consigo essa experiéncia quando uniu forgas ao Programa de Financas
Sociais para o desenvolvimento da formagao em Gestao de Instituigoes de Microfinangas e o
programa de certificagio de formadores.”

Vale ressaltar que as microfinancas e/ou as finangas sociais se referem a um importante
aspecto de fortalecimento para a ESS (Silva, 2017). Experiéncias empiricas em todo o mundo
mostram que um dos maiores obstdculos encontrados em organizacoes e entidades de ESS é a
dificuldade, ou até mesmo a inviabilidade, de acesso ao crédito, seja para a produgio, consumo
ou comercializagao. Por isso, para Gaiger (2014), o tema das finangas soliddrias representa o
“n6 gérdio” paraa ESS. Atenta a esse fato, a OIT, em 2015, realizou um workshop em Genebra,
na Suica, intitulado: Social and Solidarity Finance: Tensions, Opportunities and Transformative
Potential, que permitiu uma discussio internacional mais aprofundada sobre essa problemadtica.®

Por fim, é importante mencionar que, em junho de 2002, a Conferéncia Geral da OIT
reconheceu que a globalizacio criou diferentes exigéncias, problemas, desafios e oportunidades
para as cooperativas. Nessa dire¢ao, pautando-se pela Declaragao da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em

5. Para uma visdo mais detalhada das convencdes e recomendacdes da OIT que abordam temas cooperativos, consultar Pelcé (2001)
e Morais e Di Meglio (2019).

6. Informagdes adicionais disponiveis em: <https:/bit.ly/3BgotEe>.
7. Para mais informacdes, consultar: <http://mmw.itcilo.org/pt/home/why-the-ilo-pt>.
8. Disponivel em: <https://www.unrisd.org/ssfworkshop-morais>.



sua 86 Reunido (1998), concebeu-se a Recomendagio n® 193.7 Seguindo esta recomendacio,
que enaltece a importincia das cooperativas, os governos devem adotar medidas de apoio as suas
atividades, tais como: beneficios fiscais; empréstimos; subsidios; acesso a programas de obras
publicas; e disposigoes especiais de licitagdo. Em resumo, para a OIT, os governos deveriam
reconhecer o papel das cooperativas e de suas organizacoes, criando instrumentos adequados
para o fortalecimento de cooperativas em 4mbito nacional e local.

Outra frente de atuacio da OIT, inclusive a partir de uma ampliacio do que conhecemos
¢ pliag¢ q
por ESS — para além das cooperativas —, refere-se as Academias Internacionais de ESS.
Sua criacio significou um enorme avanco para o tratamento da ESS no mundo para além das
¢ g ¢
cooperativas, uma vez que permitiram e reconheceram a ESS como um “setor” formado por
diferentes organizacoes e entidades, tais como as associacoes, as empresas sociais, as fundacoes,
g ¢ ¢ ¢

as ONGs, as cooperativas sociais, as mutualidades etc.

O ponto de partida para a criagdo dessas academias foi o reconhecimento de que a ESS
desempenha um importante e crescente papel em nossas economias e sociedades em geral,
tendo em vista sua capacidade de cria¢io de emprego, protegao social e outros beneficios
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Nesse sentido, deve-se mencionar que dois importantes momentos que antecedem a primeira
academia — realizada em Turim, no Centro de Formaciao da OIT, em 2010 — serviram de forte
inspiragao: a Declaracio de 2008 sobre “Justica Social para uma Globalizagio Equitativa’; e a
Conferéncia Regional da OIT “A Economia Social: a resposta da Africa para a crise”, de 2009.

A Declaragao de 2008 foi concebida em junho de 2008, durante a 972 Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho. O documento produzido significou uma das primeiras
manifestagoes de um organismo internacional sobre o mundo globalizado acerca da grave
crise financeira internacional e seus impactos perversos em Ambito global. J4 em se tratando
da Conferéncia de 2009, realizada em Johanesburgo,'" um dos mais importantes resultados
foi o consenso tripartite com a ado¢ao do “Plano de Agao para a promogao de empresas e
organizagoes da ESS”.

A primeira academia foi realizada, assim como jd antecipado, no préprio Centro de Formagao
da OIT, em Turim. Para sua realizagao, foi produzido um “Documento de Trabalho” (2010),
intitulado “ESS: construindo um entendimento comum”.'? Este documento foi elaborado a
partir de uma equipe de trabalho internacional, o que garantia a amplitude de visdes sobre
o tema, do ponto de vista tedrico-conceitual, prético e regional. Esta equipe — a qual eu tive
a grata satisfacio de ter feito parte — realizou, alguns meses antes da academia, ao longo de
duas semanas intensas no Centro de Formacao de Turim, debates e reflexées acaloradas sobre
definigao, quantificago, politicas de apoio, experiéncias reais etc.

9. Informacbes adicionais disponiveis em: <https://bit.ly/3GpFOkF>.

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3pMIMTB>.
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12. Este e outros materiais produzidos podem ser acessados em: <https://bit.ly/3nErIDg>.



Vale mencionar que, do ponto de vista da dindmica das academias, hd o objetivo explicito
de aproveitar-se das contribui¢oes de todos os participantes, que envolvem praticantes,
pesquisadores, apoiadores e técnicos governamentais sobre o tema, de diversas partes do
mundo. Os facilitadores e os palestrantes, apds suas apresentagdes, incentivam a discussao e a
coconstrugao de documentos sobre a temadtica, a partir das diferentes dinimicas desenvolvidas
e praticadas pelos facilitadores do Centro de Formagao.

As Academias Internacionais de ESS tém uma semana de dura¢io e sao organizadas em
sessoes plendrias e sessoes optativas. As sessdes optativas oferecem uma oportunidade para
partilhar conhecimentos, discutir aplicagdes concretas da ESS em nivel nacional e regional,
assim como extrair ligdes para futuras investigacoes, projetos e elaboracio de politicas ptblicas.
Além disso, visitas de estudo realizadas durante a academia permitem que os participantes
adquiram conhecimento de boas prdticas e iniciativas locais no campo da ESS.

A partir de 2013, na ocasido da 32 edigao da academia, os organizadores adicionaram também
a aprendizagem a distincia, complementando o periodo de encontro presencial. Para isso, foram
langadas plataformas e ferramentas interativas de aprendizagem para promover e fortalecer a rede
mundial de pessoas interessadas na ESS. Surge, entio, o “Cérebro Coletivo da ESS”,"* um espago
interativo virtual que objetiva envolver e manter a conexao de pessoas ligadas a ESS, no sentido
de permitir uma maior cooperagio e aprofundamento de conhecimentos via internet. O Cérebro
Coletivo é um espago multilingue aberto, onde qualquer pessoa interessada na ESS pode interagir
em seus diferentes canais. Um dos objetivos principais deste espaco ¢ aumentar a conectividade
direta e a interconexao entre os participantes e ex-participantes dos eventos da OIT em ESS.'*

Outro importante fator que aparece nas academias, em 2013, foi a inser¢ao da perspectiva
da cooperagao Sul-Sul, por meio do Departamento “Partnering for Development — Emerging
and Special Partnerships” (Pardev), da OIT. Tal iniciativa propiciou uma interagio frutifera
entre diferentes atores do sul global na discussao e na constru¢ao de agendas em prol da ESS."

Em 2020, a pandemia da covid-19 implicou o cancelamento das academias previstas,
como era de se esperar. No entanto, muitas atividades ocorreram, em formato online/a distincia,
incluindo os encontros virtuais da Forga-tarefa das Nagdes Unidas para a Economia Social e
Soliddria, que serd tratada no tépico a seguir.

3 FORCA-TAREFA DAS NACOES UNIDAS PARA A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA
(UNTFSSE)

Um dos grandes feitos das academias foi o surgimento da UNTEFSSE, ' uma vez que, durante
as academias, houve a participacio de outras agéncias das Nagoes Unidas (tais como a FAO,

UNCTAD, OCDE, UNRISD etc.) para compor o debate transversal que a ESS contempla.
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Nestes espagos, que permitiram a ampla sensibilizagao por parte destas agéncias, houve a
proposta e a efetivagio da constituicao da forca-tarefa, que significou um importante avango
politico-diplomdtico, em 4mbito global, da inser¢ao da ESS em relevantes agendas.

Essa forca-tarefa tem como objetivo aumentar a visibilidade da ESS dentro e fora do sistema
da ONU. Seus membros e observadores realizam atividades de colabora¢io, com o intuito de:
i) reforcar o reconhecimento do papel das organizacoes de ESS no desenvolvimento sustentdvel;
ii) promover o conhecimento da ESS e consolidar as suas redes; iii) apoiar o estabelecimento
de um ambiente institucional e politico favordvel as ESS; e iv) assegurar a coordenagio dos
esforcos internacionais e criar e reforgar parcerias.

Nesta diregao, nosso trabalho na forga-tarefa se operacionaliza por meio de iniciativas
conjuntas entre os membros, a partir da produgio de relatérios técnicos, da organizagao de
eventos relacionados com a ESS, incluindo a participagao em conferéncias relevantes da ONU,
e da criagao de parcerias e didlogos com entidades governamentais e da sociedade civil em
ambito global.

Vale lembrar que a criagio da forca-tarefa respondeu a uma preocupagio crescente no 4mbito
do Sistema ONU de que os esforgos para repensar o desenvolvimento na sequéncia de maltiplas
crises globais e no contexto da agenda de desenvolvimento pés-2015 nio davam suficiente atengao
a ESS. A reuniao fundadora do UNTEFSSE teve lugar em 30 de setembro de 2013, em Genebra,
contando com a participagdo de catorze agéncias da ONU. Por ocasido da terceira reunido, em
fevereiro de 2014, a forca-tarefa tinha dezoito membros e trés observadores, incluindo a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), a Rede Intercontinental para a Promogio da Economia Social
e Soliddria (RIPESS) e as Reuniées Mont-Blanc (MBM). Em 2021, o niimero de membros
e observadores segue crescendo, contando com mais agéncias do Sistema ONU e outras
importantes institui¢des internacionais de pesquisa e de apoio a ESS, em diferentes frentes."”

Além das reunioes bimensais que realizamos on/ine, alguns eventos marcantes aconteceram,
de maneira presencial, em formato de conferéncias internacionais, tais como: i) “Potential
and Limits of Social and Solidarity Economy” (2013);'® ii) “Social and Solidarity Finance:
Tensions, Opportunities and Transformative Potential” (2015);" iii) “UNTESSE International
Conference: Implementing the Sustainable Development Goals: What Role for Social and
Solidarity Economy?” (2019);* e iv) “UNTFSSE Retreat” (2019).*!

Adicionalmente, neste periodo, também houve nossa participagio, como parceiros na
organiza¢io de outros eventos internacionais, como o Global Social Economy Forum,* o World
Forum of Local Economic Development,” o United Nations High Level Political Forum on

17. A lista completa dos membros e observadores pode ser acessada em: <https://unsse.org/about/members/?lang=pt-br>.
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Sustainable Development,* o SSE International Forum,” bem como dos encontros do Centro
de Pesquisas nas dreas de Economia Publica, Social e Soliddria (CIRIEC Internacional),”® que
também é membro observador da forca-tarefa, entre outros.

Registra-se que estes eventos foram de suma importincia no que diz respeito a ampliagao
da sensibilizagao de alguns governos para a contribuicio da ESS em projetos de desenvolvimento
de seus respectivos paises. Como coroldrio, alguns representantes de Governo procuraram a
forca-tarefa para estabelecerem acordos de colaboragio com o intuito de elaborar projetos e
agoes em prol do fortalecimento da ESS em seus territérios. Como exemplos préticos, vale
mencionar o Plano de A¢io da Unido Europeia para a ESS;*” o apoio a construgiao de uma
agenda de politicas publicas para Seul, na Coreia do Sul;*® a elaboragao da Lei e do Fundo de
ESS na Tunisia® etc.

Adicionalmente, outras importantes conquistas da forga-tarefa, construidas a partir de
um dedicado processo politico-diplomadtico, foram: i) a explicita mencao a ESS, pela primeira
vez, em documento oficial preparado para a Commission for Social Development da Assembleia
Geral da ONU, em sua 592 Reuniio, realizada em fevereiro de 2021. O documento, intitulado
Socially just transition towards sustainable development: the role of digital technologies on social
development and well-being of all,”® em sua parte concernente a “alternative models of growth
for sustainable development”, menciona, em seu pardgrafo de nimero 24, que “outro modelo
alternativo de crescimento, que visa encontrar um novo equilibrio entre eficiéncia econé6mica
e resiliéncia socioambiental, é a economia social e soliddria ” (p. 8, tradu¢ao nossa);’! e o ii)
lancamento do informe do Secretdrio Geral das Nagoes Unidas, intitulado Las cooperativas en el
desarrollo social, apresentado em sua assembleia geral de julho de 2021, ressaltando o relevante
papel das cooperativas neste século XXI.*

Ainda em 2021, estamos atuando nos seguintes projetos e acdes: i) a OIT, em sua préxima
Conferéncia Global, em 2022, tratard pela primeira vez, oficialmente, o tema da ESS; ii) a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), juntamente com a ACI das Américas, estd
preparando um livro sobre o cooperativismo em oito paises da regiao, com o intuito de conhecer
o estado da arte da institucionalidade das politicas publicas cooperativistas na América Latina;
iii) a Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desenvolve
atualmente um projeto global para entender e fortalecer a ESS em ambito internacional, na
perspectiva de seus marcos regulatérios e de metodologias de mensuragio e de avaliagio de

24. Disponivel em: <https://sdgs.un.org/ar/node/27272>.
25. Disponivel em: <https:/bit.ly/3vX3p02>.

26. Disponivel em: <http://www.ciriec.uliege.be/en/>.

27. Disponivel em: <https://bit.ly/3nw740U>.

28. Disponivel em: <https://bit.ly/3EmobQT>.

29. Disponivel em: <https:/bit.ly/3vXt7ZI>.

30. Disponivel em: <https://undocs.org/en/E/CN.5/2021/3>.

31. No original: “another alternative model of growth, aimed at finding a new balance between economic efficiency and social and
environmental resilience, is the social and solidarity economy”.

32. Disponivel em: <https://bit.ly/2XXpl0e>.



impacto, incluindo os ODS; e iv) o CIRIEC-Brasil, do qual sou membro fundador, realizou, em
abril deste ano, um congresso internacional, com foco na América Latina, com a participagio
de importantes pesquisadores, gestores puablicos, praticantes e representantes de instituigoes
multilaterais, sobretudo da Ibero-América (Menezes e Morais, 2017).% Nesse evento, pode-se
confirmar a importincia desses temas neste momento pds-pandemia.

Em se tratando da pandemia da covid-19, a forga-tarefa também segue contribuindo por meio
de uma agenda que busca entender e sistematizar os desafios e as possibilidades de enfrentamento
dos problemas socioecondmicos pela via da ESS em 4mbito internacional. Nessa temdtica, foram
realizadas algumas reunioes especificas para o entendimento da complexidade desta questao e
das potenciais medidas de apoio e de enfrentamento,*® a exemplo de muitas iniciativas jd em
curso por diversos organismos da sociedade civil e do poder ptblico no Brasil (Silva, Morais
e Santos, 2020; Benzaquen, Carneiro e Sardd, 2020; Silva ez al., 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve como intuito apresentar a inser¢ao da temdtica da ESS na Agenda da Organizacao
das Nacoes Unidas, originalmente pela OIT, fundada em 1919, com o objetivo de garantir
a justica social. Em se tratando da ESS, suas contribui¢oes primdrias se deram no campo do
cooperativismo, no qual desde 1920 se concebeu uma drea voltada aos servicos para essas
organizacoes. De acordo com o exposto no artigo 12 da Constituigao da OIT, o desenvolvimento
das cooperativas deve ser promovido a partir de assisténcia técnica e da informagio, bem como
deve ser fomentado por governos e empregadores. A partir de entdo, diversas recomendagoes
e convengdes foram criadas para tratar das cooperativas, direta ou indiretamente.

Para além das convengoes e recomendacoes, em 2003, a OIT, no bojo do Programa de
Finangas Sociais, iniciou o desenvolvimento do curriculo do programa Gestao de Instituigoes
de Microfinancas (Making Microfinance Work — MMW), voltado a gestao de organizagoes de
financas sociais, tema este de muita relevincia para a ESS.

Um importante acontecimento refere-se a realizagao das Academias Internacionais de ESS,
criadas pela OIT em 2010. Estas significaram um enorme avango para o tratamento da ESS no
mundo para além das cooperativas, uma vez que permitiram e reconheceram a ESS como um
“setor” formado por diferentes organizagdes e entidades, tais como as associagoes, as empresas
sociais, as fundagoes, as ONGs, as cooperativas sociais, as mutualidades etc.

O ponto de partida para a criacao dessas academias foi o reconhecimento de que a ESS
desempenha um pertinente e crescente papel em nossas economias e sociedades, tendo em
vista sua capacidade de criagio de emprego, protecio social e outros beneficios econdmicos,
sociais, culturais e ambientais. Em 2020, a pandemia da covid-19 implicou o cancelamento
das academias previstas, como era de se esperar. No entanto, muitas atividades ocorreram, em
formato onlinela distincia, incluindo os encontros virtuais da UNTFSSE.

33. Disponivel em: <https://www.ciriecbrasil.org/>.
34. 0 registro de todo esse processo e de materiais produzidos pode ser encontrado em: <https://unsse.org/category/covid-19/>.



A UNTFEFSSE tem como objetivo aumentar a visibilidade da ESS dentro e fora do
Sistema ONU. Seus membros e observadores realizam atividades de colaboracio, com o
intuito de: i) reforcar o reconhecimento do papel das organizagdes de ESS no desenvolvimento
sustentdvel; ii) promover o conhecimento da ESS e consolidar as suas redes; iii) apoiar o
estabelecimento de um ambiente institucional e politico favordvel as ESS; e iv) assegurar a
coordenagao dos esforgos internacionais e criar e reforgar parcerias.

Dentre as indmeras atividades que realizamos ao longo destes anos enquanto forga-tarefa,
bem como de nossas reunides bimensais, como exemplos préticos de algumas acoes, vale
mencionar o apoio concedido para a elaboragio do Plano de Agao da Unido Europeia para a
ESS, para a agenda de politicas pablicas em ESS de Seul, na Coreia do Sul e a elaboragio da
Lei e do Fundo de ESS na Tunisia. Outra conquista digna de nota refere-se a explicita meng¢ao
a ESS, pela primeira vez, em documento oficial, preparado para a Commission for Social
Development da Assembleia Geral da ONU de fevereiro de 2021. Ainda neste ano seguiremos
com uma agenda bastante dinimica, envolvendo diversas outras institui¢oes internacionais.

Em tempos de pandemia, a for¢a-tarefa também segue contribuindo por meio de uma
agenda global que busca entender e sistematizar os desafios e as possibilidades de enfrentamento
dos problemas socioeconémicos pela via da ESS em 4mbito internacional.
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