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1 INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo tragar o perfil socioeconémico dos beneficidrios do Programa
Abono Salarial, a partir de algumas de suas caracteristicas pessoais, profissionais, setoriais e
regionais dispom’veis. Com isso, buscou-se preencher a0 menos em parte uma lacuna existente
no campo de estudos sobre politicas sociais no Brasil quanto ao perfil desse publico para além
das exigéncias minimas para admissibilidade ao programa. O fato de um individuo possuir
vinculo formal de emprego nio o livra de outros riscos sociais: isso depende do rendimento
do trabalho, de quantas pessoas no domicilio dependem desse rendimento, da natureza e
estabilidade desse emprego, entre outros fatores.

Como no Brasil o papel redistributivo do Estado exerce um papel de grande relevincia
na estrutura social nacional, sobretudo em fun¢io da grande concentracio de riqueza que a
configura historicamente, tais informagoes se tornam de grande valia tanto para subsidiar o
debate sobre a importincia do abono na estrutura previdencidria atual, quanto para possiveis
ajustes em suas bases institucionais e programdticas.

Para tanto, a se¢ao 2 traz informacoes gerais sobre o referido programa, o que inclui seu
histérico normativo, seus critérios de admissibilidade, cobertura social e gastos agregados, além
de destacar alguns apontamentos existentes na literatura.

Por sua vez, na se¢ao 3, sao apresentados e discutidos, ainda que de maneira panorimica,
alguns dos principais dados sobre o abono passiveis de serem levantados. Os dados foram
tabulados a partir de duas bases nacionais, descritas a seguir.

1) Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), realizada entre 2017 ¢ 2018 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se de pesquisa amostral domiciliar
realizada periodicamente (aproximadamente a cada dez anos), que permite captar
informagées nao apenas sobre trabalhadores que receberam o beneficio monetdrio
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do abono no ano de referéncia, mas também sobre suas caracteristicas domiciliares.

2) Relagiao Anual de Informagoes Sociais (Rais), de responsabilidade do Ministério do
Trabalho (MTb).Trata-se de banco de dados atualizado anualmente pelas pessoas ju-
ridicas empregadoras que fornece um conjunto de informagées sobre os trabalhadores
em regime de contrato formal no pais no ano de referéncia. Esta permite estimar o
publico potencial do programa. Foi adotada a base de dados da Rais para 2018, para
fins de comparagio sincronica com os dados da POE

Por fim, sdo tecidas algumas consideracoes de cunho conclusivas.

2 ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA ABONO SALARIAL

O Brasil possui uma extensa rede de programas sociais que abordam distintas caracteristicas em
torno de riscos sociais, inclusive aqueles referentes 2 dinAmica do mercado de trabalho (Silva,
2020b). Entre estes, pode-se dizer que o Programa Abono Salarial é um dos que possui a origem
mais longeva, pois data da criagao de dois fundos patrimoniais de natureza publica nos anos 1970:
o Programa de Integragao Social (PIS) e o Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor
Publico (Pasep). Ambos os fundos foram aglutinados em instrumento tnico de financiamento
das politicas de emprego e renda no Brasil, a partir da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988),
o que levou a criagio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), regulamentado posteriormente
com a Lei n° 7.998/1990 (Silva, 2018a; 2018b; Waltenberg, Kerstenetzky e Silva, 2020).

Assim, o Abono Salarial passou a compor o espectro das politicas sociais brasileiras de
cardter previdencidrio — isto é, estd associada a 16gica do seguro social.” Desde entao, este
assumiu nova configuragio operacional, com algumas alteragées nos anos seguintes,® vigorando
como um beneficio monetdrio para trabalhadores formais que atendam aos seguintes critérios
de admissao: ter recebido até dois saldrios minimos (SM) de remuneragio mensal média; ter
vinculo formal por pelo menos trinta dias no ano de referéncia; e estar inscrito hd pelo menos
cinco anos no PIS/Pasep.

O valor recebido ¢ proporcional ao niimero de meses trabalhados no ano de referéncia
(um doze avos do SM por cada més de registro), podendo variar entre R$ 88,00 ¢ R$ 1.045,00
anuais, depositados em parcela tinica. O requerimento do abono é automdtico e realizado pelos
empregadores ao preencherem a Rais, e o calenddrio de pagamento é anunciado anualmente

conforme calenddrio aprovado pelo Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

Em termos agregados, o abono vem atendendo um niimero crescente de trabalhadores
a0 longo dos anos. Em 2018, ano-base para esta pesquisa, foram 23 milhées de beneficidrios,
que representam 49,4% do conjunto de trabalhadores com vinculo formal em todo o pais.

7. 0 Abono Salarial foi previsto na CF/1988, art. 239 (Silva, 2020a).

8. A principal reforma nos programas atrelados ao FAT — entre estes, 0 Abono Salarial — deu-se com a promulgacdo da Lei n° 13.134,
de 16 de junho de 2015. Para maiores detalhes sobre essas alteracdes, ver Silva, Amorim e Russo (2020).



J4 quanto aos gastos or¢amentdrios com o programa, também houve curva de evolu¢ao ascendente
nos dltimos anos, totalizando R$ 17,4 bilhoes em 2018 (Silva, Amorim e Russo, 2020).°

Apesar de sua longevidade e sua relevincia na estrutura previdencidria brasileira, o abono
é relativamente pouco estudado por especialistas no tema, sobretudo quando se compara com
outras politicas sociais importantes no pais. Essa lacuna de estudos faz com que, corriqueiramente,
sejam veiculadas algumas criticas ou propostas de mudangas em relagao ao programa que nao
necessariamente condizem com sua realidade operacional ou levem em conta corretamente
seus aspectos institucionais previstos na CF/1988.

Alguns estudos apontam a ineficdcia do abono no enfrentamento da desigualdade de
renda do trabalho (Paiva, 2006; Pires e Lima Junior, 2014). Contudo, o pais possui uma base
da distribui¢io de renda extremamente achatada, de modo que os trabalhadores com contrato
de trabalho vigente, pablico potencial para acesso ao abono, dificilmente se encontram entre as
camadas mais pobres da populagao. Ainda assim, Silva, Amorim e Russo (2020) identificaram
que o abono contribui para diminuir a desigualdade entre o rendimento do total da forca
de trabalho formal no Brasil, a0 demonstrarem que o indice de Gini entre os empregados
formais, calculado para 2018, era de 0,46, mas quando se considera a renda do abono como
componente da renda do trabalho, esse indice cai para 0,38. Por sua vez, Neri, Vaz e Souza
(2013), a partir de dados da POF 2009, verificaram que cada 1% de gasto adicional com o
abono gera uma variagao de 1,06% no produto interno bruto (PIB), além de elevagao no
consumo das familias, de 1,32%.

Nesse sentido, uma avaliagao mais realista dos efeitos do Abono Salarial exige maior
conhecimento sobre o universo de seu publico beneficidrio, sobretudo em fungio da grande
heterogeneidade que marca o tecido social e o mercado de trabalho brasileiro. A segio seguinte
levanta informacoes gerais sobre o perfil desse publico, tendo como base os dados da POF

2017-2018 e da Rais 2018.

3 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS BENEFICIARIOS DO ABONO SALARIAL

Conforme consta da base de dados da Rais para 2018, havia no Brasil um contingente
de 24.361.448 potenciais beneficidrios do abono — isto ¢, trabalhadores que cumpriam as
exigibilidades necessdrias para ter acesso ao beneficio financeiro do programa. Considerando-
se o total de 39,4 milhdes vinculos formais de emprego até 2 SM — ativos e inativos em 31
de dezembro de 2018 —, 61,8% destes cumpriam os requisitos para receberem o beneficio.
O valor médio estimado, considerando-se o universo de trabalhadores registrados nesse ano,
foi de R$ 828,03 (79,2% do SM nesse ano), sendo que 57% desses elegiveis mantiveram
o vinculo ativo durante os doze meses de referéncia, o que lhes dava o direito a receber o
valor completo do beneficio, equivalente a 1 SM. Por sua vez, o saldrio médio mensal dos

9. Vale ressaltar que os gastos com o Abono Salarial sdo de natureza discricionaria em termos de planejamento orcamentario, com
previsdo constitucional, assim como do seguro-desemprego, e por isso ndo podem ser contingenciados (Silva, 2018a).



trabalhadores admissiveis ao abono em seus vinculos de emprego foi de R$ 1.321,82, o que
representou 1,38 SM em valores da época.'

O setor de servigos (comércio incluso) é o que concentra maior parte dos beneficidrios do
abono, representando dois tercos do total (66,4%). Alguns setores marcados por maior grau
de rotatividade (construgao civil, agropecudria e servicos domésticos) sao aqueles com parcela
mais significativa de beneficidrios com menos de doze meses de vinculo no ano — isto é, que no
recebem o valor méximo do beneficio, que é de 1 SM. Quando se observa por grandes grupos de
ocupagao da Classificagio Brasileira de Ocupagoes (CBO), cerca de 80% dos beneficidrios estao
concentrados em: i) trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados;
ii) trabalhadores da produgao de bens e servicos industriais; e iii) trabalhadores de servicos
administrativos. Por sua vez, em relagdo a distribui¢ao por porte de empregador, 52,3% dos
admissiveis estdo em estabelecimentos com menos de cinquenta empregados (Silva, Amorim e
Russo, 2020).'"

Na base de dados da POF 2017-2018, o universo amostral consta de 2.075.308 unidades
domiciliares em todo o pais. Nestes, foram identificadas 2.235.089 pessoas que declararam haver
recebido nesse ano o abono, o que representa em torno de 1,08 beneficidrios por domicilio.
Assim, o total de beneficidrios indicado na POF representou, nesse mesmo ano, 9,2% dos
registros oficiais contidos na Rais. A tabela 1 demonstra a dispersao desses domicilios no Brasil
€ por regiao.

TABELA 1
Abono Salarial — Grandes Regides (2018)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C_gntro—
este
UCs — total 69.017.704 5.015.651 17.874.197 30.127.752 10.645.721 5.354.383
UCs que recebem Abono Salarial 2.075.308 39.545 342.840 1.222.875 279.913 190.135
UCs que ndo recebem Abono Salarial 66.942.396 4.976.106 17.531.357 28.904.877 10.365.808  5.164.248
UCs que recebem Abono Salarial (%) 3,0 0,8 1,9 4,1 2,6 3,6
UCs que ndo recebem Abono Salarial (%) 97,0 99,2 98,1 95,9 97,4 96,4

Fontes: POF/IBGE e Rais/Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Elaboracéo dos autores.
Obs.: UCs — unidades de consumo.

A partir desses dois bancos de dados, é possivel entdo tragar com bastante detalhes o perfil
socioecondmico dos beneficidrios desse programa social no pais.

A principio, destaca-se que o tamanho médio das familias em domicilios com algum
beneficidrio é de 3,26 pessoas, um pouco superior 2 média nacional de todos os domicilios,

10. Essa média varia quando se consideram as faixas de beneficirios, tornando-se menor quanto mais se reduz o nimero de meses
trabalhados no ano. Entre aqueles que tiveram até cinco meses de vinculo, o rendimento mensal médio variou de 1,07 SM até 1,37 SM.

11. Como as empresas menores apresentam taxa de mortalidade mais alta que as de maior porte (Coelho, Corseuil e Foguel, 2019), esta
surge como outro indicativo de maior instabilidade relativa entre os vinculos dos trabalhadores admissiveis ao abono.



que foi de 3,0 pessoas.'” Logo, o total da populagao beneficiada direta e indiretamente pelas
transferéncias do abono, considerando-se o ano-base de 2018, chega préximo a 75 milhoes
de pessoas em todo o pais.

Em termos de distribuigao regional desses beneficidrios, a tabela 2 indica que, embora
haja similaridade entre as bases da POF e da Rais quanto ao posicionamento das regiées com
maior participa¢do no numero de beneficidrios, algumas particularidades valem ser ressaltadas.
A amostra da POF indica certa sobrevalorizagao na participa¢ao com relagao ao Sudeste, no
que concerne a Rais (60,2% contra 47,8%, respectivamente), enquanto nas regides Norte,
Nordeste e Sul ocorre o oposto, com subvalorizagao da participacao dessas regides. A regiao
Centro-Oeste apresentou niimeros bem préximos nas duas bases.

Por sua vez, quanto a localizagio domiciliar, a POF indica que hd enorme predominincia
de beneficidrios residentes em drea urbana, 95,1%, ante 4,9% de residentes em 4reas rurais.
Essa informagao nio ¢é possivel de ser coletada nos dados da Rais.

No tocante aos atributos individuais dos beneficidrios, os nimeros indicam que hd uma
similaridade entre as duas bases quanto a divisdo de género, com predominancia de homens,
que responderam por pouco mais de 52% do total. Silva, Amorim e Russo (2020) ja haviam
chamado atengio para o fato de haver uma sobrerrepresentagio relativa entre as mulheres em
relagdo ao conjunto de vinculos da Rais (47,1% contra 42,3%), o que indica maior concentragio
relativa de mulheres nas faixas de rendimento até 2 SM."

Em termos de idade, realizou-se diferencia¢io em trés faixas de comparagio: 18 a 29, 30 a
59 e 60 anos ou mais, buscando representar de modo agregado os jovens, os adultos e os idosos,
respectivamente. Foi possivel identificar distribuicio similar entre as duas bases, com ligeira sub-
representagdo da faixa até 29 anos na POE compensada por sobrerrepresentagio na faixa entre
30 ¢ 59. Em ambas, préximo de trés quartos do total de beneficidrio enquadra-se na faixa adulta.
No trabalho de Silva, Amorim e Russo (2020), ao verificarem diferengas nas propor¢oes entre os
empregados admissiveis a0 abono e o total de vinculos observado na Rais, alguns pontos importantes
foram destacados sobre a dinAmica do mercado brasileiro; por exemplo, a sub-representagao da
faixa dos jovens entre os beneficidrios — provavelmente em face da exigéncia de cinco anos de
contribui¢io com o PIS-Pasep —, além de maior instabilidade nos vinculos empregaticios formais
da juventude inserida no mercado de trabalho assalariado, observada em relagio ao percentual
menor de beneficidrios dessa faixa etdria com direito ao valor total do abono em 2020.

Outra caracteristica importante a ser observada se refere ao grau de escolaridade dos
beneficidrios do abono. Os dados apontam que a grande maioria (em torno de 90% do total)
possui no méximo o ensino médio completo, o que ressalta o grau de vulnerabilidade social
desse publico."* Comparando-se as duas bases, nota-se uma sobrerrepresenta¢ao na POF entre

12. Nao foi objetivo deste texto esmiugar as informacdes sobre as caracteristicas desses individuos que compéem as familias dos
beneficiarios, como os diferentes graus de dependéncia econdmica nesses domicilios (pessoas com deficiéncia, criangas, idosos etc.).

13. Em termos de meses trabalhados, 54,1% dos homens tiveram os doze meses de vinculo ativo, enquanto entre as mulheres a
parcela foi de 60,1%.

14. Vale ressaltar que essa mesma propor¢ao no total de vinculos da Rais é de 75,4% (Silva, Amorim e Russo, 2020).



beneficidrios que possuem até o ensino fundamental completo, compensada, por sua vez, com
a parcela menor entre aqueles com ensino médio completo. Pela POE ¢ possivel verificar ainda
que cerca de metade dos beneficidrios (49,6%) respondeu ter entre dez e quatorze anos de estudo.

TABELA 2
Indicadores de caracterizacao dos beneficiarios do Abono Salarial (2018)
(Em %)
Indicador POF Rais
Norte 1,9 5,4
Nordeste 15,6 21
Composicdo regional Sudeste 60,2 47,8
Sul 13,4 17,6
Centro-Oeste 8,9 8,1
Area de residéncia Urbana 91 )
Rural 49 -
Género Mulheres 47,4 47,1
Homens 52,6 52,9
Até 29 anos 17,2 24,9
Faixa de idade De 30 a 60 anos 77,3 70,9
Mais de 60 anos 5,5 41
Analfabeto 1,4 0,4
Até 0 5° ano incompleto do ensino fundamental 3,7 33
52 ano completo do ensino fundamental 3,5 2,9
Do 6° a0 9° ano incompleto do ensino fundamental 20 6,5
) Ensino fundamental completo 8,5 11,4
Grau de escolaridade ) oo
Ensino médio incompleto 7,2 7,4
Ensino médio completo 42 58
Ensino superior incompleto 4,2 3,1
Ensino superior completo 9 6,7
Mestrado/doutorado completo 0,5 0,2

Fontes: POF/IBGE e Rais/Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Elaboracéo dos autores.

Passando para a distribui¢do por faixas de renda domiciliar, os dados disponiveis
da POF indicam que a renda média monetdria per capita mensal entre os domicilios
que possuem ao menos um beneficidrio do abono foi de R$ 1.330,11. Considerando-
se apenas a renda domiciliar per capita do trabalho, a média nacional foi de
R$ 1.067,81. Esses valores se mostraram préximos das médias nacionais para o conjunto total

da populagao brasileira, que foram, respectivamente, R$ 1.493,93 ¢ R$ 1.039,55.”

15. A POF permite compensar, em parte, um dos problemas das pesquisas amostrais domiciliares referente a subnotificacdo dos
rendimentos, ao incluir rendimentos ndo monetarios e variacao patrimonial. Contudo, para fins do exercicio inicial proposto neste
estudo, optamos por focar somente nos itens de rendimento monetario das familias entrevistadas.



Logo, os domicilios que possuem beneficidrios do abono possuem renda per capita média do
trabalho superior ao conjunto das familias, mas sua renda per capita média total é inferior, em fungio
do peso de outras rendas monetdrias; em especial, as transferéncias de programas governamentais,
conforme demonstra a tabela 3. Contudo, nao se pode perder de vista que a distribui¢ao de renda
no Brasil é bastante desigual e concentrada no topo. Segundo dados da prépria POE a renda média
total per capita dos 10% mais pobres equivale a apenas 2,75% da renda dos 10% mais ricos, e o
valor referente 4 renda média situa-se no percentil 73 da distribuicao (Silveira ez al., 2020). Além
disso, a condi¢ao de beneficidrio do abono j4 indica um vinculo com o mercado de trabalho formal,
o que faz com que seja esperada maior contribuigao da renda do trabalho sobre a renda total.

Por sua vez, no gréfico 1, sao plotados os valores médios per capita da renda total por regiao
para os domicilios com beneficidrios do abono e o conjunto dos domicilios nacionais.'® Por este,
é possivel notar que, somente nas regides Norte ¢ Nordeste, os rendimentos médios per capita dos
domicilios com abono sao maiores que as médias para o total de domicilios, o que é explicado pela
heterogeneidade regional que caracteriza a dindmica do mercado de trabalho brasileiro na composi¢ao
da renda das familias. Essas regioes, conforme mostrado anteriormente na tabela 1, possuem as
menores parcelas relativas de domicilios com beneficidrios do abono em relagao ao total, justamente
pelo fato de possuirem a menor propor¢ao de empregados registrados com carteira de trabalho entre
as regioes do pais (23,9% e 27,7% dos ocupados em 2018, respectivamente).” Em comparagio,
a média nacional nesse mesmo ano foi de 39,7%. Assim, a dificuldade de acessar o mercado de
trabalho formal nessas regioes desponta como fator limitante ao acesso da populagio ao beneficio.
Por sua vez, os beneficidrios do abono nas demais regioes (Sul, Sudeste e Centro-Oeste) também
se encontram distantes da imagem de “privilegiados”, uma vez que em termos relativos vivem em
condigdes socioecondmicas domiciliares piores que o conjunto dos domicilios de sua regiao.

TABELA 3
Rendimento familiar médio dos domicilios com beneficiarios do Abono Salarial e do
total de domicilios — Brasil (2018)

Amostra de beneficiarios

Indicador do Abono Salarial Amostra total
Rendimento médio total (R$) 4.336,16 4.301,80
Rendimento do trabalho (R$) 3.479,34 3.118,66
Transferéncias (R$)' 789,81 1.056,85
Rendimento de aluguel (R$) 37,06 89,30
Outras rendas monetarias (R$) 29,95 36,99
Rendimento médio per capita (R$) 1.496,93 1.724,99
Quantidade de integrantes por domicilio 3,26 3,01

Fonte: POF/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Estdo inclusos aqui os rendimentos oriundos de aposentadoria, bem como as demais somas que a compdem
(aposentadorias, pensdo, transferéncias de programas sociais etc.).

Obs.: Valores monetarios expressos em reais de janeiro de 2018.

16. 0 tamanho médio das familias residentes em domicilios com pelo menos um beneficiario do abono variou entre as regioes de
3,08 no Sul a 3,90 no Norte. J& quanto ao total de domicilios, a variagéo regional foi de 2,78 no Sul a 3,54 no Norte.

17. Dados da PNAD Continua do IBGE referentes ao primeiro trimestre de 2018, para fins de comparacéo com as outras bases utilizadas.



GRAFICO 1

Rendimento familiar per capita médio dos domicilios com beneficiarios do Abono
Salarial e do total de domicilios — Brasil e Grandes Regides (2018)

(Em R$)
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Fonte: POF/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores monetérios expressos em reais de janeiro de 2018.

Por fim, vale ressaltar ainda que, como os préprios dados da POF indicam, o publico
do abono possui capacidade quase nula de poupanga monetdria. Logo, qualquer corte nessas
transferéncias sem que haja alguma estratégia alternativa — via outro tipo de transferéncia ou
melhorias no mercado de trabalho — implicard diretamente a queda do consumo dessas familias,
com impacto negativo tanto no seu nivel de bem-estar — inclusive em termos de seguranga
alimentar —, quanto na prépria dinimica interna da economia via efeito multiplicador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Abono Salarial, além de ser um dos mais longevos programas sociais de transferéncia
monetdria no pais, o que o torna parte do imagindrio e da cultura da classe trabalhadora, ¢
também um dos mais significativos, tanto em termos de cobertura populacional quanto de
gasto orcamentdrio do governo federal brasileiro. Em torno deste, foi desenvolvido ao longo
dos anos uma institucionalidade prépria e bastante eficiente, na identificagio nao apenas
dos beneficidrios, mas também do pagamento propriamente dito, a um custo operacional
relativamente baixo dada sua magnitude.

O pais possui bases de dados relevantes para aprofundar-se nessa tarefa de acompanhamento
da incidéncia do abono na sociedade brasileira. Além da Rais, que ¢ o registro oficial que
inclusive ativa o direito dos trabalhadores ao recebimento do abono, informada anualmente



pela totalidade das pessoas juridicas empregadoras no pais, a POF também se mostra como
fonte complementar de grande valia para a identificagao do perfil geral desse publico. Mesmo
sendo de cardter domiciliar e amostral, os dados mais gerais apresentados demonstram que
hd considerdvel similaridade com a Rais para a defini¢io de caracteristicas socioeconémicas
de tal publico, além de expandir essa possibilidade de caracterizacio com dados domiciliares
desses individuos.

Conforme observado ao longo deste texto, a renda média domiciliar total per capita dos
beneficidrios do abono, considerando-se os domicilios que contém ao menos um beneficidrio,
representa um valor em torno de 12% menor que a renda média per capita do conjunto dos
domicilios brasileiros. Ademais, um quarto dos titulares nao possuem sequer ensino fundamental
completo e menos de 10% frequentaram o ensino superior. Seus vinculos empregaticios estao
sujeitos a instabilidades intrinsecas ao préprio mercado de trabalho brasileiro: dois tergos estao
empregados nos setores de servigcos e comércio, marcados historicamente por altos indices
de rotatividade; e cerca de 40% trabalham em empresas de pequeno porte, com no méximo
dezenove empregados. Com isso, o valor anual médio do beneficio é em torno de 0,79 SM,
pois boa parte dos beneficidrios (43%) nao consegue manter seus vinculos ao longo do ano
de referéncia.

Ressalta-se ainda que o conjunto desses dados se refere a um cendrio pré-pandémico.
Os impactos perversos na dinimica econdmica e social do pais com a chegada da pandemia
de covid-19 em 2020 deixam o cendrio analitico ainda mais nebuloso e delicado.'

Logo, quaisquer andlises sobre sua efetividade ou proposta de alteragao de seu arcabougo
normativo, ou até mesmo discussoes sobre a extingao do programa,” precisam estar ancoradas
em um conjunto fidedigno de informagdes que nao apenas abranjam suas relagoes processuais
intrinsecas, mas também levem em conta, fundamentalmente, toda a heterogeneidade social
que caracteriza seu universo de beneficidrios.”® Este atinge diretamente mais de 20 milhoes
de familias que estdo longe de ser cidaddos “privilegiados” no mercado de trabalho brasileiro,
como alguns autores que tratam do tema costumam dizer, pois vivem em condi¢des préximas
a pobreza e sujeitas a uma série de instabilidades em suas inser¢oes laborais. Tais condigoes
também se diferem de acordo com a prépria dinimica regional do mercado de trabalho, fazendo
com que o beneficio do abono — que possui valor idéntico para todo o territério nacional —
tenha peso distinto na composi¢ao da renda familiar entre as regioes brasileiras.

18. Para uma anélise geral dos impactos da pandemia de covid-19 na economia e no mercado de trabalho brasileiro em 2020, ver
Corseuil, Russo e Silva (2021).

19. De maneira geral, 0s argumentos usados para questionarem a manutencdo do Abono Salarial enfocam mudangas contextuais em
relacdo ao periodo de concepcdo e inicio do programa, entre as quais: “a estabilizacdo inflacionaria, a melhoria do poder aquisitivo
do salario minimo e o surgimento das politicas de transferéncia condicionada de renda, que ocorreu na esteira de um processo de
mudanca de foco nas politicas publicas, com a alteracdo de um paradigma de Estado de bem-estar Social, focado no setor formal,
para politicas de focalizagdo direcionadas as camadas mais pobres da populacdo” (Brasil, 2021, p. 11).

20. Para uma proposta de alteracao do abono em contexto de reforma mais ampla do Sistema PUblico de Emprego, Trabalho e
Renda no Brasil, ver Silva (2018b).



Nesse sentido, as regras de exigibilidade poderiam ser flexiveis a depender de contextos
especificos, de modo a usar esse instrumental programdtico do abono para enfrentar problemas
ciclicos da economia, como esse vivenciado no periodo mais critico da pandemia de covid-19.
Ou até mesmo serem revistas, como no caso da exigéncia de tempo minimo de cinco anos de
inscrigao nas bases do PIS-Pasep,®! o que acaba afetando bastante a for¢a de trabalho jovem no
pais, que, por sua vez, ja encontra diversos obstdculos em sua inser¢ao laboral, estando sujeita
a uma série de riscos sociais.?

Outro risco embutido nos debates recorrentes sobre o abono é o da simplificagio da
politica social, até mesmo quando sua argumentagio ¢ acompanhada por uma suposta
“eficiéncia” na agio estatal. As experiéncias internacionais de sistemas de bem-estar incluem,
em geral, beneficios contributivos e nao contributivos, com vistas a refletir a heterogeneidade
dos riscos sociais em sociedades de mercado.” O Abono Salarial, a exemplo de beneficios
como o seguro-desemprego ou a aposentadoria, ¢ de natureza previdencidria — isto é, possui
vinculo contributivo.** E enquanto o seguro-desemprego e a aposentadoria substituem a renda
do trabalho, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) oferece protegao contra os riscos de
pobreza na velhice ou pela presenga de pessoas com deficiéncia nos domicilios, e o Programa
Bolsa Familia protege contra o risco da extrema pobreza, especialmente na infincia. O abono
permite alguma protecio contra o risco da pobreza por insuficiéncia de renda do trabalho,
além de oferecer estimulos ao trabalhador 2 manutengio do vinculo formal de emprego.

Portanto, este trabalho apresentou um esforgo inicial de caracterizagao desse publico
beneficidrio que representa ampla parcela da for¢a de trabalho no Brasil, no intuito de
qualificar as possibilidades de intervengao governamental diante do complexo quadro de riscos
e vulnerabilidades que configuram o modelo de Estado de bem-estar social no pais.
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