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1 INTRODUCAO

As cooperativas surgiram no capitalismo europeu do século XVIII, porém se consolidaram em
distintas configuragdes politicas e econdmicas. Em geral, elas se distinguem formalmente das
empresas capitalistas por indicarem uma forma de socializagao da propriedade dos meios de
produgio. Além disso, o cooperativismo tem se fortalecido como alternativa ao desemprego
estrutural e/ou precariza¢io das relagoes de trabalho.

As cooperativas podem ser definidas como organizagoes nas quais seus membros definem a
produgao, o consumo ou o uso de determinados servigos e se dedicam as mais variadas atividades
econdmicas. Suas caracteristicas essenciais sio: empresa sem fins de lucro; cooperado como
usudrio e administrador; igualdade de direitos e de obrigagdes entre os cooperados; processo
decisério coletivo baseado em votacao; distribuicio de excedentes; indivisibilidade do fundo
de reserva; capital como fator de produgio a servigo do cooperado (Pinho, 1977). Porém, essa
e outras conceituagoes podem encerrar limitagdes para estudos que buscam comparagdes, em
particular as pesquisas cujo objetivo ¢é avaliar o impacto das cooperativas no emprego e na
renda. Por conta das dificuldades operacionais de levantamentos estatisticos que considerem
as diferentes configuragdes das cooperativas, os programas de pesquisas mais disseminados
sa0 os estudos de caso.

Apés anos de debates, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) consolidou
o esfor¢o de harmonizacao conceitual e de classificagiao para o cooperativismo a partir de
diferentes experiéncias de mensuracio. Trata-se do Conceptual Framework on Measurement
of Cooperatives and its Operationalization (Bouchard, Le Guernic e Rousseliere, 2017). Duas
questoes sao sensiveis: i) a identificagdo e classificagao das unidades de produgao cooperativas;
e ii) o conceito de cooperativado versus o de ocupagio.

Assim, o objetivo do artigo ¢ trazer luz aos elementos de conceituagio formal e aos padroes
de preenchimento das informagoes solicitadas pela Relagao Anual de Informagdes Sociais
(Rais), buscando mapear as potencialidades e limitagdes como fontes de estatisticas a partir
das recomendagoes da OIT. Além disso, apresentam-se uma tipologia e algumas estatisticas
para cooperativas, com base nas Estatisticas do Cadastro de Empresas do Instituto Brasileiro de

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt72/economiasolidaria3

2. As autoras sdo servidoras do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o qual é isento de qualquer
responsabilidade pelas opinides, informacdes, dados e conceitos analiticos neste texto, que sdo de responsabilidade
exclusiva das autoras.

3. Doutora em Economia pela UFF. £-mail: <clician.oliveira@gmail.com>.
4. Doutora em Economia pela UFRJ. E-mail: <dioneoliveiral@hotmail.com>.



Geografia e Estatistica (Cempre/IBGE). Essas informagdes contemplam nimero de cooperativas,
de cooperativados, de pessoas formalmente assalariadas, o tamanho das unidades produtoras
em termos de pessoal ocupado, localizagao e atividades a que se dedicam.

2 HISTORICO DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo surgiu na fase de consolidagio da Grande Industria na Primeira Revolugio
Industrial. Nesse periodo, houve submissao® de massas de trabalhadores, deslocadas do campo,
ao processo de produgao fabril. O cooperativismo surgiu como reacio a perda do controle sobre
o processo de trabalho pelos trabalhadores mediante a subsungio ao proprietdrio dos meios de
produgio e a degradagao das condigoes de vida do trabalhador nesse periodo.

Robert Owen, um dos precursores do cooperativismo, acreditava que a formagao de
comunidades cooperativas criaria uma alternativa ao capitalismo (Thompson, 1987). Porém,
as cooperativas foram absorvidas, em graus diversos pelo sistema de produgao, e se tornaram
relevantes para a politica de geragao de emprego e renda ou como estratégia de sobrevivéncia,
como alternativa a precarizagiao do mercado de trabalho (Silva W., 2020). Tornam-se também
atrativas pela redugao de custos por meio de compartilhamento, portanto, na ampliagao da
produgio por meio da cooperacio do trabalho. Nesse sentido, os principios cooperativistas
sao aplicados de diferentes maneiras, dependendo do nivel de desenvolvimento das relagoes e
da estrutura politica vigente, bem como de questdes regionais (ILO, 2017; Unircoop, 2003).

A expansio das cooperativas no Brasil foi moldada pelo desenvolvimento econémico e pelos
seus contornos politicos. De acordo com Velloso (2016), a prética cooperativa possui um marco
em 1932, por estimulo do Estado, como instrumento de reestruturagao das atividades agricolas,
sobretudo depois da crise de 1929. A estratégia culminou no Decreto n® 22.239/1932, que
dispunha sobre a organizacio e o funcionamento do cooperativismo, seguindo as caracteristicas
de cooperagio de Rochdale.® Coerente 2 estrutura hegemonicamente agréria, o niimero de
cooperativas agropecudrias foi superior até a década de 1960 e foi influenciado pelo modelo
conservador e autoritdrio vigente baseado na concentragao da propriedade e da renda, assim
como serviu a estratégia de modernizagao tecnoldgica no campo com a mecanizagio massiva.

Em 1971, a Lei n® 5.764 institui as cooperativas como pessoa juridica, incorporando os
principios do cooperativismo. Nessa lei estao descritos os pré-requisitos para estruturagao de
uma cooperativa: defini¢io, ato constitutivo, capital social, forma de funcionamento, quérum
para assembleia, tributacdo, entre outros. Ela define os atos cooperativos como “os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugdo dos objetivos sociais” (Brasil, 1971, art. 79).

Na Constituigao Federal de 1988, hd uma inflexao do modelo cooperativista, até entao tutelado
pelo Estado, por meio do cadastro mantido pela Organizagio das Cooperativas do Brasil a partir de

5. Controle do processo de trabalho passou a ser posto externamente a ele, e a atividade laboral passou a ter seu formato e seus
ritmos atribuidos a mecanismos independentes da vontade do trabalhador.

6. Mencao feita a experiéncia cooperativa dos teceldes de Rochdale, Inglaterra, em 1848, conhecida como fundadora das bases do
cooperativismo moderno (Singer, 2002).



1971. A abertura politica, nos anos 1980, ampliou a possibilidade de participacao, favorecendo os
principios cooperativos. Contudo, o0 aumento expressivo de cooperativas ocorreu na década de 1990,
no contexto de alto desemprego e baixo crescimento econdmico. A Lei n® 8.949/1994 alterou o art.
442 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), declarando inexistente o vinculo empregaticio
entre as cooperativas e seus associados, impulsionando o crescimento das cooperativas nessa década.

As cooperativas adquiriram, ainda, novo impulso mediante movimento de economia
soliddria (Singer, 2002), que compreendeu o fomento de processos produtivos calcados na
autogestdo e na busca de solugio para a falta de trabalho. Esse movimento se concretizou em
termos institucionais para politicas pablicas na Secretaria de Economia Soliddria no primeiro
governo Lula (Silva S., 2020). Tendo em vista os desdobramentos no mercado de trabalho,
as cooperativas passaram por novas mudangas na legislagao nos anos 2010, como na Lei
n° 12.690/2012,7 que regulou as cooperativas de trabalho (Pereira e Silva, 2012).

Assim, a estrutura brasileira conformou diferentes tipos de cooperativas em distintos modelos
de desenvolvimento, agroexportador e substitui¢ao de importacoes/desenvolvimentista, bem
como ao modelo liberal, no qual as cooperativas configuraram alternativas de sobrevivéncia
(Unircoop, 2003). Argumenta-se, ao final, que a legislagao vigente reflete esses elementos e,
em simultineo, condiciona a formacio e o funcionamento dessas estruturas na sociedade.

3 UNIDADE DE INVESTIGACAO: O QUE E COOPERATIVA?

Mediante cooperativas desiguais e heterogéneas, resgata-se a ampla definicao da OIT: “Uma
cooperativa é uma associagdo autbnoma de pessoas voluntariamente reunidas para lograr necessidades e
aspiragoes econdmica, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa controlada democraticamente
e de propriedade coletiva” (ILO, 2002 apud Bouchard, Le Guernic e Rousseliere, 2017, grifo
nosso).® Portanto, embora disseminado, tendo em vista o objetivo de produgio de estatisticas
compardveis, o conceito pode ser adaptado com diferentes detalhamentos.

A OIT, assim, propds um conceito instrumental combinando, em diferentes graus
(ILO, 2017, p. 31), quatro critérios de qualificagao estrutural-operacional que diferenciam as
cooperativas em relacio a outras entidades, quais sejam:

* a natureza de seus membros, ou seja, a entrada permanente de novos membros;
* a organiza¢io da unidade produtiva decidida por seus membros;
* 0 objetivo de integrar projetos coletivos com gestao e controle democriticos; e,

e a finalidade de satisfazer as necessidades econdmicas e sociais dos seus membros e a da
possibilidade de distribuigao dos excedentes na propor¢io do consumo ou produgio
entre os membros com a empresa (ILO, 2017, p. 35-42).

7. Esta legislacdo exclui as cooperativas: i) de assisténcia a sadde na forma da legislacdo de satde suplementar; ii) que atuam no
setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer titulo, os meios de
trabalho; iii) de profissionais liberais cujos sdcios exercam as atividades em seus proprios estabelecimentos; e iv) de médicos cujos
honordrios sejam pagos por procedimento.

8. ILO — INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. R193 Promotion of Cooperatives Recommendation. In: International Labour
Conference, 90., 2002, Geneva. Anais... ILC, 2002.



A discussao adicional do manual ¢ a exclusdo das cooperativas formadas para burlar a
legislacio trabalhista e/ou fiscal e a inclusao de unidades de produgao que nao possuem o
registro, porém seguem os principios descritos acima.

No caso do Cempre, a unidade de investigagao é a empresa, sendo uma unidade juridica
caracterizada por uma firma ou razao social, que engloba o conjunto de atividades econdmicas
exercidas em uma ou mais unidades locais. A empresa também ¢é a unidade de decisao que
assume obriga¢des financeiras e estd a frente das transacoes de mercado, exercidas em suas
unidades locais, e responde pelo capital investido nas atividades. E sobre a empresa que recai
a obrigatoriedade dos registros contdbeis, balancos etc., o que a constitui como unidade
adequada para a andlise econdmica e quantificagio. Por unidade local, entende-se o espago
fisico, geralmente uma 4rea continua, no qual uma ou mais atividades sao desenvolvidas,
correspondendo, na maioria das vezes, a cada endereco de atuagio da empresa. As pesquisas
anuais de comércio, de servicos e da industria da construgdo e a pesquisa industrial anual
atualizam parte das informagoes do Cempre, e a Rais possui informagées de natureza juridica,
com cbdigo especifico para cooperativas. Porém, nem as pesquisas nem o Cempre excluem
falsas cooperativas ou incluem empresas (natureza juridica dois) que nao sao formalmente
cooperativas, porém seguem os principios selecionados do cooperativismo.

4 LINHAS GERAIS PARA MENSURACAO DAS COOPERATIVAS

As diretrizes para estatisticas de cooperativas da OIT (ILO, 2018) apresentam recomendagoes
para sistematizar dados a fim de cumprir objetivos predeterminados, tais como: permitir o
monitoramento da contribui¢io das cooperativas para os mercados de trabalho e a economia;
nortear o desenho, implementagao e avalia¢io de politicas e programas econémicos e sociais;
e facilitar a andlise de grupos de trabalhadores, como mulheres e homens, jovens e outros de
particular interesse. Para alcangar esses objetivos, as estatisticas devem contemplar:

i) o ndmero e o tipo de cooperativas;
ii) seus membros;

iii) o trabalho gerado em cooperativas, incluindo emprego, subutilizacio e outras formas
de trabalho definidas na resolugio sobre estatisticas de trabalho adotada pela 19*
Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET) (ILO, 2013); e

iv) a contribui¢io econdmica das cooperativas.

A realidade socioeconémica nos paises, a disponibilidade de registros administrativos e
as possibilidades metodolégicas para pesquisas nem sempre atendem todos os requisitos das
orientagdes internacionais. Assim, para o levantamento de estatisticas de cooperativas a partir
das informacoes do Cempre, s3o necessdrias a problematizagio conceitual e a explicitagao das
possibilidades e limitagoes das varidveis disponiveis.

Este artigo pode contemplar os objetivos (i) e (ii), tendo em vista as bases de dados utilizadas.
O item (iii) é contemplado parcialmente, na medida em que as estatisticas fornecem o ndmero
de assalariados formais e de cooperativados, separadamente. E importante detalhar os tipos de



trabalhos possiveis na cooperativa para uma melhor compreensao das limita¢oes da base de
dados, bem como das solugoes metodolégicas que possam ser adotadas para harmonizagao com
o conceito orientado pela OIT. O item (iv) ndo ¢ atendido por essas informagoes, uma vez que
o Cempre fornece exclusivamente dados de empregos e saldrios para as empresas informadas.

5 0 CONCEITO DE TRABALHO NA COOPERATIVA

Para a compreensio do trabalho realizado em cooperativas, nas recomendacoes da vigésima
CIET, a OIT informa que esse trabalho “pode ser realizado por membros e por nio membros,
incluindo todas as formas de trabalho definidas na resolucio sobre estatisticas de trabalho,

subutiliza¢ao do emprego e do trabalho adotada pela 192 CIET” (ILO, 2013, p. 18).

Essas formas de trabalho incluem o trabalho: i) em troca de remuneracio (employment), em
dinheiro ou espécie, seja ele formal ou informal; ii) voluntdrio; e iii) para a producio de bens
e servicos de préprio consumo. O trabalho para efeito de ocupagio é aquele considerado na
composi¢ao da taxa de ocupagio e desocupacgio, por exemplo, em troca de renda. A ocupagio é
compativel com a produgio e o rendimento do trabalho, tal como definida no sistema de contas
nacionais, estando estes conceitos compatibilizados com a defini¢ao de trabalho orientada pela
192 CIET. As demais formas sao fundamentais para andlise das condi¢des de vida e pobreza da
populagio, assim como o entendimento sobre a distribui¢io da carga de trabalho, reunindo
as diferentes categorias (trabalho para rendimento, nos cuidados de pessoas, na produgio de
bens e servicos para uso préprio e da familia), por sexo e por renda entre diversos outros usos.

Da perspectiva do “status no emprego”, a orientagao da vigésima CIET (ILO, 2018)°
classifica os membros de cooperativas pela autoridade e pelo grau de autonomia no
processo de trabalho. Considerando-se o tipo de autoridade, de acordo com a International
Classification of Status in Employment (ICSA-18-A), a classificagiao observa uma dicotomia
entre trabalhadores independentes (grupos A e B) e dependentes (grupos C, D e E), conforme
expresso no quadro 1.

QUADRO 1
Classificacao do status no emprego (ICSE-18-A)

Trabalhadores independentes
A. Empregadores
11 - Empregadores em empresas
12 - Empregadores em empresas familiares
B. Trabalhadores independentes sem empregados

21 - Proprietarios-operadores de empresas sem empregados

22 - Trabalhadores por conta propria em empresas familiares sem empregados

(Continua)

9.Assituacdo de emprego, segundo a 152 Conferéncia Internacional de Estatisticos do do Trabalho (CIET), se subdivide em: i) trabalho
assalariado; ii) trabalho por conta propria; iii) trabalhadores em cooperativas de produco; e iv) membros da familia que trabalham
em ajuda ao trabalhador assalariado por conta propria ou empregador (trabalhador auxiliar familiar).



(Continuacéo)

Trabalhadores dependentes
C. Contratados dependentes
30 - Contratados dependentes
D. Empregados
41 - Empregados permanentes
42 - Empregados por tempo determinado
43 - Empregados de curto prazo ou casual
44 - Aprendizes, estagidrios remunerados ou trainees
E. Trabalhadores auxiliares familiares

51 - Trabalhadores auxiliares familiares

Elaboracdo das autoras.

Assim, diferentemente da classificagao de 1993, essa nao reserva categoria especifica para
cooperados, estando distribuidos entre os grupos definidos. Segundo essa classificagao:

1. se sio membros de cooperativas de produtores, devem, em geral, ser classificados
como independentes (grupo A);

2. se receberem um saldrio pelo tempo trabalhado, por cada tarefa realizada na coope-
rativa ou por pega, eles devem ser classificados como empregados de suas préprias
cooperativas (grupo D);

3. se forem pagos apenas com lucro ou excedente, ou receberem uma taxa por servico,
devem ser classificados como contratados dependentes (grupo C).

Essa dltima modalidade constitui uma novidade e foi criada para preencher o vazio entre
os dois extremos em termos de autonomia, o trabalhador completamente independente e o
empregado. Estao no meio termo: i) os trabalhadores domiciliares, que recebem por produgio,
mas definem suas rotinas; e ii) os trabalhadores que, apesar de formalmente independentes,
estdo vinculados a uma empresa ou cooperativa, recebendo orientagoes a respeito do trabalho
tal como assalariados. Esses contratos jd foram identificados como assalariamento disfargado.

A Rais e o Cempre contemplam os empregados na cooperativa e o do cooperativado.
E preciso observar que nem todo o cooperativado pode ser considerado pessoa ocupada.
Assim, faz-se necessdrio, adicionalmente, separar cooperados entre ocupados e nao ocupados.
Incluem-se na ocupagio somente os cooperativados que efetivamente trabalham em troca de
remunera¢io, como os envolvidos nas cooperativas de producao, trabalho e sociais.

Os sécios de cooperativas de crédito e consumo teoricamente garantem consumo de bens
ou de servigos a pregos mais baixos mediante a elimina¢io do lucro do intermedidrio, usando
as potencialidades da cooperacio. Assim, ser sécio de uma cooperativa nao insere a pessoa na
ocupacio, necessariamente. No caso das cooperativas de habita¢io, essa exclusdo do cooperado
como nio ocupagio ¢ mais complexa. A cooperativa que tenha por objetivo a construgio da
prépria moradia em sistema de mutirdo, por exemplo, trata-se de trabalho. Entretanto, como
nao ¢ por rendimento, inclui-se na categoria de trabalho voluntério.



A classificagao de posi¢ao na ocupagio baseada na ICSE-18-A dependeria de mais

detalhes, por estar calcada no tipo de autoridade que a pessoa desempenha nesse trabalho

com remuneragio. Essa caracteristica é fundamental para caracterizar o trabalho do cooperado
e o perfil da cooperativa quanto 2 sua adesao aos principios de autonomia e democracia na

organizagao da produgao.

6 TIPOLOGIAS DE COOPERATIVAS

Como instrumento analitico, propoe-se uma tipologia'® de cooperativas para apresentagao

das estatisticas, descritas a seguir. O principio classificador considerado é o objeto social da

cooperativa. Ressaltamos que o cooperativismo no Brasil ¢ regulado pela Lei n° 5.764/1971 e
a Lei Complementar n® 130/20009.

De produgio: os produtores se associam para obter melhores condigoes de processa-
mento da produgio, comercializagdo, financiamento e logistica. Por isso, entregam sua
produgio a cooperativa. A receita de venda ¢ distribuida aos associados em propor¢ao
ao volume entregue e a remuneragao da cooperativa é um percentual do valor da venda.
Naio possui uma legislagao especifica.

De consumo: associacio de consumidores para comprar produtos em grande quantidade
¢ g q
para eliminagio da margem de comércio. Também nio possui legislagao especifica.

De crédito (ou financeira): associagio de pessoas, a0 mesmo tempo dono e usudrio
dos servigos financeiros, que buscam, por meio da ajuda mutua, a administragio de
seus recursos financeiros de maneira que o lucro apropriado seja rateado entre os
participantes da cooperativa. No Brasil, as cooperativas financeiras sio equiparadas
S : . : . :

as institui¢bes financeiras (Lei n® 4.595/1964) e seu funcionamento ¢ autorizado e
regulado pelo Banco Central.

De trabalho: sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao para obterem
melhor qualificacdo, renda, situagio socioecondmica e condigoes gerais de trabalho,
conforme art. 2 da Lei n® 12.690/2012.

Habitacionais: providenciar a constru¢io de imdveis aos associados aproveitando as
vantagens de obter os insumos da construc¢ao e os servigos em larga escala, por meio da
contribui¢io de um valor mensal. Também reguladas pela Lei n° 5.764/1971, o modelo
de fiscalizagao das cooperativas estd relacionado com o seu objeto de funcionamento.

Sociais: instituidas pela Lei n°® 9.867/1999, tém por objetivo inserir as pessoas em des-
vantagem no mercado de trabalho por meio da organizagao e gestao de servicos socios-
sanitdrios e educativos, bem como pelo desenvolvimento de atividades econémicas. Sao
consideradas em desvantagem os: deficientes fisicos e sensoriais; deficientes psiquicos
e mentais e dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente; dependentes
quimicos; egressos de prisdes; condenados a penas alternativas a detengio; adolescentes
em idade adequada ao trabalho e situac¢io econdmica, social ou afetiva familiar dificil.

10. Essa tipologia baseia-se no trabalho do servidor publico do IBGE, Eudes Monteiro: MONTEIRO, E. Tratamento de cooperativas
na classificacdo nacional de atividades econémicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.



A tipologia apresentada também considera, em alguma medida, a proposta de classificagao
da OIT que utiliza como principio classificador o interesse principal dos membros das
cooperativas. A proposta da OIT distingue quatro tipos de cooperativas: i) de produtores;"
ii) de trabalhadores;'? iii) de consumidores/usudrios;' iv) de multiplas partes interessadas.'

QUADRO 2
Tipologias para cooperativas
Tipologia de cooperativa com base na RAIS Tipologia da OIT
De producdo De produtores
De trabalho
Socinis De trabalhadores
De consumo
De crédito De consumidores/usuarios

Habitacionais

De multiplas partes interessadas

Elaboracéo das autoras.

7 DESCRICAO ESTATISTICA DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

O objetivo desta se¢ao ¢ indicar quantas cooperativas existem no Brasil, onde estdo, quais os
tipos de atividades econdmicas estao exercendo, e quais seus impactos em termos de geragio de
vinculos formais de trabalho. Além disso, apontar alguns elementos que justifiquem a evolugao
das cooperativas no Brasil e as caracteristicas que assumiram. Essas estatisticas possuem como
base a Rais que compreende um relatério de informagdes socioeconémicas sobre os vinculos
de trabalho formais estabelecidos por pessoas juridicas no Brasil anualmente.”

Em 2001, no Brasil, havia 6.651 cooperativas, com 8.838 unidades localizadas em
2.093 municipios, nas quais se empregou 37.902 pessoas com carteira assinada. Em 2017,
as cooperativas somavam 8.909 entidades, 19.550 unidades locais e empregaram 414.507
pessoas. Encontramos unidades de cooperativas em 3.386 municipios, isto é, 60,79% do
total, correspondendo a um aumento médio na cobertura territorial de 3,05% anualmente.
Em termos de varia¢io anual média, o nimero de cooperativas cresceu 1,84% em relagao a

11. O interesse do cooperado é ter uma produgdo por conta propria, e se associa a outros que desempenham a mesma atividade
para obter vantagens advindas da cooperacao.

12. Sao trabalhadores individuais, cujos empregos séo garantidos por meio da cooperativa.

13. S&o consumidores ou usudrios dos bens ou servicos disponibilizados por meio da cooperativa. As cooperativas de servicos
financeiros séo classificadas como parte das cooperativas de consumidores/usudrios, bem como de consumo.

14. Busca reunir as cooperativas que possuem por objetivo organizar em comum e em maior escala os servicos de cooperativas filiadas,
facilitando a utilizacdo dos mesmos. Essas cooperativas podem ser constituidas em forma de central ou federacdo (denominadas
de segundo grau) e de confederagdo (ou terceiro grau). A diferenca entre as cooperativas de segundo e terceiro graus é que Ultima
deve ser formada por, no minimo, trés centrais ou federacdes de cooperativas de qualquer ramo.

15. Foi instituida pelo Decreto n° 76.900/1975, que tem por objetivo o controle da atividade trabalhista pelo Estado.



2001, ante a variagao de -0,21% do total das empresas. O mesmo movimento se observa para
as unidades locais, com acréscimo de 5,09%, e as unidades locais das empresas, como um
todo, com -0,09%. Porém, os niimeros mais expressivos estao na geragao de empregos com
vinculos formais, que aumentaram 16,13% em média ao ano, enquanto as empresas, 1,20%.

TABELA 1

Numero de cooperativas, nimero de unidades locais e de empregados nas cooperativas,
municipios com pelo menos uma unidade local de cooperativa e variacdo média anual
das estatisticas das cooperativas e das empresas — Brasil (2001 e 2017)

Cooperativas Empresas
2001 2017 Variagéo(rlw/;’e)dia anual  Variacdo (r&é)dia anual
Entidades empresariais 6.651 8.909 1,84 -0,21
Unidades locais 8.838 19.550 5,09 -0,09
Empregados 37.902 414.507 16,13 1,20
Municipios 2.093 3.386 3,05

Fontes: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2001/2017).
Elaboragéo das autoras.

O espalhamento geogrifico das cooperativas no Brasil entre 2001 e 2017 pode ser
observado na comparagio entre as figuras a seguir. Em 2001, hd concentragao das unidades
locais em Sao Paulo e no interior do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Em
2017, além do crescimento das cooperativas nas regioes Sul e Sudeste, verifica-se o crescimento
no Centro-Oeste e no sul do Norte.

FIGURA 1
Numero de unidades locais de cooperativas por municipio — Brasil (2001 e 2017)
1A —2001 1B —-2017

Faixas por n° unidades locais de cooperativas por
municipio
n" unidades locais=0
W 6<=n" unidades locais<=10
W unidades locais>=21

\ e 1<=n" unidades locais<=5
ol BN 11<=n" unidades locais<=20

Fonte: Cempre/IBGE (2001/2017).



Observa-se, assim, 0 aumento das cooperativas nas dreas com maior adensamento demogréfico
do pais. No Sul e Sudeste, onde hd maiores niveis de urbaniza¢io, o desenvolvimento da
estrutura produtiva se dd pelo crescimento dos servigos. Somam-se a terceirizagao das atividades
pelas empresas e o aumento da concorréncia com o importado para controle da inflagao
que pressionam o mercado de trabalho. Portanto, cooperativas de trabalho foram criadas
para atender a maior demanda por servigos das empresas ¢ como estratégia para enfrentar o
desafio da sobrevivéncia do trabalhador mediante o desemprego (Singer, 2004). Ademais, esse
crescimento também foi resultado da expansao das cooperativas de crédito.

TABELA 2

Numero de cooperativas, cooperados, unidades locais, empregados assalariados, absoluto
e participacao, porte médio das cooperativas por nimero de cooperados, unidades locais
e empregados assalariados, por tipologia de cooperativas — Brasil (2017)

Cooperativas Cooperados Unidades locais Empregados Porte médio
assalariados
Tipologia Nimero Namero de Ndmero
Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero % de s6ci unidades de assala-
e socios ) .
locais riados
Consumo 544 6,1 247.746 2,9 991 5.1 22.381 54 455 2 41
Crédito 937 10,5  6.224.053 n,7 4.527 23,2 56.796 13,7 6.643 5 61
Habitacionais 420 4,7 68.925 0,8 444 2,3 1.115 0,3 164 1 3
Producéo 2.749 309  1.120.221 12,9 7.327 37,5 203.372 49,1 408 3 74
Sociais 666 7,5 50.937 0,6 758 39 6.384 1,5 76 1 10
Trabalho 3.593 40,3 966.388 111 5.503 28,1 124.549 30,0 269 2 35
Total Brasil 8.909 1000 8.678.270 100,0 19.550 100,0 414.597 100,0 974 2 33

Fonte: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2017).
Elaboracdo das autoras.

Para 2017, estimam-se 8,9 mil cooperativas registradas em todo o pais, sendo 40,3% delas
cooperativas de trabalho. Os cooperados somaram 8,7 milhées, com 71,7% nas cooperativas
de crédito. Uma das razdes para essa predominéncia deve-se, em primeiro lugar, a diferenca de
compreensao do papel do cooperado na entidade. Nas cooperativas de crédito, os cooperados
sdo os clientes; nas cooperativas de produgio, sio fornecedores. Nas cooperativas de trabalho,
os cooperados podem ser autdbnomos que dividem o custo de administragio da cooperativa
ou mio de obra tempordria. Em segundo lugar, estd a alteragio da legislagio em 2012 ¢ a
consequente altera¢do no conceito utilizado na solicita¢do do preenchimento da varidvel
numero de proprietdrios ou de sécios na Rais. Antes de 2012, nao havia obrigatoriedade de
informar o nimero de cooperados, o conceito compreendia os proprietdrios ou sécios que
exercem atividades no estabelecimento sem ter relacao de emprego. Apés a aprovagio da Lei
n° 12.690/2012, a varidvel nimero de proprietdrio e sécios passou a especificar, para o caso das
cooperativas, o total de sécios cooperativados.

Contudo, as cooperativas de producio, por entenderam o cooperado como um fornecedor,
sobretudo nas atividades relacionadas a cadeia de produgdo agropecudria, frequentemente
permanecem nao informando o ndmero de cooperados; e as de trabalho declaram o ndmero
de cooperados (que pode ser menor que sete) ou, por atuarem como locadoras de mao de



obra, ndo informam o nimero de cooperados. Por isso, julgamos o nimero de cooperados para
cooperativas de produgio e de trabalho subestimados. Ainda, conforme a tabela 2, o maior
numero de unidades locais e empregos formais se encontra nas cooperativas de produgao (37,5%
e 49,1%, respectivamente), assim como o maior porte médio por empregados assalariados (74
trabalhadores formais por cooperativa). O porte de acordo com o ntimero de cooperados ou
de unidades locais ¢ maior nas cooperativas de crédito (6.643 e 5).

TABELA 3

Numero de cooperativas, cooperados, unidades locais, empregados assalariados, absoluto
e participacao, porte médio das cooperativas por nimero de cooperados, unidades locais
e empregados assalariados, por atividade econémica — Brasil (2017)

Empregados

Cooperativas Cooperados Unidades locais ’ Porte médio
assalariados
Atividade Ndmero Nu(rjneero NUmero
Ndmero % Ndmero % Ndmero % Ndmero % de ) de assala-
- unidades )
sdcios ) riados
locais
Agropecudria 317 3,6 4341 0,1 340 1,7 2.981 0,7 14 1 9
Comercio 1.686 18,9 725.825 8,4 5.260 26,9 102.558 24,7 431 3 61
Financeiro 1.660 18,6 7.374369 85,0 6.689 34,2 167.055 40,3 4.442 4 101
Industria 1.180 13,2 320.428 3,7 2.468 12,6 118.393 28,6 272 2 100
Servico 4066 456 253.307 2,9 4.793 24,5 23.610 5.7 62 1 6
Total Brasil 8.909 100,0 8.678.270 100,0 19.550 100,0 414.597 100,0 974 2 47

Fonte: Rais/Ministério do Trabalho (2001/2017) e Cempre/IBGE (2017).
Elaboracdo das autoras.

Por fim, na tabela 3, o propésito da classificacao por atividade econ6émica é dar representagao
estatistica de produgido de acordo com a forma de atuagao e a homogeneidade dos processos
(insumos, matérias-primas, mdquinas e equipamentos, técnicas de producio, qualificacio de
mao de obra e produtos). Em termos dos grandes grupos de atividade, separamos as cooperativas
em: i) agropecudria;'® ii) comércio;'” iii) financeiro;'® iv) inddstria;" v) servio.?

O maior nimero de cooperativas se classifica como prestadoras de servicos (4.066 ou
45,6% do total). Enquanto o de cooperados estd no setor financeiro (85,0%), assim como o
ndimero de unidades locais (34,2%). Importante destacar a atividade de comércio, pois muitas
cooperativas que atuam na cadeia produtiva da agropecudria declaram possuir atividade em
comércio, visto que recebem a produgio do agricultor ou criador e ficam responsdvel por

16. Unidades produtivas que exploram os recursos naturais, vegetais e animais, abrangendo, portanto, o cultivo agricola, a criagdo
de animais, cultivo de espécies florestais, pesca e aquicultura.

17. Inclui as atividades de compra e venda de mercadorias, sem transformacao significativa, incluindo o empacotamento, o
engarrafamento, montagem e mistura de produtos.

18. Unidades voltadas a realizacdo de transacdes com ativos financeiros, incluindo seguros, capitalizagdo, resseguros,
previdéncia complementar.

19. Processos produtivos nos quais se transforma matérias-primas em objetos novos, dividindo-se entre indUstria extrativa, de
transformacéo e da construgéo.

20. Nessas atividades econdmicas, sdo indissociaveis a producdo do uso ou consumo, essas duas acdes ocorrem ao mesmo tempo.



sua comercializagao. Assim, 18,9% das unidades locais das cooperativas sao de comércio e
empregam 24,7% do total de empregados em cooperativas.

8 NOTAS CONCLUSIVAS

Observa-se, entre 2001 a 2017, crescimento expressivo das cooperativas no Brasil. Nesse
periodo, ocorre a alteragio da legislagao para fomentar a criagio de novas cooperativas. Essas
entidades também empregam e apresentaram crescimento do emprego formal acima da média
das empresas que constam nas estatisticas do Cempre divulgadas pelo IBGE. Em termos
territoriais, a localizagdo das novas unidades locais das cooperativas acompanha a expansao da
fronteira agricola em diregao ao Norte do Brasil e ocorre especialmente nas regioes dos biomas
do Cerrado e da Amazdnia. Nas dreas mais urbanizadas, Sul e Sudeste, também se observa
maior nimero de cooperativas.

Em 2017, aproximadamente 71% das cooperativas sao de trabalho ou de produgao,
porém 71% dos cooperados estao nas cooperativas de crédito. Em termos de unidades locais e
nimero de empregados assalariados, hd predominio das cooperativas de produgao. Em termos
de atividade, 45% das cooperativas sao prestadoras de servigos, porém 39,5% das unidades locais
pertencem a cooperativas com atividade econdmica principal no comércio e na industria. Isso
estd relacionado ao fato de muitas cooperativas de produgao receberem as mercadorias de seus
cooperados para realizarem processamento e/ou comercializagao. Observa-se grande presenga
de cooperativas de servicos com baixa participa¢io de empregados assalariados, caracterizando
a articulagao de cooperativas com processos de terceirizagio.
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