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SINOPSE

As tentativas de abertura do mercado de gds natural no Brasil vém percorrendo um longo caminho, desde a
aprovacio da primeira Lei do Gds, em 2009. A partir de 2016, novas iniciativas foram tomadas, com os objetivos
principais de diminuir a participagao da Petrobras, atrair investidores para o mercado e reduzir, no médio prazo,
os precos do gds. Com as a¢oes de desinvestimentos da Petrobras e a aprovagio da Nova Lei do Gds, em 2021,
o processo de abertura do mercado e o aumento dos investimentos comegam a se verificar.
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1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO DO MERCADO DE GAS NATURAL

As atividades de produgio de gds natural, de escoamento do gds dos campos de produgio até as Unidades de
Processamento de Gds Natural (UPGN5s)® e de transporte do gds processado, por gasodutos, para as empresas
distribuidoras estaduais e para os demais canais de comercializagao ficaram concentradas, durante quase setenta
anos (1953-2020), na Petrobras. O longo monopdlio desincentivou a entrada de investidores nas atividades de
transporte, de processamento, de regaseificagio do gds natural liquefeito (GNL) e na comercializa¢io de gis, o
que impediu a criagdo de um mercado competitivo e a queda nos pregos.

Para obter maior competi¢ao no setor, foi aprovada em 2009 a Lei do Gés (Lei n® 11.909). O art. 32 da lei
assegurou o acesso de terceiros a infraestrutura de gasodutos de transporte da Petrobras, com o objetivo de atrair
novos investidores para as demais infraestruturas e para a comercializa¢ao de gds. Porém, a lei ndo determinou a
obrigatoriedade de acesso de terceiros aos gasodutos de escoamento, as UPGNs e aos terminais de liquefagao e
regaseificagdo (art. 45). Essas barreiras impediram a competigao na oferta de gds ao mercado, continuando a alta
integragao vertical na cadeia do produto.

Uma nova oportunidade para a revisao do marco legal do setor ocorreu em 2015, quando a Petrobras comegou
a vender alguns de seus ativos do setor de gds natural. Em 24 de junho de 2016, o Ministério de Minas e Energia
(MME) langou a iniciativa Gds para Crescer. Como resultado das discussoes, foi editada, em dezembro de 2016,
a Resolugio n° 10 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que criou o Comité Técnico para o
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Desenvolvimento da Industria do Gds Natural no Brasil (CT- GN).* As propostas da iniciativa Gds para Crescer
foram incorporadas, no Congresso Nacional, ao projeto substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n® 6.407/2013.° No
entanto, a falta de consenso politico impossibilitou a aprovagao do substitutivo ao projeto de lei.

Dado esse resultado, o governo federal optou por adotar algumas medidas do programa por meio de decreto.
Foi editado o Decreto n® 9.616/2018, que introduziu as seguintes diretrizes: organizagao do sistema de transporte
por entrada e saida, em substitui¢io a0 modelo de ponto a ponto; acesso negociado de terceiros as instalagoes de
escoamento, de transportes, de processamento e de regaseificagdo; e orientagoes para a abertura do mercado de
gds nos estados (Lima e Silva, 2020).

O sistema ponto a ponto ¢é utilizado quando hd um nico carregador (Petrobras), que reserva a capacidade
para a movimentagao do gés referente a todo os trechos dos gasodutos, desde o ponto de recebimento até o de
entrega. Com a entrada de outros carregadores, ocorre a mistura de gases de proprietdrios distintos; com essa
mudanga, foi necessdria a adogio do sistema de entrada e saida, em que o que se reserva é a capacidade referente
aos volumes de inje¢ao médxima (na entrada) e de retirada (na saida) em cada ponto de recebimento e da zona de
entrega no gasoduto (Brasil, 2018b). Para o sistema operar, foi necessdria a alteragao do sistema de cobranca do
Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servigos (ICMS), por meio de Ajustes Sinief® do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria — Confaz (Brasil, 2018a; 2021).

Porém, as mudangas adotadas nio resultaram em progressos na desverticalizagao do mercado. Adotou-se,
entao, em abril de 2019, nova estratégia para a abertura do mercado. Foi instituido, pela Resolu¢ao CNPE
n®4/2019, o Comité de Promocao da Concorréncia do Mercado de Gds Natural no Brasil. O comité ofereceu as
seguintes sugestoes para estimulo & concorréncia: integragio do gds natural com os setores elétrico e industrial;
harmonizagao das regulagdes estaduais e federal; e remogao das barreiras tributérias.

As medidas sugeridas foram aprovadas pela Resolugaio CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019, que iniciou o
programa Novo Mercado de Gés, com o objetivo de criar condi¢oes legais para a transi¢io para um novo mercado
de gds e definir as atribui¢oes a serem seguidas pela Petrobras, como monopolista, para liberar o mercado. Para
implementar as a¢oes foi criado o Comité de Monitoramento para a Abertura do Mercado de G4s Natural, pelo

Decreto n® 9.934, em 24 de julho de 2019.

2 ABERTURA DO MERCADO DE GAS NA PETROBRAS

A Petrobras ji havia comegado a vender os gasodutos de transporte no Sudeste e nas regioes Norte e Nordeste, em
2017, preparando o caminho para a abertura do mercado. Em 9 de maio de 2019, o CNPE editou a Resolu¢ao
n° 9, com diretrizes para a livre concorréncia no mercado de refino no Brasil. No més seguinte, a Petrobras
assinou com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), em 11 de junho de 2019, o Termo de
Compromisso de Cessacao de Prética (TCC), para suspender o inquérito administrativo contra a companhia,
relacionado a suposto abuso de posi¢ao dominante no segmento de refino. Pelo TCC, a Petrobras se comprometeu
a vender integralmente o controle de oito de suas refinarias, que correspondem a aproximadamente 50% da sua
capacidade de refino, bem como os respectivos ativos de transporte.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3d7ul2a>.

5.0 PL n° 6.407/2013, que originou a Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021), dispunha sobre medidas para fomentar a indUstria de gas natural e alterar a
primeira Lei do Gas (Lei n® 11.909/2009).

6. Sistema Nacional Integrado de Informacées Econdmico-Fiscais (Sinief).
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Em continuidade aos desinvestimentos no setor de gds, a Petrobras finalizou a venda da totalidade da participacio
na Liquiggs Distribuidora, em dezembro de 2020. Também no final de 2020, a Petrobras colocou a venda os 25% do
capital da Transportadora Sulbrasileira de Gas S.A. (TSB) e 51% do capital da Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil (TBG). Em julho de 2021, a estatal anunciou a venda dos 51% que possui da Gaspetro para a empresa
Compass Gés e Energia, do Grupo Cosan, por R$ 2,03 bilhées. A Gaspetro possui participagio no capital de dezenove
distribuidoras de gis canalizado nos estados. Os demais 49% da Gaspetro pertencem ao Grupo Mitsui.

3 A NOVA LEI DO GAS

Todas as iniciativas para a abertura do mercado, a partir de 2016, desembocaram na Nova Lei do Gds (Lei

n° 14.134/2021), que busca atrair novos agentes para a cadeia produtiva, aumentar os investimentos, reduzir

os pregos e obter maior integracio da producio do gds natural com os setores de geragao de energia elétrica
e industrial.

Alguns pontos importantes da Nova Lei do Gds sao descritos a seguir.

1)

2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

Defini¢ao de normas para as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacio, regaseificacio e comercializagao de gds natural; essas atividades podem ser
exploradas por meio de autoriza¢ao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP).

O proprietdrio ou operador de instalacoes de escoamento, processamento, transporte, estocagem e
terminais de GNL deve tornar disponivel a0 mercado, em meio eletronico, todas as informagoes sobre
as caracteristicas de suas instalagdes, os servicos prestados, as capacidades disponiveis, entre outras.

Definicio de regime Gnico de autorizagio para construgdo, ampliagdo, operagdo e manutengio das
instalacoes de transporte de gds. A outorga referente a constru¢io ou ampliagdo de gasodutos serd

precedida de chamada publica.

Institucionalizagao da independéncia das atividades de transporte e distribui¢io — tipicas de monopélio
natural — que devem ser independentes das demais atividades da cadeia em que hd competigao entre os
agentes. Assim, estabelece-se a desverticalizacao (unbundling) do sistema de transporte de gds (Brasil, 2018b).

Proibigao de participagoes societdrias cruzadas entre as transportadoras e as empresas dos demais segmentos
da cadeia de gis canalizado, para evitar a formagao de monopélios, separando os segmentos competitivos
(produgio, importagio, carregamento, comercializagio) do nio competitivo (transporte). Essas empresas
nao podem ter acesso a informagoes concorrencialmente sensiveis do transportador.

Proibigio de participacoes societdrias entre as distribuidoras de gds canalizado e as empresas dos demais
segmentos da cadeia produtiva de gds. Com essa determinacio ficou proibida a estratégia adotada durante
muito tempo pela Petrobras de ter participagoes aciondrias nas distribuidoras e indicar o diretor comercial
encarregado de comprar gis da prépria empresa.

Se houver mais de um transportador interessado na construgio de um gasoduto de transporte, a ANP
deverd promover processo seletivo piblico para escolha do projeto mais vantajoso, considerados os
aspectos técnicos e economicos.

Os transportadores que operem em uma mesma drea de mercado deverao constituir um gestor de drea de
mercado de capacidade, com o objetivo de atuar coordenadamente nos servigos prestados aos carregadores de gés.

Os carregadores deverao constituir um conselho de usudrios para monitoramento do desempenho, da
eficiéncia operacional e de investimentos dos transportadores.
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10) A empresa ou consércio de empresas constituidos sob as leis brasileiras poderao receber autorizagio da
ANP para exercer a atividade de estocagem subterrinea de gds natural.

11) A atividade de comercializagio de gds natural poderd ser exercida por distribuidoras de gds canalizado, por
consumidores livres, por produtores, autoprodutores, importadores, autoimportadores e comercializadores,
mediante autorizagio outorgada pela ANP.

12) A Uniao, por intermédio do MME e da ANDP, deverd articular-se com os estados e o Distrito Federal
para a harmonizagao e o aperfeicoamento das normas da industria de gis natural, inclusive em relacio
a regulagao do consumidor livre.

4 CONSEQUENCIAS IMEDIATAS DA ABERTURA DO NOVO MERCADO DE GAS

Como se afirmou, a lei do Novo Mercado de G4s visa propiciar o acesso nao discriminatério de diversos agentes
as infraestruturas essenciais da Petrobras. Os objetivos sao obter maior eficiéncia no uso daqueles ativos, aumentar
a concorréncia entre os agentes comercializadores de gis natural e contribuir para a transparéncia na formagao
dos pregos, pois o sistema vai permitir aos consumidores a compra de gis de vérios ofertantes (BNDES, 2021).
A diminuigao esperada dos pregos com a nova lei contribuird para a descarbonizagio dos transportes e para a
recuperacao de atividades industriais que dependem do gis como fonte de energia e/ou como matéria-prima,
como a quimica, a siderurgia, a pelotizagao de minério de ferro e as produg¢oes de aluminio, cerdmica, vidro e
papel e celulose. Esses setores absorvem 80% do gds consumido pela inddstria (Abreu, 2020).

Com a entrada em vigor da nova lei, o mercado de gis natural comegou a se movimentar, jd tendo ocorrido
diversas solicitagoes de empresas que pretendem entrar no mercado como comercializadoras. A oferta de gds no
mercado vai ser ampliada com o compromisso assinado pela Petrobras com o Cade de nao adquirir novos volumes
de parceiros ou terceiros a partir da data de assinatura do termo de compromisso.”

O acesso aos terminais de regaseificacio de gds natural liquefeito da Petrobras foi iniciado em 2019-2020,
antes da aprovagao da Nova Lei do Gds, quando a estatal abriu processo de pré-qualificagio de empresas interessadas
na licitagao para o arrendamento do Terminal de Regaseificagiao de Gds Natural Liquefeito da Bahia (TR-Bahia),
e as instalacoes associadas. O contrato de arrendamento foi assinado em 28 de setembro de 2021, por R$ 102
milhées, com a Excelerate Energy, para a operagao no terminal de GNL de um novo navio regaseificador.

Ap6s a aprovacao da Nova Lei do Gés, a Petrobras continuou o processo de abertura das infraestruturas de
gds. Em setembro de 2021, a estatal publicou convocagio para o acesso ao Terminal de Regaseificagio de GNL de
Pecém (TR-Pecém), no Ceard, e ao gasoduto integrado ao terminal. O acesso serd disponibilizado ao agente que
comprovar, em menor prazo, a disponibilidade de navio regaseificador (FSRU) compativel com o TR-Pécem, para
possibilitar o retorno operacional do terminal. O acesso, que deve ser imediato e simplificado, foi determinado
pela Camara de Regras Excepcionais para Gestiao Hidroenergética (CREG), diante da crise hidrica.®

Finalmente, outro passo na diregio da abertura do mercado foi materializado com a assinatura de contrato
pela Petrobras, em setembro de 2021, para fornecimento de gds natural no ambiente livre de comercializacio
para atendimento 4 Usina Ouro Branco, da empresa Gerdau. Foi a primeira migracio contratual de um cliente
do mercado cativo para o mercado livre (Ibama..., 2021).

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3D3z3Cd>. Acesso em: out. 2021.
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