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1 INTRODUCAO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 56% da populagio brasileira é formada por pessoas
que se autodeclaram pretas ou pardas (IBGE, 2020). Mas as diversas formas de desigualdade e
discriminacio expressas na falta de acesso e oportunidades aos niveis mais elevados de escolarizagio
e ao mercado de trabalho tornam necessiria a adogio de politicas de agio afirmativa.

As politicas de a¢io afirmativa tém como objetivo igualar a oportunidade, através de mecanismos
reparadores de discriminagao e desigualdade social, de raga, de género, de idade e de origem.
As agoes afirmativas buscam, assim, minimizar os efeitos das diversas formas de desigualdades

(Castro, 2008, p. 248).

A Fiocruz conta com o Comité Pré-Equidade de Género e Raga’ e tem incorporado as acoes
afirmativas na reserva de vagas para o concurso publico, em seus estdgios curriculares e nos cursos
de pés-graduagao. As agoes afirmativas alinham-se ao compromisso publico da Fiocruz, que:

(...) se posiciona na luta por uma sociedade mais justa e equinime, comprometida com a
diversidade do povo brasileiro e suas demandas, seja nas politicas voltadas para seus trabalhadores,
independentemente de seus vinculos, seja nas agoes para usudrios em suas escolas, institutos e
servicos de satde, seja nos estudos e pesquisas desenvolvidos, buscando reconhecer e enfrentar
todas as formas de discriminagio, exclusio e violéncia (Fiocruz, 2018, p. 63).°

Este relato apresenta os procedimentos, as praticas e as reflexdes referentes a incorporagao da
reserva de 20% das vagas para negros no concurso pablico de 2016, conforme estabelecido na Lei
n°12.990/2014 (Brasil, 2014). De maneira complementar, aborda-se também a ocupagio de cargos
de lideranga na instituigao por servidores negros.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi3 1art5

2. Analista de gestdo em sadde da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

3. Chefe do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas da Fiocruz.

4. Coordenadora-geral de gestéo de pessoas da Fiocruz.

5. Criado em 2009, o Comité Pré-Equidade de Género e Raca tem a funcdo de assessorar a Fiocruz na promocdo e adocdo de politicas e
ac0es voltadas para a redugdo das desigualdades de género e raga. Destaca-se, entre suas acdes, 0 evento Trajetdrias Negras, que homenageia
trajetorias de trabalhadores negros da Fiocruz.

6. Relatorio final (Congresso Interno). O Congresso Interno é a instancia maxima de deliberacdo da Fiocruz e possui, entre as suas atribuicées,
a deliberacdo sobre assuntos estratégicos do macroprojeto institucional e a apreciacéo de matérias de importancia estratégica para os rumos
da instituicao.
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2 A IMPLANTACAO DA COTA PARA CANDIDATOS NEGROS NO CONCURSO DE 2016

Para subsidiar a implanta¢io da cota de negros, a Fiocruz criou um grupo de trabalho e se valeu do
aprendizado com instituigbes que constituiram comissoes de heteroidentificagdo em seus concursos
publicos. Para tanto, realizaram-se visitas técnicas ao IBGE, a Petrobras e 4 Agéncia Nacional de Saide
(ANS), que aceitaram partilhar informagées, documentos e instrumentos utilizados em seus certames.

Os membros das comissoes de heteroidentificagao e recursal foram indicados segundo os
critérios de diversidade de género, raca e naturalidade, além de interesse e aproximagao com a temdtica.
As comissdes foram compostas cada uma por cinco servidores e contaram com representantes do
Comité Pré-Equidade de Género e Raga.

Para a selecao do cargo de assistente técnico de gestao, a Coordenagio-Geral de Gestao de
Pessoas (Cogepe) coordenou uma oficina para a preparagio dos membros das comissées, com o
apoio de representante da Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir).
A atividade abordou experiéncias de instituigdes ptblicas na aplicacio da cota, aspectos legais da
implantagio das comissoes de heteroidentificacio e procedimentos para as entrevistas de verificagao
da veracidade das autodeclaragoes. Para os editais dos cargos de técnico em satide publica e pesquisador
em satide publica, foram realizadas mais trés reunides, sob a orientagio da coordenagio do concurso.

A Fiocruz tem sede no Rio de Janeiro, possui dezesseis institutos técnico-cientificos localizados
em onze estados e requer profissionais qualificados em diferentes dreas do conhecimento. Assim, as
150 vagas do certame foram disponibilizadas em cinco editais distintos, com vagas segmentadas em

perfis especializados e distribuidas por Unidade Federativa (UF).

A Lein®12.990/2014 estabelece a reserva para a cota quando o nimero de vagas do concurso
for igual ou superior a trés. Como os editais de pesquisador e especialista foram segmentados em
perfis, em sua maioria com apenas uma vaga por perfil, houve a indica¢io em cada edital dos perfis
a serem contemplados com a cota. O quarto edital, por exemplo, ofertou dezesseis vagas distribuidas
em dezesseis perfis, com uma vaga cada um: desses dezesseis perfis, trés foram reservados para a cota.
A escolha dos perfis para as cotas atendeu aos critérios estabelecidos pelas unidades de lotagao das
vagas. Para que os perfis de apenas uma vaga reservada aos cotistas nio limitassem o acesso dos demais
candidatos, os editais estabeleceram a reserva de cota somente ao final de todas as etapas do certame.

TABELA 1
Distribuicdo das vagas por cargo e edital
Cargo Edital Total de vagas ~ Vagas reservadas a candidatos negros
Assistente técnico de gestao em salde 112016 21 4
Especialista em ciéncia e tecnologia, producdo e inovacdo em satide publica  2/2016 10 2
Técnico em satde publica 3/2016 61 12
Pesquisador em satde publica (unidades regionais) 4/2016 16 3
Pesquisador em saude publica (Rio de Janeiro) 5/2016 42 8

Fonte: Cogepe/Fiocruz.

O concurso teve 3.291 candidatos autodeclarados negros inscritos, majoritariamente nos
cargos com requisito de escolaridade de nivel médio: assistente técnico de gestao em satde e técnico
em satde publica.
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TABELA 2
Candidatos autodeclarados negros inscritos por cargos
Cargo Total de candidatos negros inscritos
Assistente técnico de gestao em saude 2.276
Especialista em ciéncia e tecnologia, producdo e inovacdo em satde publica 1
Técnico em saude publica 862
Pesquisador em saude publica 152
Total 3.291

Fonte: Fiotec.

As entrevistas presenciais com as comissoes de heteroidentificagao foram realizadas apds a
divulgacio do resultado final de cada cargo e antes da homologa¢ao do concurso. Para as entrevistas,
foram convocados 54 candidatos; apds as deliberagdes da comissao recursal, 80% dos candidatos
que se autodeclararam negros tiveram a veracidade de suas autodeclaragées confirmada.

TABELA 3

Resultado das entrevistas para a cota de negros
Atos das comissdes Total
Convocados 54
Faltosos 4

Eliminados do concurso
Confirmados 43

Fonte: Cogepe/Fiocruz.

No total, foram empossados dezenove candidatos negros, ou seja, 66% das 29 vagas oferecidas
para a cota. As demais vagas foram ocupadas por candidatos da ampla concorréncia.

TABELA 4

Distribuicdo por cargo das vagas reservadas para a cota de negros
Cargo Vagas previstas Vagas. ocupadas Vagas destinadasA para

para a cota por candidatos negros a ampla concorréncia

Assistente técnico de gestao em salde 4 4 0
Especialista em ciéncia e tecnologia, produgdo e inovagéo em saude publica 2 0 2
Técnico em saude publica 11 6 5
Pesquisador em sadde publica 12 9 3
Total 29 19 10

Fonte: Cogepe/Fiocruz.

3 A JUDICIALIZACAQ DA COTA PARA CANDIDATOS NEGROS NO CONCURSO DA FIOCRUZ DE 2016

As decisdes judiciais dispares e por vezes contraditdrias evidenciaram a inseguranca juridica acerca
dos critérios para a aplicagio das cotas nos concursos publicos.

A cota em perfil com apenas uma vaga foi contestada por candidata classificada na primeira
colocagio na lista de ampla concorréncia. A agio redundou na exoneragio da candidata negra, que
cumpriu rigorosamente todas as etapas do certame e havia sido empossada na vaga reservada, com a
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determinagio de posse da demandante da agao. Nos termos da decisao, a Fiocruz teria incorrido em
ato ilicito ao reservar a cota ao perfil com uma vaga, o que excluiria de forma absoluta os candidatos
da ampla concorréncia.

Em duas a¢des concernentes a aplicacio da cota apés a conclusao de todas as etapas do
concurso, os candidatos desclassificados pela nao obtencio de nota suficiente na primeira etapa foram
liminarmente convocados para as fases subsequentes. As decisoes consideraram que a nio elaboracio,
em cada fase do certame, de uma lista separada para os cotistas, na pratica, significaria negar o direito
dos referidos candidatos a uma participa¢io diferenciada no concurso. Outra agio, que nio obteve
éxito, foi movida por candidato de ampla concorréncia que se julgou prejudicado pela habilitagao
de candidato negro para a posse apds convocagoes, por forca de liminar, para a segunda e terceira
etapas. No entanto, em uma a¢ao referente a eliminagio de candidato negro em uma das fases do
concurso, a demanda foi indeferida, pois se considerou que jd estaria garantido o direito dos cotistas,
uma vez que 25% dos aprovados para a fase subsequente eram candidatos autodeclarados negros.

Em duas agoes judiciais, os candidatos eliminados do certame por deliberagoes das comissoes
de heteroidentificagao e recursal obtiveram éxito e voltaram a figurar na lista de ampla concorréncia.
Nesses casos, ao reverter a deliberagao de eliminagao dos candidatos, a justiga nao entrou no mérito
do posicionamento das comissoes sobre a veracidade da autodeclara¢io. Uma terceira agdo de mesmo
teor, contraria a deliberacio da comissio recursal, nao obteve éxito.

4 A IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO DA REPRESENTATIVIDADE DE NEGROS NA BUROCRACIA ESTATAL

O enfrentamento do racismo ¢ tarefa cotidiana, que deve se efetivar por meio de politicas institucionais
para a promogio da diversidade nas relagoes internas, remogao de obstdculos para a ascensio de grupos
mais socialmente vulnerdveis e manutengao de espagos permanentes de debate. Em levantamento
realizado em 2020, constatou-se que apenas 23% dos servidores da Fiocruz autodeclaram-se pretos ou
pardos, diante dos 68% autodeclarados brancos (tabela 5). No funcionalismo publico do Executivo
federal civil, 35,1% autodeclaram-se pretos e pardos e 56,6% autodeclaram-se brancos (Silva e
Lopez, 2021). E, para além do acesso, é imprescindivel a consideragao sobre o racismo institucional.

Em uma sociedade em que o racismo estd presente na vida cotidiana, as institui¢gées que nio
tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir
as préticas racistas jd tidas como “normais” em toda a sociedade. (...) Enfim, sem nada fazer, toda
instituicdo ird se tornar uma cadeia de transmisso de privilégios e violéncias racistas e sexistas

(Almeida, 2019, p. 48).

A cota no concurso publico representou um marco no acesso de negros a instituigao e
impulsionou outras a¢oes, entre as quais o monitoramento da representatividade de servidores negros
na burocracia. A Fiocruz realizou inicialmente levantamentos dos cotistas ingressantes no concurso
de 2016, tendo constatado que, dos dezenove servidores cotistas, trés (15,8%) ocuparam fungoes
gratificadas na institui¢do. Em levantamento mais ampliado, que retrata a ocupacio de cargos de
lideranca de acordo com a cor/raga, independentemente do concurso de ingresso dos servidores,
registra-se a seguinte distribuicao.
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TABELA 5
Ocupacao de cargos por cor/raca em dezembro de 2020
Corlraca Servidores Direcdo e assessoramento superiores/funcdes comissionadas do Poder Executivo/funcdo gratificada
Quantidade % Quantidade %
Branca 3.204 67,9 466 67,3
Preta 198 4,2 29 4,2
Parda 885 18,8 140 20,2
Indigena 14 0.3 2 0.3
Amarela 70 1,5 11 1,6
N&o informado 349 7,4 44 6.4
Total 4.720 100,0 692 100,0

Fonte: Cogepe/Fiocruz.

A distribui¢ao de cargos espelha a distribui¢io por cor/raca do conjunto de servidores.
No entanto, ao serem segmentadas as funcdes gratificadas dos cargos comissionados, atrelados a niveis
mais elevados de responsabilidade e remuneragio, verifica-se a diminui¢io da presenga de servidores
negros. Os servidores negros ocupam 27% das fungdes gratificadas (FGRs), mas apenas 20% dos
cargos comissionados de diregao e assessoramento superiores (DAS) e fun¢des comissionadas do

Poder Executivo (FCPEs).

TABELA 6

Distribuicdo de cor/raca por nivel dos cargos
Corlraca Direcdo e assessoramento superiores/funcdes comissionadas do Poder Executivo Funcdo gratificada

Quantidade % Quantidade %

Branca 248 71 226 65
Preta 14 4 15 4
Parda 57 16 81 23
Indigena 2 1 0 0
Amarela 6 2 5 1
N&o Informado 20 6 23 7
Total 347 100 350 100

Fonte: Cogepe/Fiocruz.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A cota para negros em certames com perfis especializados ou regionalizados é problema de dificil
equacionamento. Nos editais com grande dispersao de perfis, com menos de trés vagas em cada
perfil, a Fiocruz optou por indicar os perfis contemplados com a cota, segundo critérios das unidades.
A medida mostrou-se positiva ao garantir a destina¢io de 20% das vagas aos candidatos negros, mas
traz como aprendizado a importincia de aprimoramento dos critérios adotados para a escolha dos
perfis reservados aos cotistas.

O concurso mostrou a dificuldade para o acesso de candidatos negros as vagas com requisito
de maior escolaridade: o cargo de especialista em ciéncia e tecnologia, cujo pré-requisito para
ingresso ¢ o doutorado, por exemplo, teve somente um candidato negro inscrito e nenhum aprovado.
Os dados, que refletem a desigualdade estrutural da sociedade brasileira no acesso de negros aos
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niveis educacionais mais elevados, repercutem também na menor ocupagio dos cargos mais elevados
da burocracia e mostram que nio se pode prescindir da ado¢do das politicas afirmativas para negros
também em cursos de pds-graduagao.

O modelo de implantacio da comissao de heteroidentificagio se mostrou adequado, em
especial no que concerne aos critérios para sua composigao e preparagio prévia de seus membros,
pois trouxe embasamento e coesio as suas decisoes. Esse modelo de implantagao da comissao tem
sido adaptado para selegdes de cursos de pés-graduagio na Fiocruz e serd adotado nos editais de
selegao de estagidrios.

Os processos judiciais sobre a cota de negros, todavia, impactaram negativamente o certame.
A discricionariedade dos atos da administracio publica foi posta em questao por decisdes muitas vezes
contraditérias, que evidenciaram o problema da falta de um protocolo ou uma regulamentagao da
Lei n° 12.990/2014 a ser aplicada pelas institui¢des publicas, de forma a minimizar os questionamentos
e a disparidade nas decisoes judiciais.

Quanto ao racismo institucional, hd avancos no acesso e na promogio da diversidade nas
relagdes internas, como a atuagio do Comité Pré-Equidade de Género e Raga, que tem importante
papel para o debate, a visibilidade e a problematiza¢do da questao racial na institui¢ao. Da mesma
maneira, menciona-se a relevincia da inclusao do tema das acoes afirmativas no relatdrio final do
Congresso Interno, do monitoramento da presenga de negros na burocracia, da ampliagao das agoes
afirmativas na pés-graduagido e no estdgio, assim como da ado¢io da temadtica da diversidade no
programa de formagao gerencial.

Embora a ocupagio dos cargos e fungées gratificadas por servidores negros mostre-se proporcional
a distribui¢io por cor/raga no quadro geral de servidores, a menor presenca de negros nos cargos
em DAS/FCPE evidencia a necessidade da implantagio de politicas institucionais de fomento a
representatividade nos cargos mais elevados.

Sao obstéculos e desafios que colocam a Fiocruz diante da necessidade de articular os diferentes
esfor¢os no enfrentamento da desigualdade racial por meio do estabelecimento de uma direcionalidade
institucional que tenha expressividade nas diferentes unidades e possa criar uma sinergia em torno
do combate a todas as formas de discriminagio racial.

REFERENCIAS

ALMEIDA, S. L. Racismo estrutural. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos ptiblicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no 4mbito
da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, n. 109,
p- 3, 10 jun. 2014. Secao 1.




A ImpLANTAGAO DA CoTtA PARA NEGROS EM CoNCURSO PUBLICO NA FIOCRUZ: AVANGOS E DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTITUCIONAL

61

. Orienta¢ao Normativa n°® 3, de 1° de agosto de 2016. Dispoe sobre regras de afericao da
veracidade da autodeclaragio prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, n. 147, p. 54, 2 ago. 2016. Secao 1.

CASTRO, A. Tendéncia da educagio publica no Brasil: crise na universidade e as cotas. /z: BOSCHETTI, L.
et al. (Org.). Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

FIOCRUZ — FUNDACAO OSWALDO CRUZ. VIII Congresso Interno Fiocruz: relatério
final — a Fiocruz e o futuro do SUS e da democracia. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

SILVA, T. D.; LOPEZ, E. G. Cor ou raga do servigo civil ativo do Executivo federal (1999-2020).
Brasilia: Ipea, 2021. Publicagio preliminar.







