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1 INTRODUCAO

A Lei n°® 12.990, instituida em 9 de junho de 2014, constitui uma a¢do afirmativa de inser¢ao de
negros e negras nos servicos publicos federais com vigéncia de dez anos. No seu artigo 1°, essa lei
preconiza a obrigatoriedade de que 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para o provimento
de cargos na administragio publica direta e indireta sejam reservadas a pessoas negras.** Conhecida
como Lei de Cotas Raciais, sua finalidade é promover a igualdade de oportunidades e corrigir as
desigualdades raciais nos cargos publicos federais.” No entanto, passados seis anos de sua vigéncia,
pergunta-se: terd sido efetiva a inser¢ao de negros e negras nos servigos publicos federais?

Em busca de respostas a esse questionamento, realizou-se uma pesquisa em que procurou-se
delimitar os concursos para os cargos federais do magistério superior. Este artigo constitui a sintese
de alguns resultados apurados na tese de doutorado que foi defendida por esta autora em 2019.¢

De acordo com dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), é desigual o nimero de servidores publicos docentes pretos e pardos em
relagao aos docentes de cor branca. Em 2016 havia 1.295 docentes de cor preta e 8.351 de cor parda,
perfazendo um total de 9.646, enquanto os docentes de cor branca totalizavam 84.960 (Palma, 2019).
Observa-se uma diferenga marcante entre docentes brancos e negros no ensino superior. Indaga-se,
nesse sentido, que motivo(s) haverd para tao grande diferenca? A resposta pode repercutir em diversos
fatores, entre eles racismo estrutural e institucional,” desigualdades socioecondmicas, diferencas de
oportunidades e outros. Para Almeida (2018), a estrutura social ¢ racista, uma vez que em todos os
espagos hd negros em condi¢des subalternas, ora por violéncia estrutural que se dd na auséncia de
direitos, ora por violéncia cultural, que é gerada por incapacidade ou incivilidade.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi31art11

2. Doutora em educacdo pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFDG).

3. "Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos pUblicos no dmbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei” (Brasil, 2014).

4. " Compdem a administracdo indireta, no direito positivo brasileiro, as autarquias, as fundagdes instituidas pelo poder publico, as sociedades
de economia mista, as empresas publicas e os consércios publicos. Tecnicamente falando, dever-se-iam incluir as empresas concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, constituidas ou ndo com participacao acionaria do Estado” (Di Pietro, 2014, p. 493).

5. “De acordo com nota técnica da Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), 80% dos servidores atuantes
na esfera federal, mais precisamente no Poder Executivo, declararam sua raca/cor e, dentre eles, somente 32% s&o negros. (...) Quanto a
distribuicdo dos cargos com base na categoria cor/raca, o Sistema de Gestdo de Pessoas (Sigap) do governo federal informa que a maioria
dos servidores publicos federais sdo pessoas de cor branca, ou seja, 51,7%, enquanto 22,4% dos cargos sao ocupados por servidores pardos
e 4%, por servidores pretos” (Palma, 2019).

6. Ver Palma (2019).

7. Segundo Almeida (2018), o racismo estrutural é diferente do institucional, no entanto o racismo institucional esté inserido dentro do racismo
estrutural. Para o autor, o racismo institucional é o dominio de regras, padrdes e mecanismos de intervencdo que se aplica nos estabelecimentos
por meio de parametros discriminatérios baseados na raga e que servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder.
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Ainda que alguns estados da Federagao tenham leis de cotas raciais préprias, considera-se
que a introdugio da Lei n® 12.990/2014 tenha sido um marco para oportunizar e diminuir as
desigualdades entre docentes negros e negras no servico pablico. Entretanto, pelas evidéncias dos
nameros, serd que a Lei de Cotas Raciais em concursos putblicos vem sendo efetivada? Que fatores
estaro restringindo sua aplicabilidade?

Por meio do método quanti/qualitativo de cardter exploratério e analitico de pesquisa,
procedeu-se ao levantamento dos dados em editais de concursos piblicos para docentes do ensino
superior de 63 universidades do Brasil, no periodo entre 2014 — inicio da vigéncia da Lei n® 12.990 —
até 2017. Esse levantamento auxiliou na formulagiao de uma base de dados, que desencadeou uma
andlise qualitativa. A andlise visou identificar os principais fatores que incidem na efetividade da Lei
de Cotas Raciais em concursos publicos voltados aos docentes de universidades federais.

2 COLETA DE DADOS E ANALISE DOS EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS PARA O CARGO DO
MAGISTERIO FEDERAL

Com base no levantamento de editais de concurso publico para o magistério federal nas 63
universidades publicas do Brasil, levou-se em conta as seguintes categorias: legislagio, editais, oferta
de vagas, efetividade da lei. A categoria ofertas de vagas® teve por objetivo levantar o quantitativo de
docentes que entraram no servi¢o publico pelo sistema de cotas raciais, com base na porcentagem
de 20%, o que desencadeou a identifica¢io dos fatores que, eventualmente, restringem a inclusao
de professores(as) negros(as).

A tabela 1 mostra que foram distribuidos em cinco regides do pais um total de 2.391 editais.

TABELA 1
Brasil: vagas totais e reservadas por regiao (2014 a 2017)
Regioes Editais Vagas totais Vagas reservadas a negros e negras
Centro-Oeste 680 1.323 104
Norte 108 2.734 23
Nordeste 250 2.662 43
Sudeste 801 2.763 93
Sul 552 2.262 1
Total 2.391 11.744 374

Elaboracdo da autora.

Esses 2.391 editais publicados no periodo de junho 2014 a 2017 previam 11.744 vagas em
todas as universidades federais, nas cinco regioes brasileiras (tabela 2). Evidencia-se, entretanto, que
apenas 374 vagas foram reservadas para cotistas negros. Com base na oferta de vagas, conforme
preconizado na Lei n® 12.990/2014, que destina 20% das vagas a negros e negras, do quantitativo
de 11.744 vagas oferecidas para docentes nas 63 universidades, 2.349 deveriam ser abertas para
candidatos negros e nao apenas 374.

8. A oferta de vagas para candidatos a cargo de docentes na ampla concorréncia e para cotistas se deu pelo levantamento dos editais feito
no Didrio Oficial da Unido e nos sites das universidades publicas federais.
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TABELA 2
Brasil: quantitativos numéricos de editais/vagas e porcentagem por regido
Periodo dos dados Regides Editais Vagas totais :i%g?gsze?:;;i zil(:%/io dipcuorfadsa(gf) Riffj?/;igzd:otean; (ls/L)d d
Centro-Oeste 680 1.323 104 7,86 20
Norte 108 2.734 23 0,84 20
De 2014 a0 Nordeste 250 2.662 43 1,62 20
12 semestre de 2017 Sydeste 801 2.763 93 337 20
Sul 552 2.262 111 4,91 20
Total 2.391 11.744 374 3,18 20

Elaboracdo da autora.

Observa-se que, em lugar de 20% de vagas no servigo publico reservadas a candidatos(as)
negros(as) e previstos na Lei n® 12.990/2014, foram designados apenas 3,18%. Desse modo, verifica-se
que a oferta de vagas para candidatos(as) negros(as) nio tem sido efetivada no magistério superior
federal, conforme se pode constatar nos dados expressos na figura 1.

FIGURA 1
Brasil: relacdo das porcentagens levantadas da reserva de vagas para docentes negros(as) por
regido (2014-2017)

1,62%

Nordeste

7,86%

Centro-Oeste

Elaboracdo da autora.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Essas estatisticas sugerem que a Lei n® 12.990/2014 nao vinha sendo aplicada em sua totalidade,
no periodo analisado. Cabe destacar que toda norma juridica deve levar em conta a preservacio dos
direitos fundamentais e, para tanto, precisa ter efetividade juridica e social (Santos, 2000, p. 5), isto
é, de acordo com o autor, a Lei de Cotas Raciais deve ser respeitada por instituigdes e membros da
sociedade. Veja-se, nesse sentido, o que Reale (1996, p. 135) explicita: “a efetividade social ¢ quando
hd um reconhecimento do direito pela comunidade”.

Assim, a agio afirmativa tem por finalidade atender a um clamor axioldégico na busca pelo valor
de igualdade de oportunidades, para que haja uma maior participago social da populagio negra, ou
seja, em conformidade com Dahl (2001), se a sociedade e o Estado ndo cobrarem, nao fiscalizarem, ou
seja, faltarem com a participagao efetiva com base no fortalecimento das instituigoes e dos cidadios,
terd como consequéncia a limitagao da sua efetividade. Dessa forma, como a efetividade de uma
politica publica estd intrinsicamente ligada a sua aplicabilidade, caso a norma nio seja aplicada em
sua plenitude, nao seri efetiva.

3 FATORES LIMITADORES DA EFETIVIDADE DA LEI DE COTAS RACIAIS EM CONCURSOQS PUBLICOS
FEDERAIS NO MAGISTERIO PUBLICO

Na andlise dos editais de concursos putblicos para os cargos do magistério superior federal
identificaram-se diversos fatores que apontam para restri¢des em relacio a Lei de Cotas Raciais
aplicada a candidatos negros. Alguns aspectos limitadores serdo descritos a seguir.

O primeiro deles se relaciona aos editais que sao publicados, haja vista que nao existe um
regramento especifico para a realizacio desses concursos publicos federais; o que se tem ¢ apenas
a previsao constitucional disposta no art. 37, inciso II da Constitui¢ao Federal de 1988 sobre a
obrigatoriedade de se realizarem concursos de provas e titulos para os cargos de docentes nas
universidades publicas. Esse fato explica por que as universidades federais costumam realizar os
concursos seguindo as normativas institucionais.

Existe, contudo, por parte das institui¢des, uma certa discricionariedade que gera muitas
lacunas’ nos editais, dessa forma, podendo prejudicar o direito dos candidatos, pela falta de
clareza com relagio aos critérios adotados para o preenchimento de vagas reservadas aos candidatos

negros/cotistas, limitando a sua efetividade.

Ao analisar os contetidos dos editais, notou-se, em vdrias universidades pablicas, a abertura de
vagas reservadas para candidatos(as) negros(as) junto com as vagas destinadas a ampla concorréncia.
Em muitos casos, nao fica clara a reserva especifica para cotista, conforme definido na legislacao. Um
exemplo foi constatado no edital de 2016 da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que
destinou 20% das vagas para negros em conjunto com a ampla concorréncia, ou seja, nio especificou
as vagas destinadas para candidatos(as) negros(as).

O segundo fator ocorre nos fracionamentos de editais e de vagas. Cumpre esclarecer que o
fracionamento de editais se d4 quando hd oferta de apenas uma ou duas vaga por edital. A Universidade

9. Um exemplo de lacuna nos editais é o critério de distribuicao de vagas reservadas para os(as) candidatos(as) negros(as). Algumas universidades
informam que foi realizado sorteio para distribuir as vagas, outras ndo informam o critério utilizado. Diante desse fato, somente algumas
areas acabam oportunizando vagas para candidatos cotistas negros e outras nunca oferecem. Observa-se, diante desse fato, que o critério de
distribuicdes de vagas reservadas para cotistas acabam sendo oferecidas, quando n&o ocorre o sorteio, para as areas e subareas que néo séao
preenchidas por candidatos da ampla concorréncia. Para outros exemplos, ver Palma (2019).
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de Brasilia (UnB) publicou, em 2014, 108 editais, contendo em todos eles apenas uma vaga. No ano
de 2015, publicou o maior quantitativo de editais da regiao Centro-Oeste, num total de 154 editais
isolados, contendo em cada edital uma vaga apenas. No entanto, apesar de nao estar cometendo nenhuma
irregularidade, de certa forma pode acabar restringindo as vagas para candidatos(as) negros(as), visto
que s6 abre vagas para cotistas quando preveem mais que trés vagas por edital, conforme dispoe a
Lei n® 12.990/2014 em seu art. 1°, § 1° “reserva de vagas serd aplicada sempre que o nimero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (Brasil, 2014).

A possibilidade de fracionamento de vagas ocorre quando um edital prevé mais de uma vaga,
mas elas sdo distribuidas por dreas ou subdreas de modo a nao exceder mais do que trés. Dessa
maneira acaba nio havendo reserva de vagas para candidatos(as) negros(as).

De acordo com a manifestagio do Ministério Publico, em Ac¢io Civil Publica (ACP), trata-se
de uma distor¢ao do sistema de vagas reservadas para candidatos(as) negros(as).

As distor¢oes no sistema de reserva de vagas produzidas pelas disposigoes editalicias ora impugnadas
denotam sua flagrante ilegalidade, na medida em que o legislador infraconstitucional, ao regulamentar
o comando encartado pelo artigo 37, inciso VIII, da Constitui¢ao da Reptblica de 1988, em nenhum
momento estabelece cliusula de excecio relativa a distribuigao de vagas em relagao a localidade
disponibilizada para a vaga. Pelo contrdrio, o comando legal ¢ claro ao definir que o percentual
de vagas reservadas hd de ser definido a partir do niimero total de vagas oferecidas no concurso."

Assim, o fracionamento de vagas ocorre quando, por exemplo, em um edital contendo um
total de cem vagas para docentes, hd uma distribui¢do de duas vagas para determinada drea (duas
vagas para geografia, duas direito) ou distribuida por localidade (duas vagas para determinado
campus). Portanto, disponibilizando duas vagas, nao abrem cotas para negros. Para que ocorresse a
aplicabilidade da lei de cotas, das cem vagas totais previstas no edital, vinte deveriam ser reservadas
para candidatos negros, independentemente da distribuigao posterior das vagas. De acordo com
a manifestagao do Ministério Publico de Minas Gerais, apontando que o fracionamento de vagas
inviabiliza a Lei de Cotas Raciais, é manifesto que o IFMG transgride esse dever ao estabelecer
mecanismos de fracionamento de cargos postos em concorréncia mediante concurso publico,
inviabilizando a consecugio plena dos fins almejados pela Lei n° 12.990/2014.

Evidencia-se, entdo, que existe em concursos piblicos uma problemdtica relacionada a Lei de
Cotas Raciais, em razio do fracionamento das vagas nos editais, que pode desencadear uma limitagao
da participagao de candidatos(as) negros(as) no servigo publico federal. Dessa maneira, permitir a
implementa¢io de uma politica de cotas raciais sem observar a sua real aplicagao ¢é ferir as garantias
fundamentais do principio da igualdade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As universidades publicas sao espagos que devem influenciar no processo de construgao do individuo.
Por essa razdo, ¢ fundamental que esses espagos sejam frequentados por todo tipo de pessoa, a fim de
que a representatividade ndo fique restrita apenas a um grupo. Evidencia-se um nimero consideravel
de discentes que tiveram acesso ao ensino superior por meio da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012).

10. Disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/439922652/agravo-de-instrumento-ag-5009 1567920 174040000-5009156-7920174040000>.
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O mesmo, contudo, nio aconteceu com relagio aos(as) docentes negros(as), uma vez que essa
representatividade ainda caminha em passos lentos.

Vivencia-se uma estrutura social discriminatdria e racista, contexto do qual as institui¢oes
nao ficam de fora. O racismo institucional ¢ evidenciado em diversos setores sociais. O que se tem
observado é a no efetividade da Lei n° 12.990/2014, haja vista que da reserva de 20% das vagas para
candidatos(as) negros(as) prescritos na norma, apenas a 3,18% delas sao oferecidas, para o cargo de
docentes, no magistério publico federal, no periodo entre junho de 2014 ¢ 2017.

Conforme exposto aqui, alguns fatores restritivos que afetam a aplicabilidade dessa lei tém sido
identificados, quais sejam: a omissao nos editais de concursos pablicos por parte das universidades; a
falta de clareza dos critérios adotados; o fracionamento dos editais e/ou vagas nos concursos ptblicos.
Tudo isso acaba afetando a efetividade da norma em questao.

Em decorréncia dessas problemdticas que comprometem a efetividade da lei e restringem a
participacio de candidatos(as) docentes negros(as) nas universidades publicas federais, nota-se que
o principal pano de fundo é o racismo institucional, pois ¢ uma ferida que nao se fecha, inflamada
todos os dias pelo exercicio do silenciamento. Muitas vezes essa situacio passa despercebida diante
dos nossos olhos, como uma forma de racismo camuflado, que acaba repercutindo em situagdes
trigicas e nefastas para a populagio negra. Por esse motivo, considera-se essencial que, dentro das
instituigdes, a invisibilidade do racismo seja quebrada.
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