POLICY BRIEF [ o 4

EM QUESTA

Evidéncias para politicas publicas
ipea

NuUmero 7
Agosto, 2021

Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

Enfrentamento da Covid-19:

Estado, ciéncia e informagdo em politicas publicas

PONTOS-CHAVE

e Desde o inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil, a organizacdo de
instancias formais de gestdo e/ou assessoramento governamental, a agdo
de comités técnico-cientificos e a operacionalidade de dados abertos
foram estratégias recorrentes no nivel subnacional.

e Uma elevada heterogeneidade na composicdo desses arranjos foi
observada em consequéncia de uma auséncia de coordenacgdo federativa
por parte do Governo Federal.

e A maior parte das UFs criou mecanismos para a incorporagao de evidéncias nas
politicas de enfrentamento; outras tiveram deficiéncias substantivas nesse processo.

e Em relacdo as capitais, as politicas de dados abertos sobre o tema demonstraram
desempenho heterogéneo no que diz respeito a inteligibilidade, operacionalidade e

interatividade no processo de publicacdo das informacdes.

INTRODUCAO

A crise sanitaria da Covid-19 desencadeou
um conjunto de reacbes emergenciais em todo o
mundo. O rapido espalhamento da doenca em nivel
global pode ser evidenciado pelo curto prazo entre a
primeira notificacdo oficial da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) sobre o surgimento de uma misteriosa
pneumonia em Wuhan, na China, em 31 de dezembro
de 2019, e a declaragdo oficial da mesma organizacdo
de que estava em curso uma pandemia, em 11 de
marco de 2020.

Nesse sentido, além dos organismos
internacionais, diversos atores locais e especialistas
— particularmente das areas de gestdo, académica e
de dados — se tornaram centrais durante o processo
decisério de adocdo de medidas de mitigacdo e
enfrentamento da crise. No Brasil, diante de um
protagonismo do Estado manifestado, principalmente,
por entes subnacionais, foram constituidas instancias
formais de consulta a especialistas, no formato de

conselhos e comités dedicados ao assessoramento
de dirigentes governamentais, bem como filtradas e
incorporadas evidéncias da area de salde em politicas
de enfrentamento a pandemia. Além disso, bases de
dados abertas, estruturadas e digitais sobre o tema,
foram operacionalizadas seguindo principios de
visibilidade e transparéncia.

Este documento tem o objetivo de
detalhar as principais caracteristicas e agdes
desse universo, principalmente a partir de
iniciativas localizadas nos Estados brasileiros
e suas capitais. Fruto de trés estudos distintos
elaborados recentemente pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), sdo aqui
identificados arranjos de formatos e graus de
influéncia bastante variados numa aproximacao
entre gestdo, academia e dados para o apoio
da condugdo das politicas publicas, em um
cenario de alta complexidade.




EVIDENCIAS — — — — — — —

InformacdGes produzidas a partir de analises
documental e exploratdria, além de planilha de
navegacao orientada no caso dos dados abertos.
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Instancias e comités cientificos de enfrentamento a COVID-19 nos Estados

Todos os estados criaram instancias de
assessoramento com o intuito de apoiar a tomada
de decisdo face a complexidade da pandemia e a
necessidade de respostas rapidas. Esse processo
ocorreu em curtissimo espaco de tempo e ja no inicio,
oumesmoantes,dadeclaracdode estadode pandemia
pela OMS. Porém, menos da metade dos estados
constituiu comités técnico-cientificos especificos e a
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criacdo dessas instancias de encontro formal entre a
academia e a gestdao ocorreu mais lentamente do que
no caso dos comités de assessoramento.

Ndo foi identificada uma coordenagdo central
formal no nivel federal articulada com os estados no
processo de criacdo dessas instancias, o que pode ter
gerado maior heterogeneidade notipo de envolvimento
previsto para a academia nos diversos casos.

Ha casos como o Comité Cientifico

do Nordeste que demonstram
I —> desdobramentos no sentido de buscar
estabelecer relagdes mais abrangentes
e perenes entre academia e gestao.
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Evidéncias cientificas e politicas publicas - nivel estadual

Os comités cientificos, gabinetes de crise
ou equivalentes foram criados desde o inicio da
pandemia, em geral, para analisar evidéncias
cientificas disponiveis e buscarem a sua incorporacao
em politicas, sendo assim uma interface entre
governos e a comunidade cientifica.

UFs que introduziram mecanismos
especialmente capazes de processar
evidéncias cientificas de forma adequada

UFs que tiveram deficiéncias
substantivas na incorporacdo e
utilizacdo de evidéncias

Esses arranjos tiveram formatos e graus de
influéncia bastante variados e foram avaliados a
partir dos aspectos: criacdo tempestiva; precisdo e
abrangéncia do escopo; participacdo de especialistas;
interdisciplinaridade; transparéncia; e proximidade
com o processo politico.

O Rio de Janeiro foi a UF que apresentou maior
instabilidade nas politicas, alternando entre arranjos
adequados e outros com capacidades limitadas.

ACOES

O escopo das atividades realizadas pelos comités
(ou equivalentes) foi claro e abrangente na
maioria dos estados. Comités interdisciplinares
foram observados em alguns casos. Nesses,
houve a participacdo de integrantes de disciplinas
de diferentes areas da salde ou de outras, como
comunicacdo social, psicologia e servico social.

TRANSPARENCIA

Alguns governos foram transparentes sobre
os trabalhos dos comités, divulgando atas
de reunides, deliberagBes e os resultados
de atividades. Alguns também divulgaram
resultados de grupos de trabalho dedicados
a politicas especificas: distanciamento social,
comunicagdo com a sociedade, manutencgdo
da saude mental de profissionais de saude,
servicos funerdrios etc. Had os que divulgaram

informacdes de forma limitada.
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Especialistasintegraram os arranjos institucionais
em quase todos os casos, embora em proporc¢des
variadas. Em alguns estados, a participacdao de
profissionais da drea de saude e de outras areas
importantes para o enfrentamento da epidemia
foi dominante. Em outros, os comités tiveram
participacdo limitada de profissionais da area de
sallde ou mesmo sua auséncia. )

\_

POLITICAS

7

Arranjos criados para o enfrentamento
da pandemia produziram impactos
nas politicas associados a tomada
de decisdo dos governos baseadas
em recomenda¢des dos comités. Por
exemplo: politicas de distanciamento
social, protocolos de higienizacdo, regras
de distanciamento em estabelecimentos

\comerciais, protocolos para funerais etc.
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Disponibilizacao de dados abertos sobre COVID-19 pelas capitais

O fortalecimento da transparéncia e a
publicacdo de Dados Abertos governamentais
gue ja tém sido uma preocupagdo crescente
em cendarios de normalidade, tornam-se ainda
mais imprescindiveis e urgentes em periodos
emergenciais. Eles possibilitam: a) maior controle
sobre o uso de recurso e bens publicos, evitando
(ou pelo menos diminuindo) desvios e mal uso;
b) maior circulacdo de informacdes capazes de
ampliar o conhecimento sobre o problema e

Cinco capitais possuem uma combinacdo de
bom desempenho no conjunto de dados em
relacdo a operacionalidade, inteligibilidade
e interatividade; trés cidades apresentam
maiores auséncias desses indicadores.

Desempenho
positivo

Manaus  Rio de Janeiro

sobre alternativas para solucionar e mitigar seus ? * G,_I_
efeitos adversos; ¢) maior articulacdo, inovacdo e
cooperagdo entre os diversos agentes envolvidos Rio Branco Recife Fortaleza

no combate a pandemia.

No que diz respeito as capitais dos estados @ —

brasileiros, pratlgamente em todosf 0s porta|s.da Salvador S30 Luls
Web das respectivas prefeituras existe algum tipo Desempenho

. n . . Boa Vista
de chamada para informacgdes sobre a Covid-19. negativo

Mais de 65% das prefeituras trazem algum tipo
de mecanismo que possibilita a visualizacdo

prévia dos dados publicados. — — — —> RS icas gerals dos

dados publicados

[Boa parte das capitais informam atualizacbes diarias

dos dados. Apenas duas capitais tiveram média de
atualizacdo superior a trés dias: Sdo Paulo e Goiania.

formatos. Cerca de 65% das cidades disponibilizam dados estruturados

Sdo raros os casos em que os dados sdo disponibilizados em diversos
publicados em um 1 ou 2 formatos (geralmente XLS e CSV).

[Pouco mais da metade das capitais (57,7%) possuem datasets com documentos

que explicam os préprios dados (dicionarios, manuais etc.) Ao mesmo tempo, cerca
de 40% das prefeituras publicam dados sem informacdes sobre seu detalhamento.

(Sobre a possibilidade de interacdo com as curadorias dos dados, ou seja, com responsaveis pela
abertura das bases, apenas a prefeitura de Recife apresentou espaco especifico para discussao
publica sobre os dados. Porém, a ferramenta tem sido subutilizada, com poucas interacoes.
Porto Velho possui uma pdagina no Facebook voltada para o tema Covid-19, mas ndo se trata de
\um espaco especifico de discussdo sobre Dados Abertos. )
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DIAGNOSTICO — — — — — —

Diversos especialistas, particularmente na
area de epidemiologia e infectologia, tornaram-
se atores centrais para auxiliar governos durante
o processo decisério de adogdo de medidas de
mitigacdo e enfrentamento da crise. Em muitos

As instancias
criadas pelos governos
estaduais para o
enfrentamento a COVID-19 podem
ser consideradas inovagdes no
sentido de que no contexto
brasileiro, ainda hd poucos casos
de iniciativas formais estabelecidas
com o intuito de aproximar gestdo
e academia para apoiar a
conducdo das
politicas publicas.

Um ponto comum
a maior parte dos estados
foi a influéncia dos comités.
Alguns instituiram comités
gue foram especialmente
influentes no processo
decisério. Em apenas poucos
casos, se observaram
comités sem
influéncia.

A inteligibilidade dos
arquivos de dados
publicados é muitas vezes

—> Diagndstico baseado nas evidéncias detectadas.

casos, houve a constituicdo de instancias formais de
consulta a especialistas, no formato de conselhos e
comités dedicados ao assessoramento de dirigentes
governamentais. Soma-se a isso, iniciativas importantes
na disseminacdo de dados abertos sobre a COVID-19.

Todos os governos
estaduais agiram de forma
relativamente rdpida ao inicio da
pandemia, criando ou ampliando
arranjos institucionais especificos
para elaborar politicas contra a
epidemia, e adotando medidas
obrigatdrias de distanciamento
social. Contudo, houve variacao
substantiva quanto
as caracteristicas
destes arranjos.

De maneira geral,
todas as capitais
disponibilizaram dados sobre
a COVID-19 em seus portais.

No entanto, verificou-se pouca
diversidade de formatos publicados
e muitas publicacdes de formatos
proprietdrios e nenhuma publicacdo
com arquivos mais avancados.
As extensdes CSV, XML e
JSON sdo os formatos
mais comuns.

comprometida e um dos principais

problemas é a auséncia de

dicionario de dados. Do mesmo

modo, a interatividade é
uma dimensdo pouco
desenvolvida pela curadoria
dos dados das
prefeituras.
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RECOMENDACOES — — — — — — — _ _>
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A governanca da relacdo entre
academia e gestdo ndo pode
ser negligenciada. Do lado da
gestdo, ha a potencialidade
de fortalecer a médio e longo
prazo a capacidade analitica
dos entes governamentais
na definicdo de medidas e
politicas publicas; do lado da
academia, de aprimorar o0s
seus processos de producdo
de conhecimento de modo
a considerar a realidade
da gestdo e se tornar mais
visivel e relevante. Diretrizes
federais tracadas a partir
do aprendizado de boas
praticas como as iniciadas
pelos governos locais, no
caso da criacdo dos comités
cientificos, podem diminuir
heterogeneidades e fortalecer
as interlocucdes entre
gestdo e academia para o
enfrentamento de problemas
publicos comuns. Além disso,

E—

Grupos de cientistas de
referéncia podem ter um
papel central no apoio a
elaboracdo de politicas
publicas. Eles prestam um
servico essencial ao filtrar
evidéncias de qualidade e
eficazes, especialmente em um
contexto de elevada producdo
cientifica e ampla circulagdo de
estudos que ndo atendem aos
requisitos de uma pesquisa
rigorosa. E  recomendavel
que governos desestimulem
politicas “pseudocientificas” e
esclarecam a populagdo acerca
dos seus perigos. Em caso de
eventuais recomendagdes ndo
cientificas feitas anteriormente,
deve-se enfatizar os erros
cometidos e se buscar corrigi-
los por meio do esclarecimento

Recomendacdes baseadas no
diagnostico realizado.

4 N

Publicar dados abertos em
diversos formatos estruturados
e acessiveis amplia o leque
de apropriacdo social, facilita
a operacionalidade dos
dados por diferentes tipos de
usuarios e distintos objetivos.
Além disso, todo dataset
deve ter um diciondrio de
dados relacionado, explicando
suas varidveis e unidades
de medidas. Isso é condicdo
primaria para fomentar o
processo de apropriacdo das
informacgdes. Outro aspecto diz
respeito a visualizacdo grafica
do material disponibilizado,
que precisa ser vista como um
elemento didatico-explicativo,
sintetizando e auxiliando
a compreensdo. E preciso,
ainda, disponibilizar canais
individuais de comunicacgao,
fomentar espacos publicos
de discussdo dos dados e

interatividade por meio da
comunicacdo e de demais
\estl'mulos para a sua utilizacdo.

trazem outros beneficios, da questdo junto a sociedade.
como otimizacdo e melhor Uma comunicacdo
direcionamento de recursos. transparente e efetiva é central
para se evitar maiores danos.
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