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SINOPSE

Este artigo apresenta uma sistematizacdo de projetos de lei (PLs) e de regulacdo relacionados a tematica de Instrumentos
de Avaliacdo dos Investimentos Externos (IAIEs) no Brasil. Até dezembro de 2021, foram apresentados dois PLs, ambos
de 2020, com vistas a criar um maior controle dos investimentos externos no pais, a partir de critérios de seguranca e
ordem publica. Tais propostas se alinham com a tendéncia internacional de criacdo e fomento a tais mecanismos de
IAIE, acentuados com a pandemia de covid-19. Os PLs analisados indicam a sua inspiragdo nos mecanismos da Unido
Europeia, dos Estados Unidos, da Alemanha, da Franca e da Australia. Com isso, ap6s a analise dos projetos, traz-se uma
comparacdo entre os IAIEs de alguns desses paises, a fim de identificar as eventuais inspiraces, diferencas e auséncias
das propostas de regulacdo em debate no Brasil. Ao final, sdo tracadas algumas consideracdes importantes para serem
adicionadas ao debate nacional em curso.
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ABSTRACT

This article analyzes recent draft bills and regulations related to Investment Screening Mechanisms (ISMs) in Brazil. Until
December 2021, there were two draft bills in the House of Representatives proposing greater control of foreign direct
investments. Security and public order concerns should justify that control. Such draft bills are aligned with the international
trend of creating and promoting such ISMs — they refer to inspirations in ISMs implemented by the European Union, the
United States, Germany, France, and Australia. After analyzing the Brazilian draft bills, we develop a comparison between
the ISMs of such countries and the ones proposed to Brazil. In conclusion, we raise other concerns that the ongoing
national debate should consider.
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1 INTRODUCAO

Instrumentos de Avaliagao dos Investimentos Externos (IAIEs) sao mecanismos de controle e avalia¢io
sobre o ingresso de investimentos diretos oriundos de jurisdigoes estrangeiras. Relatérios recentes
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da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (OECD, 2019; 2020)
apontam para um movimento cumulativo de criagao de IAIEs e reformas relacionadas a aquisi¢ao de
ativos por investidores externos, e, recentemente, o Brasil tem sido inserido neste rol (OECD, 2021a,
p. 6). Essa tendéncia foi abordada em trabalhos anteriores (Sanchez-Badin ez a/., 2021; 2022). Neste
artigo, propomo-nos a fazer uma sistematizagao de projetos de lei (PLs) e de regulacao relacionados
a temdtica dos IAIEs no Brasil.

Nao h4, ainda, uma sistematiza¢io completa nem mesmo um levantamento amplo sobre o total
de IAIEs em funcionamento no mundo. A OCDE e a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) tém sido
0s espagos mais ativos para o acompanhamento desses instrumentos em algumas economias.* Desde
2016, é verificdvel um aumento mais agudo em formas de regulamentagao dos IAIEs e controle dos
investimentos externos (OECD e UNCTAD, 2020b, p. 4). No caso do Brasil, a primeira proposta
de regulamentacio foi apresentada em 2018 (FGV..., 2018; Pereira e Adami, 2018; Octaviani, 2018;
Furtado, 2016; Brasil, 2018), considerando inclusive algumas aquisi¢des em setores tidos como
estratégicos.’ Parte das aquisi¢des e operagoes citadas possuem relagao com a necessidade de vendas
de ativos apds a Operacio Lava-Jato e a crise econdmica a partir de 2015. Em termos de proposta
legislativa, o tema ganhou impeto em 2020, no periodo da pandemia de covid-19, com os PLs
n® 2.491/2020 e 3.122/2020.

Este artigo propoe, entao, analisar tais PLs, seu contexto, suas propriedades, intercAmbios e
didlogos com a dinimica internacional para regulacao dos IAIEs e dos investimentos externos, de
uma forma geral. Para tanto, na segao 2 apresentamos as tendéncias legislativas sobre o investimento
externo nos tltimos dez anos e a contextualiza¢io dos PLs n® 2.491/2020 e 3.122/2020 neste processo.
Na segdo 3, esses PLs sao detalhados, para, na segio 4, ser feita uma comparagao dos principais
elementos desses PLs brasileiros com a regulamentagao de IAIEs em trés outros paises — Alemanha,
Australia e Estados Unidos. Ao final, na conclusio, sio apresentadas algumas consideragoes importantes
para serem levadas em conta no debate nacional em curso.

2 PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE O INVESTIMENTO EXTERNO (2010-2021)

No Brasil, até 2019, os PLs em tramitagio com alguma relagio com investimentos externos apresentavam
uma tendéncia de focalizar a atracio e a facilitagao ao investimento externo. No entanto, em 2020
dois novos PLs apresentados na Camara dos Deputados trouxeram uma perspectiva diferente: o
enfoque no controle dos investimentos externos. O controle desse investimento foi associado a

4. A UNCTAD registrou que, no periodo de janeiro de 2011 a setembro de 2019, treze paises tinham criado novos IAIEs e quinze outros tinham
reformado mecanismos ja existentes (UNCTAD, 2019, p. 4). Em 2020, a OCDE, por sua vez, publicou uma analise mais detalhada — que se
tornou uma das principais referéncias sobre o tema — quanto as politicas de aquisicao de empresas e negacios em 62 paises (OECD, 2020). Além
destes dados, em periodos de ao menos um ano, a OCDE tem organizado as Mesas-Redondas sobre Liberdade de Investimento (Freedom
of Investment Roundtables), com essas 62 economias, para acompanhamento e alinhamento. Mais informacdes a respeito do FOI estao
disponiveis em: <https://www.oecd.org/investment/investment-policy/foi.htm>.

5. As aquisicbes em setores estratégicos fazem referéncia especialmente aos setores de energia, telecomunicacdes, infraestrutura e logistica.
As propostas de regulamentacdo de investimentos apresentadas a partir de 2018 consideram como infraestrutura critica também satde,
dados eletronicos, defesa, saneamento, tecnologias sensiveis, matérias-primas, insumos relacionados a seguranca alimentar, informacdes
sensiveis como dados pessoais e empresariais e meios de comunicacdo (Brasil, 2020a). Algumas aquisicdes relevantes que impulsionaram a
regulamentacao foram a aquisicdo da CPFL Energia pela State Grid (em 2017), da Itaminas Comércio de Minérios pelo Bird de Exploragdo e
Desenvolvimento Mineral do Leste da China (East China Mineral Exploration and Development Bureau — ECE) (em 2010), dos investimentos
em infraestrutura de telecomunicagdes no Brasil pelas chinesas Huawei e ZTE e, ainda, da Dow AgroSciences pela LongPing High-Tech,
componente do Citic Group (Puty, 2018; Schutte e Debone, 2017; Becard, Lessa e Silveira, 2020).
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preocupagoes com questoes de seguranca nacional e ordem piblica, considerando-se até mesmo os
efeitos da pandemia de covid-19.

A figura 1 ilustra uma linha temporal dos PLs apresentados na Camara dos Deputados entre
2010 e 2021, com a indica¢io do autor e, quando for o caso, do partido de sua filia¢io. O recorte,
a partir de 2020, evidencia a mudanga de perfil das propostas.

FIGURA 1

PLs em tramitacdo (2010-2021)

A A
PL n° 1.048/2011 PL n°2.491/2020
Autor: Dr. Ubiali - Partido Socialista Brasileiro (PSB) Autor: Luiz Philippe de Orleans e Braganca - Partido Socialista
de S0 Paulo Liberal (PSL) de Sdo Paulo
PL n®8.172/2014 PL n®3.122/2020
Autor: Ademir Camilo - Partido Republicano da Ordem Social Autor: Ronaldo Santini - Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
(Pros) de Minas Gerais do Rio Grande do Sul

PL n2 3.906/2015
Autor: Veneziano Vital do Reg6 - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) da Paraiba

PL n°5.387/2019
Poder Executivo

2010-2019

Foco na atracdo de investimento externo Foco na restricdo de determinados
investimentos externos

Elaboracao das autoras.

Os quatro PLs apresentados na figura 1 para o periodo de 2010 a 2019 sao favordveis a atragao de
investimento externo para o Brasil. Primeiramente, tem-se o PL n°® 1.048/2011,° que propoe alteracoes
na Lei n° 11.508/2007. Essa lei dispoe sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportagao (ZPEs)” e a preferéncia por propostas com determinadas condi¢oes —
regiao metropolitana, proximidade de portos e acroportos e menor indice de desenvolvimento humano
(IDH). No PL, hd o argumento de que o principal objetivo da implantacio das ZPEs é o desenvolvimento
econdmico e social de dreas especificas do pais visando ao aumento do IDH e a diminui¢io dos desequilibrios
regionais. Neste sentido, o projeto enfatiza a importincia de se manter uma infraestrutura minima e
logistica adequada para garantir a atra¢ao de investimento externo e transferéncia de tecnologia para as
inddstrias nacionais, nas ZPEs.

O PL n° 8.172/2014® também propoe alteragées na Lei n® 11.508/2007, para que somente a
pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir e manter receita bruta decorrente de exportagio
de, no minimo, 60% de sua receita bruta total possa se instalar em ZPEs. Este PL destaca que a
atragao de investimentos externos pode ser um dos impactos positivos decorrentes das ZPEs, em
conjunto com beneficios associados a difusao tecnoldgica, a geracio de empregos e ao desenvolvimento
econdmico e social.

6. Disponivel em: <https://bit.ly/3HAD5Vt>.

7. As ZPEs sdo areas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3uxCMaA>.
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Jd o PL n°® 3.906/2015° propoe alterar a Lei n° 7.565/1986, que dispoe sobre o Cédigo Brasileiro
de Aerondutica. A proposta visa a permitir o aumento dos investimentos externos na aviagao civil
brasileira. O argumento que fundamenta a proposta é de que o aumento do capital externo nas
companbhias aéreas brasileiras tende a melhorar as condicoes de operagio dessas empresas, bem como
aumentar a concorréncia no setor, o que traria beneficios aos usudrios desses servicos que, hoje, estao
sujeitos a um oligopdlio."

Por fim, o PL n® 5.387/2019"" dispde sobre o mercado de cAmbio brasileiro, o capital brasileiro
no exterior, o capital estrangeiro no pais e a prestacio de informagoes ao Banco Central do Brasil
(BCB). Este projeto se propde a modernizar, simplificar e trazer mais eficiéncia ao mercado de cAmbio
brasileiro. O seu anteprojeto reforga, assim, o principio que confere tratamento nacional ao investimento
externo, ou seja, tratamento juridico idéntico ao garantido ao capital nacional (art. 9°). Reforga, ainda,
a importancia da seguranca ao investidor externo e da conformidade com tratados internacionais.
Esta proposta enfatiza seu alinhamento aos melhores padroes internacionais, procurando favorecer
o ambiente de negécios e a atratividade de investimentos externos, inclusive investimentos de longo
prazo e em projetos de infraestrutura e de concessoes.

Em contrapartida, os PLs apresentados a partir de 2020 trazem uma perspectiva diferente ao
abordarem possiveis restrigoes ao investimento externo, com preocupagoes relacionadas a seguranca e
ordem publica. Com isso, suscita-se, pela primeira vez, nesse conjunto de PLs dos tltimos dez anos,
a necessidade de controlar o investimento externo e, ocasionalmente, regular exce¢oes para o seu
tratamento discriminatério. Além disso, observa-se que essa mudanga foi justificada no contexto da
atual crise decorrente da pandemia de covid-19, citada em ambos os projetos em questao, e diante de
tendéncias internacionais. Tais PLs de 2020 sao, entlo, apresentados em mais detalhes na se¢ao seguinte.

3 AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS PARA CRIACAO DE IAIE NO BRASIL

3.1 O PL n©° 2.491/2020

O PL n°2.491, de 8 de maio de 2020, foi a primeira proposta apresentada nos tltimos dez anos, no
ambito do Congresso Nacional, com o objetivo de controlar investimento externo que traga risco a

seguranca ou a ordem publica. O projeto ¢ de autoria do deputado federal Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, do PSL de Sao Paulo.

O texto desse projeto procura adicionar a legislagao vigente os seguintes elementos associados a
protegao de riscos a seguranga e & ordem publica: i) defini¢ao das situagdes que podem ser consideradas
de risco; ii) procedimentos administrativos incrementais quanto ao registro ¢ mapeamento do
investimento externo; iii) critérios adicionais para o processo administrativo em atos de concentragao
que tenha participagdo desses investimentos; iv) novos tipos de infragées & ordem econdmica por
investimentos externos; e v) criminalizagio de algumas condutas envolvendo o capital externo.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3)8K4Wd>.

10. De acordo com a Lei n® 7.565/1986, sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, uma companhia aérea s6 deve operar no mercado brasileiro
se tiver sede no Brasil, pelo menos quatro quintos do capital com direito a voto pertencente a brasileiros e direcao exercida exclusivamente
por brasileiros. Mais detalhes disponiveis em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7565.htm>.

11. Disponivel em: <https://bit.ly/3)8KdZL>.
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No tocante a defini¢ao das situagoes, hd a indicacio, em partes diferentes das propostas de
mudangas legislativas, de que o risco estd associado a: i) infraestruturas sensiveis, incluindo energia,
sadde, transporte, saneamento, telecomunicagoes, defesa, dados eletronicos; ii) tecnologias sensiveis,
incluindo tecnologia de uso dual; iii) abastecimento de fatores produtivos essenciais; iv) acesso
a informagodes sensiveis, como dados pessoais e empresariais; e v) meios de comunicagio. Ou seja, a
avaliacdo do risco é associada ao mercado em que ocorre o investimento. Adicionalmente, no entanto,
o PL também associa risco as aquisi¢oes de empresas brasileiras por outras, estrangeiras, que estao
suscetiveis a algum tipo de influéncia de politicas governamentais estrangeiras ou capital externo que
tenha se envolvido em atividades ilegais (art. 6°, em alteragao a Lei n® 12.529/2011). H4, por fim,
a previsao de que, por regulamento, podem ser estipulados parimetros adicionais.

No tocante ao registro, o PL prevé alteragoes na Lei n® 4.131/1962, para que se retorne ao
pardmetro de investimentos de US$ 3 mil (ao invés de US$ 10 mil),"* em délar dos Estados Unidos,
como requisito de registro junto ao BCB (art. 2°). O PL também prevé que a omissao de informagdes
quanto ao uso de capital estrangeiro na economia brasileira sujeite os responsdveis a penalidades,
com multas que variam entre R$ 50 mil e R$ 2 bilhoes para pessoas fisicas, ¢ 0,1% e 20% do
faturamento bruto para empresas. No caso de reincidéncia da infragao, é possivel haver até mesmo
a cassagdo do funcionamento do empreendimento. Com efeito, este PL também indica mudangas
na Lei n® 13.506/2017, que trata do processo sancionador do BCB, com intuito de retirar mengoes
a Lei n® 4.131/1962 e tratar relevantes penalidades sobre capital externo exclusivamente neste tltimo
diploma legal (art. 7°). Adicionalmente, o projeto estabelece a obrigacio de constar dos registros
mercantis o montante da participagao do capital externo nas empresas (com propostas de alteracdes na

Lei n° 8.934/1994 ¢ no Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002) (arts. 4° ¢ 5°).

As propostas de alteragoes a Lei n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC), incluem novas disposi¢oes quanto a prevengio e repressao de infragdes e
crimes contra a ordem econdmica e quesitos para andlise de atos de concentragio (art. 6°). Esses novos
dispositivos propostos incorporam as preocupagdes com os riscos a seguranca e a ordem publica,
trazendo a especificagio destes conceitos, conforme indicado anteriormente, e qualificando o seu
enquadramento no processo administrativo e judicial, no caso da criminalizagao. H4, portanto, a
inclusao no SBDC de uma nova competéncia associada a concorréncia e a ordem econémica nacional
que dialoga com as preocupagées sobre o perfil do investimento externo — e sua relagao com politicas
governamentais estrangeiras — € os riscos envolvidos naquela atividade ou mercado, sendo esses, em
grande medida, associados ao potencial aportado pelas inovagoes tecnoldgicas contemporineas.

Considerando as alteragoes sobre crimes contra a ordem econdmica, também foram apresentadas
novas tipificacoes a serem incluidas na Lei n® 8.137/1990 (art. 39), referentes ao envolvimento do
capital externo “patrocinado por governos estrangeiros, (...) para dominar atividades econémicas,
cadeias produtivas, mercados, recursos naturais e tecnolégicos ou empresas no Brasil” (Brasil, 2020a,
p- 3), e que cause grave dano a seguranca ou a ordem publica.

Por fim, o PL ainda determina a obrigagao do envio de relatérios semestrais ao Congresso
Nacional dos processos em que tenha ocorrido o impedimento de participagio de investimento
externo em qualquer atividade empresarial (art. 82). O objetivo destes relatérios seria permitir ao

12. Esse era o valor definido pela Lei n® 11.371/2006 e que depois foi aumentado pela Lei ne 13.017/2014. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4131.htm>.
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Congresso Nacional o acompanhamento e a avaliagao da politica relativa ao investimento externo,

de forma geral.

O quadro 1 resume as alteragdes pontuais indicadas no PL, para modificagoes legislativas no
caso de criagao desse TAIE.

QUADRO 1

Sintese das alteracées legislativas previstas no PL n® 2.491/2020

Lei

Tema da lei alterada

Alteracdes de redacdo

N©4.131/1962

Disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro
e as remessas de valores para o exterior.

Alterages nos arts. 1% 22, 6° e 23 e acréscimo dos arts. 58-A e 58-B. Diminuicao do
valor de referéncia para registro no BCB, previsdo de compartilhamento de dados sobre
capitais estrangeiros no ambito do Poder Executivo e reforco de penalidades no caso de

descumprimento de normas.

Alteracdo no art. 42, que passa a vir acrescido do inciso II-A. Tipifica novo crime contra
a ordem econdmica de utilizar capital estrangeiro, quando patrocinado por governos
estrangeiros, para dominar atividades econdmicas, cadeias produtivas, mercados,
recursos naturais e tecnoldgicos ou empresas no Brasil, causando danos a seguranca
e a ordem publica.

Define crimes contra a ordem tributaria e

N° 8.137/1990 o -
econdmica e contra as relagdes de consumo.

DispGe sobre o Registro Publico de Empresas

N=8.934/1994 Mercantis e Atividades Afins.

Alteragdo no art. 32 da Lei n° 8.934 e no art. 968 do Cddigo Civil. Para fins de registro, passa
a ser necessario discriminar a participacdo e 0 montante do capital estrangeiro nas empresas
mercantis no Brasil.

N2 10.406/2002 Cédigo Civil.

Alteragbes nos arts. 36, 87 e 88. Define como infragdo a ordem econdmica o uso do capital
estrangeiro que implique risco a seguranca e a ordem publica e, com destaque, para o caso de
capital estrangeiro controlado direta ou indiretamente por governo estrangeiro. Retira ainda a
possibilidade de acordo de leniéncia nesses casos. Inclui também novos critérios para analise
dos atos de concentracdo, alinhados com os riscos a seguranca e a ordem publica.

Ne 12.529/2011 Estrutura o SBDC.

DispGe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacéo do BCB e
da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Alterages no art. 38. Retira as mengées a Lei n® 4.131/1962 e trata de relevantes

N®13.50612017 penalidades sobre capital estrangeiro.

Elaboracdo das autoras.

O PL n°2.491/2020 estd em tramita¢ao na Cimara dos Deputados e foi designado, em novembro
de 2020, para andlise pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos,
pela Comissao de Finangas e Tributagio e pela Comissao de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania.
Um ano depois, o projeto ainda se encontra para andlise pela primeira comissio, sob relatoria do
deputado Marco Bertaiolli, do Partido Social Democrdtico (PSD) de Sao Paulo. A este PL também
foi apensado o PL n°® 3.122/2020, o qual analisaremos em mais detalhe a seguir.

3.2 0 PL n° 3.122/2020

O PL n° 3.122/2020 foi apresentado em 4 de junho de 2020 pelo deputado Ronaldo Santini do
PTB do Rio Grande do Sul. Ele foi apensado ao PL n° 2.491/2020 em dezembro daquele mesmo

ano e estd na Comissio de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos da CAmara
dos Deputados desde marco de 2021."

Nos termos da redagao do PL, sua proposta orienta-se pelos objetivos de promover o desenvolvimento
brasileiro, reduzir as desigualdades regionais e sociais e de proteger a ordem publica e a seguranca.
O mecanismo indicado para atingir tais objetivos é a limitagio a, no mdximo, 49% na participacio de

13. Para mais detalhes sobre a proposta e sua tramitagéo, ver Brasil (2020b).
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capitais estrangeiros no controle efetivo de empresas brasileiras em atividades consideradas estratégicas.*

O PL propde, especificamente, alteragoes a Lei n®4.131/1962, para sua implementagio, mas indica
que o Poder Executivo federal deverd determinar, em regulacdo complementar, quais sao as atividades
estratégicas indispensdveis ao desenvolvimento, & ordem publica e a seguranca (art. 2°A, § 19).

3.3 Pontos comparativos entre os PLs

A primeira e principal mudanga proposta pelos PLs analisados estd na alteragao do art. 2° da Lei
n°® 4.131/1962 referente ao tratamento nacional. Os projetos indicam que outras legislagoes e
regulamentagdes especificas também poderao definir exce¢oes ao principio de nao discriminacio.
Nos termos de ambos os PLs, a nova redacao do art. 2° passaria a ser: “ao capital estrangeiro que se
investir no pais serd dispensado tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em
igualdade de condigoes, ressalvadas as excecoes desta lei e de legislagoes especificas (Brasil, 2020Db, grifo
nosso). Essa previsao ainda estd consoante o previsto no art. 172 da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/1988), que indica que a lei disciplinard, “com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro” (Brasil, 1988).

O PL n® 2.491/2020, comparativamente, ¢ mais enfitico na ideia de seguranca e ordem
publica como fundamentos para a avaliagao e acompanhamento do capital externo. No caso do
PL n® 3.122/2020, tem-se como fundamento a ideia de desenvolvimento nacional e reducao de
desigualdades regionais e sociais (art. 2°A), apesar de também serem invocadas as ideias de seguranca e
ordem publica. Ambos os projetos consideram que essa percepg¢io estd associada a setores estratégicos
ou atividades econdmicas em que o risco pode ser maior. H4 a previsao, em ambos, de que o Poder
Executivo detalhard, em regulamento posterior, mais elementos a respeito destas atividades, empresas

ou setores estratégicos (art. 82, § 14, do PL n°® 2.491/2020 e art. 2°A, § 1°, do PL n° 3.122/2020).

Na defini¢do dos critérios para controle do investimento externo, os PLs sio muito distintos.
Enquanto o PL n°® 2.491/2020 apresenta uma clara preocupagao com avaliar ou impedir qualquer
investimento externo com participacio direta ou indireta de governo estrangeiro que possa causar
grave dano a seguranca ou a ordem publica (art. 3°) ou em atividade mais vulneravel aos riscos, o
PL n° 3.122/2020 orienta-se pela limitagao da porcentagem médxima admitida da participagio em
empresas de setores estratégicos.

O PL n° 3.122/2020 ¢é bastante mais sucinto que o PL n°® 2.491/2020, com apenas trés artigos
que basicamente alteram e agregam alguns pontos, exclusivamente, a Lei n® 4.131/1962. O PL
n° 2.491/2020 faz referéncia a um rol maior de normativas a serem alteradas, conforme indicado
anteriormente, e abrange outras questdes, tais como: i) ampliar o registro de investimento externo pelo
BCB; ii) incluir a indicagio explicita do montante de participagao de investimento externo, nos
registros mercantis; iii) associar o controle do investimento externo ao SBDC; iv) englobar as
situacoes de aquisi¢oes com participagdo de governo estrangeiro ou aquisi¢oes com risco a seguranga
e ordem para andlise em atos de concentragio; v) tipificar condutas de nio notifica¢do ou omissao
de informagoes das autoridades como infracoes 2 ordem econdémica; e vi) incorporar a supervisao
semestral das atividades de avaliagdo e controle do IAIE pelo Poder Legislativo.

14. Nos termos do art. 2°A, § 2°, do PL n® 3.122/2020, controle efetivo da empresa é “a titularidade da maioria de seu capital votante e o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades” (Brasil, 2020b).
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Ambas as propostas contextualizam a justificativa do projeto no contexto atual da pandemia
de covid-19, apontando para a necessidade de regular o investimento externo. Nos dois casos,
também, reconhece-se que hd uma tendéncia mundial no desenvolvimento de regras para
maior controle da participa¢do do investimento externo em economias. Nesse sentido, a seguir,
apresenta-se um comparativo com algumas dessas legislagoes mencionadas em outras jurisdigoes.

4 CONTRAPONTOS ENTRE AS PROPOSTAS DE IAIEs BRASILEIRAS
E IAIEs EXISTENTES EM OUTROS PAISES

4.1 O didlogo com mecanismos existentes nos IAIEs de Alemanha,
Australia e Estados Unidos

O PL n® 2.491/2020 faz referéncia, em sua justificativa, a0 mecanismo de avalia¢io e controle de
investimentos externos da Uniao Europeia (UE), enquanto que o PL n® 3.122/2020 faz referéncia
também a Alemanha, Austrélia, Estados Unidos e Franga, como exemplos de paises que adotam IAIE.
Apresentaremos nesta subsegao uma comparagao dos elementos dos PLs brasileiros com elementos dos
IAIEs da Alemanha, da Austrélia e dos Estados Unidos, que sio jurisdi¢oes que tém sido analisadas
pelas autoras em outros trabalhos (Sanchez-Badin ez 4., 2022). O sistema da UE tem a particularidade
de ser um mecanismo regional que apenas promove um quadro para o intercimbio de informagoes
relevantes com e entre os Estados-membros sobre o funcionamento de seus IAIEs," por isso nio
serd analisado aqui. O ponto mais evidente, em comum com o sistema da UE, é a indicagdo pelo PL
n°2.491/2020 de que o Congresso Nacional — em um paralelo com as competéncias do Parlamento
Europeu — fard um acompanhamento periédico sobre a avaliagio do investimento externo.'®

Cada um dos paises indicados nos PLs brasileiros tem um modelo de TAIE. As burocracias
que conduzem o processo de avaliagdo diferem na Alemanha — mais préxima de um modelo
dos paises da Europa continental — em relagao aquelas da Austrélia e dos Estados Unidos.
Na Alemanha, o IAIE ¢ estruturado no ambito do Ministério para Assuntos Econémicos e
Energia, para todas as transa¢oes envolvendo investidores externos a UE,'” e na Austrdlia e nos
Estados Unidos sao responsdveis, respectivamente, o Foreign Investment Review Board (Firb)'®
e o Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS)," vinculados ao Tesouro
Nacional, em cada pais. Os sistemas australiano e estadunidense foram criados nos anos 1970
e reativados mais recentemente; o sistema alemao, por sua vez, foi regulamentado em 2013.
Esses mecanismos sio responsdveis por fazer a andlise prévia do investimento externo, a partir
de determinadas condigoes.

15. Para mais detalhes, conferir o Regulamento n° 2019/452, de 19 de marco de 2019, sobre investimento estrangeiro direto na UE. Disponivel
em: <https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/452/0j>.

16. Conferir arts. 32 a 34 do Regulamento n® 2019/452, de 19 de marco de 2019. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j>.
17. O investimento externo na Alemanha é regulado pela Lei de Comércio Externo e Pagamentos (AuBenwirtschaftsgesetz — AWG) e pela
Portaria de Comércio Exterior e Pagamentos (AuBenwirtschaftsverordnung — AWV), ambas de 2013. Disponivel em: <https://www.gesetze-
im-internet.de/englisch_awg/>; e <https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_awv>.

18. Para mais detalhes, conferir Australia (2020).

19. A respeito, ver a legislacdo atualizada aplicavel pelo CFIUS: Lei de Modernizag&o de Revisdo de Risco de Investimento Estrangeiro (Foreign
Investment Risk Review Modernization Act — FIRRMA), de 2018, e Lei de Investimento Estrangeiro e Seguranca Nacional (Foreign Investment

and National Security Act — FINSA), de 2007. Disponivel em: <https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-
investment-in-the-united-states-cfius/cfius-laws-and-guidance>.
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Todos os trés sistemas recorrem aos conceitos de seguranga e de ordem publica. No caso
da Alemanha, hi a identificagao de que o risco deve considerar a existéncia de um perigo real e
suficientemente grave que afete os interesses da sociedade, e a avalia¢io ¢ segmentada em trés
dreas diferentes: i) setor A, referente ao setor militar/de informacées classificadas de Estado;
ii) setor B, que diz respeito ao setor de infraestrutura critica;*® e iii) setor C, relacionado a
outras entidades potencialmente criticas. A legislacao australiana, por sua vez, recorre a ideia de
interesse nacional, associando essa ideia as preocupag¢oes com infraestrutura critica, seguranca e
soberania, prevenc¢ao de danos econémicos, geracao de empregos e reputagao internacional. Nos
Estados Unidos, o CFIUS foi criado para avaliar se certos tipos de investimentos estrangeiros
apresentavam riscos para a seguranga nacional, e, em 2018, sua autoridade foi expandida para
analisar investimentos externos e joint ventures em infraestrutura critica, tecnologia critica ou
dados pessoais confidenciais de cidaddos dos Estados Unidos, transagées envolvendo propriedades
nas proximidades de certos aeroportos, portos maritimos e instalagdes militares.”! Os sistemas
alemio e australiano também indicam a atuacio do IAIE no caso de investimentos externos
acima de determinado valor (ou threshold, em inglés).

Em relacao ao procedimento, é interessante notar que apenas os sistemas da Alemanha
e dos Estados Unidos consideram infragdo a nao notificagio a autoridade responsdvel do
investimento externo que deve passar pela triagem e, se for o caso, definem san¢oes ao investidor.
No caso da Austrdlia, apesar de ndo haver a previsao de san¢oes em caso de nao notificagao, hd
a possibilidade de o Firb fazer a anélise do investimento externo retroativamente, a qualquer
momento. Todos os trés mecanismos indicam a possibilidade de apresentar condicionalidades
ao investimento externo, durante o processo, ¢ o seu controle tanto no preestabelecimento
como no pds-estabelecimento.

20.A Ultima revisao da lei se deu em 2018, com a ampliacdo no dmbito de aplicacdo dos IAIEs no que diz respeito a area da infraestrutura critica
e tecnologias relacionadas, e, em junho de 2020, o setor de satide foi formalmente incluido como parte da infraestrutura critica da Alemanha.

21. Disponivel em: <https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-08/The-Foreign-Investment-Risk-Review-Modernization-Act-of-20 18-
FIRRMA_0.pdf>.
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4.2 Presencas e auséncias nos PLs de mecanismos existentes nos IAIEs
de referéncia

O contraponto entre a descrigao dos PLs n® 2.491/2020 e n°® 3.122/2020, na segao 3, e as caracteristicas
de TAIEs de referéncia apresentadas na subsecdo 4.1 sugere que hd pontos de identidade e de
diferencia¢io e mesmo auséncias importantes a serem consideradas nas propostas de regular a entrada
de investimento externo no Brasil.

Os PLs brasileiros consideram a criagio de um sistema de avaliacao do investimento externo,
em estruturas jd existentes da regulagao nacional. O PL n° 2.491/2020, essencialmente, inclui o
BCB, o SBDC ¢ o Congresso Nacional nesse novo processo de triagem; e o PL n® 3.122/2020 faz
a remissao a competéncias do BCB e ao Poder Executivo de forma ampla, o que nao deixa muito
claro como serd feita a triagem. Diferentemente, na Alemanha, esse é um processo dentro de uma
estrutura ministerial do Poder Executivo e na Austrélia e nos Estados Unidos tém-se burocracias
especificas para a triagem.** Nao hd um desenho institucional modelo, o que se tem sdo estruturas
mais apropriadas que dialogam com os objetivos pretendidos e o perfil regulatério de cada pais.
O principal diferencial a destacar, no caso brasileiro, estd no didlogo com o Poder Legislativo proposto
pelo PL n°2.491/2020, em cardter de acompanhamento. Nota-se, contudo, que esse mecanismo nao
chega a ser uma instincia recursal na proposta brasileira. A auséncia desse processo ¢é alvo de criticas
em diferentes jurisdi¢des, como acontece com Alemanha, Austrélia e Estados Unidos.

Observa-se, ainda, que os sistemas da Alemanha, da Austrdlia e dos Estados Unidos funcionam
como um espago para autorizagio prévia para o investimento externo, respeitados os critérios
adicionais de cada legislagao. No caso dos PLs brasileiros, tem-se apenas o processo previsto pelo PL
n° 2.491/2020, no caso de atos de concentra¢do, ou seja, aquisi¢ao de investimentos jd existentes
(brownfield). Os investimentos novos (greenfield) ficam especificamente regulados apenas pelas
infragdes 4 ordem econdémica, quando realizam operagoes que coloquem em risco a seguranga e ordem
publica e utilizem capital controlado, direta ou indiretamente, por governo estrangeiro que implique
esse mesmo risco (art. 6°). Essas previsoes, contudo, se assim aprovadas pelo Congresso, precisarao
ser melhor definidas em regulamento interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), que assumiria tais competéncias. Nesse sentido, as estruturas de avaliagio do investimento
externo propostas pelos PLs analisados diferem, em grande medida, daquelas que estao vigentes nos
paises indicados como referéncia.

No tocante a conceitos que fundamentam e orientam os [AIEs, em contrapartida, notamos
que hé similaridades das propostas nacionais com os fundamentos em outros sistemas. Ao mesmo
tempo em que os sistemas da Austrdlia e dos Estados Unidos, que tém um estoque regulatério dos

22. Em 2018, a entdo Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério de Planejamento (Seain/MP) elaborou uma proposta de IAIE e a
criacdo da Comisséo Interministerial de Avaliagao dos Impactos sobre a Seguranca Nacional de Grandes Projetos de Investimento Externo
Direto (Cisnied). Essa comissdo interministerial seria composta pelo secretério executivo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, como presidente da comissdo, o secretario executivo do Ministério da Fazenda, o secretario-geral do Ministério das Relacdes
Exteriores, o secretario executivo do Ministério da Defesa e o secretario executivo do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica. Segundo tal proposta, a Cisnied seria responsavel por: i) preparar PL ao Poder Legislativo que regule a autorizacdo ou ndo de
projetos de investimento externo com impactos sobre a seguranga nacional; ii) desenvolver metodologia de anélise para elaborar a avaliagéo
de impactos diretos e indiretos sobre a seguranca nacional de projetos de investimento externo; iii) avaliar o impacto direto e indireto sobre
a seguranca nacional de uma amostra de grandes projetos de investimento externo no territério nacional; iv) propor medidas para mitigar
impactos negativos porventura identificados; v) manifestar-se sobre a conveniéncia de propor ao presidente da Republica a objecdo a
celebragdo de acordos pendentes de investimento externo considerados prejudiciais a seguranca nacional; e vi) aprovar seu regimento interno.
Esse documento circulou em cardter restrito, e sabe-se que outras propostas ja foram e ainda sdo exploradas no dmbito do Poder Executivo.
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anos 1970, registram referéncias a interesse nacional e seguranca nacional, suas regulamentagoes
mais recentes incorporam também novas linguagens. Tanto na Alemanha como nos PLs brasileiros
analisados, o conceito aplicado ¢ de seguranga e ordem publica. Esses dois conceitos sao préximos,
mas nao se confundem, e vale a pena explorar as sutilezas das perspectivas e elementos associados
a cada um: o que diz respeito a seguranga? O que é ordem publica? Nas legislagdes mais recentes
de todos os paises analisados, sao incorporadas as nogoes de infraestrutura critica, que podem ser
associadas aos conceitos de infraestruturas sensiveis do PL n° 2.491/2020 e atividades estratégicas do
PL n°3.122/2020. Além disso, sabe-se que alguns setores sao por vezes indicados explicitamente neste
rol, assim como novas associa¢oes tém sido promovidas para incorporar a relevincia das inovagoes
tecnoldgicas e a protecao de dados.

Também observamos que nos IAIEs de Alemanha e Austrdlia hd a indicagao de um valor acima do
qual sempre devem ser analisados os investimentos externos. Nos PLs brasileiros nao hd essa referéncia
explicita. No caso do PL n°® 3.122/2020, a limitagao ¢é feita ndo com base no valor do investimento,
mas, sim, com a porcentagem mdaxima de participacao admitida em atividades estratégicas. Jd no PL
n°2.491/2020 hd uma preocupagio em estender o registro administrativo de investimentos externos
junto ao BCB e a subsun¢io de que serdo aplicados na triagem os referenciais do faturamento das
empresas envolvidas para o caso de andlise de atos de concentragio, conforme critérios previstos no
art. 88 da Lei n°® 12.529/2011 — mas talvez esse ponto possa ser melhor esclarecido no PL.

Os procedimentos dos IAIEs sao, em geral, parte de um processo administrativo que recebe
as informacgoes, avalia e decide sobre a viabilidade do investimento externo. Os pontos mais
criticos destes mecanismos de triagem tém sido a falta de transparéncia e o devido processo legal
nestes procedimentos (Sanchez-Badin ez 4/., 2022). No caso dos PLs brasileiros, estima-se que,
eventualmente, a incorporacio deste processo de triagem em estruturas administrativas jd existentes
e que se orientem pela transparéncia (por exemplo, registro no BCB) e pela concorréncia (SBDC)
possa agregar o histérico positivo de funcionamento destes sistemas. No mesmo sentido, estima-se
o efeito positivo do alinhamento com o sistema de crimes contra a ordem econdmica, que passam,
predominantemente, pela Justica Federal e o Ministério Pablico Federal (art. 109, inciso VI,
da CF/1988). Contudo, a prépria lei ou regulamento especifico precisard detalhar melhor estes
procedimentos para o investidor externo.

No caso do Brasil, especificamente, o PL n® 2.491/2020 tem uma preocupagio sancionatdria,
tanto administrativa quanto judicial, quando a forma do investimento externo fica configurada como
crime contra a ordem econdmica. Serd importante, na configuracio destes regimes, delinear o que
compde e o que nao compde o sistema de IAIE no Brasil. Considerando ser o Brasil um pais em
desenvolvimento em que o investimento externo tem um papel importante, tal como refor¢ado pelos
PLs anteriores a 2020, a defini¢io clara de novos elementos para triagem e avaliagio do investimento
externo serd central para que se assegure os principios de devido processo e seguranca juridica.

No quadro 3 s3o apresentados os elementos identificados nos PLs brasileiros em didlogo com
os elementos mapeados nos IAIEs dos paises em bases comparativas.
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5 PONTOS CRITICOS PARA IMPLEMENTACAO DE UM IAIE NO BRASIL

Este artigo apresentou o contexto dos PLs n° 2.491/2020 e n® 3.122/2020, diante de tendéncias de
projetos relacionados ao investimento externo, e também procurou detalhar as estruturas propostas
para a regulacdo de IAIE no Brasil. Adicionalmente, propusemos um exercicio de comparagio entre
as estruturas e critérios propostos nestes PLs e aqueles apresentados por paises indicados como
inspiradores para as propostas brasileiras.

Conforme tem sido apresentado pela OCDE e pela UNCTAD e de acordo com levantamento
extensivo feito para quinze sistemas em outro trabalho (Sanchez-Badin ez al., 2022), sabe-se que hd
uma diversidade de estruturas, critérios e procedimentos para tal triagem dos investimentos externos
e que isso tem uma relagdo direta com o perfil do pais enquanto receptor desse investimento, o perfil
dos setores que mais sdo afetados por mudangas nestes investimentos e também com o histérico
regulatério do pais. A comparagao dos PLs nacionais com os IAIEs de trés outros sistemas — Alemanha,
Austrélia e Estados Unidos — chama a atengao por suas particularidades, mas, mais importante, por
algumas auséncias ou falta de clareza, indicadas na subse¢ao 4.2 e no apéndice deste trabalho. Isso
sugere que ampliar essa reflexao e explorar uma maior clareza e organicidade das propostas presentes
nos PLs ainda é necessrio.

Também ¢ verdade que os IAIEs tém sido mecanismos em atualizagio, recentemente, e que,
no mundo todo, ainda padecem de muitas criticas, entre elas o risco do protecionismo e falhas no
devido processo legal (Sanchez-Badin ez al., 2022). Se hd intengao em criar um IAIE no Brasil, a
precisao e a clareza da regulamentagio serdo fundamentais para que se resguarde a confianga no
préprio instrumento e na politica de recepgao do investimento externo no pais. Entre as auséncias
observadas nos PLs, destacamos quatro: i) a identificagao com clareza sobre as autoridades que serao
competentes para realizar tal avaliagao ou triagem do investimento externo e a extensao da competéncia
de cada qual; ii) a coordenacio e o funcionamento de eventuais revises ou instincia recursais para
tais decisoes administrativas; iii) a clareza quanto a responsabilizacao nos processos administrativos
e criminais; e iv) a problematizacio das estruturas sensiveis relacionadas 4 drea da satde a partir do
investimento estrangeiro e seus riscos, assim como a protecio de dados, considerando que ambos os
temas tém sido os mais prementes no debate internacional sobre IAIEs neste momento.

Outro ponto critico, de cardter mais conjuntural, é que as politicas de criagdo e revitalizagao
de TAIE tém tido conexido com dois fendmenos contemporineos disruptivos: i) as mudangas
geopoliticas e geoecondmicas reverberadas pela emergéncia da China enquanto um poder e grande
investidor global, que atentam para a influéncia direta ou indireta do Estado ¢/ou do governo nos
investimentos no exterior; e ii) as mudangas significativas na coordenagao das atividades econdmicas
promovidas pela revolugao tecnolégica e digital. Por vezes esses fatores sao analisados conjuntamente,
mas as vezes equivocadamente como parte de um mesmo problema.” A clareza sobre o risco que se
pretende evitar e como isso serd feito é fundamental para uma regulamentagao mais apropriada, e isso
deve influenciar diretamente nos conceitos e justificativas para o IAIE, assim como nas autoridades
envolvidas em cada tipo de caso.

O uso indiscriminado dos conceitos de seguranga nacional, seguranca publica, seguranga na
prestagao do servigo puablico ou imperativos regulatérios e, ainda, seguranca e protecao de dados,
conforme indicado nos PLs, é resultante dessas confusdes. Cada um desses conceitos traz o foco em

23. Ver andlises com argumentos similares em outros paises em Sanchez-Badin et al (2021).
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mercados e atividades diferentes e que podem ser melhor delimitados. Também ¢é importante destacar
que a ideia de ordem publica nao é sindnimo de seguranga. No 4mbito da teoria e jurisprudéncia, estd
associada a conceitos e valores diversos, conforme o espaco e o tempo em que ¢ invocada. Quando
se invoca a nogao de ordem publica na regulacio, tem-se um espago de discricionariedade muito
maior para a autoridade publica. Por isso, ter ordem publica como parimetro da nova regulagao e do
controle de investimento externo requer prudéncia no seu uso para a constru¢ao de um mecanismo
que se paute pela conflanca, previsibilidade e seguranca juridica.

Por fim, para além dos pontos criticos regulatérios, ¢ importante também considerar a coordenagio
entre os espagos de definicao dessa politica, sejam eles nacionais ou internacionais. Desde 2015, o
Brasil tem reestruturado os seus instrumentos e mecanismos nacionais e internacionais para regular
seus fluxos de investimento, com foco na facilitacao de investimentos. Porém, nao se observa a
coordenagio dessa politica com as propostas de criagao de um [AIE. Mesmo o recente Plano Nacional
de Investimentos, aprovado em 4 de agosto de 2020, com previsao de a¢des para o periodo 2020-2022,
nao faz qualquer referéncia a perspectiva de um mecanismo de avaliagao e triagem, restringindo-se
a andlise de outros projetos especificos no Congresso com efeitos sobre os investimentos externos.*
Ademais, para além do movimento do Poder Legislativo, sabe-se que algumas iniciativas menos
divulgadas também tém sido promovidas no Ambito do Poder Executivo brasileiro para implementagio
de um IAIE (Brasil, 2018) e que podem e devem ser trazidas para o debate sobre a politica para
investimentos externos no Brasil.

A coordenagio internacional nessa drea também tem ganhado corpo. Como jd mencionado,
a OCDE e a UNCTAD tém promovido relatérios de acompanhamento sobre alguns IAIEs e
regulamentag¢oes mais restritivas ao investimento externo, e o Brasil tem sido objeto de anilise
nestes relatérios. A OCDE tem organizado desde 2006 a Mesa-Redonda sobre Liberdade de
Investimento, que, a partir de 2013, tem colocado énfase no tema de formas de controle e restri¢ao
dos investimentos externos e, em seu encontro de 2021, recebeu a demanda para incluir em seu
Foreign Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index a existéncia e o funcionamento dos IAIEs
nos paises monitorados pela organizacio (OECD, 2021b, p. 9).” Isso traz a luz a possibilidade de
uma estrutura de cooperacio e coordenagio internacional sobre o tema e um acompanhamento mais
préximo e comparativo das atividades dos IAIEs com potencial impacto nos indicadores internacionais
para os investimentos externos.
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APENDICE

QUADRO A1

Quadro-sintese dos projetos de lei (PLs) n® 2.491/2020 e n° 3.122/2020 e da proposta da Secretaria de
Assuntos Internacionais (Seain) de 2018

PL n®2.491/2020 PL n®3.122/2020 Minuta de decreto da Seain
Altera a Lei n2 4.131, para dispor sobre a
regulagdo do capital estrangeiro e sobre a
Dispde sobre medidas para regular os capitais limitacdo a no maximo 49% da participagdo de | Criar a Comissdo Interministerial de Avaliacdo dos
Principais estrangeiros no pais com o objetivo de impedir capitais estrangeiros no controle de empresas Impactos sobre a Seguranca Nacional de Grandes
objetivos operagdes que tragam risco a seguranca ou a brasileiras em atividades estratégicas, com o Projetos de Investimento Externo Direto (Cisnied)
ordem publica. objetivo de apoiar o desenvolvimento brasileiro, | por meio de fusdo ou aquisicdo de empresas.
as redugdes das desigualdades, a ordem publica
e a seguranga.
Lei n®4.131/1962: disciplina a aplicacdo do capital
estrangeiro e as remessas de valores para o exterior.
Lei n2 8.137/1990: define crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relacées
Leis a serem de consumo.
Lei n® 8.934/1994: dispde sobre o Registro Publico Lein24.131/1962. -
alteradas . - .
de Empresas Mercantis e Atividades Afins.
Lei n® 12.529: estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) e dispde sobre a
prevencdo e repressao as infracdes contra a
ordem econdmica.
Infraestrutura sensivel (energia, transporte, satde,
saneamento, telecomunicacdes, defesa e dados
eletronicos); tecnologias sensiveis; abastecimento - AT -
Setores ) olog A Atividades estratégicas indispensaveis ao
. de fatores produtivos essenciais (energia, ; 7 o N -
mencionados o ’ . desenvolvimento, a ordem publica e a seguranca.
matérias-primas e seguranca alimentar);
informacdes sensiveis (dados pessoais e
empresariais); e meios de comunicacao.
Composicéo da Cisnied; pareceres e relatorios
da Cisnied; atribuicdes da Cisnied (preparar PL
que regule o investimento estrangeiro direto;
Pontos Multas e formularios; tipo de investidor estrangeiro; . - . . desenvolver metodologia de anélise; avaliar o
L - Limites da participacdo de capital estrangeiro. . B )
abordados atos de concentragéo; e relatrio. impacto sobre a seguranca nacional; manifestar-se
sobre a conveniéncia de uma objecdo a acordos
pendentes de investimento estrangeiro direto); e
regimento interno da Cisnied.
Estrutura Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
institucional | - - e Gestao; Ministério da Fazenda; Ministério das
envolvida Relacdes Exteriores; e Ministério da Defesa.
. . . 0 momento de crise decorrente da pandemia
A pandemia de covid-19 tornou mais grave uma . o .
o o de covid-19 evidencia a necessidade de regular
tendéncia de aquisices de empresas pelo mundo o . .
e i 0s capitais estrangeiros no pais. Estabelece que
I que ndo sdo guiadas por praticas de mercado. . ; . .
Justificativa . .| oingresso de capital estrangeiro sera regulado -
Aponta que o momento é de resguardar a economia ; e f
L - . para satisfazer os objetivos de desenvolvimento
brasileira de capitais estrangeiros que possam trazer . - .
. R N o nacional e de reducdo das desigualdades
riscos a seguranca e a ordem publica. o o
regionais e sociais.
Aguardando parecer do relator na Comissao de
Situacao Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Apensado ao PL n2 2.491/2020. Cancelado.
Servicos (CDEICS).
Inspiracio Unido Europeia (UE) UE, Estados Unidos, Alemanha, Alemanha, Austrélia, Canadd, Estados Unidos,
pirag P ’ Franca e Austrélia. Japdo, Nova Zelandia, Reino Unido e UE.
Relacdo entre os parametros de analise
dos atos de concentragdo versus os de < . - .
TR ) N&o menciona as agéncias a serem envolvidas, < . .
avaliagdo do investimento. < o ) N&o especifica os setores abrangidos, nem as
) - nao especifica os setores abrangidos, nem as L o ) A
Na parte sobre os crimes econdmicos, falta pontuar L . ) caracteristicas proprias do procedimento de analise
Em falta o o caracteristicas proprias do procedimento de ) . P -
a competéncia no Judiciario. e ) . o do investimento externo (notificacdo, autorizagao,
P < . analise do investimento externo (notificagao, - .
Consisténcia e coordenacdo com o sistema de A . o decisdo e momento da avaliacdo).
) ; U autorizacdo, decisdo e momento da avaliacdo).
investimentos no ambito do
Ministério da Economia.

Elaboracao das autoras.




