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SINOPSE

O compartilhamento de infraestrutura intersetorial tem ganhado relevincia atual com os constantes avangos
tecnolédgicos. Enquanto o compartilhamento entre os setores de gis e telecomunicagoes (fibra 6tica) tem seus
beneficios jd descritos e resta incentivado pelo Decreto n° 10.480/2020, o compartilhamento de infraestrutura
de dgua e esgoto com cabeamento de fibra 6tica ainda carece de regulamentagio em nivel nacional. Esse cendrio
refor¢a a importancia da atuagdo das agéncias reguladoras responsdveis por ambos os setores na promogao do
compartilhamento de infraestrutura intersetorial.
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1 INTRODUCAO

Ha4 forte consenso na literatura quanto aos efeitos positivos do investimento em infraestrutura sobre o crescimento
econdmico, ainda que alguns autores ressaltem a importancia de fatores institucionais para concretizar esta
intera¢do. No Ambito do compartilhamento de infraestrutura, embora a relevincia de seus beneficios seja clara,
existem vdrios riscos e restricdes que podem impedir realizagio satisfatéria.

Com a constante evolu¢io tecnoldgica e a crescente demanda por servigos, a infraestrutura existente é
pressionada em suas diversas vertentes; o cendrio se torna mais desafiador com a chegada do 5G por se tratar
de uma tecnologia disruptiva, que demandard grandes investimentos. Na América Latina, o deficit cronico de
infraestrutura em muitas dreas, por exemplo, transporte, logistica e até telecomunicag¢oes, representa
barreira significativa ao desenvolvimento econémico (Cabello, Rooney e Ferndndez, 2021); nesse contexto,
o compartilhamento surge como uma alternativa para evitar que a infraestrutura se torne um gargalo no
desenvolvimento de novas tecnologias.

O debate sobre compartilhamento de infraestrutura no Brasil estd mais presente entre os grupos de energia
e telecomunicagdes (com destaque para o compartilhamento de postes), mas inclui também infraestruturas das
industrias de 6leo e gds e saneamento bésico (passagem de fibra ética por tubulagées de dgua, compartilhamento
de faixas de servidao), cada qual com suas especificidades e adversidades no momento da implementacio.

Este trabalho discute as principais dificuldades (nas dimensées técnica, comercial, regulatdria e social) para
o compartilhamento de infraestrutura nos setores de gds e saneamento no Brasil e faz recomendagées de politicas
publicas para tornar os processos de compartilhamento de infraestrutura mais eficientes.
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2 GAS: CARACTERIZACAO E DESAFIOS

A industria de gds natural, dada sua extensa rede fisica e a necessidade de altos investimentos em ativos fixos e
especificos, tem caracteristicas de monopdlio natural que restringem a competicao. Por esse motivo, a experiéncia
internacional apoia seus esforcos regulatérios na teoria das essential facilities e coloca o compartilhamento de
infraestruturas essenciais’ como primordial para manuteng¢io do processo concorrencial satisfatério (AND,
EPE ¢ MME, 2016). Desde 2016, continuos esforgos regulatérios no cendrio brasileiro promovem o acesso as
infraestruturas essenciais, como a Iniciativa Gas para Crescer e o programa Novo Mercado de Gas.

O compartilhamento de infraestrutura intersetorial associado ao setor de gds natural é representado
principalmente pelo compartilhamento de faixas de servidao entre obras de gasodutos de transporte e outras
infraestruturas. Nesse sentido, o Plano Indicativo de Gasodutos de Transporte de 2020 traz uma anilise sobre
problemas e restri¢oes associados as vérias possibilidades de compartilhamento, além de possiveis economias de
escopo e redugio de custos para os setores envolvidos (EPE, 2020). Segundo o documento, o paralelismo entre
gasodutos metdlicos e linhas de transmissao deve ser adequadamente estudado, a fim de se evitar efeitos elétricos
e magnéticos indesejdveis que podem ocasionar corrosoes, explosoes, vazamentos e polui¢ao ambiental.

No que se refere & coexisténcia entre gasodutos e cabeamento de fibra dtica,* usualmente nao hd desafios
técnicos relevantes a operagio. As principais questoes envolvem a adequagao dos procedimentos de operagio
e manutengao em caso de riscos a seguranca e a correta distribui¢ao de responsabilidades entre os operadores
envolvidos. Ademais, sdo vérios os potenciais beneficios do compartilhamento de faixas de servidao, como a
economia de escopo, o menor custo global nas obras, a reducio do impacto ambiental etc., “porém, para que tal
compartilhamento ocorra, as questoes técnicas e de seguranca advindas do paralelismo com os dutos devem ser
adequadamente enderecadas nos projetos de engenharia” (EPE, 2020, p. 13).

No ambito intrasetorial, episédios importantes de compartilhamento de infraestrutura no setor tém se
intensificado. Em setembro de 2019, foram assinados contratos de compartilhamento das infraestruturas de
escoamento e processamento de gds natural entre a Petrobras e as empresas Shell Brasil, Petrogal Brasil e Repsol
Sinopec Brasil, para interligacdo fisica e compartilhamento das capacidades de escoamento das chamadas rotas
1, 2 e 3, dando origem ao Sistema Integrado de Escoamento (SIE) de gds natural e ao Sistema Integrado de
Processamento (SIP) de gds natural. Essas integragoes representam um passo significativo para que as companhias
comercializem seus volumes de gds natural provenientes de ativos offshore do pré-sal diretamente aos clientes.’

Outra ocorréncia relevante aconteceu em novembro de 2021 com o acordo de compartilhamento de
infraestrutura entre a Petrobras e a Potiguar E&DP, subsididria da PetroReconcavo, o qual inclui a infraestrutura
de escoamento e processamento de gds natural de Guamaré, no Rio Grande do Norte, permitindo a Potiguar
E&P ofertar seu produto diretamente ao mercado.

3. "Estas sdo as infraestruturas que permitem o escoamento do gas natural desde sua producdo até a rede principal de transporte e, embora ndo sejam
caracterizadas por serem monopdlios naturais, como o transporte, sao vitais para permitir a competicdo nas atividades potencialmente competitivas da cadeia
de valor do gds natural. Os gasodutos de escoamento, as unidades de tratamento/processamento e os terminais de GNL (liquefacdo e regaseificacdo) sdo
ativos aos quais devem se aplicar a essential facilities doctrine, caso a negativa de acesso a elas inviabilize o processo concorrencial a montante ou a jusante”
(ANP, EPE e MME, 2016, p. 2).

4. Estimulado pelo Decreto n° 10.480/2020, que inclui gasodutos (além de oleodutos e outros dutos) como obras de infraestrutura de interesse publico que
devem abarcar a instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicacoes.

5. Ha ainda a possibilidade de criacdo de uma empresa pela Petrobras e suas parceiras para operar a infraestrutura de escoamento e processamento de gas,
que seja capaz de colaborar para viabilizar investimentos em infraestrutura e ajudar a desenvolver um plano do governo para reducéo do preco do gas e
consequentemente da energia elétrica.
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3 SANEAMENTO: CARACTERIZACAO E DESAFIOS

No 4mbito do setor de saneamento, segundo Thomas (2009), a utilizagio dos sistemas de dgua e esgoto para o cabeamento
de fibra ética é um exemplo de compartilhamento de infraestrutura que pode ser bem-sucedido. Essa infraestrutura ji
construida pode reduzir a presso sobre as alternativas mais comuns que estao cada vez mais congestionadas com cabos de
todos os tipos, e oferece uma maneira répida e econdmica de instalar cabos de fibra dtica. De forma andloga, a mudanca
do marco regulatério do saneamento bdsico brasileiro, sancionada em 2020, abre a possibilidade de integragao de dutos
para a passagem de fibra 6tica com as redes de dgua e esgoto construidas futuramente, o que representaria ganhos de
eficiéncia pronuncidveis na entrega dos servigos. A figura 1 traz um exemplo de compartilhamento de infraestrutura
com a passagem de fibra Gtica por meio da rede de esgoto, conforme proposto por Gokhale (2006).

FIGURA 1
Exemplo de passagem de fibra 6tica por tubulagdo de esgoto

J-Hook Detail

Fonte: Gokhale (2006).
Elaboracdo do autor.

Santos e Tanabe (2017) buscaram analisar empiricamente, por meio da implanta¢io de fibra 6tica em um
trecho de tubulagao de esgotos da Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) na cidade
de S0 Paulo, como empresas de saneamento podem se beneficiar do compartilhamento no que diz respeito as
suas tarefas administrativas e operacionais. Segundo os autores, os resultados do experimento que ligava uma
instalacio da zona norte da cidade a uma unidade administrativa (distantes menos de 2 km) constataram a
integridade da conexdo mesmo quando submetida a testes de manuten¢io envolvendo lavagem com pressao,
reafirmando a estratégia como factivel para ampliar a automagio e o monitoramento do sistema.

Algumas iniciativas relacionadas ao compartilhamento de infraestrutura entre empresas de saneamento e de
telecomunicagdes tém surgido no Brasil. A Companhia de Saneamento do Parand (Sanepar), controladora de mais
de 38 mil quilémetros de tubulagoes de esgoto no estado, estd avaliando a viabilidade de seu compartilhamento
com a fibra dtica das operadoras de telecomunicagoes. Segundo a empresa, os principais desafios envolvem questoes
técnicas como a escolha do tipo de tecnologia a ser utilizado, avaliagoes quanto aos modelos de negécio que
conseguem contemplar diversos grupos de interesse, bem como questoes regulatérias envolvendo agéncias reguladoras
(Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — Anatel; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA;
e Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parand — Agepar).® No 4mbito regulatério, o governo

6. Ver mais em Sanepar... (2021).
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paranaense sancionou uma lei que permite o uso compartilhado da rede de esgoto com fibras 4ticas, embora nao
haja regulamentagao em nivel nacional.”

Este cendrio tem algumas semelhancas com o vivenciado pela Sabesp, na medida em que a empresa possui
projeto pronto que objetiva a passagem de cabos de fibra 6tica por redes de esgoto. Contudo, no caso paulista
nao houve agio do governo estadual e a auséncia de regulamentacio impede o investimento (Costa, 2021). Hd
ainda iniciativas da Igud Saneamento, presente em cinco estados brasileiros através de dezoito operagoes (catorze
concessoes e quatro parceiras publico-privadas), que estd colocando em prdtica negécios como o compartilhamento
das galerias onde passam tubulagoes de esgoto com empresas de telecomunicagoes e energia para passagem de
fibra ética e de cabos.

A utilizagao de tubulagoes de dgua para cabeamento de fibra 6tica tem ganhado relevincia também
internacionalmente, por meio de novas técnicas para implantar infraestrutura de fibra ética de forma rdpida e
econdmica através da infraestrutura de tubulacio de dgua potével, sendo particularmente apropriadas para locais
afastados onde o fornecimento de conectividade de boa qualidade é escasso. Nesse contexto, o governo do Reino
Unido langou, em agosto de 2021, um fundo de £ 4 milhoes para apoiar projetos que testem a viabilidade de
utilizagao de cabos de fibra 6tica de banda larga por meio de tubulagoes de dgua para ajudar a conectar casas
de dificil acesso sem a necessidade de cavar estradas. Além disso, estd em andamento uma consulta a empresas de
eletricidade e gds, redes de dgua e esgoto e grupos de telecomunicag¢oes quanto a mudangas de regulamentos para
facilitar o compartilhamento de infraestrutura.

4 DISCUSSAO E RECOMENDACOES

A caracterizagdo de episédios de compartilhamento de infraestrutura associados aos setores de gis e saneamento,
assim como o levantamento de dificuldades e desafios para a sua implementagao, ilustra cendrios divergentes
entre os setores. No contexto da chegada da tecnologia 5G, o compartilhamento de infraestrutura entre gasodutos
e cabeamento de fibra ética tem seus beneficios jd documentados, restando questoes técnicas e de seguranga
para anilise quando do dimensionamento. Por sua vez, a coexisténcia entre infraestrutura de saneamento e
telecomunicagoes esbarra na falta de regulamentacio em nivel nacional.

Segundo Cabello, Rooney e Fernandez (2021, p. 37, tradugao nossa), “politicas puablicas e estrutura regulatéria
podem desempenhar um papel fundamental na extensao do compartilhamento de infraestrutura”. No caso
brasileiro, ¢ clara a necessidade de regulamentagio adequada de forma a permitir e incentivar o compartilhamento
de infraestrutura entre os setores de saneamento e telecomunicacoes. J4 com relativo destaque internacional,
a infraestrutura de saneamento surge como alternativa nas questdes de inclusao digital por sua capacidade em
prover infraestrutura (muitas vezes jd existente e passivel de compartilhamento) a locais de dificil acesso.
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