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A edigao de numero 73 do boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise (BMT) contém o
tradicional texto de Andlise do mercado de trabalho, além de incluir as secoes de Notas técnicas,
Politicas em foco, e Economia soliddria e politicas piiblicas.

O texto de Andlise do mercado de trabalho traz os principais indicadores para o quarto tri-
mestre de 2021, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e do Novo Caged.
E possivel destacar que, apés os resultados negativos de 2020 causados pela pandemia do
novo coronavirus, o mercado de trabalho brasileiro continua mostrando sinais de recuperagio.
A populagio ocupada (96 milhées), a taxa de desemprego (11,1%) e a taxa de participagao
(62,5%) retornaram aos niveis pré-pandemia; e os indicadores de desalento e subocupagio
apresentaram redug¢oes no ultimo trimestre do ano.

Contudo, existem desafios para a continuagao dessa melhora, como a queda nos rendi-
mentos habituais reais médios — sendo o quarto trimestre mével consecutivo com uma queda
acima de 10% — e nos rendimentos efetivos na compara¢io anual entre 2020 e 2019. Dessa
forma, o retorno aos movimentos habituais do mercado de trabalho ocorre em um nivel de
renda inferior ao observado anteriormente a pandemia. Outro indicador que gera preocupagio
¢ 0 aumento da propor¢ao de desocupados que procuram trabalho a mais de dois anos, que
no dltimo trimestre alcangou o maior valor da série (30%). Isso sinaliza um grande desafio,
uma vez que a chance de se reempregar ¢ bem mais baixa para esse perfil de desempregado.

Além da andlise conjuntural do mercado de trabalho, este niimero do BMT traz contri-
buigoes adicionais organizadas em trés secoes.

A segao Notas técnicas conta com trés textos. No primeiro deles, Determinantes da participa-
¢do das mulberes brasileiras na forca de trabalho durante a pandemia da covid-19, Natdlia Guerra
da Rocha Macedo e Luana Simées Pinheiro visam compreender se a pandemia de covid-19
trouxe mudancas nas varidveis que determinam a participagao das mulheres no mercado de
trabalho, e se tais modificagoes também ocorreram na decisao dos homens. Para responder
a estes questionamentos, as autoras elaboraram modelos de regressao logistica, colocando a
participagao na forga de trabalho como varidvel dependente; e utilizando os microdados de
divulga¢do trimestral da PNAD Continua para comparar um momento anterior a instalagio
da crise sanitdria/econémica no pais (segundo trimestre de 2019) com o auge do isolamento
social (segundo trimestre de 2020).

No segundo texto da secao, Mudanga estrutural regional e habilidades relacionadas dos
trabalhadores, os autores Jefferson Ricardo Bretas Galetti, Milene Simone Tessarin e Paulo
César Morceiro investigam se setores intensivos em habilidades relacionadas as existentes na

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/apresentacao



economia local exercem algum papel no processo de mudanca estrutural regional, definido
como a entrada, a saida e o crescimento do emprego em 581 setores nas 558 microrregioes
brasileiras entre 2003 e 2018. Buscando ampliar a pesquisa sobre essa relagio entre a variedade
relacionada das habilidades dos trabalhadores e o processo de mudanca estrutural nos paises
em desenvolvimento, os autores utilizam uma medida de habilidades dos trabalhadores que
nao tinha sido usada ainda na literatura de geografia econdmica — uma varidvel que captura
a diversidade de habilidades requeridas para desempenhar tarefas nas mais diversas ativida-
des economicas.

A Altima nota técnica, intitulada Sobre a montagem e a identificagdo dos painéis da PNAD
Continua, de autoria de Rafael Guerreiro Osorio, apresenta um método para realizar a identi-
ficagao dos grupos domésticos e dos individuos nos painéis de domicilios da PNAD Continua;
dessa forma, aumentando a eficicia da identificagio em relagio a abordagens que se valham
apenas da data de nascimento, da idade estimada e do sexo. Este método ¢ feito por meio
do aplicativo Pynad — instalado com o gerenciador de pacotes da linguagem de programagio
python — que, além de fazer os downloads dos arquivos da PNAD Continua e de manté-los
sincronizados, monta e identifica os painéis e ainda acrescenta as bases de dados um conjunto
de varidveis para facilitar o uso.

A segao Politica em foco possui cinco textos. Em Retorno da educacio técnica no Brasil:
um estudo em painel e cross-section de 2007 a 2018, os autores Thiago Mendes Rosa, Bruno de
Oliveira Cruz e Luiz Rubens Camara de Aratjo estimam os efeitos sobre a remuneragao de
trabalhadores em ocupagdes relacionadas ao ensino técnico no mercado formal, utilizando um
painel com os trabalhadores formais da Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais (Rais) para o
periodo 2007-2018. Como um teste de robustez nos modelos, utilizou-se também as estimativas,
controlando para sele¢io no mercado de trabalho, dos suplementos de educacio e qualificacio
profissional das PNADs 2007 e 2014, para avaliar a consisténcia dos resultados em painel.

André Gambier Campos e Roberto Di Benedetto, no artigo O ensino a distincia afeta
a inser¢do dos discentes no mercado de trabalho? Um estudo de caso focado em discentes de cursos
superiores de tecnologia, procuram verificar se a modalidade de ensino (presencial ou a distincia)
possui efeitos sobre o aproveitamento dos discentes dos cursos superiores de tecnologia, este
mensurado por meio da avalia¢ao da inser¢io desses discentes no mercado de trabalho. Para
tanto, os autores realizam um estudo de caso, baseado nos discentes de cursos superiores de
tecnologia da Universidade Positivo (UP), uma institui¢ao privada que possui modalidades
presencial e a distancia.

O terceiro texto da segio, Curso técnico de nivel médio e insergio no ensino superior, de
autoria de Mauricio Cortez Reis e Danielle Carusi Machado, procura analisar em que medida a
educacio proporcionada pelos cursos técnicos de nivel médio, em particular do tipo integrado,
de fato aumenta as chances de ingresso e conclusao do ensino superior, ou se 0 melhor desem-
penho desses individuos em relagao aos egressos do ensino médio regular se deve a diferencas na
qualidade dos alunos. A abordagem ¢ baseada na utilizagao de varidveis observéveis para fazer
inferéncia sobre o grau de seleao dos alunos nos cursos técnicos como consequéncia de fatores
nao observaveis, conforme o método proposto por Altonji, Elder e Taber (2005). Sao usados



os microdados do suplemento da PNAD 2014, o qual contém informagées sobre cursos de
educagao profissional e caracteristicas educacionais e ocupacionais dos pais dos entrevistados,
que devem influenciar as escolhas educacionais dos jovens.

Leonardo Assis Martins Junior, no artigo A politica piiblica do Sistema Nacional de Emprego
no estado de Minas Gerais: um estudo do piiblico e suas perspectivas no periodo 2011-2018, explica
o funcionamento do programa de intermediagao de mao de obra do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), a partir do Sistema Mais Emprego, responsdvel por agrupar todas as infor-
magoes aos usudrios Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Esse sistema surge como
uma oportunidade para o trabalhador ampliar suas possibilidades em obter novo emprego e
de ser reconduzido mais rapidamente para o mercado de trabalho. O texto também detalha
o funcionamento do aplicativo mével Sine Ficil, desenvolvido em parceria entre o Ministério
do Trabalho e a Dataprev, por meio do qual o trabalhador encontra de forma rdpida e pratica
vagas de emprego disponibilizadas na Rede Sine de todo o pais.

Finalizando a se¢0, tem-se o texto Andlise das linhas alternativas de investimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: légica operacional e assimetrias regionais,
assinado por Fébio Alves, Alexandre Arbex Valadares, Sandro Pereira Silva e Lillian Bastian.
Nele sao discutidos aspectos referentes a execugao recente do Pronaf (de 2016 a 2019) a partir
de algumas linhas especificas de financiamento, voltadas para o investimento na diversificagao
tanto da atividade produtiva dos estabelecimentos rurais, quanto do perfil do publico deman-
dante de crédito entre as familias beneficidrias. Com base em informagées disponibilizadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB), os autores buscaram identificar padroes na légica operacional
do programa, bem como no atendimento de seu piblico e no desempenho regional.

Esta edi¢ao do BMT ¢ encerrada pela se¢io Economia soliddria e politicas piiblicas, que traz
quatro artigos. Em O impacto da covid-19 nas associagées e cooperativas de catadoras e catadores
de materiais recicldveis em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Alexandro Cardoso busca elucidar os
impactos causados pela pandemia de covid-19 nas unidades de triagem de catadores e catadoras
de materiais recicldveis de Porto Alegre. Com informagées atualizadas sobre esses profissionais,
o texto pretende servir de base para a implantagao de politicas ptblicas que possam minimizar
os efeitos da doenca nessa categoria profissional, bem como ampliar os indices de reciclagem
e a inclusdo, o reconhecimento e a valorizacio das catadoras e dos catadores da cidade.

No segundo texto da segao, Enlaces: uma experiéncia de acompanhamento e incubagio de
empreendimento de economia soliddria no contexto da pandemia da covid-19, Daniela Maria de
Santana, Renata Souza Rolim e Vanderson Gongalves Carneiro discorrem sobre a experiéncia
de acompanhamento e incubagio dos empreendimentos econémicos solidérios (EES) no estado
da Paraiba, que compoem o Espago Colaborativo da Economia Solidaria (Enlaces). Os autores
relatam que, diante da caréncia de informagoes atualizadas sobre as diversas realidades dos
grupos de economia soliddria, e a partir do contexto de pandemia de covid-19, houve a moti-
vagao para a realizacio de um levantamento para compreender melhor a realidade desses grupos
no estado e, por meio dessas informagdes, construir de forma participativa o site do Enlaces.



Maria Luisa Carvalho, no artigo jfuventude e economia soliddria: potencialidades e desafios,
procura identificar e analisar as potencialidades e os desafios da inser¢ao da juventude na
economia soliddria. O estudo consiste em uma pesquisa bibliografica realizada a partir do
levantamento das producoes cientificas brasileiras no periodo 2005-2019, referente a temdtica
Juventude e economia soliddria. Os resultados indicam que dificuldades de geragio de renda, de
gestdo e de acesso a tecnologias nos empreendimentos sio questdes recorrentes na economia
soliddria, nao apenas no que tange a juventude, e que precisam ser urgentemente enfrentados,
a fim de que a inser¢ao na economia soliddria seja uma opgao efetiva e consciente e nao uma
escolha transitdria, motivada pelo desemprego.

Por fim, o dltimo texto da seco, intitulado Politicas piiblicas de geragdo de renda: o caminbar
e a importincia do marco legal da economia soliddria, de autoria de Maria de Nazaré Moraes
Soares e Paulo Torres Janior, trata de como estd o andamento da tramitagao do marco legal
para a organizagao das politicas publicas voltadas para os arranjos produtivos de geragao de
trabalho e renda da economia soliddria. Para tal, os autores se utilizaram de uma abordagem
qualitativa nas etapas de coleta e andlise dos dados, realizada a partir dos documentos legais
e dados publicos relacionados a tramitacao do Projeto de Lei Complementar n® 137/2017.
Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas a partir da perspectiva da histéria oral
temdtica, considerando-se que tal metodologia é a que mais se aproxima dos atores das orga-
nizagoes sociais.

REFERENCIA
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1 ASPECTOS GERAIS

Antes de iniciarmos propriamente nossa andlise conjuntural do mercado de trabalho, vale
ressaltar que ela se baseia fortemente em duas fontes de informagoes: a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), e o Cadastro Geral de Emprego ¢ Desemprego (Caged), do Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia. No dia 30 de novembro de 2021, foram divulgadas revisoes
metodoldgicas para essas duas fontes de informagio que afetaram nao apenas os dados mais
recentes, mas também a série histérica que aqui utilizamos para contextualizar a evolugao dos
indicadores que examinamos. Dessa forma, pode ocorrer que a evolugao reportada por nds para
vérios indicadores se difira daquelas apresentadas em textos das edi¢oes anteriores do Mercado
de Trabalho: conjuntura e andlise (BMT), em fungao das referidas revisoes dos dados. Ambas
as instituigoes provedoras dos dados divulgaram textos justificando e explicando em detalhes as
mudangcas implementadas.

Feita essa breve ponderagao, os dados mais recentes do mercado de trabalho brasileiro
vém dando sinais de recuperagao apds os resultados negativos de 2020, causados pela pande-
mia do novo coronavirus. Para alguns indicadores essa recuperacio faz com que se registrem
patamares semelhantes ao cendrio pré-pandemia. Exemplos desse tipo de trajetéria podem ser
vistos analisando-se as evolugoes da taxa de desemprego e da populacio ocupada.

De acordo com os tltimos registros da PNAD Continua, a taxa de desemprego foi 11,1% no
quarto trimestre de 2021, uma queda expressiva em relagio a0 mesmo trimestre de 2020 (14,2%),
que o faz retornar ao resultado do quarto trimestre de 2019, como podemos ver no gréfico 1.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/analise

2. 0 texto referente a PNAD Continua (IBGE, 2021) esta disponivel em: <https://bit.ly/3IM41BA>. Por sua vez, o texto
referente ao Caged (Brasil, 2021) esté disponivel em: <https://bit.ly/3LgioNN>.



GRAFICO 1
Taxa de desocupacdo e populacao ocupada (4° trim. 2017-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

A diminui¢io da taxa de desocupagio foi causada pelo aumento da populagio ocupada,
estimada em torno de 96 milhées no dltimo trimestre de 2021, mesmo nivel observado em
2019, ultimo ano pré-pandemia, conforme demonstrado no grifico 1. Na comparagio intera-
nual, o aumento da populagao ocupada foi em torno 9,8%, mantendo a tendéncia de expansao
ap6s o segundo trimestre de 2021.

A diminuigio da taxa de desemprego poderia ter sido ainda maior se nao fosse a também
significativa recuperacio da populagio economicamente ativa a partir do segundo trimestre de
2021, que cresceu acima de 5% nos trés tltimos trimestres de 2021 (gréfico 2), na comparagio
com os mesmos trimestres de 2020. A taxa de participacio (a popula¢io economicamente
ativa sobre a populagao com mais de 14 anos) vem aumentando a cada trimestre desde meados
de 2020, apés registrar seu minimo histérico de 57,3% no segundo trimestre de 2020. No
quarto trimestre de 2021, a taxa de participacio alcangou 62,5%, valor esse ainda inferior aos
resultados observados antes de 2020 (gréfico 2). O fato da populagao ocupada ter alcangando
seus niveis pré-pandemia e da taxa de participagio estar caminhando para tal sugere um retorno
da maior parte dos individuos que sairam do mercado de trabalho por conta da pandemia.
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GRAFICO 2
Indicadores do mercado de trabalho (4° trim. 2017-4¢ trim. 2021)
(Em %)
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Outra dimensao do mercado de trabalho em que temos uma recuperacio para niveis

similares ao que prevalecia antes da pandemia refere-se ao desemprego por desalento, referente
a situagdo na qual o individuo deseja trabalhar, mas que, por diversas razées, nio procurou
emprego em pelo menos trinta dias.> O grafico 3 mostra que, em 2021, esse indicador teve o
comportamento inverso da taxa de participa¢io — o qual pode ser considerado como esperado,
ja que, por defini¢io, pessoas que param de procurar por emprego saem da forca de trabalho.
A taxa de desalento atingiu seu maior nivel durante 2020 e passou a cair em 2021, finalizando
o0 ano em 2,8% das pessoas em idade de trabalhar, valor similar ao observado no mesmo tri-
mestre de 2018 ¢ 2019. Essa queda pode estar sinalizando que pessoas em idade de trabalhar

perceberam uma melhora na possibilidade de conseguir um emprego a partir de 2021.

3. As razbes consideradas sao: ndo ter conseguido trabalho adequado, néo ter experiéncia profissional ou qualificacdo, ndo haver

trabalho na localidade em que residia, ou ndo conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou muito idoso.



GRAFICO 3

Proporcao de desalentados em relacao a PIA" (4° trim. 2017-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Nota: ' Populacdo em Idade Ativa (PIA) refere-se a parcela da populacdo com idade entre 15 e 64 anos.
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Para refinar o diagndstico, vale também conferir o nivel de subocupagio da forga de trabalho,
que reporta a situagao na qual trabalhadores com jornada menor que quarenta horas semanais
manifestam que gostariam e estdo disponiveis a trabalhar mais horas. O grafico 4 mostra que
a taxa de subocupagao vinha acompanhando o aumento da populagio ocupada até a metade
de 2021. No segundo trimestre de 2021, esse indicador chegou a 8,6% dos trabalhadores, um
recorde na série, mas caiu nos dois tltimos trimestres, chegando a 7,7% no quarto trimestre.
Assim a taxa combinada de desocupagio e subocupacgio, que visa captar de forma mais precisa
a dificuldade do mercado de trabalho em absorver plenamente os trabalhadores disponiveis,
também apresentou queda na segunda metade de 2021. Esse indicador, que registrou 11,2%
no quarto trimestre de 2021, vem se aproximando do patamar registrado nos dltimos anos

pré-pandemia (grafico 5).



GRAFICO 4

Proporcao de subocupados em relacao a populacio ocupada total (4° trim. 2017-4°
trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
GRAFICO 5
Taxa combinada de desocupacao e subocupacao (2017-2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

Apesar do mercado de trabalho estar absorvendo de forma mais intensa os trabalhadores
disponiveis, hd uma preocupa¢io com o perfil do trabalhador que nao estd conseguindo se
inserir. Usando os microdados da PNAD Continua, é possivel decompor o estoque de deso-
cupados de acordo com o tempo de procura de trabalho. O gréfico 6 mostra que a parcela de



desempregados hd mais de dois anos vem crescendo desde o terceiro trimestre de 2020 e estd
em seu maior valor na série, 30,2%, no quarto trimestre de 2021. Esse fato ¢ preocupante
uma vez que a chance de se reempregar ¢ bem mais baixa para esse perfil de desempregado.

De forma geral, o grifico 6 mostra as alteracoes na composi¢ao do desemprego desde
o inicio da pandemia. No primeiro momento, o desemprego de curto prazo aumentou
fortemente devido a grande redugao no nimero de postos de trabalho disponiveis. A partir
do terceiro trimestre de 2020, essa parcela do desemprego passou a registrar quedas sucessivas,
indicando que esses trabalhadores aos poucos conseguiam transitar para a situagio de ocupacio,
o mesmo nao ocorrendo com quem j4 estava no desemprego antes da pandemia. Percebe-se
que a parcela de desempregados presente nessa situagao no periodo de um a dois anos cresce
desde o terceiro trimestre de 2020, tal como comentado para a parcela de desempregados hd
mais de dois anos.

GRAFICO 6
Desocupados por tempo de procura de trabalho (4° trim. 2017-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

Até aqui os resultados apresentados indicam um cendrio de relativa recuperacao do
mercado de trabalho, com aumento da populacio ocupada e queda na taxa de desemprego,
subocupagio e desalento. Entretanto, o grifico 7 mostra que essa recuperagao foi possivel
principalmente devido ao comportamento das ocupagdes por conta prépria, em que hd um
maior nivel de informalidade, e dos empregados sem carteira de trabalho assinada. Os traba-
lhadores empregados sem carteira experimentaram maior queda nos trimestres do inicio da
pandemia em 2020, e agora tiveram o maior crescimento na comparagao anual dos tltimos
trimestres de 2021, encerrando o ano com aumento de 19,6%. A populagao empregada no
setor privado com carteira também apresentou crescimento, ainda que em menor escala,
no tltimo trimestre de 2021 (9,5%). E possivel que a recuperag¢io no mercado de trabalho



brasileiro tenha se iniciado pelo mercado informal, que consegue responder mais rapido

a mudangas na situagio econdmica, e que, a partir do terceiro trimestre de 2021, tenha
alcangado o setor privado formal.

GRAFICO 7

Populacio ocupada por vinculo empregaticio — taxa de variacao interanual (4° trim.
2017-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

2 ANALISE DOS FLUXOS DE OCUPACAO E DESOCUPACAO

A estrutura da PNAD Continua permite que domicilios e seus moradores sejam entrevistados
por até cinco vezes, sempre com intervalo de trés meses, perfazendo um ano entre a primeira
e a eventual quinta entrevista. A comparagao da informagao fornecida em duas entrevistas
consecutivas pode ser muito Util para entender os ajustes observados no mercado de trabalho,
na medida em que permite quantificar as transi¢des entre diferentes posicoes ocupadas pelos
individuos nesse mercado entre as entrevistas.* Claramente nao é possivel recuperar as transi-
¢oes de todas as observagdes em nossa amostra por diversos motivos (atrito, entrada/saida da
amostra); entretanto, como esses casos afetam a estimagao final das populacoes de interesse,
eles também sao objeto de andlise nesta segao.

Antes de expor os resultados, vale reforcar algumas questées metodoldgicas que se tor-
naram importantes desde a chegada da pandemia de covid-19 e que ji foram apontadas em

4. Vale dizer que o IBGE disponibiliza apenas um cédigo identificador do domicilio, de forma que, para seguir a sequéncia de entrevistas
de um mesmo individuo, foi usado também o género e data de nascimento dos entrevistados. Nosso colega Rafael Osorio elaborou
um algoritmo mais sofisticado para aumentar o grau de acuracia da identificacdo de um mesmo individuo em diferentes entrevistas.
Pretendemos utilizar o seu método j4 a partir da nossa préxima analise da conjuntura do mercado de trabalho.



ndmeros anteriores do BMT. Em meados de margo de 2020, o IBGE se viu impedido de
realizar as entrevistas presenciais para a PNAD Continua. Conforme detalhado em Corseuil e
Russo (2021), isso trouxe uma redugio considerdvel no nimero de entrevistas realizadas, prin-
cipalmente entre individuos que seriam entrevistados pela primeira vez no segundo trimestre
de 2020, mas também em algum grau relevante para individuos que realizariam entrevistas
subsequentes. As consequéncias desse fato repercutem para além do segundo trimestre de
2020, porém com relevincia declinante, de forma a exercer uma influéncia mais branda no
quarto trimestre de 2021.

2.1 Fluxos determinantes para ocupacao

Os préximos gréficos sao construidos a partir dos fluxos de trabalhadores entre diferentes
posi¢oes no mercado de trabalho, identificados por entrevistas consecutivas de individuos
amostrados na PNAD Continua, normalizados pela popula¢io ocupada estimada do trimestre
anterior do grupo sob andlise. Dessa forma, busca-se mostrar a importincia desses fluxos na
variagdo trimestral registrada por essas populagoes.

O gréfico 8 mostra os fluxos de entrada e saida para a populagao ocupada estimada.’
A diferenca entre as duas linhas do grafico é equivalente, por construgio, a variagio trimestral
estimada da populagio ocupada.

Por ele é possivel verificar dois fatos interessantes relativos a evolu¢ao de ambos os com-
ponentes registrada no quarto trimestre de 2021. Em primeiro lugar, como nos dois trimestres
imediatamente anteriores, o fluxo de entrada na ocupagao, que registra 50,3% no quarto
trimestre de 2021, supera o de saida da ocupagio, que registra 47,3% nesse mesmo trimestre.
Essa diferenca favordvel ao fluxo de entrada contribui para a expansio da populagao ocupada.

O segundo fato digno de nota ¢ que a evolu¢ao do fluxo de entrada e saida de trabalhadores
na ocupa¢io marca uma inflexao no quarto trimestre de 2021, quando passa a declinar ap6s
dois trimestres consecutivos de aumento.® O declinio do fluxo de entrada de magnitude de 5
pontos percentuais (p.p.) — de 55,4% para 50,3% — foi maior que o registrado na saida, de
51,4% para 47,3%. Esse fator pode ser considerado um indicativo de que a expansio da popu-
lacao ocupada esteja perdendo f6lego, resultando em crescimento menor no Gltimo trimestre.

5. Além disso, foi calculado o saldo da soma de todas as variagbes no peso amostral dos individuos que permaneceram ocupados de
um trimestre para o outro. Quando esse saldo no trimestre é positivo, ele é acrescido na série das entradas, e, quando for negativo,
na série das saidas.

6. Os fluxos de entrada incluem individuos que entraram na amostra como ocupados e individuos que transitaram da ndo ocupacao
para ocupacao. Os fluxos de saida incluem individuos que eram ocupados e sairam da amostra, bem como aqueles que transitaram
da ocupacdo para ndo ocupagdo.



GRAFICO 8
Fluxos de saida e entrada para ocupacao (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

Na edi¢ao ntimero 72 do BMT (Ipea, 2021a), notamos que os movimentos os quais
vinham sendo registrados no fluxo de entrada de trabalhadores na ocupagio nao tinham como
principal determinante o fluxo de trabalhadores oriundos do desemprego ou da inatividade.
Esses movimentos eram provenientes nao s6 de um termo residual associado a variagdes amos-
trais causadas por oscilagoes nas entradas e saidas de individuos da amostra, mas também de
ajustes no fator de expansao para aqueles que nela permanecem.

Com base em tal motiva¢ao ilustramos no grifico 9 a evolugio dos componentes do fluxo
de entrada dos trabalhadores na ocupacio. Os resultados confirmam que sua queda no quarto
trimestre de 2021 se deve exclusivamente a uma diminuigao registrada para o componente
residual amostral. Os fluxos de entrada na ocupacio provenientes do desemprego e da inati-
vidade registraram, no quarto trimestre de 2021, valores muito préximos daqueles registrados
no trimestre anterior. O grafico 10 repete o exercicio para a saida da ocupagio, com o mesmo
resultado: a queda observada no tltimo trimestre é causada pelo componente residual.



GRAFICO 9
Decomposicao das entradas para ocupacao (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
GRAFICO 10
Decomposicao das saidas para ocupacao (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

Ou seja, ¢ preciso ter cautela em relagio a trajetdria recente registrada para a populagao

ocupada, haja vista que hd indicios de que tal movimento pode ser fruto de ajustes feitos

pelo

IBGE - seja na quantidade de entrevistas, seja nos fatores de expansao —, em virtude

dos desafios impostos pela pandemia no que se refere a dificuldade de entrevistar as pessoas.



E importante frisar que chegamos a essa conclusao usando os dados com a tltima ponderagao

disponibilizada pelo IBGE.

2.2 Fluxos determinantes para empregados formais

O grafico 11 mostra os fluxos de entrada e saida de trabalhadores de forma andloga ao exposto
no grafico 8, mas agora restrito a empregados com carteira, estatutdrios e militares, que serdo
classificados como empregados formais. Os dados confirmam que os mesmos dois fatos desta-
cados para a evolugio da ocupagao total no quarto trimestre de 2021 também se evidenciam
para a evolugio do emprego formal. Em primeiro lugar, o fluxo de trabalhadores que entram
numa ocupagio formal continua superando o correspondente fluxo de saida no quarto trimestre
de 2021, como vinha ocorrendo nos dois trimestres anteriores. Em segundo lugar, o quarto
trimestre de 2021 registra uma reversio na tendéncia de aumento em ambos os fluxos para o
segmento formal do mercado de trabalho que vigorava nos trimestres anteriores. No tltimo
trimestre de 2021, hd uma queda de aproximadamente 4 p.p. no fluxo de entrada (de 54,1%
para 50,2%), enquanto a saida do mercado formal caiu de 51,6% para 47,7%.

Como na andlise anterior sobre a populagao ocupada total, também desagregamos a evo-
lu¢do do fluxo de entrada e saida no segmento formal do mercado de trabalho. Os resultados
expostos no grifico 12 e 13 confirmam que a trajetéria dos fluxos de entrada e saida também
sao determinados pelo componente relacionado com alterages amostrais. Dessa forma cabe,
aqui na andlise da evolugio do emprego formal, o mesmo tom de cautela que sugerimos ao
analisar a trajetdria recente da populagao ocupada.

GRAFICO 11
Fluxos de saida e entrada para empregados formais (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.

Obs.: Os fluxos de entrada incluem individuos que ingressaram na amostra como formais e individuos que transitaram da
néo formalidade para formalidade. Os fluxos de saida incluem individuos que eram formais e sairam da amostra e
individuos que transitaram da formalidade para n&o formalidade.



GRAFICO 12
Decomposicao do fluxo de entrada para empregados formais (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Obs.: Neste grafico estdo inclusos na formalidade os empregados com carteira, excluidos os trabalhadores domésticos.
GRAFICO 13
Decomposicao do fluxo de saida para empregados formais (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Obs.: Neste grafico estdo inclusos na formalidade os empregados com carteira, excluidos os trabalhadores domésticos.



Uma alternativa para se analisar os fluxos para a populagao de trabalhadores formais é
através do Caged. O grifico 14 mostra essas movimentagoes acumuladas em trimestres para
facilitar a comparagio com os dados da PNAD Continua. E preciso ressaltar que apés 2020 a
forma de obtengao dessas informagoes mudou e a base passou a se chamar Novo Caged, cujos
dados sdo representados no grafico por meio de linhas pontilhadas.

De acordo com essa fonte de informacio, e tal como observado na PNAD Continua,
o fluxo de entrada no emprego formal (admissoes) supera o fluxo de saida (desligamentos)
no quarto trimestre de 2021 (11,6% contra 11,0%). Além disso, o padrao reportado pelo
Novo Caged traz mais uma semelhanca com o apresentado pela PNAD Continua referente

a0 emprego formal no que tange a uma diminuicio no fluxo das admissoes entre o terceiro e
o quarto trimestres de 2021.

Por sua vez, o fluxo de desligamentos registra um crescimento no quarto trimestre de
2021, em contraste com a diminui¢do reportada na PNAD Continua no mesmo periodo. Vale
dizer que Corseuil ez al. (2019) mostraram que essa distin¢ao tende a ser recorrente em quartos
trimestres em razdo da alta concentragao de desligamentos registrados nos tltimos dias do ano
e da forma distinta como essa informagao ¢ capturada em cada uma das fontes de informagio.

GRAFICO 14
Vinculos admitidos, desligados e saldo do Caged (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fontes: Caged e Novo Caged, disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/>; Secretaria do Trabalho/Ministério da Economia;
PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Obs.: As movimentacdes do Caged e Novo Caged foram normalizadas utilizando a populacdo estimada de empregados
formais (com carteira, estatutarios e militares) pela PNAD Continua do trimestre anterior.



2.3 Fluxos determinantes para a desocupacao

O grafico 15 mostra a evolugao dos fluxos que determinam o comportamento da desocupagio.
Percebe-se que hd uma manutengio na tendéncia de queda no fluxo de entrada no desemprego
no quarto trimestre, quando ele atinge 53,4%), depois de ter alcangado a marca de 63,9% no
primeiro trimestre. Por sua vez, o fluxo de saida, apés trés trimestres de crescimento seguidos,
também apresentou queda, mas em magnitude menor, de 67,6% para 64,1%.

Como resultado da comparagio entre os fluxos, o de entrada se distancia do de saida do
desemprego. Essa diferenca de 10,7 p.p. entre os dois, na dire¢io pré-redugio do desemprego,
¢ a maior registrada no quarto trimestre, no horizonte analisado no grafico 15 (desde 2015).

GRAFICO 15
Transicoes para dentro e fora do desemprego (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

Para melhor compreensio do movimento mais brusco de queda no fluxo de entrada de
trabalhadores no desemprego, analisamos a evolu¢io de seus componentes no grifico 16.
E possivel notar que, assim como foi analisado nos fluxos de entrada para ocupacio e emprego
formal, o movimento destacado no fluxo de entrada para o desemprego se deve ao termo
residual no quarto trimestre de 2021. Vale ressaltar inclusive que o fluxo proveniente da ocu-
pagio registrou elevagio, ainda que modesta, no quarto trimestre de 2021. Ou seja, no tltimo
trimestre de 2021, aumentou a frequéncia de trabalhadores que ingressam no desemprego
devido 2 saida de uma ocupagao.



GRAFICO 16
Decomposicao do fluxo de entrada para desocupacao (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
GRAFICO 17
Decomposicao do fluxo de saida para desocupacao (1° trim. 2015-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

De forma andloga, o gréfico 17 revela que a queda registrada no fluxo de saida do desem-
prego também se deve as variagdes na composicao da amostra. Novamente deve ser ressaltado
que o fluxo do desemprego para a ocupagao registra uma leve queda no quarto trimestre de
2021. Em suma, se dependesse apenas da evolu¢io dos fluxos entre ocupacio e desemprego,



terfamos observado uma alta na quantidade de trabalhadores desempregados no dltimo tri-
mestre de 2021. Esse fato sé nao se concretizou porque as saidas e entradas na amostra da
PNAD Continua e/ou os ajustes nos fatores de expansao dos individuos conduzidos pelo IBGE
contribuiram para uma redu¢ao mais substantiva do montante de desempregados.

3 ANALISE DESAGREGADA DA DESOCUPACAO

De acordo com os dados desagregados, extraidos da PNAD Continua trimestral, no quarto
trimestre de 2021 a taxa de desocupagio recuou, tanto na margem quanto na comparagio
interanual, para todos os segmentos pesquisados (tabela 1). Na abertura por regioes, a pesquisa
mostra que, apesar de um recuo generalizado do desemprego, este foi mais intenso na regiao
Sudeste, cuja taxa de desocupagio caiu 3,9 p.p. entre 2020 e 2021, passando de 15,1% para
11,2%. Ressalta-se ainda que as regioes Centro-Oeste, Sul e Sudeste jd apresentam taxas de
desemprego abaixo das registradas no quarto trimestre de 2019, ou seja, no periodo pré-pan-
demia. Em termos absolutos, as maiores taxas de desocupagio foram verificadas em Amapd
(17,5%), Bahia (17,3%) e Pernambuco (17,1%). Por sua vez, em relagao as regioes metro-
politanas e ndo metropolitanas, houve queda de desocupagio em ambos os segmentos, cujas
taxas passaram de 17,1% e 12,0% em 2020 para 13,1% e 9,6% em 2021, respectivamente.

O recorte por género, por sua vez, revela que, embora tenha ocorrido queda da desocu-
pagdo para ambos os sexos, a taxa entre os homens (9,0%) segue abaixo da observada entre as
mulheres (13,9%). Nota-se aqui que, enquanto o desemprego entre os homens j4 se encontra
abaixo do registrado no periodo pré-pandemia (9,1%), a taxa de desocupagao feminina ainda
se mostra levemente superior a apontada no quarto periodo de 2019 (13,4%). A desagregagao
por posi¢ao familiar indica uma desaceleragao da taxa de desemprego nos dois grupos, sendo
que a desocupagio dos nao chefes de familia (13,6%) se mantém bem acima da registrada
entre os chefes de familia (8,0%). Enquanto, em termos de raga/cor, apesar da diferenca nas
taxas médias de desocupagao em favor da parcela de brancos/amarelos em relagao a pretos/
pardos/indigenas (9,0% contra 12,9%, respectivamente), nota-se que para esses dois grupos
de agregagao os niveis apresentados no final de 2021 foram similares aqueles apresentados no
ultimo trimestre de 2019, imediatamente anterior ao inicio da pandemia.

TABELA 1
Taxa de desocupacao por grupos populacionais (1° trim. 2019-4° trim. 2021)
(Em %)
10 2° 30 4o 10 20 3° 40 10 20 3° 40
tim.  tim.  trim.  tim.  trim. trim. tim. trim. tim.  trim.  trim. trim.
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021
Brasil 12,8 12,1 11,9 111 12,4 13,6 14,9 14,2 14,9 14,2 12,6 111
Centro-Oeste 10,9 10,4 10,2 9,5 10,7 12,7 12,9 12,1 12,8 11,6 9,8 8,4
Nordeste 154 148 146 138 15,8 16,5 18,3 17,6 18,9 18,4 16,4 14,7

(Continua)



(Continuacéo)

'|Q 2Q 3Q 4Q ‘|Q 29 39 49 ’|Q 0 0 0
trim. trim. trim.  trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim.
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021
Norte 13,2 120 11,9 107 121 120 133 126 150 141 12,0 11,2
Sudeste 133 125 120 15 125 142 157 151 153 146 13,1 112
sul 82 81 82 68 77 91 96 84 87 82 15 67
Masculino 109 103 100 92 104 122 129 11,9 122 116 101 90
Feminino 153 145 143 134 149 155 175 172 185 17,7 159 139
Brancos e 102 96 93 89 99 106 120 16 120 117 103 90
amarelos
Pretos, pardos 409 145 140 120 143 161 173 163 173 163 145 129
e indigenas
18a24anos 266 251 251 232 263 288 306 290 300 285 257 22,8
25a39anos 11,7 109 106 101 11,0 127 139 134 141 132 11,5 10,1
40 a 59 anos 75 72 11 65 75 87 99 89 96 95 82 72
Mais de 45 49 46 42 44 48 53 52 59 56 54 44
60 anos
No chefe 167 157 152 141 155 169 184 17,7 186 178 157 136
de familia
Chefe de 80 78 18 73 84 97 106 98 104 98 87 80
familia
Fundamental 16 11,2 114 106 11,5 135 147 13,7 140 138 12,1 10,9
incompleto
Fundamental 141 141 140 125 140 164 173 167 158 157 140 13,3
completo
Médio
! 21,9 202 205 184 203 223 241 235 242 22,7 20,1 184
incompleto
Medio 145 136 129 122 141 154 17,1 161 17,1 162 144 126
completo
Superior 86 81 77 13 82 86 93 92 103 94 82 67
Regido 144 139 135 127 139 160 177 171 17,1 163 149 13,1
metropolitana
Nao regiao 17 107 106 98 112 118 127 120 132 126 109 96

metropolitana

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.



A abertura por idade mostra que, apesar de todos os segmentos etdrios terem registrado
queda na desocupacio, este recuo foi intenso na faixa dos trabalhadores mais jovens, cuja taxa
de desemprego retroagiu 6,2 p.p., entre o quarto trimestre de 2020 e o de 2021, passando
de 29% para 22,8%. Na decomposigio desta taxa, observa-se que, mesmo diante de um
crescimento interanual de 7,0% da fora de trabalho (gréfico 18), a ocupagio entre os jovens
avangou 16,8% no periodo (grafico 19), sendo o principal fator explicativo para esta melhora
no comportamento da desocupacio. Assim como ocorreu com a popula¢io mais jovem, a
ocupagao entre os trabalhadores com mais de 60 anos também apontou expansao significativa
no ultimo trimestre de 2021, com taxa de crescimento de 15,9%. Nota-se, entretanto, que o
efeito desse aumento da populagao ocupada sobre a queda do desemprego dos trabalhadores
mais idosos acabou sendo atenuado pelo crescimento de 15,0% da forca de trabalho desse
grupo no periodo em questao.

GRAFICO 18

Populacao economicamente ativa por faixa etaria — variacao interanual (4° trim. 2016-
4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.



GRAFICO 19
Populacao ocupada por faixa etaria — variacao interanual (4° trim. 2016-4° trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

De modo semelhante, a desagregacio por grau de escolaridade também sinaliza queda
generalizada da desocupagio no quarto trimestre de 2021, refletindo uma expansio da ocupa-
¢ao (grafico 20) em ritmo superior ao observado na for¢a de trabalho para todos os niveis de
instru¢do (grafico 21). Os microdados da PNAD Continua revelam que, embora em termos
absolutos a maior queda da desocupagio entre 2020 e 2021 tenha ocorrido no segmento
dos trabalhadores com ensino fundamental incompleto, cuja taxa recuou 5,1 p.p., passando
de 23,5% para 18,4%, em termos relativos a queda mais acentuada aconteceu entre os tra-
balhadores com ensino superior. Entre o quarto trimestre de 2020 e o quarto trimestre de
2021, a desocupagao dos trabalhadores mais escolarizados caiu 27%, recuando de 9,2% para
6,7%. Ressalta-se, entretanto, que esta melhora do desemprego entre os individuos de maior
escolaridade refletiu, basicamente, a queda de 2,0% da sua forga de trabalho, tendo em vista
que a ocupagio cresceu apenas 0,6% no periodo. No caso dos demais segmentos, as taxas de
crescimento interanuais da populagio ocupada foram bem mais expressivas: fundamental
incompleto (16,2%), fundamental completo (10,9%) e médio (13,2%).



GRAFICO 20

Populacao ocupada por grau de instrucdo — variacdo interanual (4° trim. 2016-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

GRAFICO 21

Populacao economicamente ativa por grau de instrucao — variacdo interanual (4° trim.
2016-4° trim. 2021)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.



4 EMPREGO SETORIAL

Nesta se¢io serd analisada a variago da populagio ocupada desagregada por setores de atividade.
A tabela 2 mostra a evolugdo da variagao interanual nos tltimos dois anos para cada segmento.
Repetindo o resultado do trimestre anterior, os destaques positivos para o tltimo trimestre
de 2021 sao os setores de alojamento e alimentagao (23,9%), servigos domésticos (21,7%) e
construgao civil (17,4%). Vale destacar que os dois primeiros setores apresentaram significativa
recuperagio apos sofrerem forte queda em 2020, haja vista serem particularmente sensiveis s
medidas de afastamento social com o objetivo de conter a pandemia, dado o risco sanitdrio ao
qual os trabalhadores sao submetidos (Galindo, Silva e Pedreira Janior, 2022). De forma geral
todos os setores apresentaram crescimento de 2020 para 2021, exceto a administragao publica.

TABELA 2

Populacao ocupada por setores — variacao interanual (4° trim. 2019-4° trim. 2021)

(Em %)

42 trim. 12trim. 22trim. 3%trim. 4% trim. 19trim.  2°trim. 3%trim. 42 trim.
2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021

Agricultura -0,4 -1,7 -7,8 -2,7 2,1 3,6 11,2 9,7 4,5
ltrr];jr?ssfgir?nagéo 3.2 6 99 105 73 52 53 128 91
IndUstria extrativa 10,4 11,0 9,7 -4,9 -11,3 -11,6 -4,8 5,0 12,1
Servicos industriais
de utilidade publica 5,0 40 -106 -165  -263 -19,2  -186  -13,0 8,1
(Siup)
Construcéo civil 0,1 -2,3 -18,8  -14,7 -9,3 -2,5 22,2 20,1 17,4
Comércio 1,6 -0,7 -12,6 -12,7 -10,3 -8,2 6,1 13,4 11,6
Informatica,
financeira, servicos a 2,2 1,6 -4,7 -6,8 -0,8 0,9 9,1 10,4 7,2
empresas
Transporte 3,3 2,0 -9,9 -14,0 -11,5 -9,0 4,6 12,6 10,0
Servicos pessoais 4,7 23  -176  -205 -183 -17,4 3,5 88 14,7
Administracdo publica 0,1 0,3 3,2 1,3 1,9 -3,0 3,0 -3,7 -2,4
Salde e educacdo 1,8 4,8 -0,1 -5,4 2,1 -0,6 -0,2 4,3 3,1
ﬁ'gljifn”;ﬁrt‘;zéo 5,7 13 -261  -303  -276  -263 88 265 239
Servicos domésticos 2,3 -2,1 -25,6 -27,8 -23,8 -18,6 9,0 21,3 21,7

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Ipea.

Na tabela 3, a variagao anual por setores no 4° trimestre de 2021 ¢ analisada de acordo
com a posi¢ao na ocupagio. Os dados demonstram que o resultado positivo do tltimo trimestre
alcancou nao apenas a maior parte dos setores como também foi registrado no mercado de
trabalho formal e no informal referentes a esses setores, de acordo com a PNAD Continua.



TABELA 3
Populacdo ocupada por setores e posicdo na ocupacdo — variacao interanual (4° trim. 2021)
(Em %)

Novo Caged' Com carteira? Sem carteira Conta prdpria
Total 0,66 6,2 15,8 13,1
Agricultura -3,5 4,4 6.0 4,0
Industria transformacao 0,0 8,3 10,3 14,8
Industria extrativa -16,9 8,2 66,0 78
Siup 0,1 5,6 7,4 24,5
Construcéo civil -2,0 18,9 22,9 15,6
Comércio 2,7 1,7 21,8 14,0
Lnr;%rrngfatgca, financeira, servicos a 23 73 17.1 68
Transporte 0,9 11,9 15,1 6,2
Servicos pessoais 1,7 12,2 -5,0 22,9
Administracdo publica -0,4 -6,3 13,0 -
Salde e educacdo -0,6 0,0 13,5 24,9
Alojamento e alimentacdo 17 27,0 21,9 20,4
Servicos domésticos - 17,5 23,2 -

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>; Novo Caged/Ministério da Economia.
Elaboracéo do Ipea.
Notas: " Normalizado pela populagéo estimada pela Pnad Continua de trabalhadores formais.

2 Empregados com carteira, militares e estatutarios.

* Empregados sem carteira e trabalhador auxiliar familiar sem remuneracéo.

A populagio ocupada que se identifica como conta prépria, ou seja, ndo é empregada por outro
individuo ou empresa, registrou aumento anual em todos os setores. Em particular, os setores de
satde e educagio, servigos pessoais, bem como alojamento e alimentagio, cresceram mais de 20%
na comparagio do quarto trimestre de 2021 com 2020. O resultado de 24% no setor de servigos
industriais de utilidade puablica (Siup) tem por base uma populagao estimada pequena — aproxi-
madamente 50 mil trabalhadores — e, portanto, deve ser considerado com cautela.

Os empregados informais, aqueles que nao possuem carteira assinada, também experimen-
taram crescimento anual em todos os setores, com excegao de servigos pessoais. Dos treze setores
agregados, dez aumentaram mais de 10%, como servigos domésticos, construgao civil, alojamento e
alimentacio, e comércio, crescendo mais de 20% no ano. O setor da inddstria extrativa apresentou
aumento na sua populacio sem carteira de 66%, mas novamente deve ser levada em consideragao
a pequena base de cdlculo (em torno de 10 mil empregados). Finalmente, merece destaque o setor
de satide e educagao que apresentou crescimento anual apenas no mercado informal.

Ainda de acordo com as informagoes da PNAD, apenas s setore de administragio publica,
bem como o de satide e educagio, ndo apresentou crescimento anual de seus empregados formais.



O primeiro registrou uma queda de 6,3% e o segundo ficou estdvel no ano. O destaque novamente
cabe ao setor de alojamento e alimentagio, que continua sua trajetéria de recuperago ap6s as fortes
quedas de 2020. Servicos domésticos e construgao civil tiveram crescimento no mercado formal,
acompanhando os resultados positivos registrados no mercado informal no quarto trimestre de 2021.

Finalmente, a tabela 3 incluiu o saldo do Novo Caged, normalizado pela populagao esti-
mada de trabalhadores formais do mesmo trimestre do ano anterior como outra fonte de andlise
do comportamento do trabalho formal por setores agregados. No geral o resultado do tltimo
trimestre foi menos positivo: apenas seis dos treze setores agregados tiveram saldos positivos, o que
contribuiu levemente positivo (0,6%) para o resultado total apenas. Agricultura e construgao civil
registraram resultados opostos aos observados na PNAD Continua, com quedas de 3,5% e 2%
respectivamente. J4 o setor de alojamento e alimentagio cresceu 7,7% no ano, de acordo com o
Novo Caged, o que reforca o indicativo de que o setor estd se recuperando apés o primeiro ano
de pandemia.

5 RENDIMENTOS

5.1 Renda média e massa salarial

A pandemia de covid-19 causou profundos impactos no mercado de trabalho, especialmente
no nivel de ocupagdo, mas afetou também os rendimentos do trabalho e as horas trabalhadas
daqueles que permaneceram ocupados (Ipea, 2021b). Os impactos imediatos sobre os rendi-
mentos, bem como a importancia do Auxilio Emergencial, foram analisados junto aos dados
da PNAD Covid, que mostraram um descolamento da renda efetiva do trabalho da renda
habitual (Carvalho, 2020; 2021; Russo, Silva e Corseuil, 2021). Tal descolamento também foi
observado na PNAD Continua, levando em conta que se deva considerar com mais atengdo a
renda efetiva para se avaliar a conjuntura dos rendimentos ao longo dos anos de 2020 e 2021.

Os dados do tltimo trimestre de 2021 confirmam que a reaproximagio da renda efetiva
em relagdo a habitual jd foi completada, restando apenas pequenas diferengas entre os traba-
lhadores informais. Contudo, nos dois trimestres anteriores — visto que na compara¢io inte-
ranual da renda estdvamos comparando com o pior periodo relativo ao mercado de trabalho
durante a pandemia (segundo e terceiro trimestres de 2020) —, o desempenho da renda efetiva
era superior ao da renda habitual. No dltimo trimestre de 2021, j4 se observa uma queda da
renda efetiva semelhante a da renda habitual.

Os rendimentos habituais reais médios apresentaram queda de 10,7% no quarto trimestre
de 2021 em comparagio com o mesmo periodo de 2020, sendo o quarto trimestre mével con-
secutivo com queda acima de 10%. Parte desse movimento ainda é apenas o inverso (um ano
depois) do observado no inicio da pandemia, quando os rendimentos habituais apresentaram
crescimento interanual acelerado, atingindo 8,2% no trimestre mével entre maio e julho de
2020, tendo desacelerado apds o terceiro trimestre, mas ainda assim com crescimento de 2,5%
no quarto trimestre de 2020.



Tal resultado foi gerado por um efeito composi¢ao advindo de duas fontes. Primeiro,
essa elevacdo da renda habitual média se deve ao fato de que a perda de ocupagoes se con-
centrou naquelas de pior remuneragao — setores de constru¢io, comércio, e alojamento e
alimentag¢do —, além dos empregados sem carteira assinada e principalmente trabalhadores por
conta prépria, permanecendo ocupados aqueles de renda relativamente mais alta. Da mesma
forma, deve-se ter em mente que, apds o segundo trimestre de 2020, a PNAD Continua
realizava suas entrevistas por telefone, o que causou elevagio da nao resposta na pesquisa.

Na medida em que tais impactos nao sejam aleatoriamente distribuidos na amostra, tal fato
pode ter afetado os resultados.”

Por sua vez, 4 medida que os trabalhadores informais e por conta prépria foram retor-
nando ao mercado de trabalho,® o rendimento habitual médio foi se reduzindo, saindo de um
pico de R$ 2.857 no trimestre mével encerrado em julho de 2020 para R$ 2.447 no dltimo
trimestre de 2021, como mostra o grafico 22. De certa forma, o arrefecimento do aumento
da renda habitual indica o inicio de um retorno a normalidade do mercado de trabalho. Con-
tudo, percebe-se que esse retorno aos movimentos habituais do mercado de trabalho ocorre
em um nivel de renda inferior ao observado anteriormente & pandemia. De fato, o rendimento

médio real de R$ 2.447 observado no quarto trimestre de 2021 é o menor observado na série
histérica da PNAD Continua.
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

7. Ver Corseuil e Russo (2021) para um exemplo do impacto do aumento da n&o resposta.

8. Para evidéncias de que os trabalhadores informais foram os mais impactados pela perda de ocupacdo imediatamente apds o inicio
da pandemia, mas que também foram os que mais rapidamente retornaram ao trabalho, ver Carvalho et al. (2020).



A piora da renda no quarto trimestre de 2021 ¢é confirmada pela andlise da renda efetiva.
No gréfico 22 mostram-se a taxa de variacdo interanual do rendimento efetivo médio e a razio
de rendimentos entre a renda efetiva e a habitual entre 2017 e o segundo trimestre de 2021.
O crescimento da renda efetiva interanual entre 2017 e 2019 seguia de perto o crescimento da
renda habitual, oscilando em torno de 1%. A partir do trimestre mével iniciado em abril de
2020, a renda efetiva apresentou consecutivas quedas, apenas se recuperando apés setembro.
O crescimento interanual da renda efetiva foi de 1% ao fim do segundo trimestre de 2021.
Porém, no terceiro trimestre de 2021, a renda efetiva caiu 6,1% em comparagao com o mesmo
trimestre de 2020 (contra queda de 11,1% da renda habitual neste mesmo trimestre). No
ultimo trimestre de 2021, a renda efetiva caiu 8,5%), aproximando-se ainda mais da queda da
renda habitual. J4 na comparagao com o quarto trimestre de 2019, a renda efetiva caiu 9,4%,

sinalizando que a atual queda dos rendimentos nio pode ser considerada apenas um efeito do
retorno dos trabalhadores de menor renda a ocupacio.

Como mostra também o gréfico 23, a partir do trimestre terminado em abril de 2021, a
renda efetiva sempre alcangou, em média, 99% da habitual, sinalizando que o descolamento

entre as séries parece ter chegado ao fim no segundo trimestre de 2021 — o que se confirmou
nos ultimos dois trimestres desse ano.
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

Evidéncias adicionais sao apresentadas no gréfico 24. Na abertura por vinculo de ocupagio,
excluindo-se os empregadores, os dados da PNAD Continua revelam que os trabalhadores
do setor publico foram os tinicos que apresentaram decréscimo real de rendimentos habituais
médios no inicio da pandemia (até o trimestre mével terminado em maio), e esse foi justamente
o unico tipo de vinculo em que a populagio ocupada cresceu durante esse periodo. Destacam-se



os trabalhadores sem carteira, cujos rendimentos médios apontaram aumento de até 15,5% na
comparagao interanual (trimestre mével terminado em setembro). Os rendimentos habituais
médios dos trabalhadores por conta prépria também subiram significativamente, seguido em
menor medida pelos trabalhadores privados com carteira.

Esse padrao reforga a nogao de que no inicio da pandemia os trabalhadores mais vulne-
rdveis se ausentaram do mercado de trabalho, causando, por meio do efeito composi¢io, o
forte aumento da renda habitual dos trabalhadores privados sem carteira e por conta prépria.
Em contrapartida, os trabalhadores com maior grau de estabilidade e seguranca, notadamente
aqueles do setor ptblico, foram os quais a renda habitual apresentou queda no inicio da pan-
demia e posteriormente menor crescimento.

Contudo, a partir do segundo trimestre de 2021 houve queda crescente da renda habitual
para todos os tipos de vinculo. Os trabalhadores sem carteira e do setor puablico fecharam o
quarto trimestre de 2021 com variagoes de -9,4 e -10,5, respectivamente. Os trabalhadores
privados com carteira tiveram queda na renda habitual de 8,3% e os trabalhadores por conta

prépria, de 3,5%.

GRAFICO 24

Rendimento habitual médio real — por tipo de vinculo (1° trim. 2013-4° trim. 2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

No contexto dos efeitos da pandemia, enquanto se obtinha um relativo aumento dos
rendimentos habituais médios observado nos dltimos meses, a queda da popula¢io ocupada
causou um considerdvel impacto negativo na massa salarial real habitual, resultado que é o
oposto do observado em 2019, ano em que a elevagio da populagio ocupada elevou a massa
salarial apesar da estagnagdo da renda média. Na comparacio interanual, os dados apontam
que, jd no trimestre mével terminado em abril de 2020, a massa de rendimentos real habi-



tualmente recebida apresentara uma queda de 0,6%. Desde entdo a massa habitual acelerou
a tendéncia decrescente, com queda de 6,2% no primeiro trimestre de 2021. Contudo, no
terceiro trimestre de 2021, quando os rendimentos habituais médios sofreram forte retracao,
a massa habitual caiu apenas 0,8% (somando R$ 230,7 bilhoes, valor R$ 1,8 bilhio menor
que no ano anterior). No tltimo trimestre de 2021, a queda da massa habitual foi de 1,8%
(somando R$ 229,4 bilhoes, valor R$ 4,1 bilhao menor que no ano anterior).

Cabe ressaltar que, considerando-se a massa dos rendimentos efetivos, a queda chegou
a alcangar 13,4% no trimestre mével terminado em julho de 2020. No terceiro trimestre de
2021, houve crescimento de 4,9% (alcancando a soma de R$ 231,7 bilhoes, valor R$ 10,4
bilhoes maior que no ano anterior) e, no tGltimo trimestre de 2021, houve uma pequena ele-
vagao de 0,7%, mostrando uma parcial recuperagio da populacio ocupada em comparacio
com o pior momento da pandemia no mercado de trabalho. Contudo, o gréfico 25 demonstra
que a massa salarial se encontra ainda bastante abaixo dos niveis de 2019.

GRAFICO 25
Massa salarial real, habitual e efetiva (2016-2021)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https://bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.



GRAFICO 26
Taxa de variagao interanual da massa salarial real, habitual e efetiva (2016-2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

5.2 Rendimentos por faixa de renda e desigualdade salarial

Um indicador muito utilizado para inferir sobre o bem-estar dos trabalhadores é o seu rendi-
mento. Para que a evolugio do rendimento reflita a variagao do poder de compra do trabalha-
dor, costuma-se deflacionar os dados de rendimento usando indices de prego ao consumidor
que reflitam a variagio do poder de compra. O Indicador Ipea de Inflagao por Faixa de Renda
mostra que a evolugio dos indices de preco pode variar por periodos considerdveis de tempo,
quando se leva em consideragio padrdes distintos de consumo por faixa de renda. No apéndice
A detalhamos as faixas de renda e a distribuicio dos domicilios entre elas.

O impacto da pandemia sobre a renda domiciliar do trabalho fica mais claro com os dados
da tabela 4, que mostram a propor¢io dos domicilios por faixa de renda calculado de acordo
com a renda efetiva do trabalho e a taxa de crescimento interanual dos rendimentos domiciliares
efetivos do trabalho em 2020 e em 2021. O que mais chama a aten¢ao é o aumento da propor¢io
de domicilios sem renda do trabalho devido a pandemia, que saltou de 22,35% no primeiro
trimestre para 28,55% no segundo. A propor¢io de domicilios sem renda do trabalho ainda
apresentou uma estabilidade entre o quarto trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021,
reforcando como havia sido lenta a recuperacio do nivel de ocupagio aos patamares anteriores
a pandemia. No segundo trimestre de 2021, essa propor¢ao caiu para 24,5%, e no quarto tri-
mestre jd se reduzira a 22,2%, aproximando-se dos patamares observados em 2019 (21,5%).

Houve também aumento da propor¢iao de domicilios na faixa de renda muito baixa e
média-baixa (faixas 1 e 3), e diminuigio da propor¢ao nas demais faixas. No painel B mostra-se



que o desempenho da renda domiciliar efetiva foi pior na faixa de renda baixa e média-baixa
(faixas 2 e 3), com quedas de 2,3% e 2,6%, respectivamente.

TABELA 4

Crescimento do rendimento médio efetivo real domiciliar e proporcao de domicilios por
faixa de renda do trabalho (1° trim. 2020-4° trim. 2021)

(Em %)

Sem renda Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5 Faixa 6

Painel A: Proporcéo de domicilios por faixa de renda do trabalho efetiva

12 trim. 2020 22,35 26,26 12,87 15,77 14,18 5,81 2,76
22 trim. 2020 28,55 28,04 10,54 14,99 11,32 4,51 2,05
3¢ trim. 2020 28,04 28,71 10,76 14,93 10,95 4,47 2,14
42 trim. 2020 25,58 27,62 12,69 14,86 11,94 4,96 2,36
12 trim. 2021 25,58 27,08 12,06 14,86 12,56 5,36 2,51
2¢ trim. 2021 24,45 28,76 12,85 14,7 12,1 5,00 2,14
32 trim. 2021 22,99 29,92 11,89 16,37 12 4,79 2,04
42 trim. 2021 22,22 28,87 12,73 16,31 12,88 4,99 1,99
Painel B: Crescimento interanual da renda domiciliar efetiva do trabalho
12 trim. 2020 -2,61 -0,02 0,50 -1,60 -1,71 -4,69
22 trim. 2020 0,26 -1,97 -1,86 -1,19 -1,96 -5,09
32 trim. 2020 0,77 -1,94 -2,28 -2,11 -1,51 -4,42
4° trim. 2020 -1,10 -0,37 -0,32 -2,01 -2,28 -8,23
12 trim. 2021 -0,75 -3,18 -3,51 -2,60 -1,90 -3,54
2°trim. 2021 -3,07 -0,09 0,11 -2,18 -1,49 -2,87
3etrim. 2021 -1,19 0,35 0,02 -0,02 1,00 -2,40
42 trim. 2021 -2,01 -2,29 -2,56 -1,65 -0,76 -0,25

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

O grafico 26 mostra a evolugio do indice de Gini das rendas individuais e domiciliares do
trabalho habituais. Comparado ao menor valor observado pela PNAD Continua, o indice de
Gini da renda domiciliar do trabalho subiu cerca de 0,508, no quarto trimestre de 2014, para
0,535, no terceiro trimestre de 2020. No caso da renda individual, o indice subiu de 0,486,
no segundo trimestre de 2016, para 0,508, no terceiro trimestre de 2020. Apés o pico de
desigualdade causado pela pandemia, o indice se reduziu continuamente em 2021. No tltimo
trimestre de 2021, houve novamente um pequeno recuo da desigualdade em comparagio ao
trimestre anterior, tendo atingido 0,517 para a renda domiciliar. Analisando a desigualdade
de acordo com a renda efetiva, a trajetéria é semelhante.

De forma mais concreta, no quarto trimestre de 2021, a renda domiciliar do trabalho da
faixa de renda alta (apéndice) era 28,4 vezes maior que a da faixa de renda muito baixa, valor



menor que no primeiro trimestre de 2021 (28,8) — o que reflete a maior queda da renda entre os
domicilios de renda mais alta, observada na tabela 3, nos segundo e terceiro trimestre de 2021.

GRAFICO 27

indice de Gini: indicadores de desigualdade do rendimento habitual de todos os
trabalhos - renda individual e domiciliar (1° trim. 2012-4¢ trim. 2021)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O cendrio no mercado de trabalho brasileiro ¢ de retorno aos padroes anteriores 2 pandemia
de covid-19 para virios indicadores. A populagao ocupada (96 milhoes), taxa de desemprego

(11,1%) e taxa de participagdo (62,5%) voltaram aos niveis pré-pandemia. Entretanto, existem
sinais de desafios para a continuagao dessa melhora.

Os rendimentos habituais reais médios tém apresentado variagdes negativas significativas,
sendo o quarto trimestre mével consecutivo com queda acima de 10%. Dessa forma, ainda que
parte desse movimento seja apenas o inverso do observado no inicio da pandemia, esse retorno
aos movimentos habituais do mercado de trabalho ocorre em um nivel de renda inferior ao
observado anteriormente a pandemia.

Outro indicador que gera preocupagdo é o aumento da propor¢ao de desocupados que

procuram trabalho a mais de dois anos, que no ltimo trimestre alcangou o maior valor da
série desde 2012 (30%).

A andlise dos fluxos de entrada e saida no mercado de trabalho para o tltimo trimestre
de 2021 mostra que a variagdo das populagoes estimadas de ocupados, ocupados formais e
desocupados foi dominada pelo componente amostral residual, e, por isso, deve-se ter cautela
no diagndstico da origem desses movimentos a partir desses dados.



A desagregacio da populagao desocupada revela que sua queda recente foi generalizada entre
os géneros, faixas de idade e escolaridade. Entretanto, a taxa de desemprego entre os homens
(9,0%) segue abaixo da observada entre as mulheres (13,9%) e, inclusive, ji se encontra abaixo
do registrado no periodo pré-pandemia. Na abertura por idade, o recuo foi mais intenso na
faixa dos trabalhadores mais jovens, cuja taxa de desemprego retroagiu 6,2 p.p. entre o quarto
trimestre de 2020 e o de 2021. No tocante a escolaridade, o grupo com ensino superior, em
termos relativos, registrou a queda mais acentuada, embora esse movimento tenha sido causado
principalmente pela queda de sua participa¢io na forca de trabalho, que recuou 2% no quarto
trimestre na comparagiao de 2020 e 2021.

Em termos raciais, os indicadores de desocupacio também retornaram a patamares
similares aos do final de 2019, tanto para o grupo de brancos/amarelos (9,0%) quanto para
pretos/pardos/indigenas (12,9%). Se, por um lado, isso indica uma reversao dos impactos da
pandemia, por outro, os niimeros demonstram a persisténcia da forte e perversa desigualdade
racial no mercado de trabalho brasileiro.

O aumento da populagio ocupada foi, na maior parte, comum entre os setores agregados,
com destaques no dltimo trimestre de 2021 para: alojamento e alimentagdo (23,9%), servigos
domésticos (21,7%) e construgio civil (17,4%). Todos os setores acompanhados tiveram
variagao positiva em termos de ocupagio para trabalhadores por conta prépria e doze dos
treze setores cresceram suas populacoes de empregados sem carteira, a exce¢ao dos servigos
pessoais. A populagao de empregados com carteira também diminuiu em apenas um setor,
administragao publica, e ficou estdvel para satide e educagio.

Finalmente, utilizando o Indicador Ipea de Inflagao por Faixa de Renda, calculou-se a
variagio real de rendimento entre as diferentes faixas da populagao. Esse exercicio mostra que,
enquanto no dltimo trimestre de 2021 a propor¢io de domicilios sem renda do trabalho (22,2%)
se aproximou de seu valor antes da pandemia, o desempenho da renda domiciliar efetiva foi
pior na faixa de renda baixa e média-baixa, com quedas de 2,3% e 2,6%, respectivamente.
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APENDICE A

A tabela A.1 descreve as faixas de renda utilizadas para a constru¢io do Indicador Ipea de
Inflacdo por Faixa de Renda, que foram definidas de acordo com a renda domiciliar mensal,
expressas a precos de janeiro de 2009 (periodo de referéncia da Pesquisa de Orgamento Famil-
iar — POF/IBGE 2008/2009). As duas primeiras faixas de renda captam domicilios de baixa
renda. As trés faixas seguintes captam domicilios de média-baixa, média e média-alta renda.
A Ultima faixa contém os domicilios de alta renda. Esses valores sao atualizados mediante o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, com isso, sdo obtidas as faixas de
renda domiciliar que utilizadas na PNAD Continua. A tabela A.1 apresenta também as faixas
de renda a pregos de fevereiro de 2020, periodo de referéncia do dltimo trimestre disponivel

da PNAD Continua.

TABELA A.1

Faixas de renda mensal domiciliar

(Em R$)
Faixa de renda Renda domiciliar (jan. 2009) Renda domiciliar (maio 2020)
1 — Renda muito baixa Menor que 900 Menor que 1.650,50
2 —Renda baixa Entre 900 e 1.350 Entre 1.650,50 e 2.471,09
3 — Renda média-baixa Entre 1.350 e 2.250 Entre 2.471,09 ¢ 4.127,41
4 — Renda média Entre 2.250 e 4.500 Entre 4.127,41 e 8.254,83
5 — Renda média-alta Entre 4.500 e 9.000 Entre 8.254,83 e 16.509,66
6 —Renda alta Maior que 9.000 Maior que 16.509,66

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.

A tabela A.2 mostra a distribui¢do de domicilios entre as faixas de renda para os primeiros
trimestres de 2018, 2019 e 2020, além do quarto trimestre de 2019. Destaca-se, na compa-
ra¢ao com o ultimo trimestre do ano anterior, um aumento dos domicilios que declararam
nao possuir renda do trabalho junto com uma queda dos domicilios de renda muito baixa, e
um aumento dos domicilios de renda do trabalho baixa junto com uma queda da proporgao
de domicilios de renda média-baixa.

TABELAA.2
Proporcao de domicilios por faixas de renda (do trabalho)
(Em %)
Faixa de renda 12 trim. 2018 12 trim. 2019 40 trim. 2019 12 trim. 2020
0 — Sem renda do trabalho 19,07 22,71 22,16 23,48
1 —Renda muito baixa 28,41 29,82 29,19 28,51
2 —Renda baixa 12,40 11,58 11,61 13,05
3 — Renda média-baixa 18,66 17,08 17,25 15,76

4 — Renda média 14,02 12,22 12,82 12,34

(Continua)




(Continuacéo)

Analise do Mercado de Trabalho

Faixa de renda 12 trim. 2018 12 trim. 2019 40 trim. 2019 12 trim. 2020
5 — Renda média-alta 5,24 4,54 4,80 4,67
6 — Renda alta 2,01 2,05 2,16 2,19

Fonte: PNAD Continua (IBGE), disponivel em: <https:/bit.ly/3v9TVH3>.
Elaboragéo: Grupo de Conjuntura da Dimac do Ipea.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, assim como acontece globalmente,* a taxa de participagio das mulheres na forca de
trabalho ¢ historicamente inferior 2 dos homens. Conforme apontam os dados oficialmente
coletados no pais, em 1950, apenas 13,6% das mulheres eram economicamente ativas — no
mesmo periodo, a taxa para os homens era de 80,8%° (Alves, 2013). Esse diferencial, todavia,
vinha se reduzindo ao longo das décadas e voltou a crescer durante a pandemia da covid-19.
Assim, essa distancia, que era de 67 pontos percentuais (p.p.) no inicio da década de 1950,
chegou a apenas 16 p.p. em 2019, ano imediatamente anterior a pandemia, tendo saltado,
no auge do isolamento social,® no segundo trimestre de 2020, para 19 p.p. (IBGE, 2020b).

O arcabougo tedrico sobre trabalho e género, bem como os estudos sobre a situagao laboral
das mulheres brasileiras nas tltimas décadas, antecipava o impacto que a pandemia poderia
ter na participagdo feminina na forca de trabalho. Isso porque jd se havia demonstrado que o
trabalho feminino ¢ socialmente visto como uma forga de trabalho secundéria,” o que acabou
por tornar menos custoso o rompimento ou a precarizagio de vinculos trabalhistas durante o
periodo pandémico (Ipea, 2022).

Ademais, as mulheres ¢ socialmente atribuido o trabalho reprodutivo® (Pinheiro, 2018),
fun¢ao que foi muito penalizada durante a pandemia, dada a desestruturagio das redes formais e
informais de cuidados, o fechamento dos servigos de cuidados privados e ptblicos (como creches,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/nt1
2. Analista de planejamento e orcamento do Ministério da Economia. £-mail: <natalia.macedo@economia.gov.br>.
3.Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail: <luana.pinheiro@ipea.gov.br>.

4. Ao redor do mundo, 63% das mulheres entre 25 e 54 anos participam da forca de trabalho, enquanto para os homens essa taxa
¢ de 94% (United Nations, 2020).

5. Dado que considera toda a populacdo acima de 14 anos. Cabe destacar que esse é um recorte diferente daquele utilizado na
pesquisa aqui apresentada, que observou somente individuos entre 18 e 59 anos, vivendo em area urbana.

6. Segundo o Mapa brasileiro da covid-19: indlice de isolamento social, o isolamento social atingiu seu pico rapidamente no final
de marco de 2020 (62%), e manteve-se em niveis elevados durante os meses de abril e maio, variando entre 39% e 57% nesse
periodo. Disponivel em: <https:/bit.ly/36J9uvM>.

7.0 que significa dizer, de um lado, que a sociedade acredita que as mulheres tendem a ocupar espagos do mercado “secundario”,
entendidos como aqueles que possuem “alta rotatividade de mao de obra, saldrios relativamente baixos, mas condicbes de trabalho,
baixa produtividade, estagnacao tecnolégica e desemprego relativamente alto” (Teixeira, p. 126, 2017); e, de outro lado, que a elas
seria naturalmente atribuida a funcdo secundaria (reprodutiva) e aos homens a fungéo primaria (produtiva).

8. A ideia de trabalho reprodutivo é utilizada aqui como sinénima a de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado.



escolas integrais e atividades de contraturno), e a redugao do trabalho doméstico remunerado.
Outro ponto relevante ¢ a precarizagio da participagao das mulheres brasileiras no mercado
de trabalho, observada, entre outros aspectos, pelo gap salarial, pendendo negativamente para
as mulheres, com forte componente nio explicado, o que indica a presenca de discriminagao
(Passos, Machado e Kerstenetzky, 2019); pela penalizagio salarial para maes, que aumenta com
o nimero de filhos (Souza, 2016); e pela maior atuagio das mulheres em ocupagdes precdrias
e com baixo acesso a protecao social (Ipea, 2021).

A forte retragio da participagio das mulheres na forca de trabalho constitui-se em uma
marca da crise econdmica instalada no pais e que, ao derivar de uma crise sanitdria, deslocou
desproporcionalmente as mulheres da ocupagao para a inatividade, sem passar pelo desemprego
(Costa, Barbosa e Hecksher, 2021; Ipea, 2021). Esse salto nao é corriqueiro, sendo as crises
econdmicas costumeiramente marcadas por uma transi¢ao inicial de ocupadas para desocupadas
e, s6 entao, inativas. Diante deste cendrio, restava compreender se a pandemia também trouxera
mudangas nas varidveis que determinam a participagao das mulheres no mercado de trabalho.
Houve mudangas de sentido ou intensidade destes determinantes? E tais modificagoes também
ocorreram na decisao dos homens?

Para responder a estas perguntas, optou-se por realizar uma andlise dos determinantes da
participagio na forga de trabalho em um momento imediatamente anterior a instalagao da crise
sanitdria/econdémica no pais e durante o segundo trimestre de 2020, auge do isolamento social.

A hipétese central era a de que haveria mudangas observaveis nesses determinantes ao
longo desse periodo. As hipéteses secunddrias também foram investigadas:

* varidveis como a situacao conjugal, bem como a presenca de filhos e idosos em casa,
teriam sido ainda mais determinantes para a participagao das mulheres no mercado de
trabalho durante essa crise, como um possivel resultado de suas caracteristicas intrinsecas
e das funcoes a elas socialmente atribuidas;

* para os homens com as mesmas caracteristicas no haveria alteracio na mesma mag-
nitude; e

* 0 sexo teria sido ainda mais relevante para explicar a decisdo de participar do mercado
de trabalho do que jd era antes da pandemia, pendendo negativamente para as mulheres.

Também buscou-se verificar se outras varidveis apontadas pela literatura como relevantes
para a decisao de participar do mercado de trabalho tiveram sua relevincia aumentada ou
diminuida durante a crise, ainda que nao houvesse, a priori, expectativa de qual seria o sentido
dessa alteracao. E o caso do nivel educacional, que é apontado como o principal determinante
da participagao feminina do mercado de trabalho (Costa, 2007), e de outras varidveis como
renda laboral de outros moradores per capita, idade, raga e regiao.

Este artigo resume as principais conclusoes da pesquisa Determinantes da participacio das
mulheres brasileiras na forca de trabalho durante a pandemia da covid-19, realizada no 4mbito do
mestrado profissional em politicas ptblicas e desenvolvimento, do Ipea. As andlises permitiram
concluir que, embora tenha havido modificagoes em alguns determinantes, em geral, essas
alteragoes foram pouco significativas, o que indica que os determinantes s2o, em larga medida,



estruturais, e, por isso, pouco alterados pela conjuntura. Também foram encontrados alguns
resultados contraintuitivos, a exemplo da pequena aproximacio entre as chances de mulheres
e homens de participar da for¢a de trabalho, durante a pandemia.

O artigo se organiza em trés se¢oes além desta introdugao. A préxima se¢ao traz uma
breve descri¢io das bases de dados e da metodologia utilizadas. A terceira segio apresenta os
resultados do estudo, enquanto a tltima tece algumas consideragdes finais e sugestdes para
aprofundamento das anélises aqui apresentadas.

2 METODOLOGIA

A andlise aqui apresentada utilizou os microdados de divulgagao trimestral da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),’” do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do segundo trimestre dos anos de 2019 e 2020. Optou-se por investigar
o segundo trimestre de 2020 porque esse foi o periodo em que houve maior isolamento social
decorrente da pandemia, e, também, em que foi verificada a menor taxa de participagao de
mulheres e homens no mercado de trabalho. Para evitar sazonalidades, a comparagao foi
realizada com os dados da PNAD Continua do mesmo trimestre do ano anterior.

Cabe destacar que houve alteragées na coleta da PNAD Continua durante a pandemia.
Antes da crise, o IBGE visitava, trimestralmente, pouco mais de 15 mil Unidades Primdrias
de Amostragem (UPAs), espalhadas em todo o territério nacional. Em cada uma delas, catorze
domicilios eram visitados, totalizando pouco mais de 211 mil domicilios por trimestre (IBGE,
2016). Desde 17 de margo de 2020, as visitas aos domicilios selecionados foram suspensas
(IBGE, 2020a), ¢ a coleta passou a ser feita por telefone — o que, apesar dos esforcos do
instituto, pode trazer alguma fragilidade para a comparagao dos dados. Ademais, o maior
impacto da mudanga de metodologia durante a pandemia aconteceu exatamente no segundo
trimestre de 2020 (Corseuil e Russo, 2021), o periodo central desta pesquisa, o que pode trazer
alguma alteracio, ainda nao mensurada, na composi¢ao da amostra e, em tese, nos resultados
aqui apresentados.

Para dar conta de responder as perguntas de pesquisa, foram elaborados modelos de
regressdo logistica, utilizando a participa¢io na for¢a de trabalho como varidvel dependente.
O modelo principal considera apenas a popula¢io em casais, formados por pessoas de sexos
diferentes, seja em fungao dos limites amostrais para que sejam estudados os casais homossexuais,
seja porque a literatura aponta que nessa unidade é possivel captar de forma mais intensa as
normas e convengdes de género vigentes (Pinheiro, 2018).

A varidvel sexo participa desse modelo de duas formas diferentes: primeiro, ela aparta
os grupos, de modo a calcular separadamente os determinantes da participagdo na forca de
trabalho de mulheres e homens; num segundo momento, ela entra como varidvel explicativa,

9. Observe-se que ndo foram considerados os dados da PNAD Covid-19, pois, além de ter escopo e abrangéncia diferentes, essa
pesquisa teve curta duragdo, tendo sido publicada somente entre maio e novembro de 2020 (IBGE, 2020c), ndo permitindo, portanto,
a comparacao com o periodo pré-pandemia.



para analisar como o sexo dos individuos isoladamente determina sua chance de participar
da forca de trabalho. Além desse modelo principal, também foi rodado um teste de robustez,
considerando a populag¢io em geral, independentemente da situagao conjugal. Estes resultados
nao sio aqui apresentados, podendo, contudo, ser encontrados em Macedo (2021).

Os microdados da PNAD Continua foram manipulados de modo a aplicar os filtros
necessdrios e, também, construir novas varidveis. Em primeiro lugar, os individuos passaram
por um filtro de idade, de maneira que s6 fossem observados homens e mulheres entre 18 e
59 anos. Também foram excluidas da andlise as pessoas que vivem em dreas rurais, bem como
aqueles individuos que ocupam as seguintes condi¢oes no domicilio: pensionista, empregado(a)
doméstico(a) e parente do empregado(a) doméstico(a).

A varidvel regiao foi montada a partir da agregacao da varidvel Unidade da Federagao (UF).
A varidvel condi¢ao no domicilio também foi agregada, resultando nas seguintes categorias: i)
responsavel pelo domicilio; ii) conjuge — conjuge ou companheiro(a) de mesmo sexo ou de sexo
diferente; iii) filho(a) — filho(a) do(a) responsével e do(a) conjuge somente do(a) responsdvel,
e enteado(a); e iv) outro(a) parente — pai, mae, padrasto ou madrasta, sogro(a), avd ou avo,
genro ou nora, neto(a), bisneto(a), irmio ou irmi, outro parente e nio parente.

A escolaridade foi agregada nas seguintes categorias: i) até fundamental incompleto;
ii) fundamental completo e médio incompleto; iii) médio completo e superior incompleto;
e iv) superior completo. Do mesmo modo, a raca foi agregada em duas categorias: branca
(incluindo brancos e amarelos); e negra (que inclui negros, pardos e indigenas).

Para a varidvel presenca de idosos, foi verificado se havia pessoas com 80 anos ou mais
de idade no domicilio. Por sua vez, a presenga de filhos considerou a faixa etdria do filho mais
novo, o que resultou em uma varidvel discreta que compara a existéncia, no domicilio, de filhos
de até 5 anos, filhos de 6 a 14 anos, e sem filhos de até 14 anos de idade.

Por fim, a varidvel renda laboral de outros moradores per capita foi calculada somando-se
a renda do trabalho de todos os individuos do domicilio para, em seguida, subtrair a renda do
individuo em questao e, entdo, dividir o resultado pela quantidade de pessoas no domicilio.
Para montar as categorias, essa varidvel foi apresentada em quintis.

3 RESULTADOS

3.1 Analise comparativa dos determinantes da participacdo na forca de trabalho de
mulheres e homens

Para entender se houve mudancgas nos determinantes da participa¢io das mulheres (e dos
homens, por comparacio) entre os periodos pré-pandemia e auge do isolamento social, foram
rodados dois modelos de regressao: o principal considera somente a populagio em casais, e o
segundo, que funciona como teste de robustez, observa a populagao total, tal como mencionado
anteriormente. Os resultados indicam nao haver discrepancias significativas entre os dois
modelos, o que aponta para a robustez dos achados aqui apresentados.



Segundo os dados da PNAD Continua, ao final de 2019, 70,6% das mulheres brasileiras
entre 18 e 59 anos vivendo em 4reas urbanas estavam na forca de trabalho; para os homens,
essa taxa era de 87,3%. Com a crise, a taxa de participagao da populagio feminina na for¢a
de trabalho caiu para 62,4%, no segundo trimestre de 2020. Para homens na mesma faixa
etdria, também houve uma redu¢io (caiu para 80,8%), embora proporcionalmente menos
significativa. No entanto, o que os resultados dos modelos de regressao apontam é que, ainda
que a participagio das mulheres na forca de trabalho tenha se reduzido de forma relevante,
tendo sido essa queda proporcionalmente maior que a dos homens, as varidveis que interferem
na decisao das mulheres (e, também, dos homens) de participar da forca de trabalho nao foram
substancialmente alteradas, indicando que a desigualdade de género na participagao se trata
de uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro.

A tabela 1 apresenta os resultados dos modelos logisticos, evidenciando como, embora
tenham sido verificadas algumas alteragées no efeito previsor das varidveis (que podem ser
observadas por meio das mudancas entre as razdes de chance de mulheres e homens entre
2019 e 2020, para cara varidvel), essas modificagoes foram, em geral, muito pequenas. Assim,
no contexto da pandemia — e da crise econémica e isolamento dela decorrentes —, aqueles
determinantes que possufam maior efeito previsor continuaram tendo efeito parecido, e sempre
no mesmo sentido (seja de aumentar ou de reduzir a chance de participar da forga de trabalho),
a excecao da varidvel presenga de idosos, para os homens.

TABELA 1
Resultado da regressao logistica para participacao® na forca de trabalho da populacao
em casais, por sexo — Brasil (2¢ trim. 2019 e 2° trim. 2020)

Mulher Homem
Variavel ;
Categoria de 221im. 2019 2°trim. 2020  2°trim. 2019 22 trim. 2020
referéncia
0,9765 0,9795 0,9249 0,9461
Idade * % % * % % * k% * % %
Renda laboral de outros moradores 1,0050 1,0057 1,1242 1,1555
per capita 2° quintil _ _
Renda laboral de outros moradores 1,1922 1,0718 1,4025 1,2622
per capita 3° quintil Renda laboral de Kok k , *rx *k
outros moradores

Renda laboral de outros moradores  per capita 1° quintil 1,2989 1,2975 1,6190 1,6651
per capita 4° quintil Kkx - - ok
Renda laboral de outros moradores 1,0377 1,1378 1,6905 1,9129
per capita 5° quintil *k ok - -
) ) 0,5554 0,7028 0,5641 1,1472

Com idoso(s) Sem idosos . s
1,0451 1,0133 0,8724 0,8233
Negro(a) Branco(a) o .

(Continua)



(Continuagéo)

Mulher

Homem

Variavel Categoria de
referéncia

2°trim. 2019 2°trim. 2020

2°trim. 2019 2°trim. 2020

Fundamental completo e médio

incompleto
Médio completo e superior Até fundamental
incompleto incompleto

Superior completo

Filho(a) mais novo(a) até 5 anos
Sem filhos até 14

Filho(a) mais novo(a) entre anos
6 e 14 anos
- Responsavel pelo
Conjuge domicilio
Nordeste
Sudeste
Norte
Sul

Centro-Oeste

Constante

Ndmero de observacdes

1,3622 1,3313
2,1388 1,9978
5,5587 58770
0,5145 0,5421
0,9762 0,9063
0,9234 0,9943
1,0922 0,9064
1,5677 1,3528
1,7541 1,8482
1,4738 1,2774
0,8718 0,4422

27.542.792 27.476.544

1,3053 1,1448
1,4490 1,3158
2,4760 2,6191
1,4872 1,2659
1,4669 1,4836
1,1042 0,9929
0,7730 0,7019
1,0884 1,0534
0,8463 0,9779
1,1529 1,2430
5,4477 3,9492

27.544.498 27.478.313

Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020c).
Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Coeficientes expressos em razdo de chances.

Obs.: Significancia de (***) p < 0,001; (**) p < 0,01; (*) p < 0,05; () p < 0,1.

Optou-se por analisar, aqui, apenas os determinantes com maior efeito previsor, valendo

reforcar que a variagio sutil das razées de chance se manteve mesmo para aqueles cujo efeito

previsor era mais modesto.

3.1.1 Escolaridade

Em linha com o que aponta a literatura, ao se observarem mulheres e homens em casais, a

varidvel que apareceu com maior efeito previsor foi o nivel de escolaridade. O efeito dessa

varidvel, como esperado, foi de aumentar a chance de participar da forga de trabalho 2 medida

que cresce o nivel de escolaridade, tanto para mulheres quanto para homens. Para as mulheres,

todavia, o efeito previsor dessa varidvel é maior.



Antes da pandemia, o fato de as mulheres em casais terem ensino superior completo
aumentava em 5,56 vezes as chances de que elas participassem da forga de trabalho (tendo
como categoria de referéncia o ensino fundamental incompleto). Por sua vez, aquelas que
conseguiram concluir a educagio bdsica tinham 2,14 vezes mais chances de participar da forca
de trabalho, enquanto as que possuiam ensino fundamental completo ou médio incompleto
ampliavam sua razao de chances em 1,36. J4 para os homens casados, ainda que essa varidvel
produza efeitos importantes, este efeito é bem inferior aquele verificado entre as mulheres;
ademais, os homens tendem a participar do mercado de trabalho sendo ou nao escolarizados.
Assim, no periodo pré pandemia, ter o ensino superior completo significava uma chance 2,48
vezes maior de participar do mercado de trabalho em comparagao 4 de um homem com ensino
fundamental incompleto, mantidas as demais caracteristicas. A razao de chances para o ensino
médio completo era de 1,45; e para o fundamental completo, 1,31.

As hipdteses iniciais nao previam se haveria alteragio nesta varidvel, entre os periodos
pré-pandemia e auge do isolamento, nem em que sentido ocorreria essa eventual modificagio.
Os resultados indicaram, contudo, que, durante a pandemia, a razao de chances das mulheres
com nivel superior completo cresceu levemente, passando de 5,56 para 5,88, indicando que
pode ter havido uma ampliacio da diferenca, que jd era muito grande, na participagio entre
aquelas mais escolarizadas e as menos escolarizadas. Muitas explicagdes podem ser levantadas
para isso, desde a possibilidade de realizar teletrabalho, para as mais escolarizadas, as ocupagoes
menos precdrias que as mais escolarizadas ocupam, até a disponibilidade financeira que estas
dispéem para obter ajuda remunerada que as permita conciliar trabalho no mercado e trabalho
reprodutivo, mesmo em tempos de isolamento e crise econdmica. O mesmo se verificou para
os homens em casais, seja no que se refere a diregao dos efeitos da varidvel, seja & magnitude
da mudanca destes efeitos entre 2019 e 2020.

3.1.2 Regido

Para as mulheres casadas, essa varidvel é uma das que aparecem com maior efeito previsor. Antes
da crise sanitdria, as mulheres do Norte eram as que tinham menores chances de participar da
forga de trabalho, ao passo que as do Sul eram as que possuiam maiores chances. Em 2019,
uma mulher sulista tinha 75% a mais de chances de estar na forga de trabalho do que uma
nortista. Jd entre os homens, os efeitos regionais, além de serem comparativamente menos
relevantes, caminhavam em sentido diferente, sendo os nordestinos os que possuiam menores
chances de participar do mercado de trabalho, com os sulistas se mantendo no topo.

Durante a pandemia, a razao de chances de viver na regiao Sul, para as mulheres,
ampliou-se, de 1,75 para 1,85. A razao de chances do Sudeste caiu de 1,57 para 1,35; e do
Centro-Oeste, de 1,47 para 1,28. Para os homens, no sentido oposto, houve aproximagao da
categoria de referéncia.



3.1.3 Faixa etéria do(a) filho(a) mais novo(a)

Antes da pandemia, para as mulheres em casais, ter filhos de até 5 anos significava participar
0,51 vezes menos da forga de trabalho (mantidas as demais caracteristicas), comparado a uma
mulher sem filhos pequenos. Dito de outra forma, uma mulher sem filhos menores de 14 anos
tinha quase o dobro de chances de participar da for¢a de trabalho, em relacio a uma mulher
com filhos nesta faixa etdria. Para as mulheres com filhos entre 6 e 14 anos, essa varidvel niao
possui efeito significativo.

Para os homens, o efeito era oposto. Assim, antes da pandemia, um homem com filhos de até
5 anos participava 1,49 vezes mais da forca de trabalho em relagio a um homem sem filhos, valor
muito semelhante quando se consideram os homens com filhos de 6 a 14 anos. Assim, a chance
de um homem participar da for¢a de trabalho cresce na presencga de filhos, desde que este seja
uma crianga de até 14 anos. O sentido diverso dessa varidvel para mulheres e homens tem relacao
com a divisao sexual do trabalho, que diz respeito a “designacio prioritdria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagao pelos homens das
fungoes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)” (Hirata e Kergoat,
2007, p. 599), dado que o trabalho reprodutivo tende a ser maior na presenga de filhos pequenos.
Assim, uma mulher com filhos pequenos tem maiores chances de sair do mercado de trabalho
para cuidar das criangas, ao passo que um homem com filhos pequenos tem maiores chances de
participar deste espaco o que, possivelmente, estd relacionado ao seu “papel social de provedor”.

Algumas das alteragoes observadas nas razoes de chances desta varidvel durante a pandemia
sdo contraintuitivas, razio pela qual devem ser observadas com cuidado. E o caso das mulheres
cujo filho mais novo tem até 5 anos. Se antes da pandemia a razao de chances era 0,51, durante
o auge do isolamento, essa razao subiu para 0,54 (aproximando-se, portanto, da categoria
de referéncia). Embora no sentido oposto ao esperado, essa diferenca é muito sutil, o que
nos leva a acreditar que a presencga de filhos de até 5 anos nao parece ter penalizado, no que
tange A participacio na forca de trabalho, mais intensamente as mulheres do que jd penalizava
antes. Este resultado parece indicar que, ao contririo do que sugeria uma das hipéteses dessa
pesquisa, as possibilidades de participa¢do das maes na for¢a de trabalho sao pouco alteradas
pelas condicoes conjunturais, como no caso especifico do isolamento, com fechamento de
creches, escolas e distanciamento de familiares e de outras mulheres que atuam como rede de
apoio. Os limites impostos a participagio de mulheres no mercado de trabalho pela presenca de
filhos pequenos parecem ser, portanto, essencialmente estruturais, sendo igualmente relevantes
em condiges conjunturais menos ou mais favordveis a sua participago.

Para os homens, diferentemente, houve uma alteragio considerdvel no efeito previsor da
presenca de filhos de até 5 anos, durante a pandemia, tendo a razao de chances decaido de
1,49 para 1,27, aproximando-se, portanto, da categoria de referéncia (homens sem filhos).
Embora esse resultado seja contraintuitivo, cabe ressaltar que a alteragao nao mudou o sentido
do efeito: ou seja, eles continuam participando mais da forga de trabalho, quando possuem
filhos pequenos, enquanto elas participam menos. Ainda assim, ¢ uma observagio interessante,
de modo que estudos futuros podem tentar investigar se, de fato, a presenga de filhos de até
5 anos teve um efeito diferente para os pais, durante a pandemia.



3.1.4 Presenca de idoso(s) no domicilio

A literatura aponta que o trabalho de cuidados na familia normalmente ¢ exercido pelas
mulheres — incluindo o cuidado de idosos e outros familiares dependentes. Por essa razao,
levantou-se a hipétese de que as mulheres seriam mais penalizadas, em relacio a participagao
no mercado de trabalho remunerado, quando na presenga de idosos acima de 80 anos no
domicilio — especialmente durante a pandemia, quando os servigos ptblicos e privados de
cuidado de idosos foram fechados ou tiveram funcionamento reduzido, bem como as redes de
apoio também foram, em alguma medida, desmanteladas pela necessidade de isolamento social.

Tem-se, de fato, que, no primeiro trimestre de 2019, a chance de uma mulher participar
da forga de trabalho na presenca de idosos em casa era 0,56 vezes a chance de uma mulher que
vive em um domicilio sem idosos, mantidas as demais caracteristicas — confirmando, portanto,
o que a literatura sugeria. Todavia, diferentemente do que era esperado, o efeito é muito
parecido para os homens, sendo essa razio de chances aproximadamente 0,56. Nesse ponto,
cabe lembrar que, além da necessidade de cuidados, a presenga de idosos no domicilio pode
significar um incremento considerdvel da renda domiciliar, o que, em tese, pode desincentivar
que outros membros da familia participem do mercado de trabalho remunerado.

Durante o auge da pandemia, a razio de chances das mulheres com idosos no domicilio
subiu um pouco, de 0,56 para 0,70, aproximando-se, portanto, da categoria de referéncia. J4
para os homens casados, a razao de chances dessa varidvel sofreu uma alteragio significativa,
passando de 0,56 para 1,15 — mudando, inclusive, de sentido. Assim, antes da pandemia, a
presenga de idosos no domicilio diminuia a chance de um homem casado participar da forca de
trabalho, mantidas as demais caracteristicas, chances essas que aumentaram durante o periodo
mais critico de isolamento social da pandemia.

Esse é um resultado a principio contraintuitivo, visto que o esperado era que o isolamento
ampliasse as demandas por cuidados de idosos, penalizando as familias e, especialmente, as
mulheres, no que tange a participagao na forca de trabalho. Uma possivel explicagao, diretamente
relacionada 4 pandemia, é que muitos lares sdo parcialmente ou totalmente sustentados por
aposentados e pensionistas, e o risco ou o efetivo ébito desses idosos pode ter levado ao
aumento do incentivo para que os outros membros — particularmente homens, com menor
responsabilidade pelos cuidados — participassem do mercado de trabalho.

3.1.5 Renda laboral de outros moradores per capita

Essa varidvel foi incluida a partir da observagao, na literatura de trabalho e género, de que a
decisiao das mulheres de participar da for¢a de trabalho pode ser influenciada pela renda dos
demais membros da familia (nomeadamente, do conjuge). De um lado, é previsto que quanto
maior a renda laboral de outros moradores per capita, menor serd a participagao dessa mulher
no mercado de trabalho. De outro, contudo, uma renda familiar elevada significa também
“um maior acesso a creches ou uma maior possibilidade de contratar empregados domésticos,
o0 que permitiria reduzir o nivel de obrigagdes domésticas, possibilitando uma maior oferta de
trabalho feminino” (Costa, 2007, p. 22). Assim, a priori, nao se previa o sentido dessa varidvel.



Os resultados encontrados, tanto para as mulheres quanto para os homens, indicam que
a medida que a renda laboral de outros moradores cresce, também cresce a participagio na
forca de trabalho — a exce¢ao do ultimo quintil, para as mulheres, cuja razao de chances é
um pouco menor que a categoria anterior. No caso das mulheres casadas, pode-se intuir com
esses resultados que, na realidade brasileira, em que é muito comum o modelo da delegagao
do trabalho reprodutivo, & medida que as familias s3o mais bem remuneradas, elas possuem
mais condi¢oes de pagar outras pessoas (normalmente, também mulheres) para realizar os
trabalhos domésticos e de cuidados e, assim, sao possibilitadas de participar mais do mercado
de trabalho. A pequena queda nessa tendéncia em relagao ao quinto quintil pode indicar que
as mulheres cuja renda laboral de outros moradores per capita é acima de R$ 767, de fato,
podem ter menos incentivos para ir para o mercado de trabalho.

Em relagao aos homens casados, a literatura d4 indicios de que a renda laboral de outros
moradores ndo tem um impacto negativo na participagio da forca de trabalho porque a eles
¢ atribuida, culturalmente, a responsabilidade de sustentar a familia. Assim, o homem nao
tende a deixar de trabalhar somente porque sua esposa jd é bem remunerada. Pelo aspecto
cultural, pelo contrario, os homens sdo incentivados a receberem mais que suas companheiras.
Os dados observados corroboram com essa tese: assim, quanto maior a renda laboral de outros
moradores per capita, maior é a chance do homem casado de participar da forca de trabalho.

Quanto as alteragoes entre o periodo pré-pandemia e o auge do isolamento, tem-se que
as modificagoes foram muito discretas, mantendo-se o sentido das varidveis (com tendéncia
de aproximagio da categoria de referéncia, para as mulheres).

3.1.6 Raca

Para as mulheres casadas, a varidvel raca no aparece com efeito previsor importante, nem
antes nem durante a pandemia. Por sua vez, para os homens casados, ser negro diminufa,
antes da pandemia, em 13% a chance de participar da forca de trabalho, mantidas as demais
caracteristicas, quando comparados com brancos. Depois da pandemia, essa distincia cresceu
um pouco, para 18%.

3.1.7 Idade

A varidvel idade aparece em todos os casos com o sentido negativo — ou seja, hd uma redugao
na chance de participar da forca de trabalho, 4 medida que a idade aumenta —, sendo que, tanto
para mulheres quanto para homens, durante a pandemia, houve uma pequena aproximagao
da categoria de referéncia. Essa varidvel, todavia, possui pouco efeito previsor.

3.2 Como o sexo determina a chance de participar da forca de trabalho

Esta pesquisa também procurou entender como o fato de ser homem ou mulher determina, de
maneira isolada, as chances de presenga no mercado de trabalho. Para tanto, foram analisadas
regressoes que empregaram o sexo como varidvel explicativa, de modo a compreender em que



medida esta varidvel determina a participacio na forga de trabalho nos periodos estudados.
Espera-se, com isso, avaliar como os valores e convengoes de género que associam as mulheres
ao trabalho nao pago de cuidados e os homens ao trabalho pago no mercado podem influenciar
a entrada no mercado de trabalho, independentemente de outras caracteristicas.

Cabe destacar que os modelos confirmam o que a literatura sobre género e trabalho
descreve: o sexo é a varidvel explicativa com maior efeito preditivo (Pinheiro, 2018). Tanto
antes quanto durante a pandemia as mulheres possufam chances muito menores do que os
homens de participarem do mercado de trabalho, sendo a magnitude do efeito dessa varidvel
muito expressiva (tabela 2).

TABELA 2
Resultado’ da regressao logistica para participacdo? na forca de trabalho da populacdo em
casais, utilizando o sexo como variavel explicativa — Brasil (2° trim. 2019 e 2° trim. 2020)

Varidvel Categoria de referéncia 2¢trim. 2019 2¢ trim. 2020

0,1309 0,1575
Mulher Homem s -
NUmero de observacoes 55.087.290 54.954.857

Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020c).

Elaboracéo das autoras.

Notas: ' Os resultados completos do modelo podem ser encontrados em Macedo (2021).
2 Coeficientes expressos em razao de chances.

Obs.: Significancia de: (***) p < 0,001; (**) p < 0,01; (*) p < 0,05; (.) p < 0, 1.

Todavia, é importante considerar que a alteragio ocorrida durante a pandemia foi no
sentido oposto ao esperado: se, antes da covid-19, uma mulher casada tinha 0,13 vezes a
chance de participar da for¢a de trabalho frente a um homem casado (ou seja, um homem
casado tinha 7,64 vezes a chance de participar da for¢a de trabalho que uma mulher casada),
ap6s a pandemia, essa razao de chances foi de 0,16 (ou seja, a chance dos homens caiu para
6,35). Essa mudanca ¢é contraintuitiva e vai no sentido oposto a uma das hipdteses secunddrias
desta pesquisa — de que o sexo, mantidas as demais caracteristicas, seria ainda mais importante
para definir a participagio na forca de trabalho durante a pandemia. No entanto, o sexo segue
sendo, de longe, a varidvel mais relevante, de modo que a mudangca nao alterou o sentido nem
a importincia dessa caracteristica, corroborando para a conclusao de que a decisao de participar
da for¢a de trabalho envolve fatores mais estruturais que conjunturais.

Essa pequena reducio na diferenca entre as chances de homens e mulheres participarem do
mercado de trabalho pode ser explicada por um fené6meno conhecido como efeito trabalhador
adicional. Empiricamente observével, sobretudo em paises em desenvolvimento, esse fenémeno
diz respeito ao aumento na participagao na for¢a laboral das esposas quando seus maridos
perdem o emprego ou quando hd o risco de que isso acontega.

Enquanto a maior parte da literatura sugere que o efeito trabalhador adicional nao ¢ significativo



para os Estados Unidos, um pais desenvolvido, Felicio e Fernandes (2005) sugerem que o efeito
trabalhador adicional é altamente significativo no Brasil, um pais em desenvolvimento (...). Eles
concluiram que esses resultados distintos existem porque, nos paises em desenvolvimento, a
perda do rendimento do marido resulta em maior pobreza que nos paises desenvolvidos, mesmo
que a duracio do desemprego nio seja tio grande, ja que o fardo do desemprego sobre o chefe
de familia é maior nos paises em desenvolvimento que sobre os paises desenvolvidos (Karaoglan,
2009, p. 34-35, tradugio nossa).'”

Assim, dado que a pandemia trouxe como um dos reflexos a redu¢io na ocupacio, para
homens e mulheres, e 0 aumento no desemprego, sobretudo para os homens (lembrando que,
no auge do isolamento, o desemprego masculino superou o feminino, pela primeira vez, devido
a saida das mulheres da forca de trabalho), algumas mulheres casadas podem ter permanecido
ou entrado no mercado de trabalho nesse contexto de risco para a sustentabilidade econ6mica
do domicilio. Tal hipétese necessita de mais estudos para ser confirmada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da literatura sobre trabalho e género — que indicava que as mulheres poderiam ter
mais dificuldades para participar do mercado de trabalho a partir do contexto imposto pela
pandemia, com o aumento do peso dos trabalhos domésticos e de cuidados nao remunerados —
e dos levantamentos iniciais que indicavam maior retragao da participagdo entre as mulheres,
esperava-se encontrar mudangas observaveis nos determinantes da participagio de mulheres
(e homens, comparativamente) na for¢a de trabalho durante o auge do isolamento decorrente
da covid-19, no segundo trimestre de 2020.

Também se previa que:

i) varidveis como a situagdo conjugal, bem como a presenca de filhos e idosos em casa,
teriam sido ainda mais determinantes para a participagio das mulheres no mercado
de trabalho durante essa crise, como um possivel resultado de suas caracteristicas
intrinsecas e das funcoes socialmente atribuida as mulheres;

ii) para os homens com as mesmas caracteristicas, nio haveria alteragéo na mesma
magnitude; e

iii) o sexo teria sido ainda mais relevante para explicar a decisao de participar do mercado
de trabalho do que jd era antes da pandemia, pendendo negativamente para as mulheres.

As hipéteses levantadas nao foram inteiramente confirmadas. Quanto & hipétese principal,
algumas mudangas foram, de fato, observadas nos determinantes da participagio das mulheres
na forga de trabalho. Todavia, embora o poder preditivo de algumas varidveis tenha sido
modificado, no geral, essas alteragoes foram muito discretas, o que indica que os determinantes

10. No original: “While most of the literature suggests AWE is not significant for USA, a developed country, Felicio and Fernandes
(2005) suggest that AWE is highly significant in Brazi| a developing country (...). They conclude that these different results exist
since income loss of the husband in developing countries will result in more poverty than in developed countries even if duration of
unemployment is not too high, since the burden of unemployment of the head of the household on the family is great in developing
countries relative to the developed countries”.



da participagao das mulheres na forca de trabalho sdo, em larga medida, estruturais e, por isso,
pouco sao alterados pela conjuntura. Embora inesperada, essa conclusio é importante, pois
nos leva a acreditar que, para serem efetivas, as politicas publicas empregadas com o objetivo
de atenuar as desigualdades de género no mercado de trabalho também devem ser focadas em
medidas estruturais.

Quanto a hipétese secunddria (i), nao houve o aumento esperado da distincia entre
as chances de mulheres sem filhos (ou com filhos acima de 14 anos) e mulheres com filhos
pequenos de participarem da forca de trabalho. De fato, essas chances se aproximaram um
pouco durante o auge da pandemia, embora as mulheres com filhos pequenos continuem sendo
muito mais penalizadas que as demais, quanto 2 participagao na forga de trabalho.

Ademais, quanto a situagao conjugal, também nio houve o efeito esperado: embora as
mulheres casadas continuem participando menos do mercado de trabalho que as solteiras, a
pequena alteragio registrada entre as razdes de chances pré e durante a pandemia foi no sentido
de reduzir essa diferenga. Tampouco houve alteragio significativa na chance das mulheres de
participar da for¢a de trabalho quando na presenga de idosos com mais de 80 anos no domicilio.

Apesar dos resultados contraintuitivos quanto ao sentido e intensidade das mudangas dos
determinantes para as mulheres, é importante destacar que as varidveis que eram importantes
antes da pandemia, continuam sendo, de maneira muito similar no contexto pandémico.
Assim, as mulheres com filhos pequenos tém a metade da chance de participar do mercado de
trabalho, quando comparadas aquelas sem filhos (apenas 57%); enquanto entre as mulheres
que coabitam com idosos, as chances de participar do mercado de trabalho sdo 63% daquelas
de uma mulher sem idosos em casa. Desse modo, essas caracteristicas, relacionadas ao papel
social atribuido as mulheres, sobretudo dentro da familia, continuam sendo centrais para
explicar sua participa¢ido no mercado de trabalho.

A hipétese secunddria (ii) também nao foi confirmada, haja vista nio somente que foi
possivel observar mudancas nos determinantes entre os homens, como essas alteragoes foram
mais significativas que as verificadas entre as mulheres, com algumas mudangas contraintuitivas,
a exemplo da reducido da razdo de chances da categoria filho(a) de até 5 anos, que se aproximou
da categoria de referéncia (sem filhos). Diminuiu, portanto, a distdncia entre homens com
e sem filhos — embora os pais continuem participando mais da forca de trabalho, quando
comparados aos homens sem filhos —, o que sinaliza que a pandemia pode ter impactado os
homens com filhos pequenos de forma diferente do que o senso comum indicava.

De modo semelhante, houve uma reducio da razio de chances da categoria casado,
o que significa que houve uma aproximagio entre homens casados e nao casados quanto a
participagdo na forca de trabalho durante a pandemia (lembrando que, diferentemente das
mulheres, os homens casados participam mais da for¢a de trabalho que os homens solteiros).
Ademais, a categoria presenca de idosos chegou a mudar de sentido: antes da pandemia, os
homens participavam menos do mercado de trabalho quando na presenca de idosos; durante
a pandemia, passaram a participar mais.



Por fim, a hipétese secunddria (iii) também nao foi confirmada, dado que, embora o
sexo seja a varidvel explicativa com maior efeito preditivo, a altera¢do que ocorreu durante a
pandemia foi no sentido oposto ao esperado: se antes da covid-19 um homem casado tinha
7,64 vezes a chance de participar da for¢a de trabalho do que uma mulher casada, mantidas
as demais caracteristicas, apds a pandemia, essa razao de chances caiu para 6,35. Alteragao no
mesmo sentido aconteceu no teste de robustez, embora em menor magnitude.

Embora esse resultado também seja contraintuitivo, ele nao significa que as mulheres foram
de alguma forma preservadas durante a pandemia, pois, além de terem saido mais da forca
de trabalho que os homens (revertendo uma tendéncia, que vinha sendo registrada ao longo
dos dltimos cinquenta anos, de redugio da desigualdade de género quanto a participagao no
mercado de trabalho), o sexo segue sendo, de longe, a varidvel mais relevante para explicar a
participacio na forca de trabalho: apenas o fato de ser homem aumenta em mais de seis vezes
a chance de uma pessoa participar do mercado de trabalho brasileiro.

Por fim, cabe mencionar que uma andlise preliminar dos dados do periodo de arrefecimento
da primeira onda da pandemia (e do isolamento social dela decorrente), qual seja, o quarto
trimestre de 2020, mostra que, embora tenha havido um retorno dos brasileiros a forca de
trabalho, manteve-se a desigualdade verificada no auge da pandemia entre a participacao de
mulheres e homens (de 19 p.p.). Fica, portanto, a sugestio, para estudos futuros, de analisar
como se comportaram os determinantes da participa¢io na for¢a de trabalho durante esse
periodo de retorno ao mercado de trabalho.

Ademais, cabe considerar que as principais limitagdes dessa pesquisa — relacionadas a
varidveis que nio estao presentes na PNAD de divulgacao trimestral, bem como a4 mudanga de
metodologia durante a pandemia (com a perda amostral decorrente da interrupgao das visitas) —
podem ser solucionadas ou minimizadas pelo uso dos dados da PNAD anual. Pesquisas futuras
podem, assim, vir a comparar os anos de 2019 e 2020 por meio dos microdados da PNAD de
divulga¢do anual, com a incorporagao de novas varidveis que poderao ser tteis para entender
o fendmeno estudado.
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1 INTRODUCAO

Estudos recentes tém mostrado que o desempenho econémico regional estd associado com o
grau em que as habilidades e conhecimentos dos trabalhadores sao relacionados e interagem
no local de trabalho (Boschma, Minondo e Navarro, 2013; Neftke ¢ Henning, 2013). Nas
economias modernas, onde a criagdo e a troca de conhecimento sio essenciais para introdugio
de inovagdes, os trabalhadores e empresas aumentam sua chance de satisfatoriamente aprender
uns com os outros se eles compartilharem habilidades e capacidades relacionadas em algum grau.

O conceito de variedade de habilidades relacionadas afirma que setores que baseiam sua
operagio e rotinas em escopo de conhecimento e capacitagoes similares visam: expandir os fluxos
de informagao entre si, aumentar a probabilidade de que esses fluxos serao mais prontamente
absorvidos e usados em suas rotinas e, como consequéncia, melhorar a capacidade de inovagao
(Boschma, 2017; Frenken, Oort e Verburg, 2007). Portanto, a combinagiao de variedades
de habilidades relacionadas fornece oportunidades para a emergéncia de novas atividades
econdmicas locais associadas ao estoque de habilidades existente, a0 mesmo tempo em que
restringe a entrada de setores que sao menos ligados as habilidades presentes na economia local.
A variedade relacionada nio determina totalmente, mas influencia a mudanca estrutural das
regides em um sentido dependente historicamente, em um processo de “ramificagao”, no qual
os setores tendem a surgir ou desaparecer a depender se sdo relacionados ou nio relacionados
com as capacidades locais prévias (Neftke, Henning e Boschma, 2011).

Com base na argumentagao anterior, este texto tem como objetivo investigar se setores
intensivos em habilidades relacionadas aquelas existentes em determinadas regides sao responsaveis
pela mudanga estrutural, aqui caracterizada pela entrada e saida de setores na economia local,
assim como pelo crescimento do emprego. A hipétese adotada é a de que um setor ausente ou
pouco importante em uma determinada regido, mas que requer trabalhadores com habilidades
e conhecimentos similares aqueles existentes nessa regiao, apresentard uma probabilidade
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maior de entrar nessa regiao em comparago a outro setor que nao requer trabalhadores com
habilidades relacionadas aos existentes. De forma inversa, um setor intensivo em trabalhadores
com habilidades nao relacionadas aos existentes na regido apresentard uma maior probabilidade
de deixar ou perder importincia na economia regional. Por fim, setores baseados em habilidades
relacionadas tendem a apresentar maior crescimento do emprego.

Embora evidéncias empiricas apoiando essas relagoes sao documentadas de forma crescente
nos paises desenvovidos, muito pouco se sabe como a variedade de habilidades relacionadas estd
associada a trajetérias de mudanga estrutural nos paises em desenvolvimento (Content e Frenken,
2016; Whittle e Kogler, 2020). Embora haja pesquisas sobre o Brasil (Alonso e Martin, 2019;
Jara-Figueroa ez al., 2018; Tessarin ez al., 2020) que se baseiam em outros tipos de variedade
relacionada, como cesta de exportagao, plantas multiprodutos e fluxo de trabalhadores, este estudo
utiliza uma medida que atribui diretamente a cada ocupagio diferentes tipos de habilidades
requeridas para desempenhar distintas tarefas que, de acordo com o conhecimento dos autores,
nao foi utilizada anteriormente para medir o grau de habilidades relacionadas entre setores.

A estrutura do texto ¢é a seguinte: a se¢do 2 apresenta os modelos tedrico e empirico, além
das hipdteses a serem testadas; a segao 3 indica os resultados para o Brasil e para microrregioes
divididas por niveis de populagao e produto interno bruto (PIB) per capita; e, por fim, a secao 4
traz a conclusdo e algumas sugestoes de politicas publicas.

2 MODELOS TEORICO E EMPIRICO

A varidvel de interesse deste estudo é a densidade de habilidades relacionadas dos trabalhadores
empregados pelos diversos setores da economia brasileira. Cada ocupagio requer diferentes
habilidades para que suas tarefas sejam desempenhadas satisfatoriamente, e os distintos setores
empregam trabalhadores nessas ocupagoes, dado que eles preencham os requisitos compativeis
com as habilidades requeridas por essas ocupagées. Setores dependentes de habilidades
relacionadas similares melhorariam sua performance econdmica, por meio de recombinagao
mais eficiente dessas habilidades relacionadas.

Com base no estudo de Maciente (2013), que adaptou o contetido das habilidades
requeridas das ocupagdes nos Estados Unidos para a Classificagio Brasileira de Ocupagoes
(CBO), e no banco de dados da Relagio Anual de Informagoes Sociais (Rais), foram utilizadas
informacoes de 236 tipos de habilidades para 2.514 ocupa¢oes empregadas em 581 setores
em 558 microrregioes brasileiras.

Para determinar quais setores sao relacionados (SR) por que empregam trabalhadores
com habilidades similares, adotou-se a andlise de co-ocorréncia (Hidalgo ez a/., 2007). Isso
significa que um setor i intensivo, no uso da habilidade k, ¢ relacionado a um setor J,J#Fi
se ambos os setores forem intensivos no uso da mesma habilidade k. O grau de habilidade
relacionada entre os setores i e J ¢ dado pela seguinte férmula de probabilidade condicional:

SRy e = min{P (X; e[ X k), P (X e | Xinee )} (1)



A figura 1 é uma representagao em rede associando setores da economia brasileira de acordo
com a intensidade do conjunto de habilidades que emprega em suas operagdes didrias. Cada
setor ¢ ligado por linhas que representam o grau de similaridade entre habilidades requeridas
mais intensivamente por esses setores, € setores mais préximos na rede também estao mais
préximos em termos de principais habilidades empregadas. Isso representa que setores préximos
em termos de habilidades requeridas tém maiores probabilidades de absorver conhecimento e
aprenderem uns com os outros (Boschma, 2005; Torre e Rallet, 2005; Tessarin ez al., 2020).
Embora os setores tendam a se aglomerar em grupos parecidos com a estrutura da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CNAE/
IBGE), existem vdrias conexdes intersetoriais entre indudstria de transformacgao, industrias
extrativas e Servicos.

FIGURA 1
Habilidades relacionadas entre setores da economia brasileira (2003-2018)
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Fontes: Rais (disponivel em: <https://bit.ly/3vDGcl)>) e Maciente (2013).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

Para calcular a principal varidvel, a densidade de habilidades relacionadas, é preciso calcular
o grau de similaridade entre todos os setores e as estruturas econémicas das microrregioes
brasileiras, com base nos pares e setores obtidos com a equagao (1). O indice a seguir determina
a distAncia entre um setor i e a estrutura econdmica existente na microrregiao 7.

SRD,;, = 2zt 100, 2)

2j#iSRijt

O indice vai de 0% a 100%. Caso seu valor seja 0%, a microrregiao 7 nao hospeda
nenhum setor que ¢é relacionado com o setor [ em termos de habilidade dos trabalhadores.
Se o valor do indice for 100%, isso significa que a microrregiao " abriga todos os setores que



sdo relacionados em termos de habilidade dos trabalhadores com o setor i. A probabilidade
de um setor ausente entrar em uma microrregiao aumenta com o aumento do valor do indice
SRDy it, a0 mesmo tempo que a probabilidade de um setor presente sair da microrregiao
aumenta com a reducio do valor do indice.

A entrada e a saida dos setores sao calculadas de acordo com o indice de quociente
locacional (QL) de cada setor S na economia da microrregiao . A utilizagao do QL assegura
que o foco seja mantido nas principais atividades econdmicas locais, e a mudanga relativa de
posi¢do entre setores afeta a mudangca estrutura regional ao longo do tempo.

OL;., = EMmpiye/LiEMpiye 3)
LTt SrEMPpe/Yr XiEMPiyy

Portanto, um setor ientra em (sai de) uma microrregido 7 se o seu quociente locacional
¢ igual ou menor (maior) que 1 no periodo t e, no préximo periodo, ele é superior a (igual ou
menor que) 1. O crescimento do emprego a ser analisado representa a varia¢ao da estrutura
ocupacional dos setores que possuem QL > 1 em ambos os periodos, t e t + 1. A hipStese
¢ de que, uma vez que um setor relacionado se torne dominante em uma microrregiao, seu
crescimento ocorra predominantemente naquela microrregido. Essas trés varidveis representam
a mudanga estrutural nas microrregioes brasileiras.

Para tornar mais clara a relagdo a ser investigada, vérias hipéteses sao apresentadas, e trés
destas sao citadas a seguir.

1) Hipétese 1 — setores especializados em determinados conjuntos de habilidades tém
maior probabilidade de entrar em microrregides onde o estoque de habilidades dos
trabalhadores é relacionado com aqueles conjuntos.

2) Hipdtese 2 — setores especializados em determinados conjuntos de habilidades tém
maior probabilidade de sair de microrregioes onde o estoque de habilidades dos
trabalhadores nio ¢ relacionado com aqueles conjuntos.

3) Hipétese 3 — setores especializados em determinados conjuntos de habilidades vi-
sam experimentar taxas de crescimento do emprego maiores em microrregioes que
possuem estoque de habilidades dos trabalhadores relacionados aqueles conjuntos.

No entanto, as disparidades econdémicas regionais sao muito grandes e bem documentadas
no Brasil e, além disso, afetam diferentemente as relagoes econdmicas, sociais e politicas,
com influéncias observadas no cotidiano dos brasileiros. Essas diferengas regionais, portanto,
também devem influenciar a capacidade das atividades econdmicas regionais em (re)combinar
diferentes tipos de habilidades relacionadas dos trabalhadores. Em dreas mais populosas,
industrializadas e diversificadas, a variedade de habilidades relacionadas dos trabalhadores é
maior e, por isso, oferece mais oportunidades de recombinagao e criagao de novas trajetdrias
setoriais de desenvolvimento.

De forma oposta, microrregides menores com economia menos diversificadas tendem a
hospedar uma variedade menor de habilidades relacionadas entre trabalhadores, restringindo
o nimero de recombinagdes possiveis entre as habilidades existentes. Como uma forma de



aproximagao, as microrregioes foram classificadas de acordo com suas capacidades de inovagao,
baseadas no nivel de populagio e do PIB per capita. Com isso, as duas tltimas hipéteses sio:

1) Hipétese 4 — a probabilidade de entrada de setores relacionados ¢ maior nas micror-
regidoes com maior capacidade de inovagio, e a probabilidade de saida dos setores
relacionados é menor nessas regioes.

2) Hipédtese 5 — o crescimento do emprego tende a ser maior nas microrregioes
com maior capacidade de inovag¢io, desde que os setores relacionados possam
demandar trabalhadores de um mercado de trabalho com maior variedade de
habilidades relacionadas.

Essas hip6teses serao testadas com base na equagio econométrica (4):

SCrips1 =+ P SRD e+ Vi Zip + 60, + i+ @ + &4 (4)

O termo SCy ;41 é a mudanga estrutural na microrregiao 7 associada a entrada, a saida
ou ao crescimento do emprego do setor i no periodo t + 1, enquanto SRD,;; representa o
indice de densidade de habilidades relacionadas para a microrregido 7, setor i, no tempo t.
As estimagoes incluem varidveis de controle que podem influenciar o comportamento da
mudanga estrutural, por exemplo, o nivel combinado de complexidade das microrregioes e dos
setores, o saldrio médio, o nimero de firmas, o tamanho médio dessas firmas em empregados
por setor em cada microrregiao, bem como a populacio e o PIB per capita das microrregioes.
As informagdes foram agrupadas em intervalos de quatro anos entre 2003 e 2018, ¢, como as
varidveis independentes foram consideradas com defasagem de um periodo, sao observadas
mudangas estruturais em trés periodos, resultando em um painel com 972.594 observagoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados dos testes econométricos sao apresentados na tabela 1. Eles sao satisfatérios e
alinhados com as trés primeiras hip6teses. Quanto mais relacionado 2 demanda de um setor
por um conjunto de habilidades e a presenca dessas habilidades na microrregiao, maiores sao
as chances desse setor entrar na economia microrregional no periodo seguinte, em t + 1.

Com relagao a tabela 1, 0 aumento de 1 desvio-padrio no indice de densidade de habilidades
relacionadas ¢é associado a um aumento de 1,8 ponto percentual (p.p.) na probabilidade de
entrada, na coluna 1. Ao contrdrio, na coluna 2, a probabilidade de saida de uma inddstria
de uma microrregiao é maior quando o indice de densidade de habilidades relacionadas é menor.
Nesse caso, a associa¢ao entre essas varidveis é maior desde que a redugdo de 1 desvio-padrao
no indice de densidade aumenta a probabilidade de saida em 2,3 p.p. A coluna 3 mostra que a
densidade e o crescimento do emprego sdo positivamente associados, ¢ o acréscimo de 1 desvio-
padrao acarreta em aumento de 0,9 p.p. na taxa de crescimento do emprego. As hipéteses 1
a 3 foram confirmadas, indicando que a mudanga estrutural é associada com a densidade das
habilidades relacionadas nas microrregides brasileiras, seguindo um processo de ramificagao no
qual a existéncia de trabalhadores com habilidades relacionadas fortalece a atracio e restringe a
saida de setores relacionados, assim como influencia o crescimento do emprego nesses setores.



Notas Técnicas

Apesar da confirmagao da relevincia da variedade de trabalhadores locais com habilidades
relacionadas que podem ser mais facilmente recombinadas, as grandes disparidades regionais
existentes no Brasil podem alterar a influéncia dessa varidvel sobre a mudanga estrutural
regional. Dessa forma, microrregioes mais populosas e com maior PIB per capita tendem a
apresentar graus elevados de capacidade inovativa em comparagio com as microrregiées menores
e mais pobres. Essas tltimas representam 60% da amostra, por sua vez, as microrregides que
se estendem entre 61% e 80% foram classificadas como microrregioes de renda e populagio
médias, enquanto as microrregioes que ocupam o topo (20%) nesses dois quesitos foram
classificadas como microrregiées com maior capacidade de inovacio.

MAPA 1
Distribuicdo espacial das habilidades relacionadas — Brasil (2003-2018)

1A — Densidade de habilidades relacionadas 1B — Entrada de novos setores
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Fonte: Rais. Disponivel em: <https://bit.ly/3vDGcl)>.

Elaboracéo dos autores.

Obs.: Mapa cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos
originais (nota do Editorial).

O mapa 1 apresenta a distribui¢ao espacial do valor médio da densidade de habilidades
relacionadas (1A), entrada de novos setores (1B), saida de setores (1C) e taxa de crescimento do
emprego (1D) nas microrregioes brasileiras entre 2003 e 2018. Como um exemplo ilustrativo
das disparidades regionais brasileiras, pode-se observar que as microrregioes localizadas no Sul
e no Sudeste do pais apresentam maiores densidade, entradas e saidas de setores, enquanto o
crescimento do emprego parece ser mais homogéneo.

64 mercado de trabalho | 73 | abr. 2022



A tabela 1 inclui estimagdes com um termo de interacio entre a densidade de habilidades
relacionadas e os distintos grupos microrregionais separados de acordo com o PIB per capita
(colunas 4-6) e a populagao (colunas 7-9). As microrregioes mais pobres e menores sao as
categorias de referéncia.

Os resultados mostram que a associagdo entre densidade de habilidades relacionadas e
entrada de setores é maior para as microrregides mais pobres, visto que a variagao de 1 desvio-
padrao no indice de densidade aumenta a probabilidade de entrada em 2,0 p.p comparado
com 1,6 p.p. e 1,7 p.p., respectivamente, para as microrregioes de renda média e mais ricas
(coluna 4). Esses resultados parecem indicar que as microrregides de rendas média e alta tém
maior capacidade de inova¢io para depender menos das habilidades relacionadas e criar novas
trajetorias de desenvolvimento baseadas na combinacao de habilidades nao relacionadas.

Ao contririo, a influéncia da densidade de habilidades relacionadas sobre a entrada de
setores aumenta com o tamanho das microrregioes. A variagao de 1 desvio-padrio no indice
de densidade estd correlacionada com o aumento da probabilidade entre 1,4 p.p. e 2,0 p.p.
(coluna 7). Nesse caso, regides mais populosas visam atrair um maior niimero de trabalhadores
com habilidades relacionadas, o que facilita a contratagio e a recombinagio dessas habilidades
e influencia a entrada de novos setores.

Considerando a saida de setores, o aumento de 1 desvio-padrio no indice de densidade
estd correlacionado com a redugao de 3,1 p.p. nas probabilidades de saida de ambas as
microrregides mais ricas e pobres e de 1,5 p.p. nas microrregides de renda média (coluna 5).
Enquanto nas microrregides mais ricas a dinimica econdmica local oferece mais oportunidades
de substituir trabalhadores com habilidades relacionadas e dificultar a saida de setores, nas
microrregides mais pobres, os setores estabelecidos tendem a explorar mais intensamente o
mercado de trabalho local e treinar os trabalhadores para compensar a falta de diversidade na
economia local. Isso visa aumentar os beneficios de manter os trabalhadores, j4 que nao sao
encontrados substitutos facilmente, e, a0 mesmo tempo, diminui a saida local dos setores.
Assim, a prote¢ao a saida dos setores é explicada de forma diferente para os dois grupos de
microrregides. Quando se observam os resultados das microrregioes de acordo com o nivel
de populacio, nio hd diferencas significativas das saidas dos setores entre os grupos (coluna 8).

Portanto, os resultados de entrada e saida de setores sao muito complexos para confirmar
completamente a hipétese 4. Enquanto as economias de aglomeragao existentes nas dreas mais
populosas parecem beneficiar a entrada de setores nas microrregiées com maior estoque de
habilidade relacionada — em linha com a hipétese —, microrregides mais ricas parecem depender
menos das habilidades relacionadas existentes e ter capacidade para inovar combinando
habilidades nao relacionadas, de forma contréria ao esperado.

Finalmente, o indice de densidade ¢ positivamente associado com crescimento do emprego
nas microrregioes mais pobres e mais ricas, enquanto sua influéncia ¢ proxima de zero para
as microrregioes de renda média (coluna 6). Ademais, nio foram encontrados resultados
estatisticamente significativos entre as varidveis para as microrregioes classificadas por niveis
de populac¢io (coluna 9). Em testes adicionais, a associacio entre o indice de densidade e



o crescimento do emprego parece ser signiﬁcativa apenas para as microrregioes com maior
capacidade de inova¢io (Galetti, Tessarin e Morceiro, 2021).

TABELA 1
Entradas, saidas e crescimento do emprego: todas as microrregioes, PIB per capita
e populacao (2003-2018)

Microrregides PIB per capita Populacdo
» Cresci- Cresci- Cresci-
Variavel Entrada Saida  mentodo Entrada Saida  mentodo Entrada Saida  mento do
emprego emprego emprego

(1 () (3) (4) () (6) (7) 8) (9

Esglsl:g:ggsd&a 0,0177™" -0,0226™ 09339 0,0201"" -0,0314"" 1,7838" 0,0136"" -0,0263""  0,4846
conadas (GRD) (0.0012)  (0,0037)  (0,4705) (00017) (0,0062) (0,7934) (0,0016) (0,0073) (0,9227)
indice de com- 0,018 -0,0930"" -2,6973° 0,0117" -0,0928™" -2,7090° 0,0119™" -0,0929"" -2,6785'
plexidade (0,0021) (0,0104) (1,5962) (0,0021) (0,0104) (1,5960) (0,0021) (0,0104) (1,6009)
Salérios 0,0255"" -0,0430"" -5,8399"" 0,0255"" -0,0429"" -58465" 0,054 -0,0429"" -58375"
(0,0022) (0,0038) (0,5826) (0,0022) (0,0038) (0,5830) (0,0022) (0,0038) (0,5823)
imas 00021 -0,0032° -03563° 00022 -0,0032° -03550° 00019 -0,0032" -0,3599"
(0,0018) (0,0016) (0,1965) (0,0019) (0,0017) (0,1955) (0,0018) (0,0016) (0,1980)
Tamanho das 00175 -0,0040" -0,6135" 0,175 -0,0040" -0,6138" 0,0174° -0,0040" -0,6138"
firmas (0,0095)  (0,0016) (0,2581) (0,0095) (0,0016) (0,2579) (0,0095) (0,0016) (0,2578)
) -0,0462""  0,0386 -26,635"" -0,0457""  0,0378 -26,563" -0,0482""  0,0381 -26,750""
Populacdo

(0,0153)  (0,0519) (9,6474) (0,0151) (0,0516) (9,6060) (0,0160) (0,0516) (9,6792)

-0,0022""  0,0033  -1,4531 -0,0022""  0,0031 -1,4368 -0,0022"  0,0032 -1,4622
(0,0009) (0,0026) (2,0502) (0,0008) (0,0025) (2,0436) (0,0009) (0,0026) (2,0551)

-0,0035" 0,0169" -1,6884"
(0,0019) (0,0077) (0,8861)

PIB per capita

SRD*Renda média

-0,0041™  0,0097  -0,9277

SRD*Renda alta (0,0020) (0,0068) (0,9479)

SRD*Populacio _ _ _ _ _ 00038”00058 -0,0710
média (0,0018) (0,0092) (0,9868)
SRD*Populacio _ _ _ _ _ 00068 00042  0,6506
grande (0,0023)  (0,0079) (1,0030)
ObservacBes 826849 125009 94455 826849 125099 94455 826849 125099  94.455
R 00544 01392 01765 00544 01393 01765 00545 01392  0,1765

Fontes: Rais (disponivel em: <https://bit.ly/3vDGcl)>) e IBGE (2003).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Erros-padrdo robustos a heterocedasticidade (aglomerados por microrregido e setor) sdo apresentados entre
parénteses. Todas as estimacdes incluem efeitos fixos para microrregiao, setor e ano.
2. Coeficientes sdo estatisticamente significativos a: * p < 0,1; ** p < 0,05; e *** p < 0,001.



4 CONCLUSAO

Existem poucas evidéncias na literatura sobre a relagao entre a variedade relacionada das
habilidades dos trabalhadores e o processo de mudanga estrutural nos paises em desenvolvimento.
Com isso em mente, este artigo procurou investigar se setores intensivos em habilidades
relacionadas as existentes na economia local exercem algum papel no processo de mudanga
estrutural regional, definido como entrada, saida e crescimento do emprego em 581 setores
nas 558 microrregioes brasileiras entre 2003 ¢ 2018. As andlises se basearam em uma medida
de habilidades dos trabalhadores que nao tinha sido usada ainda na literatura de geografia
econdmica — uma varidvel que captura a diversidade de habilidades requeridas para desempenhar
tarefas nas mais diversas atividades econdmicas.

Os resultados indicam que a mudanga estrutural é associada com o estoque local de
trabalhadores com habilidades similares ou relacionadas em todo o pais. Entretanto, essa
relagio se altera entre as diferentes microrregies devido a alguns motivos, citados a seguir.

1) Os beneficios das economias de aglomeragao aumentam com a populagio das micror-
regides, jd que as maiores cidades atraem uma grande variedade de trabalhadores com
habilidades relacionadas, facilitando a recombinagio dessas habilidades e a entrada
de novos setores.

2) A entrada de setores depende menos da variedade de habilidades relacionadas para
entrar nas microrregioes mais ricas, porque essas microrregiées permitem a entrada
de setores que se baseiam em habilidades nao relacionadas.

3) A influéncia da densidade de habilidades relacionadas para evitar a saida de setores nas
microrregides menores parece refletir o fato de que essas empresas precisam contratar
trabalhadores de um mercado de trabalho mais restrito, treind-los internamente e
empregi-los em atividades que reforcam a estrutural regional existente.

Como implicagdes de politicas publicas, os resultados deste estudo chamam a atengao
para a necessidade de diferentes abordagens para distintas regides. Por exemplo, quais politicas
sao adequadas para aumentar a variedade de trabalhadores com habilidades adequadas nas
microrregioes menores? Como o crescimento do emprego pode ser estimulado com base
nas habilidades relacionadas existentes na microrregiao? Além disso, a relagao de outras
capacidades locais deve ser avaliada em conjunto com a variedade de habilidades relacionadas
da economia regional: Qual a ligagao entre essa varidvel e o estoque de recursos humanos locais,
ou com o montante de recursos gastos com pesquisa e desenvolvimento ou com a influéncia
das institui¢oes locais?

Ainda restam muitos caminhos a serem revelados, porém o desenvolvimento regional
parece ter mais chance de ser estimulado com sucesso se as politicas publicas levarem em conta
o estoque de conhecimento e habilidades j4 existentes localmente.
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Rafael Guerreiro Osorio?

1 INTRODUCAO

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua nasceu da fusio da antiga
PNAD Anual e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME). A PNAD era realizada uma vez por
ano, com representatividade quase nacional, e a partir de 2004; e a PME tinha periodicidade
mensal, abrangendo apenas seis regioes metropolitanas. A PME era uma pesquisa de mercado
de trabalho tipica, visando a produgio de indicadores frequentes sobre o mercado de trabalho;
e a PNAD, um exemplo de pesquisa amostral de uso geral, investigando outros temas além do
mercado de trabalho, como educagio, migragio, fecundidade, renda e outros nio regulares,
abordados em questiondrios suplementares.

A PME possuia uma amostra longitudinal: uma vez sorteado, o domicilio era visitado
por quatro meses consecutivos, ficava sem receber visitas nos oito meses seguintes e depois
era visitado mais quatro vezes. Curiosamente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nunca divulgou os identificadores de grupos domésticos e individuos que permitiriam
o uso do painel da PME. Ribas e Soares (2008) divulgaram um método para fazer a identifi-
cagdo com os dados disponiveis.

O esquema dos painéis da PNAD Continua ¢ diferente. Os domicilios sao visitados cinco
vezes consecutivas, trimestralmente. Dependendo do trimestre e do niimero da visita, sao apli-
cados questiondrios suplementares que aumentam as possibilidades de uso dos dados. Porém,
todas as distribui¢des oficiais da PNAD Continua sio voltadas para o uso dos microdados
transversais. Embora os domicilios sejam visitados cinco vezes, as bases de dados, trimestrais
ou anuais, s contam com uma visita ao domicilio. Todavia, o IBGE ainda nao divulgou os
identificadores que permitem a utilizagio dos dados em painel, o que dificulta a elaboracio
de estudos com andlises longitudinais.

Esta dificuldade nao tem impedido que pesquisadores montem, por conta prépria, os
painéis e elaborem suas andlises. Os domicilios estdo identificados, e, apesar de trabalhoso, é
relativamente fécil montar os painéis de domicilios. Porém, os grupos domésticos e os seus
individuos nio estao identificados, e um domicilio pode ser ocupado por mais de um grupo
doméstico; e, mesmo se o grupo doméstico for o mesmo em todas as visitas, seus membros

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/nt3
2. Pesquisador na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <rafael.osorio@ipea.gov.br>.



podem mudar. Sem a marcagao do IBGE, ¢ preciso identificar os grupos domésticos e os
individuos usando caracteristicas como a data de nascimento e o sexo.

Contudo, a identificagio pela data de nascimento e pelo sexo enfrenta alguns obstéculos.
O principal sao as datas de nascimento ignoradas. Além disso, pode haver inconsisténcias no
registro dessas duas informagoes. Diferengas entre entrevistas dificultam a identificagdo. Nesse
sentido, este estudo apresenta um método para realizar a identificagao dos grupos domésticos
e dos individuos que também leva em consideragio o nimero de ordem e a condigao no
domicilio, o que aumenta a eficicia da identificagio em relagao a abordagens que se valham
apenas da data de nascimento, da idade estimada e do sexo.

Todas as etapas da montagem e da identificagio dos painéis descritas aqui sao realizadas
pelo aplicativo Pynad,® que também se encarrega de fazer o download dos arquivos da PNAD
Continua e de manté-los sincronizados, automatizando todo o processo. O aplicativo funciona
em Windows e Linux, devendo ser instalado com o gerenciador de pacotes da linguagem de
programagao python.

2 0S MICRODADOS DA PNAD CONTINUA

Antes de usar os microdados da PNAD Continua, é fundamental ler o documento que des-
creve sua amostragem (IBGE, 2014) e o manual de entrevista IBGE, 2016) que explica a
operacio de campo, o objetivo das perguntas e o contetido das respostas. A amostra é complexa
e comega com a selecio das unidades primdrias de amostragem (clusters), distribuidas por
centenas de estratos, definidos em um primeiro nivel por dreas geograficas, e dentro das dreas
pela homogeneidade estatistica de caracteristicas socioecondmicas. Em seguida, sdo selecio-
nados, aleatoriamente, catorze domicilios em cada unidade primdria de amostragem (UPA).
Nos microdados, uma UPA pode ter menos de catorze domicilios, visto que as bases nao tém
registros para os domicilios que foram visitados, mas nao pode ter menos entrevistados do que
isso. Visitas sem entrevista nao excluem um domicilio da amostra.

Continuamente, hd sempre cinco painéis de domicilios em visitagao, e as visitas de cada
painel sio uniformemente distribuidas no trimestre, com um intervalo de trés meses entre as
visitas. Em um trimestre, aproximadamente 20% dos domicilios sao visitados pela primeira
vez, € 20% estdo na quinta visita. No trimestre subsequente, os domicilios visitados pela quinta
vez no trimestre anterior saem da amostra e s3o substituidos por um novo painel de domici-
lios. A amostra de cada painel possui aproximadamente 3 mil UPAs e 42 mil domicilios. Por
conta das visitas sem entrevista, nos microdados, a quantidade de domicilios por painel varia
em torno de 40 mil a 41 mil.

O IBGE nio divulga os microdados por painel, apenas em distribui¢oes transversais, com
uma entrevista de cada domicilio. Atualmente, hd trés tipos de distribui¢oes oficiais da PNAD
Continua, conforme a seguir.

3. Disponivel em: <https://bit.ly/382R89F>.



1) Trimestral:
a) questiondrio bésico de todas as entrevistas do trimestre;
b) entrevistas com domicilios de cinco painéis (identificados pelo nimero da visita); e
c) projegao de populagio no meio do trimestre.

2) Anual de trimestre:

a) questiondrio bésico e suplementar do trimestre (educagio, tecnologias da infor-
magio e comunicagio — TICs, turismo);

b) entrevistas com domicilios de cinco painéis (identificados pelo nimero da visita); e
c) projegao de populagio no meio do trimestre.
3) Anual de visita:
a) questiondrio bésico e suplementar da primeira ou quinta visita em um ano;
b) entrevistas com domicilios de quatro painéis (identificados por ano e trimestre); e

¢) projegao de populagio no meio do ano.

2.1 Separacao dos painéis de domicilios

Como os microdados possuem quatro ou cinco painéis, o primeiro passo para usd-los é separa-
-los; e, 0 segundo, agregar as entrevistas de seus domicilios e as varidveis das entrevistas. Esta é
uma tarefa trabalhosa, visto que os registros das entrevistas estao distribuidos por, no minimo,
cinco arquivos de microdados. Considere-se o caso do painel iniciado no segundo trimestre
de 2016, que tem registros em dez arquivos de microdados:

* nos cinco arquivos trimestrais, do segundo trimestre de 2016 até o segundo trimestre

de 2017;
* no arquivo anual de primeiras visitas em 2016 e no de quintas visitas em 2017; e

* nos arquivos anuais do segundo trimestre de 2016 e de 2017 (educagio) e do quarto
trimestre de 2016 (TICs).

Porém, h4 varidveis repetidas em diferentes arquivos. As bases trimestrais e as anuais
de trimestre sdo redundantes: a base trimestral, a primeira a ser divulgada pelo IBGE com
as varidveis do questiondrio bdsico, estd contida na base anual de trimestre, que incorpora as
varidveis do questiondrio suplementar. Os microdados anuais de educagao de 2016 ¢ 2017
contém todas as varidveis da base trimestral do segundo trimestre; os de TICs, todas as do
quarto trimestre. Assim, “somente” sete arquivos precisam ser lidos para obter os registros
completos de pessoas nas cinco visitas do painel do segundo trimestre de 2016. Nesse sentido,
as varidveis dos registros da:

* primeira visita vém da base anual do segundo trimestre (educa¢ao) de 2016 e da base
anual das primeiras visitas de 2016;

* segunda visita vém da base trimestral do terceiro trimestre de 2016;



* terceira visita vém da base anual do quarto trimestre (TICs) de 2016;
* quarta visita vém da base trimestral do primeiro trimestre de 2017; e

* quinta visita vém da base anual do segundo trimestre de 2017 e da base anual das
quintas visitas de 2017.

Nas bases de microdados, cada domicilio ¢ identificado por trés varidveis: upa, v1008 e
v1014. O cbdigo da UPA a identifica na Amostra Mestra (IBGE, 2014) e vale para todas as
pesquisas do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares. A varidvel 7008 (que marca os
domicilios de 1 a 14) identifica 0 nimero do domicilio dentro da UPA, e a #1014, por sua
vez, distingue os grupos de rotagao da amostra. Esta é importante nos trimestres em que hd
dois grupos de rotagao, visto que uma UPA pode ser selecionada mais de uma vez. Nas bases
trimestrais, o painel ¢ identificado a partir da varidvel /016, que contém o nimero da visita;
na base anual de visita, a identifica¢do ocorre pela varidvel trimestre.

2.2 Identificacao dos grupos domésticos e dos individuos

Os domicilios dos painéis da PNAD Continua sao construgoes usadas para moradia, casas e
apartamentos. Nada garante que o grupo doméstico residente seja 0 mesmo nas cinco visitas.
Um domicilio pode ter entrevistas com até cinco grupo domésticos diferentes. Os grupos
domésticos, por sua vez, mudam de composi¢ao. Perdem membros quando casais se separam,
filhos saem de casa, idosos falecem; e ganham membros por nascimento, uniées conjugais e
outros eventos. E possivel, portanto, um domicilio ter quatro pessoas entrevistadas em todas as
visitas, mas serem individuos diferentes, de grupos domésticos distintos. Um individuo pode
ser representado por até cinco registros de pessoas.

As entrevistas da PNAD Continua sao realizadas com questiondrios digitais e dispositivos
eletronicos de coleta, iniciando pela elaboragao do quadro de moradores do domicilio na visita
(IBGE, 2016). A principio, define-se a pessoa responsével pelo grupo doméstico e pergunta-se o
seu sexo, a sua data de nascimento e a cor ou raca. Para os demais moradores, os mesmos dados
sdo registrados depois de estabelecida a categoria de relagao com a pessoa responsdvel: conjuge,
filho etc. Incluindo a pessoa responsdvel, sdo dezenove categorias de “condi¢ao no domicilio”.
E o entrevistado — ou os entrevistados — que deve definir qual morador é a pessoa responsével,
e nada impede que, a cada visita, individuos diferentes sejam classificados nesta categoria.

O quadro de moradores do aplicativo de coleta registra também o nome e o sobrenome
dos moradores, mas estes dados nao sao divulgados. Quando o quadro de moradores ¢ fina-
lizado, o aplicativo de coleta atribui um nimero de ordem para cada morador, em fungao da
condi¢io no domicilio e da data de nascimento. Nesse contexto, o quadro ¢ atualizado em
todas as entrevistas subsequentes, e as perguntas sobre a relacio com a pessoa responsével, o
sexo, a data de nascimento e a cor ou raga sio feitas desconsiderando as respostas em entre-
vistas anteriores. Logo, no conjunto de entrevistas, um individuo pode ter registros de pessoa
com variagdes no sexo, na data de nascimento, na cor ou raga, na condi¢io no domicilio e no
ntimero de ordem.



Analiticamente, hd trés fontes de variagao dos dados que permitem identificar os
individuos no conjunto de pessoas entrevistadas em todas as visitas a um domicilio:
i) a mudanca da pessoa responsavel, que implica alteragdes na condi¢ao no domicilio e na
ordem; ii) o acréscimo ou exclusio de moradores, que pode provocar alteragées na condigio
no domicilio e na ordem atribuida pelo aplicativo da coleta; e iii) a retificagao da declaragao
ou do registro de condigao no domicilio, sexo ou data de nascimento.

O quadro 1 ilustra, para um grupo doméstico hipotético, como a escolha da pessoa res-
ponsdvel pode alterar substantivamente a condigao no domicilio e o ndmero de ordem dos
individuos em diferentes entrevistas. A classificacio dos demais moradores também pode variar,
segundo a percepgao das relagoes pelo grupo doméstico. Na primeira entrevista, Mdrio ou a
pessoa entrevistada poderia considerar que Bruno, filho de sua enteada Mariana, ¢ seu neto;
ou, na quarta entrevista, dona Maria poderia ser classificada como avé de Jodo.

QUADRO 1
Variacdo da ordem e condicao no domicilio, segundo a selecdo da pessoa responsavel
Morad Data de Numero de ordem (v2003) e condicéo no domicilio (v2005)
orador .
nascimento | Entrevista 1 Entrevista 2 Entrevista 3 Entrevista 4 Entrevista 5
Maria Ferreira 15/2/1936 6 Sogra 6 Mae 1 Responsavel 7 Convivente 7 Avo
Mario Cruz 20/11/1952 1 Responsavel 2 Conjuge 3 Genro 2 Pai 3 Padrasto
Teresa Ferreira 4/5/1956 2 Conjuge 1 Responsavel fé\F/!Ta fESPON" 3 Madrasta 4 Mae
Jodo Cruz 111911977 ?é\F/'elTo fePON" 5 Enteado 7 Convivente 1 Responsavel 6 Irmao
Mariana Ferreira  19/7/1982 5 Enteada fé\F/'elTo FESPON™ " 4 Neta 5 Irma 1 Responsavel
. . , 3 Filha de s <

Julia Ferreira Cruz  26/6/1992 3 Filha de ambos ambos 5 Neta 4 1rma 5Irma
Bruno Ferreira 15/8/2012 7 Agregado 7 Neto 6 Bisneto 6 Agregado 2 Filho responsavel

Elaboragéo do autor.

Suponha-se que Mdrio faleceu depois da primeira entrevista. Ele seria excluido do quadro
de moradores na segunda entrevista. Além de a exclusao alterar os niimeros de ordem, sem
haver conjuge, Jalia passaria a ser classificada como filha da pessoa responsével.

Outra possibilidade seria Mdrio ser sempre apontado como a pessoa responsavel, mas
Joao e Mariana terem sido registrados erroneamente na primeira entrevista como filhos de
Midrio e Teresa. O erro pode ser de quem foi entrevistado — um erro de declaragao — ou do
entrevistador — um erro de registro. Se o erro fosse retificado em uma entrevista posterior, isto
geraria alteracoes na condi¢ao de domicilio e no nimero de ordem.

O sexo e a cor ou ra¢a podem mudar de uma entrevista para outra, por erro ou nio.
H4 individuos que trocam de sexo, ou que mudam sua percepgao sobre sua categoria racial.
No caso da cor ou raga, hd a complica¢io adicional introduzida pelo fato de poder ser
outro morador, nio necessariamente o individuo, que responde sobre a classificagio racial.



Notas Técnicas

Um adolescente pode se considerar pardo, mas sua mae enquadri-lo como branco, ou o
contrério. Efetivamente, na PNAD Continua, a cor ou raga apresenta muita variagio entre
entrevistas, ao ponto de inviabilizar seu uso como critério de identificacio.

Todavia, o maior obstdculo a identificagao dos individuos é a data de nascimento. A data
de nascimento nao varia, mas é um dado muito suscetivel a erros de declaragio ou registro.
O entrevistado pode dizer que um morador nasceu no dia 3 e o entrevistador entender como 6.
E comum um morador saber o aniversério e a idade de outro, mas nio o ano de nascimento,
e haver erros no célculo deste — pelo entrevistado ou entrevistador. De fato, é frequente a
situagao em que o dia e 0 més nao mudam, mas o ano de nascimento ¢ trocado na entrevista
do primeiro trimestre do ano subsequente ao do inicio de um painel.

A data de nascimento apresenta ainda o problema de poder ser ignorada e registrada como
99/99/9999. Quando a data de nascimento ¢ ignorada, a idade em anos completos na data
de referéncia da entrevista deve ser estimada pelo entrevistado, ou mesmo pelo entrevistador.
Porém, a idade estimada ¢ muito afetada pelo problema da “atragao por digito”, a tendéncia a
arredondar a idade informada para um multiplo de cinco ou um nimero par. Nesse contexto,
o gréfico 1 compara a distribui¢ao de idades calculadas a partir da data de nascimento com
a de idades estimadas, nos quase 18 milhoes de registros de pessoas acumulados de 2012 a
2020 pela PNAD Continua.

GRAFICO 1
Atracao por digito na estimacdo de idades para pessoas com data de nascimento ignorada
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Fonte: Microdados trimestrais da PNAD Continua (periodo 2012-2020). Disponivel em: <https:/bit.ly/3ILDAfr>.
Elaboracéo do autor.
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Para lidar com estes obstdculos, o processo de identificagio ¢ dividido em trés etapas.
A primeira envolve um tratamento das datas de nascimento ignoradas; a segunda, a identifica-
¢ao dos grupos domésticos; a terceira, a identificacdo dos individuos dos grupos domésticos.
O processo de identificagio parte dos painéis separados e é feito por domicilio, considerando
o conjunto dos registros de pessoas entrevistadas em cada domicilio.

2.3 Tratamento das idades ignoradas

A primeira etapa para o tratamento das datas de nascimento ignoradas ¢ a atribui¢ao do ano
de nascimento implicado pela idade estimada. O ano de nascimento imputado ¢ a diferenca
entre a idade estimada e o ano inicial do painel, por exemplo, em um painel com primeira
entrevista em 2016, ao registro de pessoa com idade estimada em 66 anos, imputa-se nasci-
mento em 1950.

A segunda etapa ¢ verificar se uma pessoa com data de nascimento ignorada em uma
ou mais entrevistas teve sua data de nascimento declarada em outra entrevista, mediante os
procedimentos a seguir.

1) Os registros de pessoas do domicilio sdo divididos em dois grupos, com data de
nascimento ignorada e com data conhecida.

2) DPara cada pessoa com data de nascimento ignorada, os procedimentos sao os des-
critos adiante.

a) Filtra-se a lista das pessoas com data de nascimento conhecida para selecionar
potenciais doadoras do atributo, observando os seguintes critérios:

* nio podem ser pessoas registradas na mesma entrevista;
¢ devem ser do mesmo sexo;

* 0 ano de nascimento da doadora pode ter até trés anos de diferenca absoluta
para o ano de nascimento estimado; e

* devem ter a mesma condi¢io no domicilio, ou pertencer a alguns conjuntos
de categorias de condigdo no domicilio.

b) Havendo doadoras, sao ordenadas pela diferenca entre o seu ano de nascimento
e o ano de nascimento estimado.

c) A pessoa com data ignorada recebe a data de nascimento da doadora mais préxima
(a primeira da lista); se nao houver doadora, permanece com a data ignorada.

No terceiro critério do passo 2.a, a diferenca de até trés anos permite lidar com a atragao
por digito (grafico 1). Para um ano de nascimento qualquer, o ano de nascimento correspon-
dente 4 idade multipla de cinco mais préxima estard no intervalo com amplitude de sete anos
centrado no ano: [ano - 3, ano + 3].



No quarto critério do passo 2.a, permite-se a varia¢ao da relagdo com a pessoa respon-
sdvel. As variagoes permitidas abrangem as mudangas que ocorrem se o conjuge vira pessoa
responsavel, ou o contrdrio, para as categorias mais frequentes de condi¢ao no domicilio:

* pessoas responsaveis e conjuges, 22005 € {1, 2, 3};
* filhos e enteados, 2005 € {4, 5, 6}; e
* pai, mae, sogros, 22005 € {8, 9}.

2.4 Identificacdo dos grupos domésticos

Os individuos de grupos domésticos distintos possuem conjuntos de entrevistas sem intersec-
¢ao. Se um domicilio tem individuos com registros de pessoa nas primeira e segunda visitas,
€ outros com registros nas terceira, quarta e quinta visitas, h4 dois grupos domésticos. Se um
individuo tem registros de pessoa em todas as entrevistas, hd apenas um grupo doméstico, nao
importando quio radicais possam ser as mudancas na sua composi¢ao.

A identificagao do grupo doméstico depende da identificagdo dos individuos, mas
prescinde da identificagio de todos. A maior parte dos grupos domésticos tem a0 menos um
individuo com caracteristicas constantes em todas as suas entrevistas. Sua presenga facilita a
identificagdo do grupo doméstico, a despeito de eventuais mudangas e erros de declaragao ou
registro nos atributos dos outros moradores. Como registros com erros poderiam levar a fusées
ou separagoes impréprias de grupos domésticos, ¢ preferivel identificar os grupos domésticos
antes dos individuos.

O domicilio com uma entrevista s6 pode ter um grupo doméstico. Para os domicilios
com mais de uma entrevista, o algoritmo de identificacio:

* separa as pessoas do domicilio por entrevista;
* seleciona a entrevista com maior niimero de pessoas com data de nascimento registrada;
* cria um grupo doméstico com as pessoas da entrevista selecionada;

* atribui ao grupo doméstico todas as pessoas das outras entrevistas em que havia ao
menos uma pessoa com o sexo ¢ a data de nascimento idénticos aos de uma pessoa jd
atribuida ao grupo doméstico; e

* havendo entrevistas nao atribuidas, retorna ao passo 2 citado anteriormente, descon-
siderando as atribuidas.

2.5 Identificacdo dos individuos

A identificacio dos individuos é feita por grupo doméstico. Para cada grupo doméstico com
mais de uma entrevista, verifica-se inicialmente se tem a mesma quantidade de registros de
pessoas em todas as entrevistas. Para os grupos domésticos de tamanho constante, os registros
de pessoas das diferentes entrevistas sao agregados em individuos segundo o sexo, a data de



nascimento, a condi¢ao no domicilio ¢ o nimero de ordem. Se os individuos tém pessoas
em todas as entrevistas, sua quantidade ¢ igual ao tamanho do grupo doméstico. Neste, que
¢ o caso mais simples e de menor incerteza na identificacio, em todas as entrevistas o grupo
doméstico é composto por conjuntos de pessoas idénticas nessas quatro caracteristicas.
Os individuos desses grupos pertencem a classe 1 de identificagao.

Se um grupo doméstico tem tamanho constante, mas hd individuos que nao estao
presentes em todas as entrevistas, isto pode ser devido a: mudangas na condigiao no domi-
cilio e no ntimero de ordem provocadas pela troca da pessoa responsdvel; uma alteragao
na composi¢ao — sai um membro, entra outro; ou um erro no registro de sexo, data de
nascimento ou condi¢io no domicilio. Para esses grupos, os registros de pessoas das dife-
rentes entrevistas sao agregados em individuos, segundo o sexo e a data de nascimento.
Se os individuos estao presentes em todas as entrevistas, o grupo doméstico é composto por
conjuntos de pessoas idénticas nessas duas caracteristicas, mas a0 menos um tem variacoes
na condi¢ao no domicilio e niimero de ordem. Os individuos desses grupos pertencem 2
classe 2 de identificacio.

Grupos domésticos que mudam de tamanho ou composicio, e/ou cujas pessoas pos-
suam atributos com erros variados de declara¢ao ou registro, precisam de maior atengio.
Essas mudangas implicam individuos que nio estio presentes em todas as entrevistas de
seu grupo doméstico. O conjunto de regras, a seguir, é empregado para identificar os
seus individuos:

e agregar em individuos as pessoas de entrevistas diferentes com o mesmo sexo e data
de nascimento; e

* separar os individuos em dois grupos, o dos que estao em todas as entrevistas do grupo
doméstico e o dos que nio estio (individuos que aparecem em todas as entrevistas
pertencem a classe 3).

Os individuos que aparecem em algumas entrevistas, classificados inicialmente como
pertencentes a classe 4, podem ser o resultado de uma mudanga de composi¢ao do grupo
doméstico. Se hd mais de um individuo classe 4 com conjuntos mutuamente exclusivos de
entrevistas, podem ser fragmentos de um individuo. Quando isto ocorre, sdo reclassificados
como classe 5. O individuo fragmentado nao aparece em algumas entrevistas por conta de
pessoas com erros ou mudangas de declaracio ou registro de data de nascimento ou sexo.
Um individuo pode estar fragmentado em até cinco individuos. Para verificar se os individuos
que ndo aparecem em todas as entrevistas sao fragmentos, realizam-se os procedimentos a seguir.

1) Elaborar alista das combinagoes possiveis de individuos sem entrevistas em comum.

2) Comparar os atributos sexo, dia, més e ano de nascimento, e condigio no domicilio
das pessoas dos individuos de cada combinacio e registrar as diferencas entre as pes-
soas de todos os pares de individuos.



3) Ordenar as combinagoes pela quantidade total de entrevistas e pela quantidade
de diferengas, de forma a processar primeiro as combina¢des com maior niimero de
pessoas (entrevistas) e com menor quantidade de diferencas entre os atributos
das pessoas.

4) Em ordem, para cada combinagao:

a) se o conjunto de atributos diferentes de uma combinagao pertence ao conjunto
de erros permitidos, e se a diferenga absoluta entre anos de nascimento ¢ de até
trés anos, os individuos da combinagio sio agregados e ficam indisponiveis para
outras combinacoes:

* se a condi¢io no domicilio é constante, o individuo resultante recebe o c6digo
de classe 6; e

* se a condi¢do no domicilio varia, o individuo resultante recebe o cédigo de
classe 7.

Individuos agregados no passo 4.a possuem um ou dois atributos com diferengas.
Os conjuntos de diferengas permitidas sao as combinagdes de um e dois elementos formadas
com os atributos sexo, dia, més e ano de nascimento: {sexo}; {dia}; {més}; {ano}; {sexo, dia};
{sexo, més}; {sexo, ano}; {dia, més}; {dia, ano}; {més, ano}. Um individuo pode ter uma pessoa
que difere em dia e més de nascimento, e outra que difere em sexo e dia de nascimento, mas
nio uma com sexo, dia e més de nascimento diferentes.

A jungio de fragmentos de individuos resolve um outro problema, relativo a pessoas com
data de nascimento ignorada em todas as entrevistas. Suponha uma moradora que é mae da
pessoa responsdvel, em um painel comegado no primeiro trimestre de 2015. Em duas entre-
vistas, atribuem-lhe 88 anos, e, nas outras trés, 90 anos. A imputagio do ano de nascimento a
partir da idade estimada gera trés datas de nascimento distintas: 99/99/1927; 99/99/1925; e
99/99/1926. A diferenga de anos de nascimento a faria ser representada por trés “individuos”
sem intersecgoes dos conjuntos de entrevistas. Comparados, a Unica diferenga entre estes indi-
viduos é o ano de nascimento, levando a reuniao dos fragmentos em um individuo classe 6.
Se houvesse troca de pessoa responsével e reclassificagdo como sogra, a jung¢ao geraria um
individuo classe 7. Contudo, se a diferen¢a de anos de nascimento fosse maior que trés anos,
os fragmentos nao seriam unidos, gerando trés individuos classe 5.

2.6 Resultado da identificacao

O primeiro resultado relevante da identificagio é a quantidade de grupos domésticos. Um
domicilio ocupado por mais de um grupo doméstico pode ser usado na anilise de dados
transversais, mas nao em painel. O grifico 2 exibe, para os painéis de 2012 a 2019, a propor-
¢ao de domicilios com um grupo doméstico, e com entrevistas nas cinco visitas, ou a0 menos
nas primeira e quinta visitas. Os painéis de 2019, que possuem entrevistas em 2020, foram
bastante afetados pela pandemia, que levou a um aumento considerdvel das entrevistas nao

realizadas (IBGE, 2021).



GRAFICO 2
Proporcao de domicilios com um grupo doméstico (1° trim. 2012-4° trim. 2019)

(Em %)

100 —

80 —

60 —

40 —

20 —

0
rrrrrrrr -t 1t 1 rrr1 1t 1111 1 1T 1T 1T 1T 1T 1T T T T T T T T
NN NN M MMM S ST LD O WO ONNRNINBSNR ® ®H®?O®OaoO O O O
;a2 I I T o222
R EEEEEEEEEEEEEEEEEEREEEREREREEREE
[a\] (o} N N (o'} N N N N (o'} N N N N (o} N N N N (o} N N N N N N N (o'} N N N N
E E E E E E E E E E E E EE EE EE E E EE E E E E E E E E E E
ESEE << < << < < B < < < B < < < B < B < < B < < B < B < < B < B < B <R < B <R < I < B < <
e e e e e o e o s s e e e s o e s o e e e s
TR AH T TR AH TR AH TN HTIRHNSTZAH SIS
Painel
—@— Unico —A— Unico com primeira e quinta entrevistas —— Unico com cinco entrevistas

Fonte: Microdados trimestrais da PNAD Continua (periodo 2012-2020). Disponivel em: <https://bit.ly/3ILDAfr>.
Elaboracéo do autor.

A quantidade de individuos identificados segundo a classe de identificacdo pode ser con-
ferida no grafico 3. A maior parte dos individuos — em torno de 88% nos primeiros painéis, e
94% a partir de 2016 — pertence as classes 1 a 4 de identificagao, que sao as de menor incerteza.
Note-se a predominincia de individuos classe 1, que sao aqueles cujo grupo doméstico (inico
no domicilio ou nao) nio muda a composigao, e que apresentam o mesmo sexo, data de nas-
cimento, condi¢io no domicilio e niimero de ordem em todas as entrevistas. A segunda maior
classe é a 3, a qual pertencem os individuos que aparecem em todas as entrevistas de seu grupo
doméstico com mesmo sexo e data de nascimento — apesar das mudangas de composi¢ao do
grupo. Os individuos das classes 5, 6 e 7, as de maior incerteza, e as duas tltimas apresentando
variagoes em data de nascimento ou sexo devido a erros de declaragao ou registro, apresentam-se

sempre em propor¢io reduzida.
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GRAFICO 3

Quantidade de individuos, segundo a classe de identificacdo (1° trim. 2012-4° trim. 2019)
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Fonte: Microdados trimestrais da PNAD Continua (periodo 2012-2020). Disponivel em: <https:/bit.ly/3ILDAfr>.

Elaboracdo do autor.

7

GRAFICO 4

Comparacao da quantidade de individuos, segundo o método de identificacdo (1° trim.

2012-4° trim. 2019)
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Para comparar o método de identificagao ora sugerido a identificagdo feita apenas com
sexo, data de nascimento e idade estimada, a referéncia é a quantidade de individuos que
existiria se todos os que participaram da primeira entrevista participassem das demais. Se nao
houvesse atrito e se os grupos domésticos nao mudassem de composigao, a quantidade de
individuos seria igual a de registros de pessoa na primeira visita. O gréfico 4 permite com-
parar a referéncia e a quantidade de individuos obtida pelos dois métodos. A inclinacao das
curvas que representam os métodos se deve a redugao da quantidade de grupos domésticos
nos domicilios dos painéis mais recentes (grafico 2).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresentou, de forma resumida, um método para identificar os grupos domésticos
e os individuos nos painéis de domicilios da PNAD Continua, o que possibilita seu uso. Este
método é empregado pelo aplicativo Pynad, mencionado na segao 1, que monta e identifica
os painéis e acrescenta as bases de dados um conjunto de varidveis para facilitar o uso.

Contudo, a andlise de dados longitudinais exige mais que a montagem e a identificagio dos
painéis: requer uma série de consideragdes sobre problemas como o atrito, a consisténcia
dos dados entre entrevistas, o condicionamento dos entrevistados, bem como a expansio da
amostra. Existe ampla literatura sobre estas questdes, mas nao ¢ possivel abordar todas no espago
restrito deste estudo.

Brevemente, deve ser publicado um texto para discussio do Ipea descrevendo, com mais
detalhes, o método de identificagao proposto e discutindo alguns dos problemas relacionados
a0 uso dos dados em painel da PNAD Continua, sem, obviamente, a pretensio de dar respostas
definitivas. De fato, a forma de lidar com tais problemas depende, em tltima instancia, do
objeto de estudo e das técnicas escolhidas para trabalhar os dados.
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1 INTRODUGAO

A transicio entre escola e trabalho é um dos principais desafios para gestores ptblicos em diversos
paises, incluindo o Brasil. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2014,° por
exemplo, aponta que a taxa de desemprego entre os jovens com faixa etdria de 18 a 24 anos era
de 10,95%, taxa maior que a média brasileira. Ademais, a PNAD 2014 mostra ainda que o
percentual de jovens que ndo estudam e nio trabalham, os chamados nem-nem, representavam
23,5%. Uma extensa literatura tem mostrado efeitos de longo prazo sobre a trajetéria profissional
de jovens quando hd uma dificuldade nessa transi¢ao escola-trabalho (De Fraja, Lemos e Rockey,
2021; Nickell e Quintini, 2002); menor renda, maior risco de desemprego no futuro, pobreza e
até maior chance de envolvimento em atividades criminosas s3o algumas dessas consequéncias.
Uma das iniciativas de melhoria nessa transi¢io ¢ o ensino técnico e profissionalizante, onde
haveria uma transi¢ao mais suave e direta para o mercado de trabalho dos jovens.

Por seu turno, 83% das pessoas com 25 anos tém no méximo qualificacio equivalente ao
ensino médio — ou seja, aproximadamente 11 anos de estudos. Os individuos com escolaridade
equivalente ao ensino fundamental completo sao 10% do total, 32% com fundamental
incompleto e 12% sem escolaridade formal. Em resumo, parte relevante da populagio em
idade ativa possui baixa qualificagio e tem dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho
em ocupagdes que exijam maior qualificagao. Nesse cendrio, a educagdo técnica se apresenta
como uma alternativa de amplia¢ao das oportunidades no mercado laboral para os jovens,
reduzindo o desemprego e se tornando uma fonte de renda (Frigotto, 2005).

Dessa forma, identificar se de fato hd ganhos salariais no ensino técnico é essencial nesse

. 5 )
debate. Assim, este estudo analisa qual o retorno para os jovens, em termos salariais ou na carreira
profissional, ao atuarem em ocupagoes que exijam qualificagdes técnicas ou ao serem portadores
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de um diploma de ensino técnico. Utilizando um painel com as informagoes referentes aos
trabalhadores formais da Relagao Anual de Informagées Sociais (Rais) para o periodo 2007-2018,
este artigo estima os efeitos sobre a remuneragio de trabalhadores em ocupagoes relacionadas
a0 ensino técnico no mercado formal.® A estratégia de identificagio na Rais é a de utilizar as
ocupagdes, denominadas doravante como ocupagoes técnicas, listadas no Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT), do Ministério da Educagao (MEC). Neste catédlogo, relacionam-se
as ocupagdes as quais o egresso de cursos técnicos poderiam exercer como profissao, ou seja, a
partir das habilidades aprendidas nos cursos, sao relacionadas as competéncias necessirias nas
ocupagoes correspondentes na Classificagio Brasileira de Ocupagoes (CBO).

Na literatura brasileira, a maioria dos trabalhos tem como foco as pesquisas domiciliares,
em especial, utilizam o suplemento do ensino técnico da PNAD 2007, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, grande parte dos trabalhos foca em pesquisas em
cross-section. O ganho metodoldgico do uso de painel é a possibilidade de se controlar para
fatores nao observados, invariantes ao longo do tempo (Stevens, Kurlaender e Grosz, 2019).
A estrutura do modelo, no entanto, dificulta a estimativa por efeitos fixos e, na tentativa de
superar as restricoes metodolégicas dos dados aqui apresentados, estimou-se um modelo de
efeito aleatério complexo within-between com dados pareados. Como um teste de robustez
nos modelos, utilizou-se também as estimativas, controlando para sele¢io no mercado de
trabalho, das duas séries das PNADs 2007 e 2014, para avaliar a consisténcia dos resultados
em painel.

Os resultados mostram que os trabalhadores que exerceram ocupagdes técnicas em 2007
tiveram um ganho salarial positivo e significante variando entre 21,3% e 24,9%, quando
comparado com os demais trabalhadores, controlando para diversas caracteristicas, como
escolaridade, experiéncia, idade e sexo. Trabalhadores da industria também parecem se beneficiar
mais do ensino técnico que os trabalhadores dos demais setores. Quando a anlise se restringe
ao grupo de 18 anos de idade (e sem nenhum registro formal anterior no mercado de trabalho)
e com escolaridade equivalente ao ensino médio completo, ainda ¢ possivel identificar um efeito
positivo do ensino técnico, mas em menor magnitude, entre 5,8% e 7,3%. Os resultados do
painel sdo robustos quando se estima na metodologia de dados pareados e nos efeitos aleatérios
within-between. Os resultados das cross-section apontam na mesma diregao, ainda que parte dos
efeitos sejam menos evidentes para o ano de 2014, nao ¢é possivel identificar efeito significativo
para os jovens naquele ano.”

Por fim, realiza-se uma andlise de custo-beneficio da seguinte forma: a partir do cdlculo do
retorno privado do ensino técnico, estima-se o valor mdximo que poderia ser gasto por aluno
no ensino técnico, de modo que o beneficio privado seja igual ao custo por aluno, considerando
uma gama de diferentes taxas de desconto (6%, 12%, 18%). Os resultados, comparados com

6. Utiliza-se 2007 como data do inicio do painel como comparabilidade com a PNAD 2007, que conta com um questionario
suplementar sobre o0 ensino técnico.

7. Esta evidéncia abre a possibilidade de um estudo especifico e mais aprofundado com base no painel da Rais para os diversos
entrantes no mercado de trabalho em diferentes anos. Desta forma, seria possivel qualificar melhor o resultado obtido para jovens
na PNAD 2014. Esta anélise, contudo, est além do escopo deste artigo.



as estimativas de custo ideal de Aradjo ez /. (2016), mostram que os ganhos salariais para os
individuos superam estes custos ideais.

2 IMPORTANCIA DA EDUCACAO, ENSINO TECNICO E 0S IMPACTOS NO MERCADO
DE TRABALHO

Existe longa literatura discutindo a transigao escola-trabalho, tanto com foco em programas
especificos,® como em treinamento profissional e no ensino técnico propriamente dito. Para
discussao a respeito do ensino técnico, hd algumas linhas de pesquisa que analisam o tema: em
primeiro lugar, existe um debate sobre a complementaridade ou nio entre o ensino formal e
o ensino técnico. A oferta dos dois tipos de cursos, simultineos ou sequenciais, propiciaria a
formagao de cidadaos mais criticos e geraria um incentivo para continuidade de estudos, em
contraposi¢ao a cursos de curta duragio, sem necessidade de ensino académico formal.” Uma
segunda linha de pesquisa analisa o impacto sobre os saldrios e o rendimento dos egressos em
contraposi¢io aos demais trabalhadores (Stevens, Kurlaender e Grosz, 2019; Carruthers e
Sanford, 2018). Uma sequéncia dessa linha de estudo debate a heterogeneidade tanto do tipo
de curso quanto do setor de atividade para o qual o treinamento ¢ destinado (Sakellariou,
2003). Outra linha de anilise debate se o impacto heterogéneo do treinamento seria o efeito
diferenciado por género dos cursos ofertados. Greenberg, Michalopoulos e Robins (2003),
Heckman e Smith (2004), Card, Kluve e Weber (2010; 2018) e Vooren et 2l (2019) revisam
diversos estudos sobre as politicas de treinamento para o mercado de trabalho, tendo como
objetivo a melhoria salarial ou a redugao de fricgoes neste mercado. Em resumo, os autores
concluem que a maioria dos trabalhos sugere efeitos positivos e significativos de médio e longo
prazos do ensino profissional sobre o rendimento dos trabalhadores.

Na literatura brasileira, o principal foco de trabalhos empiricos residiu na utilizagao
do suplemento especial sobre o ensino profissional da PNAD 2007. Os resultados em geral
mostram um efeito positivo e significativo do ensino técnico/profissional sobre os saldrios, entre
12% e 14% (Vasconcellos, Lima e Menezes-Filho, 2010). Barros ez a/. (2011) compararam
individuos entre 25 e 65 anos do Espirito Santo com os demais individuos da regiao Sudeste
e encontraram um retorno 11% maior para trabalhadores com diploma de ensino técnico.

Aguas (2014), também utilizando a PNAD 2007, estima o retorno da educagao utilizando
trés abordagens diferentes: minimos quadrados ordindrios (MQO), tratamento/controle e
propensity score. A autora encontra um prémio salarial positivo e significante para os portadores
de diploma do ensino técnico, entre 21% e 24%. Considerando dados longitudinais, Oliveira
e Rios-Neto (2007) analisaram o impacto do Plano Nacional de Qualificagao Profissional,
introduzido em Belo Horizonte entre 1996 e 2000, utilizando a base prépria do Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da

8. Corseuil, Foguel e Gonzaga (2019) avaliam o impacto do programa Jovem Aprendiz, mostrando o efeito positivo sobre a carreira
de jovens entrantes no mercado de trabalho (Fersterer, Pischke e Winter-Ebmer, 2008).

9. Vieira e Alves (2009) e Frigotto (2005) discutem essa questao no caso brasileiro. Na literatura internacional, pode-se citar Biavaschi
et al. (2012), Kahyarara e Teal (2008), Psacharopoulos (1994), Meer (2007) e Krafft (2018).



Universidade Federal de Minas Gerais (Cedeplar/Face/UFMG), e encontraram uma redugao
do tempo de desemprego entre os tratados. Reis (2015) utilizou a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), do IBGE, de janeiro de 2006 a dezembro de 2012, e encontrou um impacto positivo
da educagao técnica nos saldrios por hora de 8%.

Assim, a literatura brasileira a respeito do impacto do ensino técnico sobre o mercado
trabalho é concentrada fortemente no suplemento especial de ensino técnico da PNAD e em
alguns poucos trabalhos longitudinais, sendo que nenhum deles utiliza a Rais. Nesse artigo,
utiliza-se nao apenas a Rais, mas também os resultados mais atualizados do suplemento
especial do ensino profissional da PNAD 2014. Desta forma, aplicando dados longitudinais
e duas cross-sections, este estudo fornece uma visio mais aprofundada dos impactos do ensino
técnicos sobre o mercado de trabalho, buscando auxiliar de forma mais ampla no debate sobre
a transicao escola-trabalho no Brasil.

3 RESULTADOS EMPIRICOS

As duas bases de dados utilizadas no estudo foram a Rais e a PNAD nos anos do suplemento
especial (2007 e 2014). Para a Rais, o periodo coberto foi de 2007 a 2018, sendo considerados
trabalhadores com contrato ativo no final do ano, acima de 18 anos (exclusive jovens aprendizes),
com mais de dez horas de contrato de trabalho semanais e trabalhadores recebendo igual ou
acima ao saldrio minimo vigente. Para a constru¢io do painel, utilizou-se uma combinagao
de: primeiro nome com sobrenome, Programa de Integracao Social (PIS), carteira de trabalho
e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), tendo 2007 como ano-base. Se os trabalhadores tivessem
mais de um vinculo, manteve-se aquele com maior remuneragao.

Para definir a ocupagao técnica, no nosso caso o tratamento para a regressio em painel,
foram selecionadas todas as ocupagdes (CBOs) listadas no CNTC, ' sendo identificados
os trabalhadores que estavam nessas ocupagoes em 2007." Também foram selecionados
trabalhadores em ocupagdes com, no minimo, nivel de educagao formal do ensino médio,
ficando esses trabalhadores nas demais ocupagdes nio técnicas no grupo controle. Seguimos
estes dois grupos de trabalhadores iniciando em 2007 até 2018, com os dados longitudinais
para captar as diferencas entre os dois grupos de forma mais eficiente que por meio de dados
de cross-section.

10. O Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos pode ser consultado em: <https:/bit.ly/3ICHNSk>. Este catalogo relaciona as habilidades
a serem adquiridas em cada curso e a equivaléncia em tipos de ocupagbes que poderdo ser exercidas pelos egressos, dados 0s
conhecimentos obtidos nos cursos técnicos, nos diferentes eixos.

11. De acordo com a PNAD 2014, os egressos de cursos técnicos, graduacdo técnica ou ensino profissional em 71,9% dos casos
trabalham ou trabalharam na &rea técnica. No caso especifico do ensino técnico, este percentual é de 59,9%, ou seja, ha grande
insercdo dos egressos nas ocupacdes oferecidas. Nao foi possivel identificar um dicionario direto, com o qual pudessem ser identificadas
as CBOs listadas no CNCT diretamente na PNAD com as CBOs domiciliares. De toda forma, este percentual do suplemento da PNAD,
aponta para uma participacdo elevada dos egressos dos cursos nas ocupacdes técnicas.



Dado que nosso interesse foca em uma caracteristica invariante no tempo (trabalhadores
que estavam em uma ocupagio técnica em 2007), hd dificuldades de se estimar um efeito-fixo.
Assim, foram utilizadas duas metodologias: dados pareados e efeitos aleatérios within-between,
esta tltima como uma anilise de robustez dos resultados.!? Para os dados em cross-section, como
forma de evitar possiveis problemas de selecio, foi estimado um modelo a 14 Heckman (1977).

As ocupagdes técnicas representaram 5,2% do total das ocupagoes em 2007 e ao final do
periodo, em 2018, eram de 5,8%. O grifico 1 mostra a evolugao das varidveis utilizadas nas
regressoes para os grupos de trabalhadores com ocupagdes técnicas e nao técnicas. O saldrio-
hora dos trabalhadores em ocupagées técnicas mostra-se mais elevado em todos os periodos.
H4, também, uma propor¢io maior de homens nas ocupagdes técnicas, a idade média dos
trabalhadores em ocupagdes técnicas é menor em aproximadamente dois anos em relagio ao
demais trabalhadores, observa-se também uma propor¢ao mais elevada de trabalhadores nas
ocupagoes técnicas em regides metropolitanas, municipios mais préximos da capital do estado
e em municipios com a presenca de um instituto federal técnico ou escola técnica.

GRAFICO 1
Estatisticas descritivas para todos os trabalhadores (2007-2018)

Salério-hora Ens. Médio Ens. Superior Masculino
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virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Deve-se ressaltar que os trabalhadores na categoria do ensino técnico, por defini¢io da varidvel,
nio possuem nivel superior. Ao final do periodo, a propor¢io de trabalhadores nas ocupagoes
técnicas com nivel superior supera a propor¢ao de nivel superior dos demais trabalhadores.

12. Versao ampliada desse estudo pode ser solicitada aos autores. Nessa versao a metodologia é detalhada, bem como dados
descritivos do painel.



Em outras palavras, os trabalhadores nessas ocupagoes técnicas conseguiram dar continuidade
aos estudos e a proporgao de nivel educacional no minimo se equipara aos demais trabalhadores.
Este resultado merece uma andlise mais detida, pois parece indicar que a educagio técnica nao
¢ um fim em si mesma, muito menos impeditivo para a continuidade de estudos pelos jovens.
Esta evidéncia estd em consonancia com alguns trabalhos na literatura, por exemplo Bishop
e Mane (2004), que constataram que a continuidade dos estudos para aqueles portadores de
diploma ensino técnico, no minimo, nao ¢ afetada por pelo treinamento profissionalizante.

A tendéncia das varidveis para o recorte de jovens de 18 anos sem experiéncia no mercado
de trabalho mostra uma impressionante similaridade com a base para todos os trabalhadores.
Os saldrios-horas nos anos iniciais nas duas categorias sao praticamente iguais; contudo, hd
uma inclina¢io mais elevada para os trabalhadores das ocupagdes técnicas. Assim, ao final do
periodo é possivel observar um prémio maior para os trabalhadores de ocupagoes técnicas.
Novamente, hd uma presenga majoritdria de homens nas ocupagdes técnicas em contraposi¢ao
a0 demais trabalhadores. As tendéncias de idade e experiéncia seguem praticamente a mesma
dos demais trabalhadores. Por sua vez, jovens trabalhadores em ocupagoes técnicas tendem a
estar mais empregados no servigo publico, em detrimento da inddstria e do comércio.

GRAFICO 2
Jovens de 18 anos em ocupacdes técnicas e demais jovens — Brasil (2007-2018)

Salario-hora Ens. Médio Ens. Superior Masculino
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Para os dados da cross-section das PNADs 2007 e 2014, os dados estao apresentados na
tabela 1. E possivel observar diferencas significativas em quase todas as varidveis, exceto sexo
e pessoa de referéncia na familia, nas demais hd clara diferenca entre os grupos. Esta diferenca
motiva o uso de modelos para corregio de problemas de selecio entre os dois grupos, conforme
descrito anteriormente foi aplicado o modelo de Heckman (1977).



TABELA 1
Estatisticas descritivas e teste de diferenca de médias (2007 e 2014)

2007 2014
Variaveis Demais Ensino pyalor Demais Trabalhadores pyalor
trabalhadores técnico trabalhadores técnicos
Emprego formal (%) 40,7 23,2 0,000 41,0 26,4 0,000
Casado (%) 74,2 73,4 0,066 72,8 71,6 0,013
Comércio (%) 13,7 11,6 0,000 12,5 11,6 0,004
Ensino médio (%) 65,2 21,2 0,000 60,6 25,7 0,000
Nivel superior (%) 20,2 7.3 0,000 24,7 10,9 0,000
Crianca acima de 14 anos 1,4 1,5 0,000 1,1 11 0,001
Crianca abaixo de 14 anos 1,3 1,6 0,000 0,9 1,0 0,000
Estudante (%) 13,9 9,9 0,000 11,6 7.8 0,000
Setor publico (%) 13,1 4,0 0,000 10,5 4,2 0,000
Idade 36,7 41,3 0,000 39,6 43,4 0,000
Industria (%) 14,0 9,6 0,000 12,7 8,0 0,000
Homem (%) 47,8 41,7 0,936 50,7 47,3 0,000
Negro (%) 37,1 48,8 0,000 42,2 53,2 0,000
Pessoa de referéncia na familia (%) 42,5 43,0 0,306 47,2 45,0 0,000
Renda familiar (WPI) 2.024,9 1.372,3 0,000 3.223,7 2.356,8 0,000
Area metropolitana (%) 41,2 31,8 0,000 40,4 31,3 0,000
Salério-hora 41,0 22,2 0,000 78,9 48,0 0,000
Tempo de trabalho (%) 690, 1 811,3 0,000 774,4 843,9 0,000
Numero de membros na familia 3,6 39 0,000 3.3 3,5 0,000
Urbano (%) 96,2 83,7 0,000 96,0 85,3 0,000

Fontes: Microdados das PNADs 2007 e 2014. Disponiveis em: <https://bit.ly/3Mzwop3> e <https://bit.ly/38nTpw3>.

Os principais resultados obtidos sdo os a seguir descritos.

1)

2)

Nos dados longitudinais da Rais, o retorno estimado para as pessoas nas ocupagoes
técnicas foi de 21,3%, ser homem e possuir nivel superior tem impacto significativo
também sobre o saldrio-hora. Outro resultado interessante foi a medida de mercado
de trabalho e externalidade. Estas sao relevantes em todas as estimativas, o que, além de
um possivel efeito de transbordamento da varidvel de tratamento (estar exercendo
atividades em ocupagdes técnicas), parece apontar para a importancia da discussao
do efeito heterogéneo da capacitagio técnica. Por sua vez, quando a base ¢ restrita
para jovens de 18 anos sem experiéncia formal no mercado, o impacto da ocupagio
técnica sobre o retorno do saldrio é bem mais baixo, 5,8%.

Para os dados em cross-section, o efeito da educagao técnica é também positivo e sig-
nificativo, 14,3% e 11,8%, respectivamente para os anos de 2007 e 2014. Fazendo
um corte somente para jovens de 18 de idade na PNAD e pessoas com 25 anos em
2014, sete anos depois da primeira onda da PNAD com o suplemento especial,



os resultados apresentam um retorno de 28,2% em 2007 e 10,2% para jovens de
25 anos em 2014. Este resultado pode indicar uma queda no retorno ao longo dos
anos ou mesmo um primeiro sinal de efeito negativo da recessao que se observaria
no pais no periodo.

3) Como forma de controlar para os efeitos heterogéneos, foram realizados trés filtros,
o primeiro excluindo o setor ptiblico, o segundo considerando apenas a inddstria e o
ultimo, o comércio. Os resultados estao apresentados na tabela 2, na qual é possivel
observar que a industria é o setor com maior retorno. O resultado se mantém no
comparativo entre todos os trabalhadores e os jovens de 18 anos.

TABELA 2
Efeitos heterogéneos das ocupacoes técnicas e do ensino técnico no setor privado, na
industria e no comércio

Rais dado longitudinal Cross-section
Grupos Jovens Jovens
P Todos os individuos (1J§ \;ﬁ]rgs) Tz%d007s (18 anos) Tz%dfj (18 anos)
2007 2014
] 0,146*** 0,048*** 0,152%** 0,206*** 0,121%** -0,024
Setor privado
(0,002) (0,002) (0,009) (0,060) (0,009) (0,058)
) 0,152%** 0,068*** 0,228*** 0,362%** 0,212%** 0,092
IndUstria
(0,003) (0,003) (0,019) (0,082) (0,020) (0,119)
0,118*** 0,029%** 0,120*** 0,221* 0,097*** 0,107
Comércio
(0,003) (0,003) (0,019) (0,124) (0,019) (0,068)

Fontes: Microdados da Rais (2007-2018) e microdados das PNADs 2007 e 2014. Disponiveis em: <https:/bit.ly/3Mzwop3>
e <https://bit.ly/38nTpw3>.
Obs.: 1. * 10%; ** 5%; *** 1% de significancia.
2. Erro-padrdo em parénteses.
3. Todos os trabalhadores e jovens (18 anos de idade).

3.1 Andlise custo-beneficio

O objetivo desta subse¢ao é estimar uma andlise de custo-beneficio, confrontando o retorno
estimado com os custos ideais propostos por Aratjo et al. (2016). O Plano Nacional de
Educagao estabelece pardmetros minimos para qualidade educacional e Aradjo ez al. (2016)
estimam estes custos para cada etapa de ensino no Brasil. Assim, as estimativas dos autores
do custo anual por aluno em 2015 foram de R$ 6.111,16 ¢ R$ 7.944,50 (R$ 8.368,79 ¢
R$ 10.381,46 em valores de janeiro 2022). O retorno médio utilizado no exercicio de andlise
de custo-beneficio foi o obtido na estimativa em painel com dados pareados (matching).

Foram escolhidas trés taxas de desconto, 6%, 12% e 18%. Estimou-se o acréscimo mensal
devido ao impacto positivo do tratamento, ou seja, o retorno da ocupagao técnica para todos
os trabalhadores e para jovens de 18 anos. Este acréscimo mensal pode ser considerado o valor
méximo mensal no qual o treinamento ainda se mantém economicamente vidvel, para diferentes



niveis de contribui¢ao no mercado de trabalho (de 1 ano a 35 anos). Quanto ao custo ideal
estimado por Aradjo ez al. (2016), tomou-se a taxa de 18% que gera um maior custo mensal,
assim pode-se considerar que os custos ideais estao nos valores mais altos, tornando ainda
mais o teste de viabilidade do ensino técnico ainda mais rigoroso. Também foi considerado
um perfodo de duragio do ensino técnico de dezoito meses. Ainda em relagdo ao custo, foram
feitas duas distingoes: i) somente o diferencial devido ao ensino técnico, ou seja, a diferenca
entre o custo do ensino médio e o custo do ensino médio mais ensino técnico; e ii) o custo
total do ensino médio e do ensino técnico.

Os grificos 3 e 4 trazem os resultados obtidos comparando as diferentes taxas de desconto.
No caso da estimativa para todos os trabalhadores, os resultados mostram que o retorno do
ensino técnico cobre os custos mensais, considerando o custo adicional deste ensino no custo
total ensino técnico mais ensino médio. Para os jovens de 18 anos, quando se considera o
custo total (ensino médio mais técnico), seriam necessdrios respectivamente quatro anos (com
6% de taxa de desconto), cinco anos (considerando 12% de taxa de desconto) e seis anos
(considerando 18% de taxa de desconto) no mercado de trabalho para que o retorno mensal
estimado superasse o custo mensal estimado para o ensino técnico. No caso apenas do custo
adicional do ensino técnico, o retorno no primeiro ano jd seria suficiente para cobrir os custos.
Este exercicio ilustra de maneira simples um comparativo entre os retornos estimados e os custos
do ensino técnico, mas, obviamente, hd uma heterogeneidade de cursos, que certamente se
refletem em custos diferenciados para cada eixo de ensino. Contudo, é interessante que nesse
primeiro exercicio o ensino técnico se mostra nio somente com um efeito positivo, mas que
este efeito também cobre facilmente os custos do treinamento.

GRAFICO 3
Retorno do ensino técnico para todos os trabalhadores versus custo ideal considerando
diferentes taxas de desconto para diferentes anos de trabalho
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GRAFICO 4
Retorno do ensino técnico para jovens de 18 anos versus custo ideal considerando
diferentes taxas de desconto para diferentes anos de trabalho
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4 COMENTARIOS FINAIS

Neste artigo, sao estimados os impactos do ensino técnico sobre a remuneragao dos
trabalhadores, utilizando dados longitudinais e cross-section. No caso do painel, foi possivel
analisar a evolugao ao longo tempo dos trabalhadores em ocupagdes técnicas em 2007 (nossa
proxy para o tratamento) com os demais trabalhadores, com nivel similar de educagio. Para
os dados em cross-section, foi possivel controlar para viés de sele¢ao nos dados. Os resultados
mostram que hd um efeito positivo e significativo em favor dos trabalhadores em ocupacoes
técnicas. O prémio salarial fica entre 21,3% e 24,9% para todos os trabalhadores e entre 5,8%
e 7,8% para trabalhadores jovens, o que indica que a educagio técnica oferece, no curto e longo
prazos, boas oportunidades de uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho. Os resultados
se mantém na andlise de cross-section, para o ano de 2014, selecionando-se apenas os jovens
de 18 anos, nao foi possivel identificar o efeito do ensino técnico. Os resultados obtidos estao
em consisténcia com a literatura, em especial com a andlise de Oliveira e Rios-Neto (2007).

Para estudantes terminando a vida académica, buscando uma transicio mais suave da
escola para o mercado de trabalho, a educacio técnica pode se mostrar como uma alternativa
interessante. Outro resultado interessante do painel da Rais é que trabalhadores em ocupagoes
técnicas, ao final periodo, conseguem atingir um percentual muito parecido ao de trabalhadores
formados com nivel superior. Ou seja, parece nao existir um #rade-off entre o ensino técnico e
a sequéncia para adquirir niveis educacionais mais elevados. Ademais, os retornos estimados,
considerando apenas os efeitos nos saldrios, facilmente cobrem os custos estimados.



Os resultados, comparados com as estimativas as estimativas de custo ideal de Aratjo ez .
(2016), mostram que os ganhos salariais para os individuos superam estes custos ideias. Na
estimativa para todos os trabalhadores, jd no primeiro ano de trabalho, o retorno mensal
privado supera o custo mensal estimado do ensino técnico. Para os jovens de 18 anos de idade,
considerando todo o custo do ensino técnico juntamente com ensino médio, seriam necessarios,
respectivamente, quatro anos (com 6% de taxa de desconto), cinco anos (considerando 12% de
taxa de desconto) e seis anos (considerando 18% de taxa de desconto) no mercado de trabalho
para que o retorno mensal estimado superasse o custo mensal estimado para o ensino técnico.

Certamente, hd um limite para a oferta de cursos técnicos, as ocupagoes técnicas representam
de 5,2% a 5,8% do total das ocupagdes da Rais, entre 2007 e 2014. Da mesma forma, segundo
a PNAD, hd uma relativa estabilidade no percentual de pessoas com nivel técnico de 2007 a
2014, passando de 5,7% e 5,8% do total de trabalhadores na PNAD. Mesmo que um desenho
de oferta de treinamento deva levar em conta esse balanceamento entre oferta e demanda por
mao por obra, de toda forma, pelas estimativas aqui apresentadas, o ensino técnico mostra
uma taxa de retorno positiva, comparando o impacto sobre saldrios e o custo ideal estimado.
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André Gambier Campos?
Roberto Di Benedetto*

1 INTRODUCAO

Nos anos recentes, os cursos superiores de tecnologia passaram a ser um fenémeno expressivo
no cendrio do ensino superior brasileiro, atraindo centenas de milhares de discentes em todo
a0 pais. Isso ocorreu, em especial, por meio da modalidade de ensino a distincia, alavancada
por institui¢coes privadas de ensino.’

O objetivo deste artigo ¢ essencialmente verificar se a modalidade de ensino (presencial
ou a distincia) possui efeitos sobre o aproveitamento dos discentes dos cursos superiores de
tecnologia. Aproveitamento este a ser mensurado mediante a avaliagio da inser¢ao desses
discentes no mercado de trabalho.

De acordo com parcela da literatura, hd um ponto muito criticado no ensino superior
ofertado por meio da modalidade a distAncia: a suposta inferioridade da qualidade da educacio
oferecida, que teria consequéncias negativas para os discentes. Consequéncias como dificuldades
para obter uma adequada inser¢io no mercado de trabalho apés a graduagio, que assegure o
pagamento de melhores saldrios aos egressos.

Este artigo testard algumas hipéteses a respeito deste ponto. Para tanto se apoiard
em um estudo de caso, baseado nos discentes de cursos superiores de tecnologia de uma
universidade especifica: a Universidade Positivo (UP), que é uma institui¢io privada, de
grande porte, reconhecida pela qualidade de seu ensino, tanto na modalidade presencial
quanto na modalidade a distancia.

Note-se que a opgao por um estudo de caso impoe alguns limites & chamada validade
externa dos achados empiricos apresentados, principalmente para o debate mais amplo acerca
dos cursos superiores de tecnologia e dos cursos ministrados a distdncia. Ou seja, por mais

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/pf2

2. Parte relevante da discusséo apresentada neste artigo foi publicada originalmente em Campos e Benedetto (2020).
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4. Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Direito (PPGD) da Universidade Positivo (UP). £-mail: <roberto.benedetto@up.edu.br>.

5. A respeito da expansdo recente dos cursos superiores de tecnologia no Brasil, ver Benedetto e Campos (2020), Favretto e Moretto
(2013), Martins e Oliveira (2017) e Sousa (2017).



interessantes que sejam, 0s achados empiricos aqui expostos necessitam ter sua relevincia

ponderada por achados de outros estudos.®

2 0 DEBATE SOBRE A EDUCACAO A DISTANCIA

Parte relevante da literatura especializada critica o ensino a distincia,” devido a uma suposta

inferioridade da qualidade da educacio oferecida. Essa inferioridade estaria relacionada

principalmente aos motivos descritos a seguir.

1)

2)

3)

4)

Diminui¢io do contato dos discentes com seus professores e seus colegas, privando-os
de alguns elementos que importam em sua futura inser¢ao no mercado laboral (por
exemplo, um capital social mais desenvolvido).

Maior dificuldade de acesso a equipamentos e servigos que auxiliam os discentes na
consecugao de seu percurso educacional (como secretaria, biblioteca, laboratério e
servigos variados — como os de assisténcia, alimentagao, satide e assim por diante).

Redugao da aderéncia entre o que é ensinado no curso e a realidade dos discentes
(realidade econdmica, social e, também, laboral), com desajustes entre o que se
demanda especificamente (no mercado de trabalho local, por exemplo) e o que é
ofertado uniformemente pelo curso.

Maior dependéncia de tecnologias de informag¢io e comunicagao que, apesar de
contarem com uma presencga crescente, ainda se mostram inacessiveis (ou apenas
precariamente acessiveis) em muitos pontos do pais (estruturas de recepgao de sinal
de satélite, de conexao a internet etc.).

Por sua vez, outra parte da literatura afirma que nao hd qualquer inferioridade da qualidade

no ensino a distincia,® pelas razoes descritas adiante.

1) A flexibilidade de tempo e de espago, verificada no ensino a distancia, faz com que os

2)

3)

discentes tenham mais facilidade e comodidade para a realizacio de suas atividades,
fazendo com que se amplie e melhore o aproveitamento em seu processo de aprendizado.

H4 uma maior aderéncia entre o que é ensinado nos cursos a distincia e a as diretrizes
curriculares vigentes — diretrizes uniformes e padronizadas para todo o pais (coisa por vezes
nao verificada em cursos presenciais, em que os docentes se afastam de tais diretrizes).

O perfil de discente que opta pelo ensino a distincia é, com frequéncia, distinto daquele
que faz a opgao pelo presencial — destacando-se, no primeiro, atributos individuais
como maior organizagao, resiliéncia e determinacao, entre outros que permitem a
ampliacio e a melhoria do aproveitamento na aprendizagem.

E provavel que a qualidade da experiéncia pedagégica a distincia dependa de fatores

relacionados a oferta, como os tipos de instituigoes responsdveis, as propostas pedagdgicas por

6. Acerca da discussdo sobre a validade externa de achados empiricos derivados de estudos de caso, ver Eisenhardt (1989), Flyvbjerg
(2006) e Stake (2005).

7. Essa literatura inclui, por exemplo, Alonso (2010), Belloni (2002) e Santos (2006).
8. Entre outros autores, essa literatura inclui Moran (2009) e Vianney (2008).



elas desenvolvidas, os equipamentos e servigos colocados a disposi¢ao dos discentes, as opgoes
tecnoldgicas efetuadas para o ensino etc.

Ademais, também ¢ provdvel que essa qualidade da experiéncia pedagdgica a distincia
dependa de muitos fatores associados 2 demanda — em particular, das especificidades dos
contextos econémico, social e laboral dos discentes, que podem variar sobremaneira no Brasil.

Enfim, o objetivo neste artigo é testar algumas hipéteses a respeito das consequéncias
da qualidade da educagio a distincia para a inser¢ao dos discentes no mercado de trabalho
(consequéncias em termos de saldrios, especificamente).

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

Uma pergunta central a ser respondida neste artigo é: hd diferencas na insercio laboral dos
discentes graduados em cursos superiores de tecnologia apenas por conta da modalidade de
ensino que eles experimentaram (presencial ou a distncia)?

Para responder essa pergunta, é preciso langar mao de uma estratégia empirica especifica,
que contempla aspectos como: i) fontes e tipos de dados; ii) recortes a serem aplicados a esses
dados; e iii) técnicas estatisticas a serem aplicadas a esses dados.

Nesta se¢io, a ideia é apresentar, mesmo que de maneira abreviada, os principais aspectos
da estratégia empirica escolhida, que indicard se a inser¢ao dos egressos no mercado de trabalho
oscila por conta da modalidade de ensino que experimentaram.

3.1 Dados
Os dados utilizados sao oriundos das fontes elencadas adiante.
1) Sistema Lyceum de Gestao Académica da Universidade Positivo (SLGA/UP).?

2) Relagio Anual de Informagdes Sociais da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia (Rais).

3) Censo Demogrifico — Universo (CD-Universo) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

O SLGA estd focado em discentes que concluiram cursos superiores de tecnologia na
universidade no periodo entre 2010 e 2017,'° contendo informagoes sociais (sexo, idade,
nacionalidade, endereco de residéncia etc.) e académicas (curso de tecnologia concluido, modalidade
de ensino utilizada, turno e local de estudo etc.).!!

9. Todos os agradecimentos a equipe técnica da Universidade Positivo, que disponibilizou parcela importante das informacdes
utilizadas neste artigo.

10. Nao ha discentes graduados em cursos superiores de tecnologia antes de 2010 na Universidade Positivo.

11. No que se refere a modalidade de ensino, 0 modo a distancia engloba os discentes semipresenciais e a distancia, propriamente
ditos. Por sua vez, o presencial engloba apenas os discentes presenciais, propriamente ditos.



A Rais tem seu foco em discentes que se inseriram no mercado de trabalho assalariado,
registrados no periodo entre 2009 e 2018, oferecendo informagées sociais (sexo, idade, instrugo,
cor/raga etc.) e laborais (setor e classificagio de ocupagio, espécie e duracio de vinculo, tipo de
instituicao e endereco de trabalho, remuneracio auferida etc.).'

Jd o CD-Universo estd focado nas dreas em que residem os discentes (os chamados setores
censitdrios), trazendo informagoes de interesse sobre tais setores (por exemplo, os niveis de
rendimentos que prevalecem em cada um deles), no ano de 2010."

Neste estudo, essas trés fontes de dados sdo utilizadas de forma combinada, o que se torna
possivel quando hd identificagio por meio de chaves, como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
ou o Cédigo de Enderecamento Postal (CEP). Ou seja, a partir de chaves como estas, torna-
se vidvel construir sequéncias longitudinais de informagées, enfocando os mesmos egressos ao
longo do tempo.

A partir dessas sequéncias longitudinais, analisam-se os percursos laborais dos discentes, antes
e depois de suas graduagoes nos cursos superiores de tecnologia. E, a partir desses percursos, sao
verificados os possiveis efeitos das modalidades de ensino (presencial e a distAncia) nas inser¢oes
laborais de tais discentes (em termos de saldrios recebidos etc.).!

3.2 Recortes

Os dados acima descritos sao recortados sob diferentes pontos de vista. Um recorte de natureza
académica refere-se aos cursos superiores de tecnologia que sao considerados na andlise. Esses cursos
s30 os seguintes: i) andlise e desenvolvimento de sistemas; ii) logistica; iii) processos gerenciais;
iv) gestdo comercial; v) gestdo financeira; vi) gestao de recursos humanos; e vii) gastronomia.
A razdo do foco nesses cursos ¢ que, em meio aqueles que constam da base de dados do SLGA,
eles sao os que contam com discentes estudando tanto presencialmente quanto a distancia.

Um recorte de natureza temporal diz respeito ao periodo de graduacao dos discentes,
que também consta da base de dados do SLGA. Esse periodo vai do ano de 2010 (ano em que
comecam a se formar os discentes dos cursos superiores de tecnologia) ao de 2017. Acrescente-
se que, no que se refere a base de dados da Rais, a qual permite analisar a inser¢ao no mercado
de trabalho, o periodo ¢ ligeiramente distinto: vai de 2009 (ano anterior a qualquer graduagio)
a 2018 (ano posterior a qualquer graduacio e com as informagoes mais recentes disponiveis).

Por fim, um recorte de natureza laboral concerne ao tipo de inser¢io dos discentes no
mercado de trabalho, antes e apds a sua graduagao em cursos superiores de tecnologia. A andlise

12. Note-se que, nos casos em que ndo hé informacdes especificamente para o ano de 2009, sdo recuperadas na base de dados da
Rais informacdes de 2008 e 2007. A regra para essa recuperacdo é a seguinte: i) caso haja informacéo para 2009, esta é considerada
na analise; ii) caso ndo haja informacao para 2009, mas haja para 2008, esta Ultima é considerada; e iii) caso ndo haja informagao
para 2009 e 2008, mas haja para 2007, esta Ultima é considerada.

13. As informacdes de niveis de rendimentos prevalecentes em cada um dos setores censitarios sdo utilizadas para a construgao de
um indicador de estrato social a que pertencem os discentes.

14. Os valores de salérios estdo sempre atualizados pelo [ndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — Geral do IBGE, para
unidades monetarias (R$) de agosto de 2019.



desenvolvida estd sempre restrita aos vinculos empregaticios/assalariados, formais/com carteira
assinada (que sao os registrados pela Rais)."” Ademais, em cada ano, a andlise estd sempre restrita
ao vinculo empregaticio principal de cada egresso, identificado como aquele com a combinagio
mais expressiva de tempo trabalhado e saldrio pago. Assim, nos casos em que os discentes possuem
multiplos vinculos empregaticios, sao considerados apenas os seus vinculos principais.

3.3 Técnicas

Como mencionado, neste artigo, a ideia ¢ verificar se a modalidade de ensino (presencial ou
a distancia) tem efeitos sobre a inser¢io dos discentes dos cursos superiores de tecnologia no
mercado de trabalho. Se a graduagao ocorre a distancia, e ndo presencialmente, isso afeta o saldrio
desses graduados? Se a resposta for afirmativa, surge outra pergunta: isso afeta em que sentido e
em que grau o saldrio?

Para responder tais perguntas, uma possibilidade é realizar uma comparagao simples de
egressos presenciais e a distincia, levando em consideracio duas varidveis: i) o valor do saldrio
dos discentes em um momento posterior a graduagao (o ano de 2018); e ii) a varia¢ao do valor
do saldrio desses individuos no periodo que transcorre entre os momentos anterior e posterior a
graduagio (os anos de 2009 e 2018).'¢

Em linhas gerais, os resultados dessa comparagio simples sao bastante interessantes. Todavia,
¢ necessdrio algum cuidado, pois eles podem ser também enganosos, visto que os egressos
presenciais e a distAncia nao necessariamente so idénticos em seus atributos observaveis — ou,
também, em suas caracteristicas nao observaveis. Ou seja, pode ser que a comparagao simples se
dé entre grupos que nio sio compardveis, estritamente falando.

Como seri visto na sequéncia, a0 menos no que diz respeito aos atributos observaveis, os
graduados presenciais e a distincia sao razoavelmente distintos. No momento inicial da andlise
(0 ano de 2009), cada um possui caracteristicas especificas, que podem ser examinadas por meio
de varidveis sociais e laborais. E, mais ainda, esses atributos podem estar associados a prépria
opgao dos discentes por cursos presenciais ou a distincia, num possivel exemplo do denominado
“viés de selecio”.

Por isso, além de uma comparagio simples, este artigo apresenta uma comparago controlada,
utilizando técnicas estatisticas de pareamento por escore de propensao, combinadas com as de
diferencas em diferengas. Com essas técnicas, a ideia é permitir que a comparagio de saldrio se
dé entre egressos que sejam semelhantes em larga medida (apesar de alguns terem optado por
cursos presenciais e, outros, ao contrario, por cursos a distancia).

15. Ou seja, a insercdo dos graduados no mercado de trabalho por meio de outros tipos de vinculos (n&o assalariados ou, entao,
assalariados sem carteira de trabalho assinada) ndo é estudada neste artigo. Exemplos desses outros tipos de vinculos: trabalhadores
por conta propria, microempreendedores individuais, empreendedores do regime simples etc.

16. O valor do saldrio utilizado na andlise aqui desenvolvida j& leva em consideracdo, intrinsecamente, 0 emprego do egresso em um
curso superior de tecnologia. Isso porque, caso ele esteja sem emprego no momento de anélise (anos de 2009 ou 2018), o valor do
seu salario é igualado a zero. Dessa forma, quando se fala de saldrio neste artigo, também se trata, simultaneamente, de emprego.



Grosso modo, os graduados “se tornam semelhantes” no que se refere aos seus atributos
observéveis (sociais e laborais), mediante a técnica de pareamento por escore de propensao, e no
que concerne s suas caracteristicas nao observiveis (a0 menos aquelas invaridveis no tempo), por
meio da técnica de diferencas em diferengas. Com isso, abre-se a possibilidade de comparagao de
ambos os grupos de graduados, no que tange a saldrio, minimizando-se eventuais vieses analiticos.'”

4 PERFIL DOS GRADUADOS

Nesta se¢ao, apresentam-se os perfis dos discentes que, por um lado, se graduaram em cur-
sos superiores de tecnologia oferecidos presencialmente e, por outro lado, se engajaram em
cursos superiores de tecnologia oferecidos a distncia.

A ideia é simplesmente verificar se, no momento inicial da andlise (o ano de 2009 — anterior
a qualquer graduagio na universidade em foco), havia quaisquer diferengas sociais e/ou laborais
relevantes entre tais discentes.

A partir das estatisticas descritivas e correlacionais presentes na tabela 1, é possivel perceber
que os perfls presenciais e a distdncia se diferenciavam no que tange a diversos atributos observaveis.

De uma perspectiva social, os que recorreram a modalidade de ensino a distdncia tendiam
a ser: i) femininos; ii) de idade igual ou superior a 23 anos; iii) oriundos de escolas piblicas de
ensino médio; e iv) vinculados a estratos sociais mais baixos (até R$ 1.825,26 de rendimento
médio individual no setor censitdrio de residéncia).'®

J4 de uma 6tica laboral, os que cursaram a distdncia estavam inseridos nos contextos
descritos a seguir.

1) Vinculados a estabelecimentos que no eram empresas privadas/lucrativas.

2) Localizados em estabelecimentos de maior porte (cinquenta empregados ou mais).

3) Integrados via outros tipos de contratos (que nao o celetista por prazo indeterminado).
4) Trabalhando hd mais tempo (contratos com 9,5 meses ou mais de duragio).

Em outras palavras, no momento inicial da andlise (ano de 2009), as estatisticas mostram que
havia diferencas relevantes entre os discentes que concluiram seus cursos superiores de tecnologia
presencialmente, por um lado, e a distancia, por outro.

Devido a isso, por mais que sejam interessantes os resultados de comparagées simples de
saldrios e, também, de variagoes de saldrios, apresentados mais a frente, é preciso adotar alguma
cautela, pois podem se tratar de resultados de comparacoes entre discentes incomparéveis.

17. Ha uma extensa literatura acerca das técnicas de pareamento por escore de propensao e de diferencas em diferengas. Em meio
a literatura sobre o pareamento, destacam-se os livros de Gertler et a/. (2011), Khandker, Koolwal e Samad (2010) e Menezes Filho
et al. (2012), bem como os artigos de Becker e Ichino (2002), Caliendo e Kopeinig (2005), Dehejia e Wahba (2002), Garrido et al.
(2014) e Thoemmes e Kim (2011). J4 em meio a literatura sobre as diferencas em diferencas, destacam-se os livros de Khandker,
Koolwal e Samad (2010) e Menezes Filho et a/. (2012), assim como os artigos de Lechner (2011) e Stuart et al. (2014).

18. A semelhanca dos valores de salarios, os valores de rendimentos médios individuais nos setores censitarios de residéncia dos
discentes estao sempre atualizados pelo IPCA — Geral do IBGE, para unidades monetarias (R$) de agosto de 2019.



E necessirio tomar cuidados, por exemplo, mediante um prévio controle de atributos
observéveis (com a aplicagio da técnica de pareamento por escore de propensio) e, também,
por meio de um controle ex-ante de caracteristicas nao observaveis invaridveis (com a aplica¢ao
da técnica de diferencas em diferencas).

TABELA 1
Estatisticas de ambos os grupos de graduados (presenciais e a distancia) no momento
inicial de analise (antes de pareamento por escore de propensao)

(Em %)
Graduados presenciais  Graduados a distancia Total
Sexo no momento inicial de analise
Feminino 73,3 26,7 100,0
Masculino 78,8 21,2 100,0
Pearson chi2(1) = 10,0486. Pr. = 0,0020.
Idade no momento inicial de anélise
Até 22 anos 85,9 14,1 100,0
23 anos ou mais 65,6 34,4 100,0

Pearson chi2(1) = 135,2134. Pr. = 0,0000.

Tipo de instituicdo onde concluiu o ensino médio
Publica 72,8 27,2 100,0
Privada 81,1 18,9 100,0
Pearson chi2(1) = 19,1391. Pr. = 0,0000.

Rendimento médio mensal no setor de residéncia
Até R$ 1.825,26 72,9 27,1 100,0
R$ 1.825,27 ou mais 79,3 20,7 100,0
Pearson chi2(1) = 13,3209. Pr. = 0,0000.

Natureza do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de analise
Outras instituicoes 60,7 39,3 100,0
Instituicdes privadas lucrativas 69,6 30,4 100,0
Pearson chi2(1) = 4,5051. Pr. = 0,0340.

Porte do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de analise
Até 49 empregados 74,4 25,6 100,0
50 empregados ou + 64,1 35,9 100,0
Pearson chi2(1) = 17,5651. Pr. = 0,0000.

Tipo de emprego (por modalidade de vinculo) no momento inicial de andlise
Outros vinculos 59,8 40,2 100,0
Celetista com prazo indeterminado 69,5 30,5 100,0
Pearson chi2(1) = 4,3470. Pr. = 0,0370.

(Continua)



(Continuacéo)

Graduados presenciais  Graduados a distancia Total

Tipo de emprego (por instrucdo demandada) no momento inicial de anélise
Apenas nivel de instrugdo basico 68,2 31,8 100,0
Nivel de instrucdo superior completo 74,7 25,3 100,0
Pearson chi2(1) = 2,6169. Pr. = 0,1060.

Setor do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de anélise
Outros setores 68,9 31,1 100,0
IndUstria Extrativa/Transformacéo 68,2 31,8 100,0
Pearson chi2(1) = 0,0612. Pr. = 0,8050.

Setor do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de andlise
Outros setores 68,5 31,5 100,0
Construcéo 80,0 20,0 100,0
Pearson chi2(1) = 2,0971. Pr. = 0, 1480.

Setor do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de anélise
Outros setores 68,2 31,8 100,0
Comércio 70,2 29,8 100,0
Pearson chi2(1) = 0,5737. Pr. = 0,4490.

Setor do estabelecimento onde trabalhava no momento inicial de anélise
Outros setores 69,9 30,1 100,0
Servicos 67,6 32,4 100,0
Pearson chi2(1) = 0,9003. Pr. = 0,3430.

Tempo de emprego no momento inicial de andlise
Até 9,49 meses 85,6 14,4 100,0
9,50 meses ou mais 66,6 33,4 100,0
Pearson chi2(1) = 118,3441. Pr. = 0,0000.

Fontes: SLGA/UP; Rais/SEPT-ME; CD-Universo/IBGE.

5 POSSIVEIS EFEITOS DO ENSINO A DISTANCIA

Nesta se¢io, o objetivo é verificar se as distintas modalidades de ensino (presencial ou a distancia)
sao capazes de afetar, por si mesmas, a insercao laboral dos egressos em cursos superiores de
tecnologia — insercao analisada especificamente com foco nos saldrios auferidos por tais individuos
no mercado de trabalho, assalariado e registrado.

Por um lado, pretende-se estudar o nivel dos saldrios, de graduados presenciais e a distancia,
no momento final da andlise (ano de 2018 — posterior a qualquer graduagio e com as informagoes
mais recentes disponiveis). Por outro, intenciona-se avaliar a evolu¢io dos saldrios de ambos os
grupos de graduados, entre o momento inicial (ano de 2009 — anterior a qualquer graduagio) e
o momento final de andlise (ano de 2018).



5.1 Salarios no final do periodo de analise

Iniciando pelos saldrios auferidos pelos egressos em 2018, os resultados de uma comparagao
simples de médias mostram que os graduados a distincia possufam saldrios maiores que os
graduados presencialmente (R$ 3.253,40 contra R$ 2.598,98, respectivamente). Acrescente-se
que a diferenga entre esses valores (R$ 654,42 ou 25,2% dos saldrios dos discentes presenciais)
era estatisticamente significativa ao nivel de 5,0% (ou mesmo ao nivel de 1,0%) (tabela 2).

Em outros termos, no momento apds a graduagio, os egressos dos cursos superiores de
tecnologia que haviam optado pela modalidade a distincia pareciam ter alcangado uma melhor
inser¢do no mercado laboral, quando comparados com aqueles que haviam escolhido cursar na
modalidade presencial. Ademais, a diferenca de inser¢ao entre ambos os grupos parecia nao sé
estatisticamente significativa, como também substantivamente relevante (chegando a 25,2% dos
saldrios dos egressos presenciais).

Contudo, os resultados dessa comparagao simples de médias devem ser recebidos com cautela,
pois se referem a grupos de discentes com perfis sociais e laborais distintos, como examinado
mais acima. Um exercicio de superagio desse problema de comparabilidade pode ser efetuado
com a técnica de pareamento por escore de propensao, que procura tornar ambos os grupos de
discentes (presenciais e a distAncia) minimamente semelhantes, a0 menos no que se refere a um
conjunto de atributos observaveis.

Descritos em detalhes nos apéndices deste artigo, esses atributos incluem: i) sexo dos
discentes; ii) idade; iii) tipo de instituigio onde concluiram o ensino médio (publica ou privada);
iv) porte do estabelecimento onde trabalhavam; v) tipo de emprego que possuiam (por instru¢ao
demandada); e vi) tempo que contavam no mesmo emprego."” Utilizando algoritmos pscore,
que se baseiam em regressoes do tipo probit, para estimar probabilidades de op¢ao pelo ensino a
distincia, consegue-se chegar a grupos mais semelhantes (ou compardveis) de discentes.

Comparando tais grupos, com o uso de algoritmos psmatch e distintos métodos de pareamento
(Kernel, Caliper e Nearest Neighbor), nota-se que as diferencas de saldrios, acima mencionadas
na comparagio simples de médias, deixam de ser estatisticamente significantes. Na comparagio
controlada agora efetuada, ao nivel de 1,0% e 5,0%, ou mesmo 10,0%, nio se consegue registrar
diferengas salariais, para o ano de 2018, entre graduados dos cursos superiores de tecnologia que
optaram pela modalidade presencial ou, entao, pela modalidade a distdncia (tabela 3).

19. Importante reiterar que todos esses atributos, utilizados no pareamento por escore de propensao, referem-se ao momento inicial
de andlise (0 ano de 2009, que é anterior a qualquer graduagdo em curso superior de tecnologia).



TABELA 2
Salario no momento final de analise: teste de diferenca de médias entre tipos de graduacao
(presencial e a distancia)

(Em R$)
Graduacao Graduacdo a Graduacbes Diferenca

presencial (A) distancia (B) combinadas (A-B)
Media 2.598,98 3.253,40 2.755,09 -654,42
Erro-padrdo 68,87 166,86 66,06 180,51
Desvio-padrdo 2.932,25 3.976,63 3.223,55
19505 e i 2463,92 292547 762555 O
19505 e superir 2734,04 358113 S 00
Mediana 2.023,19 2.316,62 2.100,68 -293,43

Fontes: SLGA/UP e Rais/SEPT-ME.
Obs.: 1. Estatistica T para diferenca de médias = -3,6254.
2. Graus de liberdade = 769,63.
3. Pr(|T| > |t])) = 0,0003.
4. Teste para diferenca de médias considerando variancia desigual entre grupos.

TABELA 3
Salario no momento final de analise: comparacao controlada de distintos tipos de graduacao
(efeito médio do tratamento nos tratados)

(EmRY)
Método de pareamento
Kernel Caliper Nearest Neighbor
Graduacdo a distancia 3.689,38 3.739,02 3.689,38
Graduag&o presencial 3.383,13 3.412,76 3.402,35
Diferenca 306,26 326,26 287,04
Erro-padrdo 239,07 268,08 257,40
Estatistica T 1,28 1,22 1,12

Fontes: SLGA/UP e Rais/SEPT-ME.

Obs.: 1. Nimero de casos na area de suporte comum: graduacdo a distancia = 445, graduacdo presencial = 949.
2. Método Caliper: 1-N com reposicao.
3. Método Nearest Neighbor: 1-1 sem reposicao.
4. Significancia (bilateral): * p < 0,1; ** p < 0,05; e *** p < 0,01.



5.2 Variacao de salarios entre o inicio e o final do periodo de analise

Passando agora a evolugio dos saldrios, de graduados presenciais e a distincia, entre 0 momento
inicial (ano de 2009) e 0 momento final de anélise (ano de 2018), uma comparagio simples
de médias mostra que os graduados presenciais apresentaram uma variagao salarial positiva
(R$ 1.388,59) e superior aquela apresentada pelos graduados a distincia — que foi positiva, mas
inferior no periodo (R$ 765,54).° A diferenca entre essas variagdes (R$ 623,05) se mostrou
estatisticamente significativa ao nivel de 5,0% e, também, de 1,0% (tabela 4).

Desse modo, aparentemente, hd uma inversao de posigoes entre os discentes. Se, na subsecio
anterior, parecia que aqueles provenientes da modalidade a distincia conseguiam alcancar
uma melhor inser¢ao laboral (no que se refere a saldrios) no momento final de estudo, agora
parece que os discentes oriundos da modalidade presencial é que conseguem avangar mais na
constru¢ao dessa inser¢ao laboral (em termos de variac¢ao de saldrios) em todo o periodo de
estudo (entre os anos de 2009 e 2018).

Seja como for, mais uma vez, essa comparagio simples de médias deve ser observada com
cautela, pois se refere a grupos de graduados com perfis sociais e laborais distintos. O exercicio
de superagio desse problema ¢é realizado agora nio s6 com o uso da técnica de pareamento por
escore de propensao, mas também com o recurso a técnica de diferengas em diferengas. Com
a combinac¢io de ambas as técnicas, a ideia é tornar os grupos de graduados (presenciais e a
distAncia) mais semelhantes, nio apenas com base em um conjunto de atributos observaveis,
mas também em um conjunto de caracteristicas nao observéveis.

Contrastando esses grupos discentes com o uso de algoritmos psmatch e distintos métodos
de pareamento (Kernel, Caliper e Nearest Neighbor), percebe-se que a diferenca entre a variagio de
saldrios de discentes presenciais e a distincia, constatada na comparacao simples de médias, deixa
de ser estatisticamente significativa, ao nivel de 1,0%, 5,0% ou até mesmo 10,0% (tabela 5).
Em outras palavras, no que se refere a constru¢io de uma inser¢ao laboral (mensurada em
termos de varia¢do de saldrio ao longo do tempo), nao parece haver diferenca entre o avango
obtido por discentes presenciais e a distncia.

20. £ interessante sublinhar que, em qualquer das modalidades de ensino (presencial ou a distancia), hd uma variacio positiva e,
também, importante nos salarios dos individuos que se graduam em cursos superiores de tecnologia. Ainda que indireta e imprecisa,
uma indicacdo da importancia dessa variacdo surge da comparacdo entre os valores que constam da tabela 4 e os da tabela 2, nas
colunas graduagées combinadas, por exemplo.



TABELA 4
Variacao de salario entre o momento inicial e final de analise: teste de diferenca de
médias entre tipos de graduacao (presencial e a distancia)

(Em R$)
Graduacdo Graduacao Graduacbes Diferenca
presencial (A) a distancia (B) combinadas (A-B)

Média 1.388,59 765,54 1.239,96 623,05
Erro-padréo 63,16 196,32 67,32 206,22
Desvio-padrdo 2.689,26 4.678,73 3.285,08
Intervalo de confianca (95,0%) — limite inferior 1.264,72 379,95 1.107,94 218,14
Intervalo de confianca (95,0%) — limite superior 1.512,46 1.151,14 1.371,98 1.027,95
Mediana 1.267,24 879,50 1.166,12 387,74

Fontes: SLGA/UP e Rais/SEPT-ME.
Obs.: 1. Estatistica T para diferenca de médias = 3,0212.
2. Graus de liberdade = 688, 14.
3. Pr(|T| > |t)) = 0,0026.
4. Teste para diferenca de médias considerando variancia desigual entre grupos.

TABELA 5
Variacao de saldrio entre 0 momento inicial e final de analise: comparacao controlada
de distintos tipos de graduacéo (efeito médio do tratamento nos tratados)

(EmRY)
Método de pareamento
Kernel Caliper Nearest Neighbor
Graduacdo a distancia 560,05 786,19 560,05
Graduag&o presencial 821,53 991,83 968,08
Diferenca -261,49 -205,64 -408,04
Erro-padrdo 273,14 252,35 285,35
Estatistica T -0,96 -0,81 -1,43

Fontes: SLGA/UP e Rais/SEPT-ME.

Obs.: 1. Nimero de casos na area de suporte comum: graduacdo a distancia = 445, graduacdo presencial = 949.
2. Método Caliper: 1-N com reposicao.
3. Método Nearest Neighbor: 1-1 sem reposicao.
4. Significancia (bilateral): * p < 0,1; ** p < 0,05; e *** p < 0,01.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nos tltimos anos, os cursos superiores de tecnologia passaram a ser um fendmeno expressivo em meio
ao ensino superior brasileiro, com centenas de milhares de discentes, matriculados especialmente
no ensino a distdncia, modalidade que tem sido muito utilizada por universidades privadas.

Diante disso, surge a pergunta: a modalidade de ensino tem algum efeito sobre o
aproveitamento dos discentes dos cursos superiores de tecnologia (aproveitamento mensurado



mediante a andlise da inser¢ao dos discentes no mercado de trabalho)? As informagdes expostas
neste artigo apontam para respostas distintas e, por vezes, até aparentemente contraditdrias.

Quando derivam de comparacoes simples entre discentes presenciais e a distincia, tais
informagdes indicam os pontos resumidos adiante.

1) Aqueles que se graduaram a distncia chegaram ao final do periodo de anilise (ano de
2018) com saldrios mais elevados em comparagao aos que se graduaram presencialmente.

2) Apesar disso, se comparado aqueles que se graduaram a distancia, os saldrios dos que
se graduaram presencialmente avangaram mais ao longo de todo o periodo de estudo
(entre os anos de 2009 e 2018).

Todavia, ¢ necessdria cautela com os resultados dessas comparagoes simples. Entre outras
razoes, porque os grupos de egressos presenciais e a distdncia nem sempre sao diretamente
compardveis. Hd vdrias diferencas entre varidveis do perfil social e laboral de ambos os grupos,
incluindo varidveis como sexo, idade, estrato social, porte de estabelecimento de emprego, tipo
de vinculo de emprego, tempo de dura¢ao do emprego etc.

Apenas como exemplo, entre os aspectos expostos acima na andlise do perfil social e
laboral, é possivel recordar que os discentes a distAncia s2o0 um pouco mais velhos, bem como
tém mais experiéncia laboral, especialmente em estabelecimentos de maior porte. Combinados,
esses atributos jd podem responder por parcela das diferengas de saldrios (e das diferencas de
variagdes de saldrios) que foram identificadas pelas comparagoes simples.

Quando se efetuam comparagoes controladas (mediante técnicas de pareamento por escore
de propensao e de diferencas em diferengas, que procuram minimizar as diferencas de perfis),
as informacoes resultantes indicam que nao hd diferencas estatisticamente significantes entre:
i) os saldrios dos graduados presenciais e a distAncia no final do periodo de andlise; e ii) a variagao
dos saldrios dos graduados presenciais e a distdncia ao longo de todo o periodo de estudo.

Em principio, isso permite questionar um dos pontos mais criticados na recente expansao
do ensino superior brasileiro (inclusive dos cursos superiores de tecnologia), que se deu por
meio da modalidade de ensino a distincia: a suposta qualidade inferior da educagao oferecida,
que teria uma série de consequéncias negativas para os discentes — incluindo dificuldades para
obter uma adequada inser¢ao no mercado de trabalho apés a graduacio.

De toda forma, neste ponto, ¢ preciso recordar algumas das diversas limitagdes metodoldgicas
deste artigo que dificultam apontamentos mais assertivos e incisivos sobre o tema aqui tratado.
Entre essas limitagoes, vale a pena lembrar que este artigo contém os resultados de um estudo
de caso, baseado especificamente nos egressos da Universidade Positivo — institui¢io de natureza
privada, de grande porte, conhecida pela qualidade de seu ensino, na modalidade presencial
e a distAncia, inclusive no que se refere aos cursos superiores de tecnologia.

Como nao poderia deixar de ser, por si s, isso ji coloca alguns limites & chamada “validade
externa’ dos achados empiricos do presente artigo, principalmente para o debate mais amplo
acerca dos cursos superiores de tecnologia e dos cursos ministrados a distincia no Brasil atual.
Na verdade, muitos outros estudos se fazem necessarios, especialmente com o uso de microdados



identificados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) (como os do
Censo da Educacio Superior), que possibilitariam uma visio mais ampla, detalhada, precisa e
adequada para responder as indagagoes a respeito dos efeitos das modalidades de ensino sobre
o aproveitamento dos discentes dos cursos superiores de tecnologia.
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1 INTRODUCAO

Os cursos técnicos de nivel médio no Brasil costumam oferecer educagio de boa qualidade,
capacitando os alunos para atuarem no mercado de trabalho apéds a sua conclusio. Os egres-
sos desses cursos também apresentam elevada inser¢ao no ensino superior. Dados do Sistema
de Avaliagao da Educagio Bésica (Saeb) mostram que os alunos de cursos técnicos de nivel
médio apresentam melhor desempenho em rela¢io aos alunos do ensino médio regular, nao
apenas em termos do ingresso na educagio superior, mas também de melhores notas em testes

padronizados (Inep, 2017).

Esse resultado estd de acordo com a tendéncia, também observada em muitos paises, dos
jovens desejarem continuar os seus estudos em cursos de nivel superior. Isso é apontado como
consequéncia da maior ambi¢do educacional e do aumento na demanda por trabalhadores
cada vez mais qualificados (OECD, 2020). No caso especifico do Brasil, onde uma parcela
acentuada dos jovens tem alcangado o ensino médio, o elevado diferencial de rendimentos entre
os trabalhadores com ensino superior e os menos escolarizados ¢ outro fator que reforca ainda
mais o interesse em seguir os estudos apds a conclusio do ensino médio, seja do tipo técnico,
seja do regular (Reis e Machado, 2016). A conclusao de um curso técnico de nivel médio,
portanto, nio deve representar o encerramento da trajetdria educacional de um individuo.
Como argumentam Dunkel e Mouillour (2009), alids, os jovens devem estar mais dispostos a
ingressar em um curso técnico se acreditarem que a possibilidade de transitarem para o ensino
superior no futuro permanecerd aberta.

Os melhores indicadores observados para os alunos de cursos técnicos no Brasil podem
ser devidos, porém, 2 melhor qualidade dos alunos desse tipo de curso, e nao necessariamente
a um viés académico dos cursos técnicos. Com um processo de admissao geralmente mais
rigoroso, os alunos selecionados pelos cursos técnicos devem ser, em média, mais capacitados
que os demais. Esse resultado, no entanto, é alcangado ao custo elevado de uma carga horaria que
adiciona as matérias do curriculo regular, j4 muito extenso, aquelas relacionadas com a drea
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2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail: <mauricio.
reis@ipea.gov.br>.

3. Professora da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF). £-mail: <dani_carusi@hotmail.com>.



técnica escolhida (Schwartzman e Castro, 2013). Essa elevada carga horaria dos cursos técnicos,
alids, pode contribuir para que muitos alunos que pretendem seguir na educagio superior
escolham o ensino médio regular.

Devemos destacar que, apesar dos bons resultados apresentados pelos alunos de cursos
técnicos de nivel médio, a participagio desta modalidade de ensino ainda é baixa no Brasil
em comparagao nao apenas com paises europeus, mas também com paises da América do Sul,
como Argentina, Chile e Colombia (Schwartzman e Castro, 2013). Segundo Schwartzman
e Castro (2013), hd uma nitida preferéncia no Brasil pela realizagio do curso técnico apds a
conclusao do ensino médio regular. Entender a verdadeira efetividade dos cursos técnicos em
promover o0 acesso ao ensino superior parece importante para estabelecer melhor o papel que
esses cursos vém desempenhando no processo de formacio profissional. Além disso, ndo ¢
claro que os alunos que desejam ingressar em um curso técnico e posteriormente seguir para
um curso superior estejam escolhendo a trajetéria ideal, dado todo o esfor¢o que devem fazer
em relagdo ao aprendizado de atividades profissionais.

Este artigo procura analisar em que medida a educagio proporcionada pelos cursos téc-
nicos de nivel médio, em particular do tipo integrado, de fato aumenta as chances de ingresso
e conclusdo do ensino superior, ou se o melhor desempenho desses individuos em relagao aos
egressos do ensino médio regular se deve a diferencas na qualidade dos alunos. A maior difi-
culdade nesse tipo de andlise se deve ao fato de que a qualidade dos alunos, influenciada tanto
por caracteristicas observéveis dos préprios individuos, da sua familia ou do local de residéncia,
quanto por fatores nao observdveis, pode ter impacto sobre a escolha do tipo de ensino médio
e, também, sobre a decisdo de cursar o ensino superior. Para lidar com essa questao, a aborda-
gem neste artigo baseia-se na utilizacio de varidveis observéveis para fazer inferéncia sobre o
grau de selegao dos alunos nos cursos técnicos como consequéncia de fatores nao observiveis,
conforme o método proposto por Altonji, Elder e Taber (2005).

Na andlise empirica, sao usados os microdados do suplemento da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) 2014, que contém informacoes sobre cursos de educagao
profissional e caracteristicas educacionais e ocupacionais dos pais dos entrevistados, que devem
influenciar as escolhas educacionais dos jovens. De acordo com os resultados, levando em con-
sideracio o efeito da selegao, cursar o nivel técnico parece impor uma dificuldade adicional para
os que pretendem dar continuidade a trajetdria educacional em um curso de nivel superior.

Este texto estd organizado em 4 se¢oes, além dessa introdugio. Na se¢ao 2, ¢ apre-
sentada a abordagem empirica utilizada, enquanto a base de dados ¢ descrita na se¢ao 3.
Na secao 4, sao apresentados e interpretados os resultados estimados, e a se¢io 5 comenta
as principais conclusoes.

2 METODO

Os alunos dos cursos técnicos de nivel médio e as suas familias devem ter caracteristicas obser-
vadas e nao observadas diferentes dos alunos do nivel médio regular. Torna-se dificil, portanto,
distinguir entre o papel da instituigao de ensino e dessas caracteristicas dos estudantes e das



suas familias como determinante para o sucesso no ingresso no ensino superior ou na conclusao
deste. Para considerar essa questao, usamos neste estudo o método proposto por Altonji, Elder
e Taber (2005), o qual utiliza o grau de sele¢ao nas varidveis observadas como indicador para
selecao das caracteristicas nao observadas.

Para avaliar a sensibilidade das estimativas em relacio a correlagao entre os fatores nio
observados que determinam tanto o ingresso no nivel técnico quanto a conclusao do nivel
superior, ou seja, a capacidade e o esfor¢o de cada aluno ou o apoio da familia, por exemplo,
consideramos um modelo probit bivariado, conforme a descri¢ao a seguir.

Seja Ya varidvel de resultado, X um conjunto de varidveis observéveis e N7 a varidvel que
indica se o individuo concluiu o nivel médio em uma escola técnica. Como variaveis de resultado
Y temos o ingresso no ensino superior ou a sua conclusao. Logo, temos as equagoes a seguir.

NT =1(XTB+u > 0) (1)
Y =1(XTy + aNT + € > 0) (2)
” 1 p

©-v (6], 1) G)

Podem ser estimados, entao, modelos para os efeitos de N7 correspondentes a vdrias
hipéteses sobre P, que é a correlagao entre os erros (u e €) nas equagdes para N7 e Y.
Os resultados desses modelos, porém, podem se mostrar sensiveis ao valor escolhido para P.
E necessdrio, portanto, um critério para julgar a magnitude de P. Para isso, o grau de selecio
nas observéveis é usado como guia.

Altoniji, Elder e Taber (2005) adotam a hipétese de que a selegao nas varidveis nio obser-

véveis € igual a selecao nas observaveis. Com isso, os autores mostram que pode ser estabelecido
Cov(X'B,X'y)

var(xTy) >
e um limite superior que acontece na situagio em que /N7 ¢ tratado como exdgeno, e o
modelo se restringe apenas a equagdo (2), com p = 0. Nesse caso, o modelo é equivalente a

um probit convencional.

um limite inferior para o parimetro a na equagio (2), que ocorre quando p =

O limite inferior para @ pode ser obtido estimando o modelo probir bivariado das equa-

cov(XTB, xTy) E
Var(xTy) - razemos

isto considerando cada uma das nossas varidveis de resultado (conclusao do ensino superior e

coes (1), (2) e (3) por maxima verossimilhanca impondo a condigio p =

ingresso nesta etapa educacional) para comparar dois grupos de individuos: i) os que termi-
naram o nivel médio técnico integrado; e ii) os que fizeram o médio no ensino regular sem
terem completado um curso técnico.



3 DADOS

A PNAD ¢ uma pesquisa domiciliar com representatividade nacional, realizada anualmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) até 2015, quando foi substituida pela
PNAD Continua. A PNAD oferece diversas informagoes referentes as caracteristicas gerais da
populagio, como idade, sexo, condigio no domicilio, migracio, educacio, trabalho e rendimento.
Nas edi¢des da PNAD de 2007 e 2014, o IBGE introduziu uma pesquisa suplementar sobre
educacio e qualificagio profissional, a qual foi aplicada a todos os entrevistados nas faixas etdrias
de 10 anos ou mais em 2007 e de 15 anos ou mais em 2014. A pesquisa de 2014 teve também
um suplemento dedicado 2 mobilidade sécio-ocupacional, com informagoes sobre os pais dos
entrevistados. Para esse segundo suplemento, apenas um individuo de 16 anos ou mais, selecio-
nado de forma aleatdria em cada domicilio, foi entrevistado. A andlise realizada neste artigo utiliza
os dados da PNAD 2014, que nos permite cruzar as informagoes sobre ensino profissional com
varidveis relacionadas a estrutura familiar no suplemento sobre mobilidade s6cio-ocupacional.

A oportunidade de combinar as informagdes desses dois suplementos é importante para
a aplicagao do método empirico proposto, pois permite que X seja representado por um
amplo conjunto de varidveis. Medidas para a estrutura familiar, por exemplo, devem ajudar a
determinar nao apenas a decisdo de cursar o ensino médio regular ou técnico, mas também
a probabilidade de conclusao de um curso superior.

O corpo bésico da PNAD permite computar o nivel de escolaridade alcangado por um
individuo. Com isso, sao definidas as duas varidveis de resultado investigadas neste artigo,
indicadores para os que concluiram o ensino superior e para os que pelo menos cursaram um
ano nesse nivel, assim como uma varidvel para indicar se o individuo concluiu o ensino médio.
Usando o suplemento da PNAD 2014, ¢ possivel saber, entre os individuos que completaram
pelo menos o ensino médio, aqueles que concluiram um curso técnico de nivel médio. Para
esses ultimos, também ¢ possivel saber se o curso foi realizado de forma integrada, concomi-
tante ou subsequente. Construimos a varidvel que identifica os individuos que concluiram o
ensino médio em um curso técnico de nivel médio, em particular na modalidade integrada.
E definida também uma vari4vel para os que concluiram um curso de forma integrada ou
concomitante. Os individuos que realizaram um curso subsequente nao sao considerados na
andlise empirica, pois a decisdo de ingressar no curso técnico nio necessariamente precede a
decisao de tentar seguir para o ensino superior.

Com o suplemento de mobilidade sécio-ocupacional, pode-se computar a escolaridade
do pai e da mie, assim como suas respectivas ocupagdes quando o entrevistado tinha 15 anos.
Essa pesquisa também pergunta sobre o local de residéncia do entrevistado aos 15 anos de
idade. Com isso, podem ser adicionadas varidveis regionais referentes ao mercado de trabalho
e a oferta de cursos técnicos no periodo em que o individuo normalmente estd ingressando
no ensino médio.*

4. Aos 15 anos de idade, espera-se que o aluno ja esteja ingressando no ensino médio. Supomos, portanto, que essas informagdes
referentes aos 15 anos dos entrevistados sejam as mesmas do ano anterior, o que deve se verificar na maior parte dos casos, mesmo
para a ocupacdo, que é utilizada de maneira agregada para os grandes grupos ocupacionais definidos com um digito.



A amostra utilizada inclui os individuos com idade entre 25 e 45 anos, com pelo menos
o ensino médio completo, e selecionados para o suplemento de mobilidade scio-ocupacional.
A restrigao etdria se deve a disponibilidade de dados agregados a serem imputados aos indivi-
duos na amostra, que devem ser referentes ao periodo em que tinham 15 anos.

Para identificacio do modelo probit bivariado descrito na secio 2, sao usadas varidveis para
as condigdes do mercado de trabalho no periodo em que os individuos estavam ingressando
no ensino médio. Essas varidveis devem influenciar a escolha do tipo de ensino médio, mas
nao diretamente as varidveis de resultado. A partir de vérias edigoes da PNAD, sao calculadas
a taxa de desemprego e o rendimento médio do trabalho em cada Unidade da Federacao (UF),
e imputadas aos individuos pelo local de residéncia aos 15 anos. A restri¢do de escolaridade
se deve ao fato de que sdo comparados, entre os que concluiram o ensino médio, os que o
fizeram no modelo regular ou em um curso técnico. Apesar de todos esses cortes, o tamanho
amostral da PNAD garante 13.418 observagoes. Desses, 11.658 completaram o ensino médio,
mas nao um curso técnico.

TABELA 1
Estatisticas descritivas
1 2
Variaveis Concluiu curso de nivel técnico  Concluiu o ensino médio, mas
integrado Nnao um curso técnico
Idade 35,80 33,36
Mulher (%) 45,64 57,05
Negro/pardo (%) 40,02 46,57
Urbano (%) 95,87 93,64
Metropolitano (%) 42,55 38,14
Residéncia em area urbana aos 15 anos (%) 92,57 85,74
Residéncia na capital da UF anos 15 anos (%) 36,36 37,29
Presenca do pai no domicilio aos 15 anos (%) 83,32 76,82
Presenca da mae no domicilio aos 15 anos (%) 95,42 91,12
Pai com pelo menos o ensino médio, se presente (%) 33,30 28,67
Mé&e com pelo menos o ensino médio, se presente (%) 36,73 29,67
Pai ocupado nos grandes grupos 1 e 2 (%) 15,37 9,86
Mae ocupada nos grandes grupos 1 e 2 (%) 7,89 6,71
Ensino superior completo (%) 41,34 27,93
Frequentou curso superior, mas ndo concluiu (%) 14,53 10,39
Observacoes 575 11.658

Elaboracéo dos autores.
Obs.: Valores calculados para a PNAD 2014 para individuos com idade entre 25 e 45 anos e com pelo menos o ensino
médio completo, selecionados para o suplemento sobre mobilidade socioecondmica.



Na tabela 1, tragamos algumas estatisticas descritivas para dois grupos, que sao o foco
da anilise empirica: i) individuos que completaram o ensino médio regular sem curso
técnico; e ii) individuos que completaram o curso técnico integrado. Sao consideradas
caracteristicas individuais, familiares e geogrdficas. Nota-se que a idade média ¢ semelhante
entre as duas colunas, e que mulheres e negros tém participacoes maiores entre aqueles
sem curso técnico. A taxa de residéncia em 4reas urbanas é elevada e semelhante entre
as colunas 1 e 2. Entre os que realizam curso técnico integrado, a residéncia em 4reas
metropolitanas é um pouco maior.

Com rela¢io as caracteristicas dos individuos aos 15 anos, a parcela dos que residiam
em dreas urbanas é 10 pontos percentuais (p.p.) maior para os que concluiram curso técnico
integrado em relagdo aos individuos com ensino médio regular. Nota-se também que as con-
digoes familiares sao melhores para os individuos na coluna 1. Para esses, tantos os pais quanto
as maes sao mais escolarizados, assim como hd um percentual maior de individuos cujos pais
estavam ocupados nos grupos 1 e 2 da Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO),’ associados
a remuneragoes mais altas. Maes e pais presentes no domicilio na época em que os individuos
tinham 15 anos também sao frequentes para aqueles na coluna 1. Essas varidveis associadas a
estrutura familiar devem ter influéncia sobre a trajetdria educacional dos individuos.

De acordo com a tabela 1, individuos que completaram um curso técnico de nivel médio
integrado possuem caracteristicas diferentes daqueles que completaram o ensino médio regu-
lar. Os primeiros também tém uma estrutura familiar mais favordvel, além de participagoes
maiores de homens e de nao negros. A residéncia em 4reas urbanas aos 15 anos também se
mostra associada ao curso técnico de forma integrada.

4 RESULTADOS

Antes de apresentar os resultados baseados na abordagem proposta por Altonji, Elder e Taber
(2005), sao mostrados os resultados de regressoes para avaliar a relagao entre a probabilidade
de ter ingressado ou concluido o ensino superior e o fato de ter completado o ensino médio
em um curso técnico integrado em rela¢ao a um curso regular. Pretende-se nessa andlise
preliminar avaliar como essa relagao ¢ afetada pela inclusio de caracteristicas observiveis
dos alunos e da estrutura familiar. Nesses resultados, mostrados na tabela 2, sio excluidos
da amostra os individuos que completaram um curso técnico de nivel médio subsequente
ou concomitante.

O efeito estimado do curso técnico é positivo, e praticamente nio se altera quando adi-
cionamos o primeiro conjunto de controles (caracteristicas individuais), ou seja, passamos da
coluna 1 para a coluna 2 da tabela 2. O efeito marginal diminui ligeiramente com a adigao
de varidveis regionais para o periodo da entrevista e para o periodo em que o individuo tinha

5. Na CBO, os trabalhadores sé&o classificados nos grupos 1 (diretores e gerentes), 2 (profissionais das ciéncias e das artes), 3 (téc-
nicos de nivel médio), 4 (trabalhadores de servicos administrativos), 5 (trabalhadores dos servicos e vendedores), 6 (trabalhadores
da agropecudria), 7 (trabalhadores qualificados, operarios e artesaos), 8 (operadores de instalacdes e maquinas) e 9 (trabalhadores
de ocupacbes elementares).



15 anos. Apenas na coluna 4, quando sao acrescentadas caracteristicas da estrutura familiar,
percebe-se uma redugio um pouco maior nos efeitos marginais estimados. Mesmo com um
conjunto bem extenso de controles, os resultados mostram que a conclusio de um curso
técnico estd relacionada com um aumento de 7 p.p. na probabilidade de conclusiao de um
curso superior, e com uma probabilidade 12 p.p. maior de ingressar no ensino superior em
comparagao com um individuo que completou o ensino médio regular.

TABELA 2
Resultados para as probabilidades de concluséo e frequéncia de curso de ensino
superior — modelo probit

1 2 3 4
Painel A: probabilidade de completar o ensino superior
0,3644 0,3354 0,2963 0,1974
Curso técnico integrado (0.02524)*** (0.02543)*** (0.02516)*** (0.02525)***
ao ensino médio
[0.1334] [0.1211] [0.1052] [0.0671]

(2) + residéncia aos (3) + dummies para

Idade, idade ao qua-

15 anos: dummies
para UF, capital, &rea

educacdo do pai e
da mae, ocupacdo do

Controles Nenhum drado, dummies para b di (o da m3 d
mulher e raca urbana, rendimento pai e da mae quando
médio e taxa de o individuo tinha 15
desemprego local anos
Pseudo R? 0,0029 0,0398 0,0634 0,1717
Observacoes 12.090 12.090 12.090 12.090
Painel B: probabilidade de ingressar no ensino superior
0,4441 0,4362 0,4028 0,3091
ggr;‘r‘]’;ﬁ;”r'ggéi'gegrado (0.02567)*** (0.02628)*** (0.02658)*** (0.02849)***
[0.1753] [0.1720] [0.1586] [0.1215]
(2) + residéncia aos (3) + dummies para
Idade, idade a0 qua- 15 anos: dummies educacao do pai e
Controles Nenhum dradol dummies para para UF, capital area  da mée, ocupagdo do
mulher e raca urbana, rendimento pai e da mée quando
¢ médio e taxa de o individuo tinha 15
desemprego local anos
Pseudo R? 0,004 0,0362 0,0607 0,1828
Observacoes 12.090 12.090 12.090 12.090

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os erros-padrdo sdo mostrados entre parénteses.

2. Os efeitos marginais estimados sdo mostrados entre colchetes.
3. * Significativo para o nivel de 10%; ** significativo para o nivel de 5%;

*** significativo para o nivel de 1%.
Conforme detalhado na metodologia, iremos analisar agora a sensibilidade das estimativas
em relacio a correlagio entre os fatores nao observados que determinam a conclusio de um
curso de nivel técnico e os que determinam a varidvel de resultado (ingresso ou conclusao do
nivel superior). Estimaremos o efeito médio de ter concluido o nivel médio técnico integrado
considerando os dois valores limite para a correla¢io (P) entre os componentes de erro das



equagoes (1) e (2). A tabela 3 apresenta os resultados para o limite inferior, na coluna 1, em

Cov(X'B,X'y) limit . d 30 ha laca .
—Var( XTy) 5 € para O limite superlor, quan 0 nao nha correlagao, ou s€ja,

p =0, que sdo similares aos dos probit univariados, e mostrados na coluna 2 da tabela 3.

que supoe-se que p =

TABELA 3
Analise de sensibilidade para as probabilidades estimadas de conclusao e frequéncia
de curso de ensino superior/curso técnico de nivel médio integrado

1 2
. _ COU(Xﬁ, Xy)
Modelo: p = —o Modelo: p =0
Painel A: probabilidade de completar o ensino superior
a 0,322 0
-0,475 0,197
p (0.06806)*** (0.07087)***
[-0.124] [0.065]
Observacoes 12.090 12.090
Painel B: probabilidade de ingressar no ensino superior
I3} 0,266 0
-0,258 0,309
a (0.06936)*** (0.07156)***
[-0.091] [0.118]
Observacoes 12.090 12.090

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Os erros-padrdo sdo mostrados entre parénteses.
2. Os efeitos marginais estimados sdo mostrados entre colchetes
3. * Significativo para o nivel de 10%; ** significativo para o nivel de 5%; *** significativo para o nivel de 1%.

Pelo método de Altonji, Elder e Taber (2005), ao considerarmos a sele¢io com base em
varidveis nao observadas, o limite inferior para os efeitos de ter feito um curso médio técnico
integrado sobre as probabilidades de ingressar no ensino superior ou de finalizd-lo passam a
ser negativos. Dessa forma, na tabela 3, o intervalo estimado para a probabilidade de concluir
o ensino superior para os egressos do curso técnico varia entre uma redugao de 12 p.p. e um
aumento de 7 p.p. em relagio aos que completaram o ensino médio regular, dependendo da
influéncia dos fatores nao observados. Para a probabilidade de ingresso no ensino superior, o
intervalo estimado varia entre uma redugao de 9 p.p. e um aumento de 12 p.p.

Os resultados reportados na tabela 2, sugerindo um viés académico dos cursos técnicos,
representam um limite superior para o efeito desse tipo de curso sobre a progressao educacional.
Os resultados da tabela 3, porém, revelam que a situagio pode ser bem diferente. As caracte-
risticas nao observadas dos alunos de cursos técnicos devem ter um papel importante nesse
processo. Os melhores resultados dos egressos desse tipo de curso podem ser consequéncia dos



melhores alunos selecionados, e nio necessariamente ao efeito da instituicio, como mostram
os resultados para o limite inferior. Para as probabilidades de ingresso ou conclusio de um
curso superior, enquanto o limite superior mostra probabilidades maiores para os egressos de
cursos técnicos, o limite inferior mostra que essas probabilidades podem ser menores para
esses mesmos individuos quando considerados os fatores nao observados. Uma interpretagio
possivel para esses resultados é que os curso técnicos de nivel médio selecionam os melhores
alunos, muitos deles talvez j4 com a inten¢do de ingressar no ensino superior. Embora esses
cursos tenham um foco no ensino profissional, e os alunos tenham um programa extenso
de matérias, as caracteristicas individuais desses alunos levam a maiores taxas de ingresso e
conclusio de um curso superior do que a verificada para os egressos do ensino médio regular.

5 CONCLUSAO

Os cursos técnicos de nivel médio no Brasil sio considerados de boa qualidade, permitindo
que os seus alunos geralmente apresentem resultados melhores que os egressos do ensino
médio regular. Um desafio para esse tipo de curso, porém, é a sua expansio entre os jovens.
A participagao dos cursos de nivel técnico ainda é baixa no Brasil em comparacio nio apenas
com paises europeus, mas também com outros paises da América do Sul. Um fator que ajuda
a explicar o desincentivo para muitos alunos é a ideia de que o curso técnico representa o final
da trajetéria educacional do individuo. Esta possibilidade de continuidade vem sendo cada
vez mais valorizada na decisao dos jovens.

O melhor desempenho dos egressos de cursos técnicos de nivel médio nao se restringe
a0 mercado de trabalho, sendo verificado também em termos académicos, como pelas maio-
res probabilidades de ingresso e de conclusao de um curso de nivel superior. Esse resultado,
contudo, pode ser consequéncia da melhor qualidade dos alunos de cursos técnicos, dados os
critérios mais rigorosos de entrada. Procuramos nessa nota identificar o efeito especifico do
curso técnico para esse melhor desempenho, isolando a influéncia de caracteristicas observaveis
e nao observdveis. Para isso, ¢ utilizado o método proposto por Altonji, Elder e Taber (2005),
que se baseia na utilizacao de varidveis observdveis para fazer inferéncia sobre o grau de selegao
dos alunos nos cursos técnicos como consequéncia de fatores nao observéveis.

As evidéncias empiricas usando os dados do suplemento da PNAD 2014 mostram que os
efeitos dos cursos técnicos de nivel médio variam entre um aumento de 7 p.p. na probabilidade
de conclusio de um curso superior até uma redugao de 12 p.p. Para a probabilidade de pelo
menos ingressar no ensino superior, esse intervalo varia entre um aumento de 12 p.p. e uma
reducio de 9 p.p. E possivel que o sucesso desses individuos em relagio  progressio educacio-
nal seja determinado pela selecao dos melhores alunos nos cursos técnicos. Dessa forma, esses
cursos seriam direcionados a um conjunto relativamente pequeno de jovens, selecionados com
base na sua capacidade individual. Embora esses recebam educacio profissional de qualidade,
muitos aspiram continuar os estudos no ensino superior. Nesse caso, a formacao de técnicos
para o mercado de trabalho estaria ocorrendo de maneira ainda mais limitada.



A expansio dos cursos técnicos de nivel médio ¢ importante, pois pode alcancar mais
jovens que de fato ingressem no mercado de trabalho, sem necessariamente restringir a con-
tinuidade dos estudos para os que desejarem, que pode ser inclusive facilitada por meio de
critérios diferenciados para o ingresso na educagao superior dos alunos provenientes de cursos
técnicos, e assim oferecidas condi¢oes de competirem por uma vaga com os alunos que cursam
apenas o ensino médio regular. A ampliagao do ensino publico de qualidade também pode
permitir trajetérias mais adequadas para parte dos que ingressam em cursos técnicos de nivel
médio visando um ensino de exceléncia oferecido gratuitamente, mas que nao tem interesse
no ensino profissionalizante.
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Leonardo Assis Martins Junior?

1 A POLITICA PUBLICA DE TRABALHO DO SINE E SEU FUNCIONAMENTO

O Sistema Nacional de Emprego (Sine) foi instituido por meio do Decreto n° 76.403, de 8 de
outubro de 1975,* concebido para executar as politicas piblicas de emprego em todo o pais e
apoiar a popula¢io na sua busca por trabalho.

De acordo com a assessoria do departamento de emprego e renda da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), a intermediagao de mao de obra (IMO) implica a correspondéncia
dos perfis dos candidatos com os requisitos das vagas que sao oferecidas no Sine, convocando e
encaminhando os trabalhadores para entrevistas e registrando o resultado do encaminhamento.
A taxa de colocagao geral (razdo entre ndmero de colocados por encaminhamentos) é de
aproximadamente 12%, o que indica espago para melhora na intermediagio feita pelo sistema
(Cravo et al., 2018).

O decreto que institui o Sine atende as recomendag¢des da Convengao n°® 88 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), referente 4 Organizac¢io do Servico de Emprego. Esta
convengao foi aprovada em Genebra, na Suiga, em 1948, e no Brasil em 1957, por meio do
portal oficial da Presidéncia da Republica do Brasil (Silva, 2020a).

Em 1986, junto ao Plano Cruzado, no Decreto-Lei n® 2.284,> de 10 de marco, institui-
se 0 Programa do Seguro-Desemprego (SD), que veio a ser regulamentado aos trabalhadores
pelo Decreto n° 92.608, de 30 de abril do mesmo ano.® O objetivo do SD era garantir uma
renda minima tempordria ao trabalhador desempregado, de forma que ele se mantenha com
dignidade até a sua reinser¢ao no mercado de trabalho. A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, regulamentou o SD e deu outras providéncias. A Lei n® 10.608, de 20 de dezembro
de 2002, altera a Lei n° 7.998 e assegura o pagamento do seguro-desemprego para o trabalhador

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/pf4
2. Este texto foi elaborado com apoio de técnicos da Subsecretaria de Trabalho e Emprego do estado de Minas Gerais (MG).

3. Assessor técnico de politicas de trabalho na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese/MG). E-mail: <leonardo.
junior@social.mg.gov.br>.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3wF34Zy>. Acesso em: 5 jun. 2021.
5. Decreto n2 2.284, de 10 de marco 1986. Disponivel em: <https://bit.ly/3urQpGs>. Acesso em: 6 jun. 2021.

6. “Fica instituido o seguro-desemprego, com a finalidade de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, ou por paralisacdo, total ou parcial, das atividades do empregador” (art. 25, Decreto-Lei n° 2.284).



resgatado em condigoes andlogas 4 escraviddo, na forma de uma assisténcia financeira tempordria
concedida ao trabalhador desempregado resgatado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta (Silva, 2018).

Em 2003, a Lei n® 10.779, de 25 de novembro, dispde sobre a concessao do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal. Em 2011, a Lei n® 12.513, de 26 de outubro, instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e alterou a Lei n° 7.998, criando
novas regras para o trabalhador que jd recebeu o beneficio do seguro-desemprego mais de uma
vez. Em 2015, a Lei n° 13.134, de 16 de junho, alterou as normas de acesso ao SD, tornando-
as mais rigidas. As novas regras postas fazem parte de um ajuste fiscal, buscando reducio nos
gastos do governo com o beneficio do seguro-desemprego (Silva, 2018). Destaca-se que, a
partir da Lei n® 10.779/2011, que sancionou o Pronatec, a politica do seguro-desemprego
passou a ter uma relagio direta com a politica de qualificagio profissional, em que se vinculava
o recebimento do beneficio a realiza¢do de um curso de qualificagao oferecido pelo Pronatec.
Criava-se, entdo, uma ligacdo entre as politicas de trabalho passiva do seguro-desemprego e
de trabalho ativa da qualificagao profissional, conforme a figura 1.

FIGURA 1
Diagrama ilustrativo do SD

Programa
Seguro-Desemprego

Beneficio
seguro-desemprego

Intermediacdo de Qualificagao profissional
mao de obra

Fonte: Rossetto (2019).
Elaboracéo do autor.

A Lei n°7.998, que instituiu o SD, também foi responsavel por criar o Fundo de Amparo
a0 Trabalhador (FAT) e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
(Silva, 2018; 2019a). O FAT ¢ um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho, destinado nio sé ao financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, mas também ao custeio do seguro-desemprego e do abono salarial.” A principal
fonte de recursos do FAT se d4 pelo Programa de Integracio Social (PIS) e pelo Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), mas também conta com recursos
advindos de remuneragdes financeiras de suas aplicagoes patrimoniais (Silva, 2018). De forma
geral, as competéncias do FAT sdo descritas a seguir.

Art. 100 — L. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial e ao financiamento de programas de educagido profissional e tecnolégica e de
desenvolvimento econémico (Brasil, 2011).

7. Sobre o abono salarial, ver Silva et a/. (2021) e Silva (2020b).



Por sua vez, o Codefat é um érgao, de cardter tripartite e paritdrio, composto por
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores, que s2o os responsaveis pela
gestdo do FAT (Silva, 2019a). A seguir sao descritas as competéncias do Codefat.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

II - aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Trabalho Anual do Programa do Seguro-Desemprego
e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

I1I - deliberar sobre a prestagao de conta e os relatérios de execugio orcamentdria e financeira

do FAT;
IV - elaborar a proposta orgamentdria do FAT, bem como suas alteragoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislagio relativa ao seguro-desemprego ¢ ao abono salarial e
regulamentar os dispositivos desta Lei no 4mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacio, elaborando seu regimento interno;

VII - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos investi-
mentos realizados;

VIII - fiscalizar a administra¢o do fundo, podendo solicitar informagées sobre contratos cele-
brados ou em vias de celebragio e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extin¢io ou alteragao daqueles referidos nesta Lei;

X - baixar instrugées necessdrias a devolucio de parcelas do beneficio do seguro-desemprego,
indevidamente recebidas;

XI - propor alteracio das aliquotas referentes as contribui¢des a que alude o art. 239 da Consti-
tui¢do Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira do FAT;

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisi¢io do beneficio do
seguro-desemprego, em funcio das possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como
objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT (Brasil, 1990).

O FAT, conforme ja mencionado, nao faz simplesmente o pagamento de beneficios
referente ao seguro-desemprego, promovendo também o financiamento de programas de
desenvolvimento econémico. No caso dos programas de desenvolvimento, o Fundo serve
como espécie de conta bancdria. O Codefat autoriza o repasse de recurso do FAT para o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que investe esses valores
no desenvolvimento econémico. O recurso ¢ oferecido como linha de crédito, que apoia o
crescimento de variados negécios. Depois, o BNDES devolve o valor ao FAT, quando recebidos
os juros pelo crédito concedido as empresas (Silva, 2019b). O FAT ¢ um vital instrumento
viabilizador de investimentos em longo prazo no pais. Ainda, segundo Silva (2019b), configura-se
como um dos principais responsédveis por destinar recursos a0 BNDES, representando 35%
da estrutura de capital do banco.



Com base na contextualizagao geral apresentada até aqui, o objetivo deste texto é explicar
o funcionamento do programa de IMO no Sine, a partir do funcionamento do Sistema Mais
Emprego, responsdvel por agrupar todas as informagoes aos usudrios do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda. Este sistema surge como uma oportunidade para o trabalhador
ampliar suas possibilidades de obter novo emprego e de ser reconduzido mais rapidamente
para o mercado de trabalho. Também serd explicado o funcionamento do aplicativo mével
Sine Fdcil, desenvolvido em parceria entre o Ministério do Trabalho e a Dataprev, pelo qual
o trabalhador poderd encontrar de forma rdpida e prdtica vagas de emprego disponibilizadas
na Rede Sine de todo o pais, de qualquer smartphone ou tablet conectado a internet. Como o
foco de andlise é a IMO,? explicaremos o processo na perspectiva do trabalhador que acessa
os servicos do Sine.

1.1 Portal Mais Emprego
Em 2011, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) langava o portal Mais Emprego:

sistema informatizado que integra as politicas de trabalho, emprego e renda as de qualificagao
profissional (Ministério da Cidadania, Portal Mais Emprego), em substitui¢io ao, até entio
vigente, Sistema Gestao do Programa de A¢oes de Emprego (Sigae), criado em 1999, também
pelo MTE. O Mais Emprego foi a primeira plataforma totalmente virtual criada pelo Sine.
No extinto Sigae, computadores ficavam conectados a um sistema offfine.

O Portal Mais Emprego ¢ gratuito e universal, permitindo o envio do requerimento
do seguro-desemprego pela internet, substituindo o preenchimento manual pelo eletronico,
assim como a sele¢io de trabalhadores para entrevistas e acompanhamento de todo o processo
de selecdo. Para o trabalhador, tornou-se possivel candidatar-se as vagas abertas no Sine sem
precisar se dirigir a um posto de atendimento presencial.

Pelo portal, o trabalhador pode realizar as seguintes a¢oes:

* inscrever-se no Sine e atualizar seus dados pessoais e profissionais;
* obter informacoes sobre o beneficio do abono salarial;

* imprimir seu curriculo;

* consultar a Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO); e

* verificar vagas de emprego e se autoencaminhar para os processos seletivos.

Por sua vez, o empregador pode:

* inscrever sua empresa no Sine;

* enviar requerimento de seguro-desemprego;
e consultar a CBO;

* disponibilizar vagas de emprego e verificar curriculos dos trabalhadores;

8. Sobre a atuacdo da Rede Sine no estado de Minas Gerais, ver Marra, Oliveira e Martins Junior (2020).



* selecionar trabalhadores para processos seletivos; e

* acompanhar o processo de selecao e encaminhamento dos trabalhadores feito pelo Sine
as empresas para entrevista.

1.1.1 Inscricdo do trabalhador

De acordo com as orientagdes do atual Ministério da Economia (ME), antigo MTE, existem
atualmente trés formas de se candidatar a uma vaga de emprego no Sine. A primeira delas, a
mais tradicional, ¢ dirigir-se a uma unidade com os documentos pessoais solicitados, que sao:
carteira de trabalho, documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Ao chegar
no Sine, o atendente da unidade inscreve esse trabalhador no Portal Mais Emprego, para que
ele possa ser encaminhado para as vagas disponiveis. As duas outras formas de se candidatar
sao feitas virtualmente, pelo Portal (se¢ao 2.1) e pelo aplicativo mével Sine Ficil (segao 2.2).

Lembrando que, quando o trabalhador se dirige ao Sine, o preenchimento é feito com
apoio do atendente da unidade, que registra as informagoes solicitadas. Nas versoes online,
seja pelo Mais Emprego ou pelo aplicativo mével, o préprio trabalhador faz todo processo,
se “autointermediando”.

Apés completar o cadastro com suas informagdes pessoais e trabalhistas, o usudrio terd
acesso as vagas disponiveis de acordo com o seu perfil profissional. O préprio sistema realiza
o matching entre as vagas abertas e os perfis de trabalhadores cadastrados. Caso o trabalhador
se interesse por uma das vagas, o sistema emite a chamada carza de encaminhamento, o qual
possibilita que o trabalhador comparega ao processo seletivo da vaga em questao.

1.1.2 Encaminhamento dos trabalhadores

A segunda etapa do processo de intermediacio do Sine ¢ o encaminhamento dos trabalhadores.
Sao encaminhados todos os candidatos selecionados, de acordo com o perfil das vagas existentes
no mercado de trabalho, oriundos das inscrigdes realizadas pelo Sine (Moreira, 2014). Para
que um trabalhador seja encaminhado a uma oportunidade de emprego, o sistema realiza o
matching dos dados cadastrais e profissionais do trabalhador com as oportunidades abertas
na unidade Sine e regido. O préprio sistema informa as oportunidades disponiveis para esse
trabalhador que estd A procura de inser¢do ou reinser¢io no mercado de trabalho.

Apés o cruzamento de perfil, o trabalhador poderd ser encaminhado para até trés vagas de
emprego simultaneamente. Atingindo esse limite, o trabalhador s6 poderd participar de novos
processos seletivos se apresentar ao Sine a resposta de, pelo menos, uma das trés oportunidades
ao qual foi encaminhado. O documento a ser apresentado ¢ a carta de encaminhamento,
instrumento utilizado para que o trabalhador v4 até a empresa realizar a entrevista e que registra
o resultado final do processo seletivo.

Destaca-se que algumas vagas acabam por ter poucos ou nenhum encaminhamento.
Isso ocorre quando a vaga tem requisitos mais complexos e nio encaixam com nenhum perfil



dos trabalhadores cadastrados no sistema. Nesses casos, os atendentes do Sine instruem o
empregador a flexibilizar os requisitos da vaga, para que possa encontrar trabalhadores para a
vaga em questao.

1.1.3 Convocacao e colocacdo dos trabalhadores

A terceira etapa do processo é a da convocagio dos trabalhadores seguida da colocacio.
Trabalhadores convocados sao todos aqueles que tiveram éxito na procura de vagas do Sine. Nas
plataformas virtuais, o préprio trabalhador se autoencaminha para a entrevista, caso seja de seu
interesse seguir nesse processo seletivo. Nesse instante, ¢ gerado uma carta de encaminhamento
para essa vaga de emprego, que pode ser emitida via internet ou dirigindo-se a uma unidade
Sine. Nos atendimentos presenciais, o atendente notifica os trabalhadores selecionados de que
foram convocados — normalmente via ligagao telefénica ou por e-mail, se necessirio. Em caso
de parecer favordvel do trabalhador quanto a continuidade no processo seletivo, o atendente
emite a carta de encaminhamento e d4 outros esclarecimentos.

Trabalhadores colocados sio todos os candidatos que conseguiram uma vaga de emprego
por meio do Sine. Apés a realizagao de cada processo seletivo, a carta de encaminhamento
retorna ao Sine com informagées finais do processo seletivo. Todas as cartas sio arquivadas
por dez anos para fins de auditoria (Moreira, 2014).

Finalizado o processo seletivo, o empregador precisar dar um parecer final. Nos casos em
que o trabalhador nio estd recebendo o auxilio do SD, a resposta pode ser por e-mail ou por
ligagao. Caso o trabalhador esteja recebendo o beneficio do SD, é importante a devolutiva
da carta de encaminhamento a unidade Sine, em caso de aprovagio, reprovagio, de recusa da
vaga ou nao comparecimento. Esse retorno ¢ imprescindivel para controle do beneficio do
seguro-desemprego. Por exemplo, em caso de aprovagio no processo seletivo, o trabalhador
deixa de receber o beneficio.

Caso o trabalhador recuse a oportunidade ofertada, o beneficio também é suspenso. Caso
ele seja reprovado na selecio, continua recebendo o seguro-desemprego. E comum que a vaga
aberta seja preenchida por outras fontes — por um trabalhador que nio estd participando do
processo seletivo via Sine. Nesse caso, os atendentes orientam os empregadores a notificarem
a unidade Sine o mais breve possivel, para que possam encerrar a vaga no sistema. A colocagio
dos trabalhadores ¢ a principal métrica de controle e avaliagao das unidades do Sine. Todo o
cerne da politica é voltado para a inser¢io ou reinser¢io do trabalhador no mercado de trabalho.

1.1.4 Administracao de vagas

A quarta, e tltima, etapa do processo de intermedia¢io de mao de obra no Sine é a administragao
de vagas, que ¢ de responsabilidade exclusiva dos atendentes das unidades. Essa etapa ocorre
apds a realizagao do processo seletivo, em que o atendente precisa contatar o empregador
para ter os resultados finais da sele¢io. Essa etapa ¢ fundamental para o andamento das
agoes do Sine, por dois motivos: i) é a principal fonte de avaliagiao de desempenho do Sine; e



ii) trabalhadores que recebem seguro-desemprego deixam de recebé-lo em caso de colocagio
ou recusa de oportunidade.

A grande dificuldade encontrada nessa etapa é o retorno dos empregadores com o resultado
final. E comum que o empregador nio dé o retorno 4 unidade Sine, que o faga fora do prazo
ou, ainda, que envie informacoes incompletas. Cabe ao atendente contatar o empregador e
solicitar o envio dessas informacoes.

Quando o empregador nio encaminha o resultado processo seletivo para a unidade Sine,
a vaga fica em aberto no sistema, sem resultado, até que seja desativada por inatividade. A falta
desse retorno compromete a métrica e avaliagio de toda a politica do Sine. Constantemente
sao pensadas e discutidas alternativas para essa questao.

1.1.5 Captacao de vagas

A captacio de vagas é um processo que ocorre em paralelo ao processo de intermediagio de
mao de obra, de fundamental importincia para as atividades do Sine. Existem dois tipos
de captagdo de vagas: a captagio ativa, quando a unidade vai de encontro a empresa oferecendo
os servigos do Sine, e a captacao passiva, quando o empregador se oferece ao Sine para colocar
vagas de emprego.

Para que uma unidade Sine tenha bom desempenho, ou seja, consiga oferecer muitas vagas
de emprego e coloque muitos trabalhadores no mercado de trabalho, é preciso que a unidade
tenha uma estratégia de captagio de vagas junto aos empregadores da regido.

Outro problema identificado, apés conversa com coordenadores de unidades Sine, foi a
falta de funciondrios no quadro da equipe, fazendo com que os gestores acumulem mais de
uma fungio dentro da unidade. E comum que o coordenador atue também como captador de
vagas, o que se torna um problema, pois o gestor ndo consegue executar as agoes de captador —
que demandam desenvolvimento de materiais de apresentacao do 6rgao e contato frequente
com os empregadores.

1.2 Aplicativo madvel Sine Facil

Em 2017, a Dataprev, empresa de tecnologia e informagées da previdéncia vinculado ao MTE,
langava o aplicativo Sine Ficil, que permite ao trabalhador encontrar vagas de empregos de
acordo com seu perfil, atualizar seu cadastro e suas pretensées profissionais, acompanhar
a situagao do beneficio do seguro-desemprego e acessar informagdes sobre abono salarial.
Para o empregador, foi desenvolvida a plataforma Sine Ficil Empregador, a qual permite
verificar curriculos, selecionar trabalhadores para participacio dos processos seletivos e
consultar as entrevistas agendadas. O novo sistema mével faz com que o contratante encontre
mais rapidamente o profissional com o perfil desejado. Como o foco do nosso estudo é o
trabalhador, explicitaremos mais a fundo apenas o funcionamento do aplicativo desenvolvido
para ele. Todas as informagdes foram consultadas com técnicos da Subsecretaria de Trabalho
e Emprego e com a Dataprev, desenvolvedora do soffware.



1.2.1 Acesso a plataforma

O aplicativo Sine Fécil é um aplicativo nativo, desenvolvido @ priori para celulares com a
plataforma Android. O aplicativo existe na plataforma iOS, mas tem suas funcionalidades
limitadas — é pequeno (18,69 MB) e tem baixo consumo de dados, possibilitando que seja
acessado pela internet mével ou por wi-fr.’

Para poder acessi-lo, basta digitar Sine Ficil na loja de aplicativos do celular. Existem
duas formas de cadastro, sendo a primeira por meio de um QR Code, que pode ser gerado
no Portal Emprega Brasil, nas unidades SINE, no termo de rescisao do contrato ou, ainda,
na solicitagao do seguro-desemprego. Com o cédigo de acesso em maos, basta escaned-lo
com a cimera do celular que automaticamente estard logado no aplicativo com todas as suas
informagdes pessoais e pretensoes profissionais. A segunda forma de cadastro é diretamente
pelo aplicativo — nesse caso, basta preencher todas as informagoes solicitadas.

1.2.2 Vantagens e desafios

Com o novo aplicativo, o trabalhador consegue consultar vagas de empregos, em qualquer
lugar e hordrio, sem se deslocar até uma unidade Sine. Além disso, consegue cadastrar e
atualizar seu curriculo, agendar participagio em processos seletivos, bem como acompanhar a
situagao do beneficio do seguro-desemprego. O Sine Ficil faz-se necessirio em tempo das novas
tecnologias e se tornou importante aliado para o trabalhador que estd em um municipio onde
nao tem unidade Sine.'’ Antes, para esse trabalhador, era necessirio que se deslocasse até um
municipio vizinho com unidade fisica do Sine, para saber mais informagoes sobre as vagas de
empregos disponiveis.

Para analisarmos o desempenho da nova tecnologia, selecionamos uma amostra
aleatéria de cinquenta usudrios do aplicativo Sine Ficil. Coletamos esse feedback por meio
das avaliacoes disponiveis na Plataforma Google, que conta com uma nota de um a cinco,
seguida de um comentdrio. Apds andlise da amostra, o aplicativo teve de média a nota 3,78
estrelas, considerada uma nota mediana dentro dos pardmetros do Google. Das cinquenta
avaliagoes, 26 deram a nota mdxima (cinco estrelas), o que mostra que em alguma medida o
Sine Fécil consegue atingir seu objetivo de facilitar a vida do trabalhador. Em contrapartida,
onze usudrios deram a nota minima (uma estrela). Essa distor¢ao nos mostra que o aplicativo
¢ instdvel e nio tem funcionado com éxito para todos. Nos comentdrios, destaca-se o feedback
positivo quanto a praticidade do aplicativo e o fato de ser todo virtual, sem a necessidade de
ir a um posto Sine. As criticas se concentraram na falta de vagas disponiveis e na lentidao
da plataforma. Foi sugerida também a possibilidade da inclusao do curriculo préprio e da
carteira de trabalho digital.

9. Considere a versao 3.2.4; tamanho do aplicativo sujeito a alteragdes.
10. Existem 131 unidades Sine/Uai no estado de Minas Gerais, que conta com 853 municipios.



Conclui-se que a plataforma Sine Fécil tem, de fato, facilitado a vida do trabalhador, mas
que precisa de novas atualizagdes na sua estrutura para que possa atender a todos.

2 0 SINE: PUBLICO E PERSPECTIVAS

Ap6s contextualizarmos a politica de emprego e geracao de renda, internacional e nacional, e
falarmos do funcionamento das plataformas oficiais do Sine, analisaremos o érgao, seu publico,
desempenho e perspectivas, visando identificar qual o publico acessa os servigos, quais sio as
vagas ofertadas e como ¢ o seu desempenho no estado de Minas Gerais e no Brasil.

2.1 Quem procura o Sine?

Segundo dados do ME, em 2018, cerca de 66% dos trabalhadores cadastrados na plataforma do
Sine foram requerer o seguro-desemprego e apenas 34% buscaram o érgio para se candidatar
a vagas de emprego. Esses nimeros geram um alerta para a politica ptblica de trabalho do
Sine, pois espera-se que a pessoa solicitante do seguro-desemprego volte a acessar os servigos
do 6rgao em busca de uma nova oportunidade de emprego. Diante dessa informagao, podemos
levantar algumas hipéteses sobre a IMO do Sine: i) o trabalhador nio conhece ou nio confia
no processo de intermediagao de mao de obra do Sine; ii) as vagas disponiveis nao sao atrativas;
e iii) o trabalhador prefere procurar emprego por outras vias. Essas questdes serdo abordadas
nas préximas se¢oes. O tinico servigo que, em nivel geral, é executado de maneira efetiva ¢
a habilitagao ao beneficio do seguro-desemprego, cuja efetividade é de quase 100% para os
trabalhadores que procuram a rede de atendimento (Lobo e Anzi, 2016).

Quando analisamos o Sine, seu publico e perspectivas, precisamos falar dos conceitos de
inscritos e colocados. Inscritos sao todos os trabalhadores que se cadastraram, seja visitando
uma unidade, seja pelas plataformas online Sine Ficil ou Portal Mais Emprego. Por sua vez,
os colocados sao todos aqueles que conseguiram se empregar por intermédio do Sine. Esses
dois conceitos sao importantes métricas de avaliagio da politica publica.

No periodo de 2011 a 2018, mais de 3 milhoes de pessoas foram inscritas no Sine do
estado de Minas Gerais, com aproximadamente 280 mil colocados. Ou seja, apenas 8,59% das
pessoas que foram ao Sine conseguiram sair empregadas. Dos mais de 3 milhoes de inscritos,
quase metade tinha escolaridade média, conforme tabela 1.

TABELA 1
Inscritos na Rede Sine/MG, por escolaridade (2011-2018)
Fundamental Fundamental Ensino Ensino Superior Superior
Analfabeto . médio médio . completo Total
incompleto  completo . incompleto .
incompleto  completo ou mais
2011-2018 27.139 638.202 328.487 374.452  1.441.855 188.683 268.015  3.266.833
Média por ano 3.392 79.775 41.061 46.807 180.232 23.585 33.508 408.360

Fonte: Microdados da Base de Gestao da Intermediacao de Méo de Obra (BG-IMO). Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracéo do autor.



Ao analisarmos a tabela 1, identifica-se que o principal publico que procura oportunidades
de emprego no SINE ¢ o ensino médio completo, seguido por: i) fundamental incompleto;
ii) ensino médio incompletos iii) fundamental completo; iv) superior completo ou mais;
v) superior incompleto; e vi) analfabeto.

Destaca-se o baixo niimero de inscritos de analfabetos na rede Sine (27.139 inscritos no
periodo), considerando que hd em Minas Gerais mais de 1 milhao de analfabetos, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Apenas
14% dos inscritos possuem qualificagao igual ou superior ao ensino superior incompleto,
indicando que as pessoas com mais qualificacao nao estdo procurando vagas no Sine, e
44% dos inscritos possuem qualificacio de ensino médio completo. Os grupos minoritdrios
no Sine, principalmente os mais qualificados, possuem poucos “lagos fracos”, segundo
Granovetter (1973), sendo privados de informagoes de partes mais distantes do seu préprio
sistema social e consequentemente limitados ao conhecimento ou as informagées originadas
pelos seus amigos intimos. E comum que as pessoas mais qualificadas se encaminhem as
vagas de emprego com apoio do seu cluster, sem a necessidade de procurar um servigo de
intermediacio de mao de obra, por exemplo.

Faz-se entender que o Sine, no periodo entre 2011 e 2018, focou as vagas e os trabalhadores
de nivel médio, deixando de lado o trabalhador mais vulneravel (analfabeto) e o trabalhador
j& mais qualificado (superior incompleto ou mais).

Os dados da Base de Gestao da Intermediacio de Mao de Obra (BG-IMO) mostram a
dificuldade em se empregar o trabalhador mais qualificado, colocando apenas 3% de quem
se inscreve no Sine, conforme mostrado na tabela 2. Segundo a base, os publicos com maior
taxa de efetividade, ou seja, que tiveram maior éxito na procura de vagas no Sine, foram o
ensino fundamental completo e o ensino médio incompleto (ambos com 11%), seguido por
fundamental incompleto (9%), ensino médio completo (8%), superior incompleto (8%),
analfabeto (6%) e superior completo ou mais (3%).

TABELA 2
Colocados e taxa de efetividade nas unidades Sine/MG, por escolaridade (2011-2018)
Fundamental Fundamental Ensino médio Ensino médio  Superior Superior
Analfabeto . . . completo Total
incompleto completo incompleto completo  incompleto ;
ou mais
Colocados 1.536 59.398 37.408 40.977 118.504 14.164 8.475 280.462
Taxa de
efetividade’ 6 9 11 11 8 8 3 8

(%)

Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Taxa de efetividade = Nimero de colocados/Nimero de inscritos.



Assim como na tabela 1, o destaque fica no ensino médio completo, com 42,3% das
vagas colocadas e ainda a terceira maior taxa de efetividade. Apenas 3% das vagas colocadas
foram para trabalhadores com ensino superior ou mais. Esses dados corroboram o pensamento
que o Sine hoje tem certa dificuldade em colocar vagas mais qualificadas e, mais ainda, em
encontrar trabalhador para essas vagas.

Outro indicador importante a ser analisado ¢ a faixa etdria do pablico que acessa a Rede
Sine, conforme indicam o gréfico 1 e a tabela 3.

GRAFICO 1
Proporcao de inscritos nas unidades Sine/MG, por faixa etaria (2011-2018)
(Em %)
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Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracéo do autor.

Em relagio 2 faixa etdria, o principal ptblico nas unidades Sine, no periodo entre 2011
e 2018, foi a faixa de 30 a 39 anos, com 30,97% das inscrigoes, seguido de 40 a 49 anos, 25
a 29 anos, 50 a 64 anos, 18 a 24 anos, mais de 65 anos, e 15 a 17 anos.

No que se refere a faixa etdria, observa-se o baixo nimero de jovens inscritos no Sine
(de 18 a 24 anos), com apenas 7,09%, considerando que, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego nessa faixa etdria atingiu 29,8% no
final de 2020. Esperava-se que este fosse o0 grupo com maiores inscrigoes no Sine. Se analisarmos
o crescimento anual dentro do recorte estabelecido (2011-2018), podemos identificar um
crescimento considerdvel da faixa etdria, conforme grafico 2.
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GRAFICO 2
Proporcao de inscritos da faixa etaria de 18 a 24 anos nas unidades Sine/MG (2011-2018)
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Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracdo do autor.

Diante dos dados do grafico 2, destacam-se as a¢oes afirmativas da Rede Sine voltadas

para a empregabilidade de jovens, que vém impactando diretamente o nimero de inscritos
no Sine. Em 2017 e 2018, a faixa etdria de 18 a 24 anos j4 se havia se tornado a faixa etdria
com mais inscritos no Sine, como mostra o grafico 3.
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GRAFICO 3
Proporcao de inscritos nas unidades Sine/MG, por faixa etaria (2011-2018)
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Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracéo do autor.



O gréfico 3 mostra uma inversao, no decorrer dos anos, do publico prioritirio do Sine.
Em 2011, 39,1% dos inscritos tinham entre 30 a 39 anos. Esse grupo em 2018 representou
19,7% dos inscritos, sendo apenas o terceiro maior grupo. A alta na procura dos jovens entre
18 e 24 anos em 2017 e 2018 se d4 pela dificuldade em conseguir o primeiro emprego,
principalmente na crise econdmica vivida a partir do final do ano de 2014, em que os
empregadores dificilmente tém alocado trabalhadores sem experiéncia.

TABELA 3
Colocados e taxa de efetividade nas unidades Sine/MG por faixa etaria (2011-2018)

15a17 18a24 25a29 30a39 40 a49 50 a 64 Mais de 65

anos anos anos anos anos anos anos
Colocados 19 13.108 57.115 109.670 60.624 36.164 3.762
Taxa de efetividade (%) 5.4 5,7 8,1 10,8 8,6 6,7 5,0

Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracéo do autor.

Em relagao a taxa de efetividade por faixa etdria, o grupo que mais teve éxito ao procurar
emprego na unidade Sine foi o de 30 a 39 anos, seguido pelos de 40 a 49 anos, 25 a 29 anos,
50 a 64 anos, 18 a 24 anos, 15 a 17 anos, e mais de 65 anos.

Nota-se que as taxas mais efetivas compreendem entre 25 a 49 anos, considerada a faixa
etdria na qual os trabalhadores jd possuem experiéncia declarada, mas que ainda estao distantes
da aposentadoria. Os dados permitem inferir que os jovens e os mais experientes possuem
maior dificuldade de inser¢io no mercado de trabalho via Sine. Os jovens, por ainda nio terem
experiéncias profissionais declaradas. Os mais experientes, que, apesar de muita experiéncia,
demandam saldrio mais altos e jd estao proximos da aposentadoria.

TABELA 4

Proporcao de inscritos nas unidades Sine/MG, por sexo (2011-2018)

(Em 0/o)

Masculino Feminino

2011 56,4 43,6
2012 56,6 43,4
2013 55,6 44,4
2014 54,6 45,4
2015 54,2 45,8
2016 53,5 46,5
2017 51,6 48,4
2018 51,6 48,4

Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracéo do autor.



A tabela 4 apresenta os inscritos por sexo, no decorrer dos anos da amostra (2011 a
2018). Prevaleceu, durante o periodo analisado, maior propor¢ao de homens inscritos, apesar
do destacdvel crescimento do percentual do sexo feminino no decorrer dos anos. Quando
falamos na taxa de efetividade por sexo, o sexo masculino no periodo de 2011 a 2018 teve
10,3% de efetividade, enquanto que o sexo feminino, apenas 6,6%. Se o niimero de inscritos
no Sine quase ja se equipara entre o sexo masculino e feminino, a taxa de efetividade ainda
estd bem distante.

Pesquisa publicada pelo IBGE corrobora os dados explicitados. Segundo dados da PNAD
Continua, 65% do sexo masculino estd ocupado, ou seja, trabalhando, enquanto apenas 46,2%
das mulheres estdo ocupadas. Faz-se necessdrio tracar estratégias para que as mulheres tenham
maior éxito ao se candidatar a uma vaga do Sine.

2.2 Quais vagas sao ofertadas no Sine?

Nessa segdo sero tratadas as principais vagas ofertadas na Rede Sine. Selecionamos as quinze
ocupagdes mais ofertadas no Sine e o niimero de trabalhadores que pretendiam trabalhar nessas
dreas. Com esses dados numéricos, conseguimos nao sé identificar o percentual de pessoas que
conseguem se colocar ao selecionar uma ocupagio, mas também se as principais ocupagoes
ofertadas sao as mais procuradas pelos trabalhadores. O recorte utilizado foi 0 mesmo de todo o
nosso estudo (2011-2018), no estado de Minas Gerais.

Antes da andlise das principais ocupagoes no periodo, faz-se necessirio explicar a origem
do termo ocupacio, que estd ligado 8 CBO. O MTE decidiu criar esta sigla com o objetivo
de definir e identificar todas as profissdes do mercado de trabalho. Constantemente atualizada
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, deve ser utilizada como referéncia para
cadastros administrativos de atividades, configurando-se uma ferramenta fundamental quando
se fala do desenvolvimento de estatisticas de emprego no Brasil. Em todas as admissoes formais
no mercado de trabalho, serd registrado um cédigo da CBO na sua carteira de trabalho.
O governo utiliza essa informagio para atribuir beneficios de seguridade social e outros direitos
trabalhistas. Dentre muitos 6rgaos e institui¢des que utilizam da CBO, destacam-se o IBGE,
nas suas pesquisas referente ao mercado de trabalho, o SD e o Sine — sendo os dois tltimos
temdticas centrais do nosso estudo.

No estado de Minas Gerais, as principais vagas ofertadas foram voltadas para o setor de
servigos, industria e comércio. No recorte, a principal ocupacio oferecida foi a de alimentador
de linha de produgao, com 77.330 vagas colocadas em todo o periodo. No mesmo periodo,
a ocupagao mais pretendida pelos trabalhadores foi a de vendedor de comercio varejista, com
518.384 trabalhadores interessados em todo o periodo, conforme tabela 5.



TABELA 5
Ocupacdes mais oferecidas e o percentual de ocupacdo no Sine/MG (2011-2018)

Razéo vagas

Trabalhadores 10 - ag rabalhadores

Ranking Classificagdo Brasileira de Ocupacdes Vagas colocadas

interessados interessados (%)
1e Alimentador de linha de producao 77.330 339.141 23
2° Servente de obras 68.111 218.034 31
3 Operador de telemarketing ativo 47.117 93.123 51
40 Vendedor de comércio varejista 43,982 518.384 8
50 Pedreiro 35.136 92.476 38
6° Faxineiro 30.726 256.564 12
7° Motorista de caminhdo 28.605 103.453 28
8 Operador de caixa 26.746 230.787 12
90 Auxiliar de escritorio, em geral 20.758 378.484 5
100 Carpinteiro 20.724 19.067 109
110 Trabalhador da manutencdo de edificacées 20.422 113.273 18
120 Auxiliar nos servicos de alimentacdo 18.457 139.125 13
130 Trabalhador da cultura de cana-de-aclcar 16.163 11.821 137
140 Empregado doméstico nos servicos gerais 15.797 100.697 16
15¢ Repositor de mercadorias 12.515 182.109 7

Fonte: Microdados da BG-IMO. Acesso em: 21 jul. 2021.
Elaboracdo do autor.

A tabela 5 nos mostra dois cédigos da CBO que despontaram na Rede Sine no periodo
entre 2011 e 2018, sdo elas: i) alimentador de linha de produgao, com 77.330 vagas colocadas;
e ii) servente de obras, com 68.111 vagas colocadas. Somadas, correspondem a 43% do valor
total somado das quinze ocupagoes mais oferecidas. Ao analisarmos o interesse dos trabalhadores
que acessam os servicos Sine, tem-se o vendedor de comércio varejista como ocupagio mais
demandada, com 518.384 trabalhadores interessados.

Por fim, calculamos em percentual a razao das vagas colocadas sobre os trabalhadores
interessados. Essa razao visa mostrar se as vagas mais colocadas no Sine correspondem
ao interesse dos trabalhadores, e se as unidades Sine conseguem atender as pretensdes profissionais
do trabalhador que acessam a politica publica. Em dois casos existem mais vagas que interesse
por parte dos trabalhadores: i) trabalhador da cultura de cana-de-agticar (137%); e ii) carpinteiro
(109%). Por um lado, ¢ positivo, considerando que os trabalhadores que acessam a politica
procurando por essas CBO tem acesso a vagas de emprego no setor desejado. Por outro lado,



¢ necessdrio desenvolver politicas pablicas e agoes voltadas para trabalhadores interessados por
essas ocupagoes, pois faltam interessados para as vagas que estao sendo abertas.

Destaca-se também o fluxo inverso, em que existe muito interesse por parte dos trabalhadores,
mas poucas vagas sendo abertas pelos empregadores: i) auxiliar de escritério em geral (5%);
ii) repositor de mercadorias (7%); e iii) vendedor de comércio varejista (8%). Para essas CBO,
faz-se necessdrio desenhar estratégias e politicas publicas com empresas e empregadores dos
setores mencionados, tornando possivel uma maior oferta de vagas. E muirto importante para
o desenvolvimento da politica publica do Sine que consigamos atender os anseios, tanto do
empregador quanto do trabalhador. Ou seja, quando um empregador coloca uma vaga no
Sine, ¢ importante que seja feita uma triagem de qualidade e escale trabalhadores qualificados
para as entrevistas, conforme solicitado. A mesma légica para o trabalhador, que precisa ser
encaminhado de acordo com suas pretensoes profissionais. Esse matching é fundamental para o
desenvolvimento da politica. A experiéncia do usudrio é imprescindivel para a politica do Sine.

3 CONCLUSAO

Apés andlise dos dados da politica publica do Sine em Minas Gerais, no periodo entre
2011 e 2018, percebemos que os publicos alvo e majoritdrio os quais acessam a politica sao,
respectivamente, os trabalhadores com ensino médio incompleto e aqueles com fundamental
incompleto. Destaca-se a dificuldade em inserir nio sé os analfabetos na politica formal de
trabalho, mas também as pessoas mais qualificadas — as quais hoje nio consideram o Sine como
repositor de vagas de emprego mais qualificadas. Quanto 2 idade, o grupo que mais acessa a
politica sao os adultos de 30 a 39 anos — os mesmos que obtém mais éxito ao se candidatarem
as vagas. Quanto ao sexo dos candidatos, observa-se o crescimento no niimero de mulheres
que acessam a politica, no decorrer dos anos da amostra. A hipdtese é de que as politicas
voltadas para o puablico feminino e a recessao econémica vivida nos tltimos anos estimularam
a maior entrada das mulheres no mercado de trabalho e, consequentemente, maior procura
pelas politicas do Sine.

Ao analisarmos as ocupagoes mais ofertadas no mesmo periodo, percebe-se o despontamento
de vagas relativas aos setores da construgio, produ¢io e comércio. Além disso, é notdrio que
as vagas mais ofertadas nas unidades Sine nio sio necessariamente as mais procuradas pelos
trabalhadores. Diante disso, podemos inferir que nio estd sendo feito o matching corretamente
entre trabalhador e vaga ofertada.

Com os achados deste estudo, podemos afirmar que a politica publica de trabalho do Sine
apresenta significativos resultados, principalmente para a popula¢ao mais vulnerdvel e menos
escolarizada, e que existe um horizonte de caminhos a serem tomados para o crescimento da
politica publica de trabalho.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1995
pelo governo federal como forma de atender a demandas histéricas de parcela consideravel
dos trabalhadores rurais com sérias restricoes de acesso ao crédito financeiro no Brasil, tem se
consolidado ao longo dos anos como uma politica ptblica longeva e de grande capilaridade
no territério nacional. A concepgao do programa e suas complexas ramificacoes institucionais
representaram o reconhecimento, por parte do Estado, da agricultura familiar enquanto cate-
goria socioprodutiva definida por um modelo de produgio especifico, diferente daquele que

caracterizaria a agricultura de larga escala ou empresarial (Grisa e Schneider, 2014; Valadares
e Alves, 2020; Valadares, 2021).°

Os normativos financeiros relacionados ao crédito agricola, nos quais estd incluso o Pro-
naf, encontram-se reunidos no Manual de Crédito Rural (IMCR) do Banco Central do Brasil
(BCB).” Contudo, desde seu surgimento, o programa passou por diversas inovagdes em sua
l6gica operacional, visando adequa-lo as especificidades dos agricultores familiares, seu publico
beneficidrio, composto por um conjunto bastante heterogéneo em termos sociais, culturais

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/pf5

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental (EPPGG) em exercicio na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)
do Ipea. £-mail: <fabio.alves@ipea.gov.br>.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea. E-mail: <alexandre.valadares@ipea.gov.br>.

4. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea. E-mail: <sandro.pereira@ipea.gov.br>.

5. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Disoc/Ipea. E-mail: <lillianbastian12@
gmail.com>.

6. Além das politicas de crédito (via Pronaf) e assisténcia técnica, outras politicas pUblicas surgiram no apoio a comercializagdo de
produtos da agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
(PNAE). A respeito desses programas, ver Sambuichi et al. (2019), Silva (2019) e Valadares et al. (2022).

7. Nas disposices gerais do MCR, consta que o Pronaf se destina “a estimular a geraco de renda e melhorar o uso da mao de obra
familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabele-
cimento rural ou em &reas comunitérias proximas” (BCB, 2021, p. 127).



e regionais. Por sua vez, tais alteragdes programdticas implicam mudangas também em sua
légica operacional, cuja dindmica estd atrelada aos arranjos organizacionais de funcionamento
intrinsecos as realidades locais (Alves ez al., 2022; Silva, 2014; 2015).

Nesse sentido, ganha importincia a atuacio dos agentes financeiros bancirios, que atuam
como principais operadores para fazerem chegar as maos dos agricultores os recursos definidos
a partir de diretrizes definidas nacionalmente. Outros atores, como sindicatos e cooperativas de
agricultores familiares, agéncias de assisténcia técnica e o préprio poder putblico local, também
assumem distintos graus de relevincia no processo de incidéncia dessa politica nos diferentes
recortes territoriais do pais.

Com base nesse contexto, o artigo aqui apresentado analisou a execugio do Pronaf a partir
de algumas linhas especificas de financiamento, voltadas para o investimento na diversificagao
tanto da atividade produtiva dos estabelecimentos rurais quanto do perfil do publico demandante
de crédito entre as familias beneficidrias. Assim, o objetivo foi verificar a trajetdria recente do
programa em termos de nimeros de contratos e volume financiado, diferenciando entre suas
modalidades de crédito. De porte dessas informagoes, disponibilizadas pelo BCB, buscou-se
identificar padrées em sua légica operacional, bem como no atendimento de seu publico e no
desempenho regional. O recorte temporal foi entre os anos de 2016 e 2019, dadas as restricoes
de informagdes a época da elaboragio deste texto.

As anilises indicam que tem se mantido uma tendéncia jd identificada na literatura de
concentragdo dos créditos do Pronaf em agricultores familiares mais capitalizados, o que pode
ser inferido a partir da elevacio dos valores anuais médios dos contratos. Porém, verificou-se
que essa concentragao vem ocorrendo inclusive em linhas direcionadas a faixas de agricultores
de menor renda. Sobre as linhas alternativas de investimento, os niimeros indicam que hd um
potencial pouco explorado no tocante a seu uso para estimular a diversificagio produtiva em
estabelecimentos rurais familiares, de modo que o acesso a tais modalidades vem se tornando
relativamente residual no programa como um todo. Apesar das limitagdes metodolégicas
do estudo, alguns fatores podem ser levantados a0 menos como hipéteses para esse baixo
aproveitamento, entre os quais a légica bancdria sobre a qual a operacionaliza¢ao do Pronaf
estd submetida. Isso porque, em geral, as institui¢oes bancdrias tendem a mostrarem-se mais
resistentes a financiar projetos nao convencionais, cuja rentabilidade seja pouco conhecida.

2 LOGICA OPERACIONAL E TENDENCIAS GERAIS

Uma das finalidades pretendidas com a criagao de linhas alternativas de financiamento dos
agricultores familiares no Ambito do Pronaf foi ampliar o acesso de grupos socioecondmicos
especificos ao programa ou promover mudangas de base técnica nos modelos de produgio,
adaptadas aos biomas e comprometidas com a sustentabilidade no uso dos recursos naturais,
que favorecessem um desenvolvimento qualitativamente mais diverso da agricultura familiar.
Essa diversificacdo da produgao, embora nio seja expressamente citada na regulamentagao de
todas as linhas, decorreria, pois, do préprio alargamento do publico beneficidrio e da adogao
de parAmetros de produgio especificos para o financiamento de culturas nao convencionais.



A tabela 1 apresenta a evolugio, em niimero de contratos e volume de recursos, do Pronaf,
por linhas/modalidades, de 2016 a 2019. Esse primeiro panorama permite verificar que, no
periodo analisado, seu desempenho global foi de relativa estagna¢ao com viés de baixa para o
total de contratos e de alta para o total de recursos negociados. Os contratos passaram de 1,62
milhdo, em 2016 — 0 ndmero mais alto da série —, para 1,36 milhao, em 2019, uma redugao
de 16%. Os recursos, por sua vez, passaram, em valores atualizados, de R$ 26,0 bilhées para
R$ 27,4 bilhoes, aumento de 5,4%.

Vistos em paralelo, a redugao do nimero de contratos e 0 aumento, ainda que moderado,
dos recursos contratados sugerem, a primeira vista, que a redugio do programa como um todo
tem um viés seletivo: o nimero de contratos se reduz, mas o valor médio deles aumenta, o
que pode significar que agricultores menos capitalizados — ou que se enquadram em linhas/
modalidades que operam com valores menores — estao se desfiliando do programa mais rapi-
damente e em maior propor¢ao que os agricultores mais capitalizados.

A observagio do comportamento de trés linhas/modalidades — Custeio, Mais Alimentos
e Microcrédito (Pronaf B) — que, ao longo do periodo considerado, responderam pela maior
parte do nimero de contratos (95%) e do volume de crédito (93%) problematiza, entretanto,
o0 argumento anterior, 20 mesmo tempo em que parece respaldi-lo. A linha Microcrédito,
por exemplo, abrangendo beneficidrios enquadrados no grupo B do Pronaf, cuja renda bruta
familiar dos dltimos doze meses (de produ¢io normal) nao ultrapasse R$ 23 mil, negocia
contratos limitados ao valor médximo de R$ 5 mil (limite individual) e R$ 15 mil (por familia),
os patamares mais baixos no programa.

Considerando, no entanto, a execucio total das linhas/modalidades do Pronaf de 2016
a 2019, a modalidade Microcrédito responde por 48% do niimero de contratos firmados
no quadriénio, mas apenas por 9% dos recursos creditados. Jd a modalidade Custeio,® con-
templando também a agricultura familiar mais capitalizada (prevendo um limite maximo
de crédito de até R$ 250 mil), representava 31% dos contratos entre 2016 e 2019 e 50%
dos recursos. A modalidade Mais Alimentos (que estipula empréstimos de até R$ 300 mil)°
concentrava 34% dos recursos, somando apenas 15% dos contratos.' A clientela dessas duas
linhas abrange uma camada mais capitalizada da agricultura familiar, que, 4 medida que
pleiteia empréstimos de maior valor junto as institui¢des bancdrias, tende a ser mais capaz
de cumprir as garantias e condigées de crédito — disponibilidade de renda, patrimoénio etc. —
que os agentes financeiros interpéem.

8. A modalidade é acessivel a integrantes do grupo B do Pronaf, com limite de até R$ 5 mil, e integrantes do grupo V, com limite de
crédito de até R$ 250 mil.

9. Para atividades relacionadas a suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura e fruticultura, mas incluindo, também, limites de
até R$ 165 mil para demais empreendimentos e finalidades e até R$ 50 mil para construcdo ou reforma de moradia.

10. O Pronaf Mais Alimentos, linha de investimento, tem um carater diferente das demais linhas ndo convencionais do programa,
como, alids, seu proprio desempenho em nimero de contratos e volume de recursos j& permite concluir. As finalidades visadas por essa
modalidade tendem a tecnificar atividades produtivas j& existentes, sobretudo a criacdo de animais, além de estimular investimentos
em armazenamento, transporte, construcao e reforma de moradias, operando em faixas de crédito diferentes segundo a finalidade,
com limite maximo de R$ 300 mil por contrato.
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Como mostra a tabela 1, contudo, as modalidades de Custeio e Mais Alimentos sofreram
redugoes significativas no nimero de contratos no periodo em estudo: 20% a menos, no caso
da primeira modalidade, e 14% a menos, no caso da segunda. Em contrapartida, a trajetéria
do volume de recursos mobilizados por essas modalidades manteve-se praticamente estdvel,
com um incremento de 6% para ambas, na comparagio entre 2019 e 2016. Dessa forma, tanto
para a modalidade Custeio como para a Mais Alimentos, pode-se afirmar que os contratos eli-
minados teriam valor médio inferior aos contratos continuados. No Pronaf Custeio, esse valor
subiu de R$ 25,4 mil, em 2016, para R$ 32 mil, em 2019. No Pronaf Mais Alimentos, a alta
do valor médio por contrato no periodo foi de R$ 36,3 mil a R$ 44,5 mil. Por conseguinte,
¢ plausivel supor que os agricultores familiares mais capitalizados, com maiores condicoes de
oferecer garantias de pagamento aos bancos e, portanto, para negociar empréstimos maiores,
aumentaram sua participagao relativa no programa.

Por sua vez, no Pronaf Microcrédito, guardadas as devidas proporgées, observou-se a
mesma tendéncia. Entre 2016 € 2019, a modalidade teve, por um lado, perda de 14% do total
de contratos e, por outro, elevagio de 14% no volume de recursos negociados. Como resul-
tado, o valor médio dos contratos subiu de R$ 2,8 mil, em 2016, para R$ 3,7 mil, em 2019.

Portanto, nessas trés modalidades, verificou-se, ademais, um aumento do valor médio dos
contratos entre 2016 e 2019. Logo, os numeros indicam que a concentragio do crédito do
Pronaf entre agricultores familiares mais capitalizados é um processo que deve ser observado
nao apenas em termos globais do programa, mas também em cada uma das linhas, inclusive
naquelas voltadas justamente as familias menos desfavorecidas economicamente, como no
caso da modalidade Microcrédito."!

Tendo esse contexto como pano de fundo, ainda a partir dos dados gerais da tabela 1,
percebe-se como a participagio das modalidades alternativas do Pronaf; a exce¢do do Mais Ali-
mentos, é residual em termos quantitativos. Subtraindo as trés modalidades destacadas — Mais
Alimentos, Custeio e Microcrédito —, todas as demais representavam, em 2016, apenas 5% do
total de contratos e 6% do total de recursos. Em 2019, o conjunto delas permanecia a 5%
do niimero de contratos e oscilava para 7% do volume de créditos. Esse dado permitiria, por si
s6, afirmar que as modalidades diferenciadas do Pronaf acrescentaram muito pouco, em termos
quantitativos, ao ptblico que acessa o programa. Por conseguinte, elas teriam pouca relevancia
para a diversificagao das culturas por ele financiadas.

Para efeitos da andlise proposta neste artigo, porém, e sem perder de vista a grande dispa-
ridade, em termos de ordem de grandeza que separa as modalidades, conviria passar a seguir
a um grupo menor de linhas, a fim de identificar nelas como a questio da distribuicao dos
recursos se coloca. Para tanto, excluir-se-ao dessa andlise as linhas destinadas aos beneficia-
rios da reforma agraria,'* aquelas que tiveram escassa ou descontinuada execugao no periodo

11. Seria necesséario dispor de mais informagcdes da base para qualificar essa hipdtese, mas o tema ndo é prioridade deste estudo.

12. No que diz respeito as linhas relativas a reforma agréria, observa-se, na tabela 1, o decréscimo de 12% dos recursos e 9% dos
contratos na linha destinada ao grupo A, bem como a auséncia de operacdes da linha A/C, microcrédito destinado aos assentados,
durante 2018 e 2019. Tais resultados refletem a paralisacdo da politica de reforma agréria no pais. A esse respeito, ver Lima et al (2019).



considerado — a saber, as linhas Cotas-Partes e Produtivo Orientado —"* ¢, por fim, o Pronaf
Semidrido,' visto que este se destina expressamente 2 regidao Nordeste (e ao norte de Minas
Gerais) e tem por finalidade o financiamento de infraestruturas hidricas.

Uma vez que nio ¢ possivel estimar a diversidade produtiva gerada pelos recursos do Pronaf
a partir da dptica dos subprogramas — nio apenas pela auséncia do dado de cultura/atividade
relacionado a um contrato de investimento especifico, mas também em virtude da curta série
temporal disponivel com a especificagao das modalidades —, a andlise que se desenvolve a
seguir propde considerar as distribuicoes do crédito entre as regides, por subprograma, como
um indicador geral e indireto de diversificacao. Dado que, como foi dito, o peso relativo das
linhas/modalidades nio convencionais do Pronaf no conjunto do programa ¢ muito baixo,
faz pouco sentido desdobrar a andlise em subvaridveis — Unidade Federativa (UF), sexo, fina-
lidade — a essa altura.

Em contrapartida, considerando que a assimetria da distribui¢io regional dos recursos do
Pronaf é um tema predominante na bibliografia’® e se relaciona, de modo direto ou indireto,
com a especializagao produtiva dos agricultores familiares beneficiados, parece aceitdvel supor
que quanto mais equilibrada for a divisio do crédito, mais diversa ou proporcional pode ser
a cesta de culturas/atividades financiadas. Esta é a premissa geral que rege a andlise descritiva
que se desdobra na se¢do 3.

3 LINHAS ALTERNATIVAS DE INVESTIMENTO E ASSIMETRIAS REGIONAIS

Um desequilibrio mais significativo, do ponto de vista regional, atinge a linha de crédito do
Pronaf Agroindustria, que, assim como a linha Mais Alimentos, opera em uma faixa mais
alta de financiamento: até R$ 165 mil para pessoa fisica, até R$ 7 milhoes para cooperativas
(Declaragao de Aptidao ao Pronaf — DAP de pessoa juridica) e até R$ 35 milhoes para cen-
trais de agricultura familiar — com limite de R$ 45 mil por DAP de pessoa fisica. Essa linha,
conforme jd indicado, prové recursos de custeio e investimento para atividades de agregagio
de valor e beneficiamento da produgio agricola. Trazendo, a titulo de comparagao, também
dados do Pronaf Mais Alimentos, a tabela 2 mostra como os recursos das duas modalidades
do Pronaf Agroindustria (a saber: Agroindustria e Agroinddstria Investimentos) estiveram,
entre 2016 e 2019, ampla e majoritariamente concentrados na regiao Sul, que responde por
mais de trés quartos dos contratos ¢ 95% dos valores financiados.'®

13. 0 Pronaf Cotas-Partes, voltado ao financiamento da integralizacdo de cotas para cooperativas de agricultores familiares, registrou
apenas dois contratos em 2019. O Pronaf Produtivo Orientado, englobando uma série de finalidades cobertas também por outras
linhas, como as do Pronaf Microcrédito, o Semiérido, o Floresta, ndo registrou operacdes em 2018 e 2019.

14. Quanto ao Pronaf Semiérido, que opera em uma faixa de valor relativamente baixa no programa (até R$ 20 mil), caberia destacar
as perdas sofridas por essa modalidade no periodo analisado (18% em recursos e 13% em contratos), sem deixar de observar que,
a rigor, a modalidade tem pouco peso proporcional no total de contratos celebrados pelo Pronaf na regido Nordeste (149 mil em
2,8 milhdes entre 2016 e 2019). Cumpre apenas ressaltar que a baixa adeséo a linha pode explicar-se, além das razdes ligadas a
|6gica bancaria, pela obrigatoriedade de assisténcia técnica para a obtencdo do crédito.

15. Conferir, entre outros, Azevedo e Pessoa (2011), Bussons (2013), Gazolla e Schneider (2013), Aquino, Gazolla e Schneider (2018),
Capellesso, Cazella e Burigo (2018) e Conterato e Braz (2019).

16. Sobre a dinamica produtiva das agroindustrias de agricultura familiar no Brasil, ver Bastian et al. (2022).



TABELA 2
Numero de contratos e total de recursos do Pronaf Mais Alimentos e do Pronaf
Agroindustria — regiao Sul e Brasil (2016-2019)

Regido Sul Brasil (%)
Hnhalmodalidacle Contratos Re?§;5)051 Contratos Recursos
Agroindustria 915 2.382.909.751 80 91
AgroindUstria (investimento) 1.106 792.466.119 73 96
Mais Alimentos 299.745 13.541.183.248 36 45

Fonte: BCB. Disponivel em: <https://bit.ly/3Lgb6Mp>. Acesso em: 17 mar. 2022.
Nota: ' Valores nominais.

Em certa medida, a concentracio das modalidades do Pronaf Agroinddstria na regiao Sul
contrasta com o fato de 50% do risco de crédito ser assumido pelos fundos constitucionais,'”
mas os limites consideravelmente altos do crédito ajudam a explicar essa discrepancia. Tal como
sucede ao Pronaf Mais Alimentos, também nas modalidades do Pronaf Agroindustria os bancos
que efetuam as operagoes junto aos beneficidrios tém uma margem de discricionariedade para
estipular as garantias. Com valores altos, essas garantias de capacidade de pagamento tendem
a ser mais dificeis para agricultores familiares menos capitalizados. Além de serem acessiveis a
uma agricultura familiar com uma base econdmica mais sélida, as operagoes de agroindustria
presumem maior integragao dos produtores familiares as cadeias produtivas, e isso, juntamente
com o primeiro fator, ajuda a explicar a concentragio de recursos na regiao Sul.

Porém, de acordo com Wesz Junior (2010; 2017), o Pronaf Agroinddstria passou por
modificagbes nas regras de acesso que possibilitaram a entrada dessa camada mais capitali-
zada da agricultura familiar, sobretudo via cooperativas mistas (familiar e nio familiar). Tais
mudancas conectam-se a criacio da linha Mais Alimentos, no Plano Safra 2008/2009: antes
disso, podiam ingressar no Pronaf Agroindustria agricultores enquadrados no Pronaf (desde
que o beneficiamento tivesse por objeto 80% da produgio familiar prépria) e cooperativas e
associagdes com composi¢ao de, no minimo, 90% de agricultores familiares e comprovagao
de que, a0 menos, 70% da matéria-prima vinha de unidades familiares.

A partir de 2008, as condigoes de enquadramento se alteraram: a participagio de pro-
dutores familiares, nesse caso, poderia ser de 70% na composi¢ao da associa¢io e de 55% no
fornecimento de matéria-prima. Além disso, o nimero médximo de participantes por contrato
subiu de quarenta para novecentos agricultores, com o limite de valor individual aumentando
de R$ 18 mil para R$ 28 mil. Desse modo, o teto do financiamento coletivo elevou-se de
R$ 720 mil para R$ 25 milhoes. Segundo Wesz Junior (2017), esse arranjo expressava uma
opgao pela destinacao de recursos a grandes empreendimentos, visto que, sob as novas regras,
0s recursos que uma dnica cooperativa acessava poderiam financiar cerca de oitocentas agroin-
dustrias genuinamente familiares.

17. Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).



Por fim, considerando que nas grandes cooperativas integradas as cadeias produtivas a
funcio dos agricultores familiares se restringe, em geral, a entrega da matéria-prima, o custo
financeiro dos juros subsidiados acabaria por favorecer empreendimentos nio necessariamente
caracteristicos da agricultura familiar. Dito de outro modo, as modalidades do Pronaf Agroin-
dustria, operando com valores de contrato bem superiores (R$ 653,2 mil no investimento
e R$ 2,67 milhées no custeio, em 2019), tenderam antes a consolidar a especializagao da
agroindustria familiar do Sul, cooperada, capitalizada e integrada, do que promover, em outras
regioes, o beneficiamento de produgao de menor escala e mais diversificada.

Quando se passa as linhas do Pronaf que operam com faixas de crédito menores, a
distribuigao inter-regional tende a ser mais equitativa. Eo que se observa, por exemplo, nas
duas linhas do programa que se destinam a publicos especificos: o Pronaf Mulher e o Pronaf
Jovem. Em relagio a esta tltima especificamente, a tabela 3 mostra que, embora concentrada
na regido Norte, a linha tende ndo apenas a apresentar uma distribuicio menos desigual dos
recursos como, ainda, a guardar certa proporcionalidade entre o niimero de contratos ¢ o
volume financiado.

TABELA 3
Numero de contratos e total de recursos do Pronaf Jovem — Grandes Regides e Brasil
(2016-2019)

Regiso Recursos Contratos
R$ % Quantidade %

Norte 11.589.117 77,6 864 64,5
Nordeste 2.408.012 16,1 402 30,0
Sudeste 359.932 2,4 30 2,2
Sul 536.068 3,6 40 3,0
Centro-Oeste 49.140 0,3 3 0,2
Brasil 14.942.271 100 1.339 100

Fonte: BCB. Disponivel em: <https://bit.ly/3Lgh6Mp>. Acesso em: 17 mar. 2022.

Um exame mais aprofundado dos dados recentes do Pronaf Jovem indica que a con-
centragao de recursos no Norte é explicada, quase integralmente, pelo seu desempenho em
Rondénia, que responde por 98% do volume de créditos mobilizados por essa linha na regiao.
Os contratos se distribuem por 38 cidades diferentes desse estado, com ligeira predominancia
de Novo Horizonte do Oeste e Machadinho do Oeste. Nao obstante seja necessdrio investi-
gar mais detidamente tais razdes, pode-se levantar por hipétese que essa forte participagao de
Rondénia no Pronaf Jovem deve se apoiar em uma atuagio mais direcionada dos sindicatos
ou movimentos sociais locais na consolidagao dos procedimentos de crédito para jovens nas
institui¢des bancdrias locais.

No que diz respeito ao Pronaf Mulher, o quadro encontrado também ¢ um pouco mais
equitativo. A tabela 4 indica que o crédito do Pronaf Mulher, comparativamente as linhas que
operam com maior volume de recursos, ¢ bem distribuido entre as regides, embora se observe



uma disparidade proporcional entre o nimero de contratos e o valor total financiado, de um
lado, nas regioes Norte e Nordeste e, de outro, nas regides Sul e Sudeste: agregando-as duas
a duas, verifica-se que o valor médio dos contratos do bloco Sul-Sudeste é quase quatro vezes
superior ao valor médio contratado no bloco Norte-Nordeste. A despeito de a representagio
geral das regides registrar uma assimetria distributiva menor, também nela o valor médio dos
contratos nas regides Centro-Oeste e Sul supera com larga margem o indicador correspondente
das demais.

TABELA 4
Numero de contratos e total de recursos do Pronaf Mulher — Grandes Regides e Brasil
(2016-2019)

Regido Recursos Contratos
R$ % Quantidade %

Norte 30.258.484 18,3 3.444 23,7
Nordeste 59.340.706 35,9 8.551 58,8
Sudeste 36.055.551 21,8 1.627 11,2
Sul 32.203.304 19,5 740 5,1
Centro-Oeste 7.341.600 4,4 172 1,2
Total 165.199.646 100,0 14.534 100,0

Fonte: BCB. Disponivel em: <https://bit.ly/3Lgh6Mp>. Acesso em: 17 mar. 2022.

Pode-se verificar que os valores operacionalizados pelo Pronaf Jovem e pelo Pronaf Mulher
estdo muito abaixo de outras linhas. Enquanto de 2016 a 2019 as linhas do Pronaf Agroindustria
movimentaram, s6 na regiio Sul, R$ 2,4 bilhoes (custeio) e quase R$ 1 bilhao (investimento),
os valores somados do Pronaf Mulher e do Pronaf Jovem em todo o pais, no mesmo periodo,
nao chegaram a R$ 200 milhées. Isto nio significa que mulheres e jovens nao tenham acesso
ao Pronaf por outras modalidades. A rigor, apenas para citar um exemplo, as mulheres tém
respondido por quase metade dos contratos do Pronaf Microcrédito. A questao, entretanto,
como a literatura aponta,'® é que o acesso das mulheres ao programa nao necessariamente se
traduz em autonomia ou diversificagio produtiva, isto ¢, na aplicagao do crédito acessado em
atividades produtivas diferentes daquelas dirigidas pelos respectivos conjuges ou daquelas que
elas préprias ja desempenham na unidade produtiva familiar.

No que diz respeito ao Pronaf Jovem, apesar de seu tamanho extremamente reduzido,
este influi positivamente sobre a decisao dos jovens de permanecer no campo (Barcelos, 2017;
Marin, 2020; Maschio e Ternoski, 2018). No entanto, as dificuldades operacionais e buro-
créticas de acesso, além do desconhecimento dos jovens sobre essa possibilidade, inibem sua
maior participagao. O exame dos nimeros relativos ao Pronaf Jovem revela que a escala dessa
linha ¢é bastante restrita, mesmo no Sul e no Sudeste, de modo que nio se pode atribuir a ela
qualquer efeito de monta no desempenho global do Pronaf.

18. Ver, entre outros, Filipak, Sapiensa e Aleixo (2012), Brumer e Spanevello (2012) e Spanevello, Matte e Boscardin (2016).



As chamadas modalidades verdes do Pronaf — Agroecologia, Eco e Floresta — operam em
uma faixa intermedidria de recursos e registram uma distribuicao menos assimétrica que as
modalidades que ofertam créditos maiores. A tabela 5 apresenta os dados de desempenho, por
regido, dessas trés modalidades, no periodo 2016-2019.

TABELA 5
Numero de contratos e total de recursos do Pronaf Agroecologia, Eco e Floresta —
Grandes Regides e Brasil (2016-2019)

Agroecologia Eco Floresta
Regides

Contratos % Recursos %  Contratos % Recursos %  Contratos % Recursos %
Norte 1 1 178.594 1 435 7 11.595.134 3 6.273 81  119.557.225 89
Nordeste 1.215 75 10.366.230 37 353 5 6.243.688 2 1.232 16 11.014.602 8
Sudeste 95 6  439.79% 16 1.176 18 58.025.333 17 169 2 3.308.840 2
Sul 300 18 12.767.869 46 4.452 69  269.302.173 77 42 1 755.520 1
Centro-Oeste 2 0 26.812 0 60 1 2.734.621 1 0 0 0
Total 1.623 100 27.736.302 100 6.476 100 347.900.951 100 7.716 100 134.636.189 100

Fonte: BCB. Disponivel em: <https://bit.ly/3Lgb6Mp>. Acesso em: 17 mar. 2022.

Vale, entdo, verificar rapidamente algumas caracteristicas de cada uma delas. Operando
com menores valores de crédito, o Pronaf Agroecologia financia a implantagio de sistemas
de produgio de base agroecoldgica ou orgénica, isto ¢, a transicao de modelo produtivo.
Destacando-se o baixo desempenho da regiao Norte na modalidade (compensado pela pre-
dominéncia da regiao no Pronaf Floresta) e a baixa participagao do Centro-Oeste (uma regra
no Pronaf, dado que ¢ a regiao que concentra o menor contingente da agricultura familiar
do pais), observa-se que subsiste uma divisao desigual dos valores e contratos entre Nordeste,
Sudeste e Sul. No entanto, acentuando a tendéncia assinalada até aqui, também no Pronaf
Agroecologia os valores médios dos contratos no Nordeste (R$ 8,5 mil) foram, englobando
todo o periodo 2016-2019, significativamente mais baixos que os valores médios no Sudeste
(R$ 46,3 mil) e no Sul (R$ 42,6 mil). O fato de a regiao Sul ter se destacado nessa modalidade
nos ultimos anos pode indicar que os agentes bancdrios estao, em certa medida, comprando os
riscos da Unido e se encarregando das operagoes; ou, ainda, é fruto da atuagao de cooperativas
de crédito na regiao.

Quando se analisam os nimeros do Pronaf Eco, que, entre as trés modalidades, movimenta
maior volume de recursos, a predominéncia da agricultura familiar sulista volta a se destacar,
desta vez tanto no nimero de contratos quanto no valor do crédito. Considerando sempre o
intervalo de 2016 a 2019, nota-se que a modalidade, ligada a implantagao de sistemas eco-
logicamente sustentdveis, com recuperagio de fontes de energia renovdvel, reaproveitamento
de residuos e implantagao de viveiros de mudas, movimentou, apenas na regiao Sul, R$ 269
milhoes em crédito, um valor superior & soma dos recursos totais investidos nas modalidades
Agroecologia e Floresta e equivalente a quase cinco vezes o valor do Pronaf Eco investido na



regiao Sudeste, a segunda colocada no ranking desta modalidade. Além disso, o valor médio
dos contratos do Pronaf Eco revela a mesma discrepancia regional que a observada no Pronaf
Agroecologia: R$ 60 mil no Sul e R$ 49 mil no Sudeste, contra R$ 18 mil no Nordeste.

Uma das razdes que ajudam a explicar a prevaléncia das regides Sul e Sudeste nessa moda-
lidade e, mesmo que relativamente, na modalidade Agroecologia, diz respeito as condigoes e
exigéncias burocrdticas mais rigorosas de acesso a essas linhas, seja pela elaboracio de projetos
técnicos mais minuciosos, seja pela destinagao de parte de recursos a contratagao de assistén-
cia técnica qualificada — com discriminagio especifica no projeto, no caso do Pronaf Eco, e
com alocagao obrigatéria, no caso do Pronaf Agroecologia. A assimetria na distribui¢ao dos
recursos no Pronaf Eco é tanto mais relevante na medida em que essa linha inclui, entre seus
objetivos, o estimulo a exploragao de produtos da sociobiodiversidade, podendo, a0 menos
em tese, funcionar como um dos vetores de diversificagio produtiva do Pronaf.

De outro modo, a literatura relativa ao Pronaf Agroecologia, como j4 foi apontado, aduz
elementos que ajudam a compreender essas disparidades e que, de certo modo, podem ser
estendidos ao Pronaf Eco. Além da resisténcia dos bancos em financiar projetos nao conven-
cionais, cuja rentabilidade seja pouco conhecida, Sambuichi ez 2/. (2018) anotam que o baixo
acesso pode ser explicado por questoes financeiras: embora as condigdes de juros e caréncia
do Pronaf Agroecologia sejam mais vantajosas que as oferecidas pelo financiamento privado,
as exigéncias para acessar a linha — como a obrigatoriedade da assisténcia técnica — sao mais
numerosas que as requeridas nas demais modalidades, induzindo os produtores agroecoldgicos
a contratar o crédito por vias mais féceis no programa.

Na tabela 5, é possivel observar que praticamente nao houve operagdes do Pronaf Agroeco-
logia na regiao Norte, mesmo com os fundos constitucionais (FNO, FNE e FCO) assumindo
50% dos riscos. Em contrapartida, nota-se que essa lacuna do Pronaf Agroecologia no Norte é
compensada pelo Pronaf Floresta, que concentra 89% dos seus recursos (e 81% dos contratos)
na regio. Esse dado ¢ relevante, uma vez que a modalidade Floresta tem como objetivo o
aumento da diversidade a partir do plantio de espécies nativas, seja em sistemas produtivos
agroflorestais, seja em exploragdes ecologicamente sustentdveis, seja, ainda, na recuperagio de
dreas degradadas, para fins de cumprimento da legislagio ambiental.

A presenca mais ampla da regido Norte no Pronaf Floresta decorre, sem divida, do pré-
prio bioma predominante na regiao. Mas, além disso, é provavel que o limite mais baixo das
faixas de crédito contratdveis sob esta modalidade — até R$ 60 mil, chegando no méximo a
R$ 15 mil para grupos A, A/C e B, contra R$ 330 mil no Pronaf Agroecologia e R$ 165 mil
no Pronaf Eco — explique, em parte, a menor adesio relativa de produtores agricolas familia-
res de outras regioes, também dedicados a projetos produtivos verdes. Logo, observando em
conjunto o quadro dessas trés modalidades, tem-se a impressao de que o Pronaf Floresta se
tornou uma janela de acesso dos produtores da regiao Norte ao financiamento para projetos
de base agroecolégica no programa.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das linhas/subprogramas permite uma melhor compreensio da dindmica do Pronaf no
territério nacional e de como a légica bancdria, a despeito das diretrizes expressas do programa,
acaba por concentrar os recursos em determinadas regioes, segmentos de agricultores e atividades
agropecudrias. Esse é um fator bastante ressaltado pela literatura, e indica a concentragio do
poder de decisao sobre os processos de implementagio do programa no componente bancdrio,
agente responsdvel pela seletividade do publico beneficidrio e consolida¢io dos contratos.

De modo geral, pdde-se constatar que as modalidades nao convencionais do Pronaf,
criadas, entre outras finalidades, para alargar e diversificar seu publico beneficidrio, e, conse-
quentemente, incorporar outros modelos produtivos e aperfeicoar os processos de agregagio de
valor da produgao, acrescentam um quantitativo muito modesto ao seu universo total
de beneficidrios.

Também se verificou que houve redu¢io do nimero de contratos e elevagdo moderada
do volume do crédito contratado, resultando no aumento do valor médio dos contratos. Isso
indica que a queda do ndmero de beneficidrios do programa incidiu mais fortemente sobre os
agricultores menos capitalizados em cada linha, mesmo no Pronaf Microcrédito, que opera com
valores mais baixos. Logo, a agricultura familiar mais capitalizada aumentou sua participacao
relativa no universo de beneficidrios do programa. Seria necessdrio empreender um estudo
mais detalhado para descortinar as razdes disso, mas, em linhas gerais, é possivel sugerir que
essa elitizacdo do Pronaf estaria ligada tanto a mudancas nas regras de enquadramento, com
a elevagio do limite de renda bruta para acesso ao programa, como a prépria gestao de risco,
operada pelas institui¢oes bancdrias com relativa margem de autonomia, em um contexto de
crise econdmica continuada.

Avangando para a andlise das linhas/modalidades nao convencionais do Pronaf, pode-se
constatar que aquelas que operam com maiores volumes de crédito — Agroindustria e Mais
Alimentos, em primeiro plano, e Agroecologia e Eco, em segundo — parecem reproduzir, em
suas escalas especificas, a tendéncia de concentracio de recursos nas regioes Sul, sobretudo, e
Sudeste, uma tdnica na trajetéria do programa como um todo. Mesmo nas demais modali-
dades, que mobilizam menos recursos e atuam em faixas de crédito mais baixas, os contratos
realizados nas regioes Sul e Sudeste tém, sistematicamente, valores médios superiores aos
praticados no Norte e no Nordeste.

Abaixa adesao as modalidades nao convencionais do Pronaf permite inferir que o poten-
cial diversificador, intrinseco a tais modalidades, é subaproveitado. A literatura atenta ao tema
indica que os motivos para esse subdimensionamento residiriam menos no desenho das linhas
que nas suas condi¢oes de operacionalizacio. Estas envolveriam a gestao do risco por parte das
institui¢oes bancdrias, que, ao darem preferéncia a culturas/atividades consolidadas em cada
regido, para as quais existem parAmetros agrondmicos e financeiros consolidados, e a clientes
com maior capacidade de pagamento, acabam por acentuar a tendéncia a especializagao e
a elitizagio do programa. Além disso, os préprios drgaos e entidades de assisténcia técnica, a
fim de dar celeridade e escala ao processo de inscri¢ao de agricultores no Pronaf, tenderiam



a trabalhar com projetos produtivos padronizados, os quais as institui¢oes bancdrias dispoem
de referenciais de avaliacdo. Com isso, a estratégia de estabelecimento de diferenciais de juros,
com encargos financeiros mais baixos para atividades e culturas diversificadas,” nio se mostra
suficiente para tornar seu financiamento mais atrativo ao agricultor familiar, a0 menos nos
patamares atualmente estabelecidos.

O desconhecimento, por parte dos agricultores familiares, das linhas/modalidades nao
convencionais do Pronaf também contribuiria para a baixa adesio a elas, o que chama a atencio
para campanhas de divulgagio envolvendo a participagio de agentes financeiros e representagdes
coletivas locais desses agricultores.

E importante, todavia, assinalar que os subprogramas do Pronaf podem, uma vez expan-
didos, nao apenas ampliar o acesso ao crédito rural para um publico que dificilmente poderia
financiar-se na rede bancdria privada, como também promover um acréscimo qualitativo ao
programa como um todo. Uma distribui¢o mais equitativa dos recursos e uma diversificagao
do publico beneficidrio e dos modelos de producio financiados tendem a gerar uma diversifi-
cagdo maior da cesta de produtos do Pronaf, tornando o programa um espelho cada vez mais
fiel 2 complexidade da agricultura familiar brasileira.
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Alexandro Cardoso?

1 INTRODUCAO E OBJETIVOS

Sou catador de materiais recicldveis e atuante no Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicléveis (MNCR). Logo, meu campo de estudo, trabalho e vivéncia é extrema-
mente interligado, tornando minhas metodologias de pesquisa para muito além da observagio
participante, ou seja, uma pesquisa que “vem de dentro”. Esta discussao recebe mais atengio
no meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), o qual defenderei no primeiro semestre de
2022 na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) pela conquista da graduagao
de cientista social. Utilizei também, neste estudo, andlise documental e questiondrio semies-
truturado, além da minha participagio ativa como profissional catador de recicldveis e repre-
sentante em reunioes da categoria na cidade.

No ambito do Projeto Rede Covid-19 Humanidades, do Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao (MCTI), no qual sou pesquisador, realizei a investigacao em dezenove
unidades de triagem (UTs) conveniadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA).
Todas contratadas para a triagem dos materiais recicldveis advindos da coleta seletiva da cidade.
Tais equipamentos atuam em cumprimento do Novo Cédigo de Limpeza Urbana (Porto Ale-
gre, 2014) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), os quais estabelecem o
gerenciamento integrado de residuos sélidos, a coleta seletiva e a inclusdo social e econdmica
das catadoras’® e dos catadores de materiais recicldveis, entre outras agoes (Silva, 2017).

Esta pesquisa buscou dar luz aos impactos causados pela pandemia da covid-19 nas UT's
de catadoras(es) de materiais recicléveis de Porto Alegre. Ela tem como objetivo gerar informa-
¢oes atualizadas, servindo de base para novas discussoes e apoio para a implantagao de politicas
publicas que possam minimizar os impactos da covid-19 nessa categoria profissional, bem como
ampliar os indices de reciclagem, bem como a inclusio, o reconhecimento e a valorizagao das(os)
catadoras(es), entre outros beneficios sociais, econdmicos e ambientais na cidade de Porto Alegre.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/espp1

2. Catador de materiais reciclaveis cooperado na Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada (Ascat), membro
do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e pesquisador na Rede Covid-19 Humanidades do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). E-mail: <alexmncr@gmail.com>.

3. Optei por utilizar o género textual prioritariamente no feminino com o intuito de dar mais visibilidade as mulheres, por serem a
maioria na minha profissdo. O mesmo modelo é utilizado pelo MNCR como forma de reconhecer, incentivar e fortalecer a luta e o
protagonismo das companheiras mulheres catadoras.



2 HISTORICO DE POLITICAS PUBLICAS DE PORTO ALEGRE: RECICLAGEM,
TRABALHO E RENDA

A coleta de recicldveis nas ruas de Porto Alegre teve inicio entre 1960 ¢ 1970 e se dava com
base no trabalho exercido por catadoras(es) individuais ou nucleos familiares, os quais rea-
lizavam a triagem dos materiais recicldveis nas pragas e o transporte com veiculos de tragao
humanas (VTHs) — carrinhos — e veiculos de tra¢ao animal (VTAs) — carrogas —, transportando
até suas residéncias, localizadas principalmente nas proximidades da regiao central de Porto
Alegre, a exemplo da extinta Vila Cai Cai, onde eu e minha familia residiamos e trabalhdvamos.
Esta vila situava-se nas proximidades do estddio de futebol Beira Rio, do Sport Club Internacional.

Os geradores de material recicldvel realizavam a separagao entre residuos recicldveis e
organicos, destinando solidariamente os primeiros para as(os) catadoras(es). Nesse servico
havia um acordo informal de reciprocidade: os geradores se comprometiam em separar e des-
tinar os residuos, e as(os) catadoras(es) em coletar e destind-los adequadamente, em horérios
pré-definidos. As coletas poderiam ocorrer algumas vezes e em variados dias, dependendo dos
acordos estabelecidos. As coletas eram baseadas principalmente na urgéncia do gerador do
material, por exemplo lojas com pouco espago para armazenamento de residuos, sendo neces-
sdrio portanto escod-los o tempo todo. Essa conexao é por mim denominada como cultura
social da reciclagem (Cardoso, 2021).

A cultura social da reciclagem ¢ a ligacdo entre os geradores, na qual é mediada pelos
residuos. A partir deste elo, primeiramente sao geradas a solidariedade e a empatia. Os gera-
dores recebem as(os) catadoras(es), estes geram satisfagdo e alegria aqueles. Desse modo, se
colocam (imaginam) como ¢ dura a vida de uma(m) catadora(r). A(o) catadora(r), por sua
vez, ressignifica a coleta de residuos, deslocando-os para algo dtil, gerador de renda e postos
de trabalho, e ainda contribui com a prote¢io da natureza. Essa rela¢io surge entao como uma
ligagao direta entre os catadores. Trabalho completamente diferente do que vem a ser a coleta
seletiva mecanizada realizada pela prefeitura nos dias atuais, sem ligagao entre o gerador de
residuos e o gari coletor.

A cidade de Porto Alegre vivia ainda sob um momento de forte éxodo rural, no qual a
densidade populacional urbana aumentava muito rapidamente. Milhares de familias vindas do
interior buscavam uma vida melhor na cidade grande, com a expectativa de melhores empre-
gos, renda e moradia. Entretanto, sem tais conquistas, muitas familias passaram a se dedicar,
profissionalmente, a catagio de materiais recicldveis como forma de geracio de trabalho e
renda e a ocupar terrenos baldios nas proximidades do centro de Porto Alegre para moradia,
originando assim algumas das favelas, comunidades e vilas de malocas (Outtes, 2019).

No contexto politico eleitoral, no fim da década de 1980, foi eleito como prefeito muni-
cipal o sindicalista e trabalhador bancdrio Olivio Dutra, o qual “encontrou os dois principais
lixdes de Porto Alegre com a capacidade praticamente esgotada e a populacio neles inserida
vivendo em condi¢oes subumanas” (Silva e Nascimento, 2017, p. 28). Sua gestao foi marcada
por melhorias que colocaram a cidade no mapa mundial da participagao popular, sobretudo,
por meio do programa conhecido como or¢amento participativo.



Até 1990, a cidade de Porto Alegre depositava seus rejeitos no antigo lixao da zona norte,
(atualmente desativado, situado atrds do que hoje é o hipermercado Big Sertério), onde mais
de trezentas familias sobreviviam da cataco, triagem e reciclagem dos materiais. Locais como
este sdo insalubres, com a presenga de animais e insetos vetores de doengas, além de serem
inadequados para a deposi¢io de residuos, sem nenhum tratamento e cuidado, diretamente
no solo a céu aberto, tornando-se um dos grandes emissores de Co2 na atmosfera e poluidores
dos lengdis fredticos. Quando sao chamados de aterros controlados, o que difere estes espagos
de um lixao é que seus rejeitos sao compactados por uma mdquina e geralmente cobertos
com terra, ainda que meramente no discurso. Lixdes e aterros controlados jd eram proibidos
desde a Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasil, 1981), ratificada pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), a qual previa o seu encerramento até 2014, prazo este
ampliado para 31 de junho de 2021.

Em 1990, o governo Olivio Dutra foi marcado também pela implantagio da coleta sele-
tiva municipal. O programa iniciou-se pelo bairro Bom Fim, sendo solicitado pelos préprios
moradores. Em seguida, foi ampliado para o bairro Cidade Baixa e, paulatinamente, para
todos os bairros de Porto Alegre. A coleta seletiva era executada de forma estatizada, ou seja,
100% realizada com equipamentos e funciondrios pablicos. Depois de coletados, os materiais
descartados das casas e dos grandes geradores eram levados para as UTs, as quais os separavam
e comercializavam, gerando trabalho para as catadoras(es) de materiais recicldveis.

Até 2002, nao havia contrato de prestagio de servigos entre prefeitura e associagoes/
cooperativas de catadoras(es). Entretanto, o municipio pagava todo o custeio operacional das
UTs, principalmente, dgua, luz, conserto de mdquinas, equipamentos, melhorias tecnolégi-
cas, além de reformas nas instalagoes prediais. Conforme exposto por Rosado (2009), a coleta
seletiva gerava cerca de setecentos postos de trabalho, distribuidos em quatorze cooperativas
e associagoes de catadoras e catadores, que recebiam de R$ 400,00 a R$ 600,00 mensais
(cerca de 2 a 3 saldrios minimos — SMs, considerando que o saldrio minimo era R$ 200 em 2002).4

Essas informagoes histdricas fazem referéncia a um contexto ainda de inexisténcia de coleta
seletiva e de UTs construidas e equipadas com recurso publico para serem entregues as(aos)
catadoras(es). Esta foi uma importante pauta de reivindicagdes da categoria, a qual passou a
ser ampliada para o Brasil, servindo de referéncia positiva para a coleta seletiva e a inclusio
social das(os) catadoras(es).

Atualmente, a coleta seletiva mecanizada transporta os residuos coletados para uma das
dezenove UTs, as quais sao geridas por associagoes ou cooperativas de catadoras(es) contratadas
ou conveniadas pela PMPA. Esta forma mecanica, sem conexo entre gerador e gari coletor,
isto ¢, sem ser mediada pela empatia e solidariedade, gera descomprometimento por parte dos
geradores, resultando assim na diminuicio da separagdo entre recicldveis e rejeitos. O patamar

4. Os dados comparativos sdo de 2002, doze anos apds a implantacdo da coleta seletiva. Entendia-se que ela jé fazia
parte da cultura da cidade — separacdo e destinagdo dos reciclaveis para a coleta seletiva. Atualmente, 31 anos depois
da coleta seletiva, os problemas evidenciados tornaram-se ainda mais urgentes em serem resolvidos.



médio alcangado pela coleta seletiva municipal estd entre 30% e 40% do total de residuos
coletados, o que configura esta falta de comprometimento e participacio dos geradores.

Conforme comparagio realizada entre 2002 e 2021, a coleta seletiva e a geragao de tra-
balho e renda para as(os) catadoras(es) estao em decadéncia, agravada com o advento do con-
trato de prestacio de servicos, firmado entre as UTs e o Departamento de Limpeza Urbana, o
qual deveria trazer beneficios, reconhecimento e valorizagio com o pagamento pelos servicos
realizados pela categoria. Entretanto, o contrato prevé pagamentos parciais de alguns custos
operacionais das UTs, sendo um dos causadores destes dados negativos da cidade, configu-
rando uma situagio de flexibilizagao. Na pritica, ele muda as relagoes de trabalho, precarizando
ainda mais as atividades desta categoria. Atualmente, 52,6% recebem menos de 1 SM mensal.
Tudo isso é ainda mais preocupante se considerarmos o contexto da pandemia causada pela covid-19.

3 CONTEXTO ATUAL EM COMPARACAO AOS DADOS DO PERIODO 2002-2021

O questiondrio semiestruturado apresentado no Ambito da Rede Covid-19 Humanidades
MTCI teve a participagdo da totalidade das organizacoes de catadoras(es) de Porto Alegre.
A tabulagao destes dados indica uma situa¢io alarmante em rela¢ao ao gerenciamento de
residuos, & coleta seletiva e a geragao de trabalho e renda. As informagoes apresentam um
processo de deteriorago e precarizagao do trabalho da categoria. Atualmente, esta exerce nova
modalidade de parceria com a prefeitura municipal, mediada por contratos de prestagio de
servicos ou termos de parceria — os chamados convénios — para a realiza¢ao da triagem dos
residuos sélidos recicldveis advindos da coleta seletiva.

A educagio ambiental, a coleta seletiva soliddria e as(os) catadoras(es) de materiais reci-
cléveis sao elementos indissocidveis e imprescindiveis para a cadeia da reciclagem. Havendo
problema com um deles, haverd problema no sistema como um todo. Logo, eles funcionam
bem somente quando estao operando conjuntamente; ao serem separados, a reciclagem entra
em processo de arrefecimento, podendo inclusive ser inviabilizada por nao alcangar indices
planejados ou exigidos por lei. Atualmente, a coleta seletiva de Porto Alegre nem sequer con-
segue abastecer as UTs, mesmo diante de grandes dispéndios em dinheiro e tecnologias, pois
investe-se pouco em educa¢io ambiental e ndo se pratica uma coleta seletiva soliddria, isto ¢,
ocorre sem a participacio dos catadores. Nesse tipo de coleta, a triagem dos residuos ¢é feita
somente nas UTs.

Em Porto Alegre, a coleta seletiva é executada de forma mecénica, sendo uma parte
realizada com o uso de contéineres. Além de nio ter a participagao das(os) catadoras(es), nao
ha também a realizacao de programas complementares de educagao ambiental. Dessa forma,
este servico nao gera compromisso social e ambiental por parte dos geradores, os quais des-
cartam seus residuos quando querem e da forma que desejam, misturando recicldveis, orga-
nicos e rejeitos, transformando os contéineres em verdadeiros mini-lixdes em meio a cidade
(Cardoso, 2018). Nao hd fiscalizagio por parte da prefeitura ou reclamacgio por parte da
empresa coletora, tornando esse servico um desastre em relagao ao que poderia resultar de
fato — por exemplo, gerar renda as familias catadoras e consciéncia ecolégica nos geradores,



o que contribuiria para que estes pudessem repensar suas formas de consumo e descarte, bem
como desonerar os cofres publicos, gerando assim protecio ambiental.

Conforme o Portal da Transparéncia de Porto Alegre, o custo anual da coleta seletiva é
de R$ 10.790.536,53, configurando um valor mensal de R$ 899.211,37. Para a triagem dos
residuos, o valor investido ¢ de R$ 700 mil mensais para as dezenove organizagdes contra-
tadas, sendo uma média de R$ 5.200 mensais para cada organizagio (Porto Alegre, 2021b).
Conforme relatos das(es) catadoras(es), esse valor apenas paga parte da manutengao do prédio,
nio havendo sobras para investimento em novas tecnologias, ampliacio de estrutura, educagio
ambiental ou programas de coleta seletiva soliddria.’

Hoje em dia, a Prefeitura de Porto Alegre declara fornecer toda a infraestrutura para as UTs
conveniadas e garantir o custeio de manuten¢ao com cerca de R$ R$ 5.200,00 por més (Porto
Alegre, 2021a). Esse valor é considerado insuficiente pelo Férum Municipal dos Catadores
de Porto Alegre, um dos motivos para a baixa geragao de postos de trabalho, o que influencia
diretamente os indices de reciclagem da cidade. Os valores diferem muito em comparagao
com os dados de 2002 para 2021. Anteriormente eram quatorze e atualmente sao dezenove
UTs. Entretanto, a geragao de postos de trabalho na reciclagem na capital do Rio Grande do
Sul caiu 34%, de setecentos para 492 catadoras(es) trabalhando no mesmo periodo.

Em relagao a renda, a situacio encontra-se ainda mais complicada, visto que em 2002
era superior a 2 SMs mensais. No momento atual, para 52,3%, caiu para menos de 1 SM; e
para 36,8% das(os) catadoras(es), 1 SM. Apenas 10,5% destas(es) recebem acima de 1 SM
mensal. Esse problema foi acentuado ao considerar a pandemia. A reciclagem ocorre pelas
maos das(os) catadoras(es), logo, menor valor gerado significa menos postos de trabalho, os
quais incidem diretamente na baixa dos indices do setor. Esse prejuizo gerado ultrapassa a vida
das(os) catadoras(es), pois amplia os danos ambientais causados pelos residuos nao reciclados,
logo, externando seus efeitos perversos para toda a sociedade.

5. A coleta seletiva solidaria é a modalidade exercida pelas catadoras e catadores, por intermédio de seus veiculos,
podendo ou ndo estarem contratados pela prefeitura. A diferenca entre a coleta seletiva e a coleta seletiva solidaria é
que esta Ultima é realizada pela propria categoria, a qual enxerga os residuos como um bem, gerador de renda, e ndo
visa apenas aos recursos pela prestacao de servicos.



GRAFICO 1
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Elaboracdo do autor.

Passados 31 anos desde a circula¢ao do primeiro caminhao de coleta seletiva no Bairro
Bom Fim, em Porto Alegre, num momento em que tudo era novidade e carecia de ampla
informacio, a coleta foi estruturada e garantida pelo vasto e constante projeto de educagao
ambiental — ligado a implantagao da coleta seletiva. Nio existia coleta seletiva em lugar algum
do Brasil, havendo muitas dtividas a serem sanadas, tanto pela prefeitura — como fazer e quais
técnicas usar — quanto pelos geradores — o que separar do que e como disponibilizar para esta
coleta diferenciada, seletiva.

Neste momento, podemos considerar que esse servico nao é mais novidade, visto que
as criancas de outrora sio adultos hoje. Além disso, leva-se em conta a vida on-/ine, na qual
informagdes estao disponiveis aos cidadaos que tém acesso a internet. Avaliando ainda o alto
valor de investimento na prestagao de servicos de coleta seletiva e a discrepincia nos valores
dos contratos com as UTs, percebemos que a reciclagem e a geracio de trabalho e renda nao
foram prioridades para as administracoes municipais mais recentes. As UTs encontram-se
mais distribuidas pela cidade. Em relagao a 2002, houve um aumento de dez novas organi-
zagoes. Apesar disso, elas estao gerando menos postos de trabalho e ainda sofrem com a falta
de materiais recicldveis, o que contradiz a geragdo de residuos. Estes tiveram um aumento
dréstico nos ultimos anos.

O contrato de prestagao de servigos de triagem de residuos entre as UTs e a prefeitura
nio estd se configurando como um avango no reconhecimento e na valorizagao do trabalho da
categoria, que ¢ responsavel por cerca de 90% do trabalho envolvido na cadeia produtiva da
reciclagem. Ao contrério disso, o contrato estd se tornando um mero mecanismo de flexibili-
zaglo e precarizacao do trabalho, visto que como contrapartida cobra que a categoria realize
as atividades previstas, sendo que algumas delas nao sdo comuns em contratos, por exemplo



a obrigatoriedade de instalagio de cAmaras e pagamento pelos rejeitos advindos da coleta seletiva.
Por nao haver nenhum pagamento pela prestagao de servicos de triagem a cooperativa, essas
cobrangas tornam-se uma forma perversa de exploragao desses cidadaos socialmente excluidos,
que dependem desse trabalho.

Os dados sobre o indice de reciclagem fornecidos pelo Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU), 6rgao municipal responsdvel pelo gerenciamento de residuos na
cidade, informam que a cidade gera 1.750 tonelada/dia de residuos. Desse total, apenas 56
toneladas de residuos considerados recicldveis sio coletadas; e na média, 40% dessa quantidade
sao de rejeitos, cerca de 22,4 toneladas. Dessa forma, das 1.750 toneladas/dia geradas, apenas
33,4 toneladas/dia sio triadas para a reciclagem, o que corresponde a 1,92% do total geral de
residuos gerados na cidade. Esse dado é muito inferior ao alcangado em 2002, em que se gerava
1.200 toneladas de residuo/dia e se coletava — pela coleta seletiva — cerca de 80 toneladas, com
apenas 20% de rejeito (totalizando 5,33% de reciclagem final). Vale destacar que no Brasil o
potencial de residuos passiveis de reciclagem é de 90%, sendo 60% de compostdveis e 30%
de residuos recicldveis, restando apenas 10% que deveriam ser destinados ao aterro sanitdrio

(Cardoso, 2021).

De acordo com o Férum Municipal de Catadores de Porto Alegre, a coordenadora, Paula
Medeiros, informa por meio de entrevista que “o contrato é bem abaixo do necessirio, pois
ele nao contempla o pagamento pelos nossos servigos, entretanto s6 foi viabilizado somente
depois de muita luta”. Aqui, faz-se referéncia 4 organizagao e as vérias atividades das(os)
catadoras(es), as quais envolviam a¢oes na Camara de Vereadores de Porto Alegre, prefeitura,
Ministério Publico (MP) estadual, Ministério Pablico do Trabalho (MPT), Defensoria Publica
(DP), além de diversas outras entidades sociais e ambientais da capital. O contrato somente foi
viabilizado com a intervengao destas e outras institui¢oes. Anteriormente ao contrato, a forma
de parceria entre 0o DMLU e as UTs era por meio de convénio, o qual durou muitos anos, e
quando finalmente migrou para o contrato, o valor nio se diferenciou muito. Sobre esse ponto,
a coordenadora afirma que: “tinhamos a expectativa de finalmente haver reconhecimento e
valorizagao pelo importante trabalho que prestamos a nossa cidade” (Medeiros, 2021).

A situagio sofreu agravamento com a pandemia da covid-19, sentida e refletida profunda-
mente nas relacoes de trabalho e na renda da categoria, em fung¢ao da diminuicao de residuos
e dos postos de trabalho em todas as UTs. Havia o medo por parte dos trabalhadores de se
contaminarem com o virus por meio dos residuos, pois boa parte dos residuos sao imidos,
podendo assim ampliar o poder de contaminag¢io. Além disso, o trabalho de triagem ocorre
em galpoes fechados, com proximidade entre as equipes de triagem, limpeza e administra-
tiva. Desse modo, em caso de contaminago, havia o risco de transmitirem o virus para suas
familias. Por se tratarem de pessoas em grande vulnerabilidade social (52% recebem menos
de um saldrio mensal), suas habitagoes sao pequenas para abrigar com seguranga o conjunto
de seus familiares.

As(os) catadoras(es) cooperadas(os) da Ascat, uma das dezenove UTs da cidade, optaram
por trabalhar alternadamente, em regime de quarentena de pessoas e de residuos. Uma semana



os catadoras(es) trabalham na triagem e na outra apenas recebem os residuos sélidos da coleta
seletiva. Estes residuos ficam em quarentena, para na semana seguinte serem triados e encami-
nhados para a reciclagem. Outros grupos trabalham apenas em um turno; e no outro recebem
os materiais. No inicio da pandemia, todos os grupos tiveram catadoras(es) afastados por
fazerem parte do grupo de risco. Entretanto, com o passar do tempo e a falta de assisténcia da
prefeitura, estes tiveram de retornar aos seus postos de trabalho. Com o retorno, tiveram de se
adequar aos novos cuidados, como uso de mdscaras, distanciamento social e uso constante de
dlcool gel, além do “uso da sorte”. Este tltimo fator ¢ citado rotineiramente nas UTs quando
os catadoras(es) precisam responder algo em relacio a contaminagao pelo virus.

Essa situagao ampliou a vulnerabilidade e a precariedade das vidas entre os trabalhado-
res da categoria, levando os grupos — numa agao de sobrevivéncia — a realizarem campanhas
soliddrias, nas quais buscam cestas bdsicas e recursos em dinheiro para a compra de alimentos
e complemento da renda. Esta tem se mostrado uma alternativa — apelar para a solidariedade
da sociedade — a fim de garantir a sobrevivéncia dessas pessoas nesse contexto de privagoes.

Buscando compreender ainda mais a situa¢io, por mim também vivenciada, apliquei um
questiondrio de pesquisa, o qual teve a participagao de todos os grupos. Nele busquei respostas
sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos grupos. Uma das perguntas foi: “o grupo
necessita de apoio financeiro?”, com trés op¢oes de respostas: i) apoio financeiro na renda
(dinheiro); ii) cestas bdsicas de alimentos; e iii) nao necessita de apoio. As respostas traduzem
o momento de extrema dificuldade vivenciada e enfrentada pela categoria, com a totalidade
respondendo que necessita de apoio, sendo que 63,2% responderam necessitar de alimentos

e 36,8% de dinheiro (grafico 2).

GRAFICO 2
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No questiondrio de pesquisa, em uma questao de livre resposta sobre o que a prefeitura
poderia realizar para trazer melhorias, a categoria considerou bastante a pandemia, momento
em que as pessoas estao em risco eminente de morte, principalmente os trabalhadoras(es) das
UTs. Isso se dd devido ao fato de eles receberem os materiais recicldveis, considerados como
objetos compartilhados, que podem infectd-los no momento do manuseio e da separagao para
a reciclagem. As respostas imperavam sobre a importincia da vacina, com priorizagao para a
categoria, pagamento pelos servigos ambientais prestados, mudanga de modalidade da coleta
seletiva privatizada para a coleta seletiva soliddria — neste caso, a coleta seria realizada pelas
préprias organizacoes de catadoras(es).

4 ETICA DO CUIDADO E DEFESA DA NATUREZA: A EXPERIENCIA DA
COOPERATIVA ASCAT

A Ascat ¢ uma organiza¢ao social e econdmica de produgio e reciclagem de residuos sélidos,
organizada e gerida por catadoras(es), fundada sobre a base de principios da economia soliddria®
em 1994 e situada na zona sul de Porto Alegre. Esta cooperativa trabalha com a coleta seletiva
de forma soliddria, triagem e destinagio de 70 toneladas de residuos sélidos reciclaveis por
més, gerando trabalho e renda para 25 familias catadoras. Contratada pela PMPA por meio
de contrato de prestagao de servigos, ela cumpre rigorosamente todos os preceitos burocrati-
cos do estado, igualmente a outras empresas que prestam servigos para a prefeitura mediante
contratos miliondrios. Entretanto, a Ascat recebe apenas R$ 5.158,84 mensais, recursos que
mal pagaria os servigos técnicos que executamos, contribuindo apenas para custear parte do
custo operacional da triagem. Logo, a cooperativa possui capacidade técnica de execugio e
prestacao de servigos, mas é desvalorizada pela administragao publica.

A forma de gestao, a distribuigao de tarefas, as decisdes e principalmente os recursos
obtidos por esta organizagio produtiva sao distribuidos de forma igualitdria a todas(os) as(os)
cooperadas(os). Ela se estrutura em um modelo de organizagao que prioriza, valoriza e reconhece
o valor das pessoas, para que assim possam participar da vida politica, econdmica e social da
organizacio. Logo, as capacidades politicas das(os) cooperadas(os), bem como a solidariedade
e a empatia na cooperativa, sao considerados principios centrais. Nao hd ser humano que nao
transforme seus ideais depois de passar um més convivendo com os dilemas e a vida da coo-
perativa, sendo, portanto, uma grande sala de aula que produz conhecimento.

As(os) catadoras(es) de Porto Alegre (r)existem hd mais de trinta anos, colocando suas
vidas a disposi¢io do cuidado do planeta, utilizando suas mios, corpos e saberes para realizar a
reciclagem, ainda mais quando o risco aumenta, como no atual momento de pandemia. Nessas
possibilidades de cuidado e (r)existéncia, trabalhadoras(es) da saide, motoristas de aplicati-
vos, operadoras(es) de caixa de supermercados e outras(os) profissionais tiveram visibilidade
por estarem trabalhando em alto risco de se contaminarem com o virus durante a execugio
de seu trabalho. Contudo, as(os) catadoras(es) permaneceram quase que completamente na

6. Para mais informacGes sobre os principios que constituem o conceito de economia solidaria no Brasil, ver Silva (2020).



invisibilidade do risco, mesmo estando mais expostas que outras(os) profissionais, em decor-
réncia da situagio de precariedade na qual executam o seu trabalho.

Infelizmente, as(os) catadoras(es) ainda figuram como pessoas descartdveis, tanto quanto
os residuos com os quais trabalham, por serem profissionais estigmatizados, perseguidos e
criminalizados. Mesmo diante disso, eles se organizam e lutam para realizar esta importante
tarefa, diante de uma carga penosa de trabalho. Muitas vezes a renda dos cooperados nao chega
a1 SM, conforme dados de uma pesquisa que realizei para a Comissao de Meio Ambiente da
Cémara dos Vereadores de Porto Alegre (Cardoso, 2021). Infelizmente, essa ndo é uma excecio,
sendo quase uma regra, com histérias semelhantes de muitas(os) brasileiras(os). Estas, desde
antes de nascer, j4 s3o excluidas social e economicamente, sem chances de avancarem na edu-
cagio. Além disso, muitas vezes sofrem com grande deficiéncia de alimentos e outros recursos.

Pelo fato de se mobilizarem em organiza¢oes soliddrias e lutarem para serem reconheci-
das(os) e valorizadas(os) por meio de suas cooperativas, poderfamos nos considerar como uma
cooperativa desenvolvida. Entretanto, um olhar mais atento, sensivel, permite perceber que a
categoria vai além e dd exemplos de uma forma de desenvolvimento que nao pode ser avaliado
apenas pelas finangas, mas também pela humanizagao das relacoes, primando pela igualdade
e relagao respeitosa com a natureza. A Ascat distribui as receitas geradas em partes iguais entre
seus associados, além de sua atividade mais conhecida de preservagao dos recursos naturais.

A ética do cuidado e suas aprendizagens permearam a continuidade do trabalho de catagao
na cooperativa e na cidade, visto que a tarefa da Ascat estd mais ligada ao conviver, e nao ao
combate da covid-19. Uma série de procedimentos e cuidados foram tomados para a defesa
da vida das(os) catadoras(es) — materializando a ética do cuidado —, bem como nas novas
aprendizagens, para que a reciclagem, a geragao de renda para as familias e principalmente
a preservacio dos recursos naturais — a defesa da natureza — nao parassem, a0 mesmo tempo
que as vidas fossem preservadas.

A Ascat criou o manual de cuidados junto a0 MNCR e o documento intitulado Diretrizes
técnicas e juridicas para a coleta seletiva e triagem dos materiais recicldveis durante a pandemia
do covid-19, com o Ministério Publico Federal e diversas outras institui¢oes, sendo que eu
pessoalmente fui um dos catadores a participar da elaboracio destes materiais (Brasil, 2020).
Neles, apresentamos um conjunto de procedimentos e dispositivos para orientar as prefeituras,
os promotores publicos, as cooperativas e as associagoes de catadoras(es), bem como a sociedade
em geral, sobre procedimentos e técnicas para que a coleta seletiva, a triagem e a reciclagem
dos residuos sélidos pudessem ser realizados com cuidado durante a pandemia, elevando o
cuidado com a satide da categoria.

Seguindo as orienta¢oes desses materiais, novos procedimentos em rela¢io ao cuidado
no manuseio dos recicldveis foram tomados pela cooperativa, bem como foram instalados
novos equipamentos para lavar as maos, obrigatoriedade do uso de equipamento de protegio
individual (EPIs) — principalmente luvas, mdscaras, protetores faciais — e a quarentena de
residuos alternada com a quarentena de cooperados. Numa semana, recebem-se os residuos e
na outra realiza-se a triagem. Ao deixar estes sete dias de quarentena, diminuem os riscos de



contaminagao pela covid-19. Buscamos apoio junto ao Instituto Federal do Rio Grande do
Sul (IFRS), o qual executou o projeto Saiide e sequranca do trabalho de catadores no contexto da
pandemia, juntamente com uma equipe de professoras(es), para auxiliar as(os) catadoras(es) na
construgao de solu¢oes para a seguranca do trabalho no contexto da pandemia. Esse projeto
foi coordenado em conjunto pelo IFRS, pela Ascat e por outras trés cooperativas de catado-
ras(es) — estas produziram protetores faciais que foram entregues aos participantes do projeto

(IFRS, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, percebe-se que as(os) catadoras(es) estao tendo suas vidas
marcadas pela profunda precarizagao do seu trabalho, desvaloriza¢io de sua cidadania, explo-
ragao de seus corpos e da sua condigdo de ser humano, tendo relegadas inclusive a condigao
de renda de 1 SM. O poder publico, mediante contrato de prestagao de servicos, nio as reco-
nhece como trabalhadora(r), evidenciando assim que a categoria serve para o trabalho, mas
nao para receber um justo pagamento. As condi¢oes, conforme descritas ao longo deste texto,
as apresentam como seres reconhecidamente dispensados de cidadania e direitos, pois mesmo
trabalhando, nio conseguem manter-se dignamente.

Essas condigoes acentuam-se, pois a prefeitura municipal, para quem o servigo é prestado,
¢ o principal agente de exploracio e exclusio social, tornando o contrato, nas atuais condi-
¢oes, um indutor de precariedade e exploracao destas trabalhadoras e destes trabalhadores.
H4 descumprimento da Lei das Cooperativas de Trabalho que, no seu art. 7, estabelece que
cada cooperativa deve garantir — ainda mais quando em contrato de prestagao de servigos ao
estado — renda “nao inferiores ao saldrio minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou s atividades desenvolvidas” para cada cooperada(o) (Brasil, 2012). Esse caso
merece imediata retratagao por parte do poder publico, bem como atengao de instituigoes de
justica, principalmente do trabalho e dos direitos humanos.”

Por fim, este trabalho teve como objetivo demonstrar que préticas de solidariedade,
empatia, ética do cuidado e preservagio de vidas nao se medem simplesmente pelo dinheiro
e outras questdes econdmicas, mas também pela resiliéncia e resisténcia de seres humanos
que lutam diariamente pela continuidade de suas vidas. Mesmo sendo tratados como sujeitos
descartdveis — pelas agdes da administragao publica de Porto Alegre, cidade que j4 foi referén-
cia internacional nesta modalidade —, as(os) trabalhadoras(es) da reciclagem seguem criando
solugdes, procedimentos e protocolos técnicos e praticos préprios, os quais garantem a conti-
nuidade da execugao do seu trabalho e tudo que ele significa. Esta é uma das vérias razoes pelas
quais tenho muito orgulho em afirmar minha identidade de catador de materiais recicldveis,
para muito além desta passageira identidade de académico, afirmando que catadora(r) cuida
de catadora(r) e da natureza e que podemos sim escrever nossas préprias histdrias, num misto
de palavras e resisténcias.

7. Para mais informacdes sobre a Lei de Cooperativas de Trabalho (Lei n® 12.690/2012), ver Pereira e Silva (2012).
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1 INTRODUCAO

O Espaco Colaborativo da Economia Soliddria (Enlaces)® estd inserido nas agoes do projeto
de extensao [ncubes: economia soliddria e seguranca alimentar e nutricional, desenvolvido pela
Incubes, vinculada ao Nuplar/UFPB.

A Incubes, criada em 2001, é uma importante referéncia no estado da Paraiba no que se
refere a0 apoio a grupos voltados a economia soliddria, somando ao longo desses anos inimeras
agoes de assessoramento e formagdes aos grupos populares, movimentos sociais e trabalhadores
dos empreendimentos econdmicos solidarios (EES). O Nuplar, por sua vez, criado em 2014,
busca contribuir com o desenvolvimento local e a geracao de tecnologias sociais, além de
promover novas perspectivas conceituais e praticas para o papel social da universidade, estimu-
lando a reflexao de questdes epistemoldgicas nos exercicios da pesquisa, ensino e extensao na
drea da economia soliddria, educagio popular, cultura, extensio popular, seguranca alimentar
e nutricional, entre outros temas correlatos.

A caréncia de dados e informagoes atualizados sobre as diversas realidades em que os grupos
de economia soliddria estdo inseridos prejudica a elaboragio de agoes e a implementagao de
politicas publicas que contemplem os grupos. A descontinuidade de politicas de mapeamento,
bem como de atualizac¢io e cadastramento de novos grupos, implica o desconhecimento dos
contextos dos EES e de suas prdticas sociais singulares, além de interferir no planejamento e
execucio de agoes de extensio universitdria.®
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No Brasil, a primeira experiéncia de mapeamento dos EES se deu entre 2005 e 2007.
Os dados levantados desse mapeamento foram sistematizados por meio do Sistema Nacional de
Informagoes em Economia Soliddria (Sies). Posteriormente, em 2009, deu-se inicio ao segundo
mapeamento, que foi finalizado em 2013. O segundo mapeamento identificou experiéncias
em 2.713 municipios brasileiros, de todos os estados da Federagao: cerca de 19.708 empreen-
dimentos, entre empreendimentos novos (60,2%) e parte de grupos revisitados (39,8%) do
primeiro mapeamento (Silva e Carneiro, 2016).

Assim, o Sies constituiu-se como uma importante base de dados e informagdes sobre o
contexto da economia soliddria no pais. Entretanto, hd uma lacuna de dados e informagoes
sistematizadas atualizadas sobre a economia soliddria no pais, considerando o periodo de 2014
até os dias atuais, visto que nao houve mais a realizagdo desses mapeamentos. Além disso, o
periodo atual é marcado por grandes mudangas no cendrio politico, econdmico e social do
Brasil. Dado esse contexto, tais informagoes sao fundamentais para compreender as circuns-
tAncias que circundam o universo dos EES e o planejamento de a¢oes e politicas pablicas.

Tal cendrio, potencializado com a crise sanitdria, econdmica e social causada pela pan-
demia do novo coronavirus, Sars-COV-2, causador da covid-19, serviu de motivagio para a
realiza¢ao de um levantamento a fim de conhecer e compreender melhor a realidade em que se
encontravam os grupos de economia soliddria do estado da Paraiba e, a partir dessas informa-
¢oes, construir de forma participativa com esses grupos/empreendimentos o site do Enlaces.”

Para Schiochet (2020), a crise provocada pelo novo coronavirus nao coloca a economia
soliddria em xeque do mesmo modo em que coloca o sistema econémico hegeménico. Pelo
contrério, ela reafirma a necessidade, urgéncia e oportunidade para a construgio de um novo
sistema economico, em que a economia soliddria tem muito a contribuir.

Nesse sentido, reafirma-se o papel das incubadoras universitdrias, que no Ambito da
economia soliddria, por meio de suas préticas de incubagiao com metodologias educativas e
participativas, além de seu cardter multidisciplinar, busca construir com os grupos processos
que contribuam para a sua autogestao, o desenvolvimento local, a promocio da emancipagio
humana e a transformagao social. Esse movimento de ultrapassar os muros das universidades
dialogando com setores da sociedade, pautado em suas problemdticas e demandas (sociais,
culturais e econdmicas), estabelecendo um compromisso, faz com que, de acordo com Dubeux
(2018), a extensao seja considerada um importante elemento de articulagao da pesquisa e do
ensino a servico da sociedade.

Para Melo Neto (2014), por meio da extensio pode-se mirar no ensino ou, ainda, realizar
pesquisas, associando-os em atividades simultineas. Melo Neto (2017) também menciona
a extensdo popular inserida na categoria do trabalho social ttil, voltado aos setores sociais
excluidos e imbuido de intencionalidade da transformacao da realidade. Extensao popular
como trabalho porque, em uma perspectiva critica e nao alienante, o extensionista, ao articular
teoria e prética, atua sobre o processo de transformagao da realidade objetiva e de produgio

7. Para mais informacdes sobre a economia solidaria na Paraiba, ver Santos e Santos (2021).



de novos conhecimentos. A categoria social relaciona-se ao conceito de extensao porque esta
acontece sobre uma realidade material, que nio se realiza de forma individual e que extrapola
os muros da universidade. E dtil porque volta-se para atender a uma necessidade humana.

Dessa forma, tomando como premissa para suas praticas a extensao popular, a Incubes
busca adaptar suas a¢oes de acompanhamento e incubagio dos EES aos mais diversos contextos.
Assim, este trabalho tem como objetivo discorrer sobre a experiéncia de acompanhamento
e incubagao dos EES que comp6em o Enlaces no contexto atual da pandemia de covid-19.

2 METODOLOGIA E BREVE RELATO DE EXPERIENCIA

Em termos metodolégicos e da prépria concepgao de extensao universitiria adotada, a Incubes
desenvolve suas atividades de modo que as relagoes e parcerias estabelecidas com a comunidade
e EES requerem agoes de imersao e acompanhamento de médio e longo prazo. Ou seja, tra-
ta-se de manter dinimicas e processos continuados de didlogos, formagao, assessoria técnica e
acompanhamento aos EES e aos territérios/comunidades nos quais estdo inseridos, enquanto
condi¢ao para o fortalecimento e autonomizagio dos empreendimentos.

No entanto, diante do quadro de isolamento social, readequar formas de atuagio e
incubacio, de modo que se mantenha o foco na promogio do fortalecimento e autonomi-
zago dos grupos participantes, tem sido desafiador. Um dos pilares das agoes de incubagio
¢ a promogao da autogestao, constituindo, assim, o desafio metodolégico neste contexto de
pandemia de manter esta premissa em um momento tio delicado, em que grande parte dos
trabalhadores e trabalhadoras dos EES passa por dificuldades, necessitando de atendimentos
basicos e emergenciais que garantam sua subsisténcia.

Desse modo, uma das alternativas de readequagao encontradas, devido a necessidade de
se ter informacgoes atualizadas e sistematizadas dos EES no estado da Paraiba, bem como de
se compreender a realidade vivenciada pelos grupos de economia soliddria no estado, foi a
aplica¢io de um formuldrio virtual elaborado por meio do Google Forms.

Esse instrumento de coleta de dados foi estruturado em seis blocos, a saber: i) perfil
do grupo/empreendimento; ii) histdrico; iii) organiza¢ao do grupo; iv) apoio e movimento;
v) comercializa¢io/prestacio de servigos; e vi) pandemia.

Na elaboragio do formuldrio, foram discutidas as dimensoes presentes nos instrumen-
tos aplicados no Mapeamento da Economia Soliddria (primeiro e segundo mapeamentos),
bem como os itens presentes no Cadastramento Nacional de Empreendimentos Econémicos
Solidérios (Cadsol).® No entanto, procurou-se simplificar essas informacoes e adaptd-las ao
atual contexto, de modo que se pudesse, por um lado, facilitar a aplica¢ao do instrumento,
uma vez que seria autoaplicdvel pelos EES, e, por outro, levantar informagoes atuais sobre
a situagao dos EES. Buscou-se entao compreender um mix de informagoes, entre as quais:
forma organizativa dos grupos; tipo de trabalho realizado; em qual municipio o grupo estava

8. Sobre o Cadsol, ver Antunes e Conti (2020).



localizado; ano de criagao do empreendimento; histérico de criagao dos grupos; existéncia de
sites e/ou redes sociais, por exemplo. Além disso, foi analisado: se os EES receberam apoios
(por exemplo, financeiros, assessoramentos, formacio) de outras institui¢des/organizagoes
nos ultimos cinco anos; participagao em féruns, movimentos sociais, agoes comunitdrias etc.;
formas de comercializagao de seus produtos/servigos (feiras, diretamente com consumidores,
sites/redes sociais), entre outras questoes.

Por fim, buscou-se compreender como os grupos estavam nesse contexto de pandemia,
por exemplo: se estavam produzindo; se foi necessdrio substituir o produto/servigo principal
para atender as novas demandas; e suas principais dificuldades diante das medidas de contenc¢ao
e protegio a satde e a vida.

Para iniciar o levantamento dos EES, a equipe da Incubes, constituida por dois docentes,
oito discentes do curso de gestao publica, dois servidores técnico-administrativos do Nuplar
e um colaborador externo (representante dos EES), partiu do banco de dados disponibilizado
pelo Ncleo de Economia Soliddria da Superintendéncia Regional do Trabalho da Paraiba, que
era a instituigdo responsdvel pelo cadastramento dos EES no Cadsol. Optamos por este ponto
de partida pois o Cadsol tem as informagoes mais recentes dos EES, inclusive com contatos
dos representantes.” De inicio, partimos de um universo de cinquenta EES cadastrados no
Cadsol especificamente da cidade de Jodo Pessoa. Para entrar em contato com os EES, a equipe
foi dividida por segmentos dos EES (agricultura familiar; artesanato; catadores e outros). Os
contatos iniciais foram realizados por e-mail e por telefone. O formulario foi disponibilizado
no site institucional do Nuplar, bem como em grupos de Whatsapp formados por EES da
Paraiba. Com esta disponibilizagao e divulgagao pela internet e redes sociais, o projeto ampliou
o levantamento para outras cidades da Paraiba.

Dessa forma, no periodo de junho a setembro de 2020, obtivemos 23 respostas de grupos
organizados entre grupos informais, associacoes ou cooperativas, de diferentes segmentos de
trabalho (artesanato, agricultura familiar, finangas soliddrias, catagao de materiais recicldveis,
alimentagao sauddvel, assessoria técnica e terapias holisticas), localizados nos municipios de
Areia, Bananeiras, Cabedelo, Cruz do Espirito Santo, Logradouro, Joao Pessoa e Pitimbu
(quadro 1).

QUADRO 1
EES que compdem o Enlaces
Municipio EES
Areia Quilombo Senhor do Bonfim
Bananeiras Cooperativa dos Agricultores Familiares do Municipio de Bananeiras — Coopafab
Cabedelo Associacao dos Artesdos Farol de Cabedelo
Cruz do Espirito Santo Cooperativa Agroecoldgica Mista da Véarzea Paraibana — Comase

(Continua)

9. Dados referentes a 2017 que, apesar de serem atualizacdes do segundo mapeamento, podem nao retratar mais a
realidade dos EES na Paraiba.



(Continuacéo)

Municipio EES

Arte em Nos

Associacdo de Artesas Sereias da Penha

Banco Comunitario de Desenvolvimento Jardim Botanico — BCDJB
Chapéus Curiosa Artesanais

Afya

Maos de Fada

Unilins

Umbu

Ecolanches

Jodo Pessoa

Associacao Arte Solidaria — Artesol
Mulheres de Maos Dadas
Associacao dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — Catajampa
Cooperativa Paraibana de Empreendimentos Econémicos Solidarios — Ecosol/PB
Cooperativa de Socitlogos Solidérios — Coopssol Brasil
Logradouro Grupo Esperanca Viva de Logradouro
Associacdo Ecosul
Lia Artescama

Pitimbu
Cooperativa dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar — Coopasa

Associacao dos Agricultores da Apasa do Abiai — Apasa

Fonte: Incubes/Nuplar/UFPB.
Elaboracéo dos autores.

Com as respostas desses EES, a equipe da Incubes seguiu com o projeto e passou para a
fase de construcio colaborativa da plataforma virtual. Para isso, a equipe entrou novamente
em contato com os grupos, ¢ foram realizadas reuniées virtuais por meio do Google Meet,
além de telefonemas e comunicacio via Whatsapp para constru¢io colaborativa do size do
Enlaces, langado em outubro de 2020." Apés o lancamento do sie, o projeto passou para
uma terceira etapa, que trata de agdes de acompanhamento remoto dos EES, dado o atual
contexto de pandemia da covid-19.

Posteriormente, em novembro de 2020, escolheu-se criar uma rede social para o Enlaces,
o Instagram, por ser uma das mais utilizadas no mundo e, com isso, aumentar a visibilidade
dada aos grupos. Faz-se uso ainda, mas em menor propor¢ao, do canal do Youtube da Incu-
bes para postagens de videos e do Whatsapp para distribuir materiais de divulgagio sobre os
produtos dos EES.

Diante desse processo de construgio colaborativa, refletimos que o Enlaces vem se con-
figurando a partir de quatro eixos de agao, conforme a seguir descrito.

10. Lancamento do Enlaces disponivel em: <https://bit.ly/3Da2Qug>.



1) Levantamento de informagoes atualizadas e sistematizadas dos grupos de economia
soliddria no estado, bem como busca por compreender a situagao e atuagao desses
EES, sobretudo no contexto pandémico.

2) Configuracio e disponibilizagio dessa plataforma/size como um espaco de visibilidade
dos EES, suas histérias, lutas, saberes compartilhados, sendo que o processo de cria¢io
e inser¢ao de contetidos nos canais de comunicacio se dd de forma colaborativa com
os grupos vinculados ao projeto.

3) De forma mais ativa, a realizagio de campanhas, feiras virtuais e atividades diversas
(como datas comemorativas e agendas, por exemplo) para promover a comercializagio
dos EES, de modo a contribuir com o escoamento de produtos e servigos, drastica-
mente afetados pela pandemia.

4) Estratégia de acompanhamento/incubagao dos EES, levando em consideragao a rea-
dequagdo de metodologias, atendimento a demandas de curto prazo (emergenciais),
sem perder o foco na promogao da autogestao dos EES.

Desse modo, o processo de manutengao e insergao de contetidos no site e afins se dd de
forma colaborativa e continua com os grupos vinculados ao projeto. Assim, a partir de reuniées
via videoconferéncia, a equipe Incubes e os trabalhadores e trabalhadoras dos EES fazem um
levantamento de contetdos necessirios, bem como propostas de novos itens, espagos no size
e também ideias e agendas das campanhas e datas comemorativas. Esta atividade compreende
uma proposta metodoldgica de fazer com que os EES possam ter autonomia na produgao de
seus conteudos e que trabalhem de forma colaborativa com os demais integrantes do projeto.

Além disso, tanto essa proposta colaborativa como a realizagio de campanhas, feiras vir-
tuais e outras atividades objetivam estreitar lagos entre os EES, entre estes e os consumidores,
além de envolver outros atores da sociedade civil e gestores puiblicos. E uma ideia inicial de
constitui¢ao de redes e cadeias soliddrias. Em analogia a teoria das redes e da matemdtica,
o termo enlaces ¢ uma colegao de nés (né de redes) que nao se cruzam, mas que podem ser
ligados. Essas atividades com os grupos tém esse potencial/vocagao.

Ressalta-se, ainda, que esse levantamento corresponde a uma primeira fase do projeto,
uma vez que o formuldrio para inscrigao no Enlaces continua aberto aos EES que desejam
fazer parte do projeto.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao apresentaremos alguns resultados desta experiéncia levando em consideragao os
eixos de a¢io do Enlaces citados anteriormente, na metodologia.

Em relacio ao eixo 1, sobre informagées dos EES, obteve-se com o levantamento 23
respostas de diferentes EES organizados em cooperativas (30%; n = 7); associagoes (35%;
n = 8); e grupos informais (35%; n = 8). Esse resultado revela a diversidade organizativa dos
grupos de economia soliddria, como também visto por Silva (2017), no estudo sobre a Andlise
das dimensoes socioestruturais dos empreendimentos de economia soliddria no Brasil.



Esse resultado, tal como o estudo supracitado de Silva (2017), apontou para uma con-
siderdvel fragilidade institucional dos empreendimentos, visto que as associagoes possuem
limitagoes para atividades comerciais (apesar de sua formalizacao juridica), e os grupos infor-
mais, por sua vez, tém dificuldade de acessar financiamentos e programas governamentais de
apoio, além de poucas garantias contratuais de seus associados em rela¢ao ao funcionamento
do empreendimento e a garantia de seu trabalho (0p. cit.).

Tendo como base o universo dos EES na cidade de Joao Pessoa e cidades vizinhas que
constam no banco de dados do Cadsol, aqueles EES que responderam o formuldrio e estao
presentes no Enlaces sao aqueles empreendimentos que mesmo neste contexto de pandemia, e
diante de intimeras dificuldades (antigas e novas), ainda possuem alguma atividade e organiza-
¢ao enquanto coletivos, como podemos ver na presenga de organizagoes formais (cooperativa
e associagdes). O outro lado da moeda, entretanto, leva-nos a ver um cendrio ainda pior para
os grupos informais, que frequentemente sio as formas de organizacio predominantes, espe-
cialmente nos centros urbanos.

No que se refere a localizacao dos EES, foi constatado que 60,8% (n = 14) estavam
localizados em Joao Pessoa; 17,4% (n = 4) em Pitimbu; 4,34% (n = 1) em Bananeiras; 4,34%
(n = 1) em Cabedelo; 4,34% (n = 1) em Cruz do Espirito Santo; 4,34% (n = 1) em Logra-
douro; € 4,34% (n = 1) em Areia. Esta concentracio na cidade de Joio Pessoa e nos municipios
proximos a capital paraibana se deu em grande medida pois o levantamento na sua primeira
fase foi direcionado para os EES que sio ou comercializam nessa regiao.

Em relagao aos tipos de trabalhos desenvolvidos pelos grupos, 39,1% (n = 9) realizam
artesanato; 26,1% (n = 6) sao voltados a agricultura familiar; 8,7% (n = 2), a atividades de
recicldveis e reutilizdveis; 8,7% (n = 2), a agricultura familiar e artesanato; 4,3% (n = 1), a
financas soliddrias; 4,3% (n = 1), a alimentac¢ao urbana; 4,3% (n = 1), a assessoria técnica; e
4,3% (n = 1), a terapias holisticas.

A experiéncia de incubagio de vérios EES de distintos segmentos de trabalho reforca e
fortalece as relagoes de trocas, didlogos e interagdes caracteristicas da economia soliddria. Essa
articulagdo entre vérios EES, conforme Franga Filho e Cunha (2009), propicia um intercAmbio
de experiéncias e saberes formativos.

Em relagio aos anos de constituicao dos EES, 8,7% (n = 2) foram criados entre 1995 e
1999; 21,8% (n = 5), entre 2000 e 2009; 65,2% (n = 15), entre 2010 ¢ 2019; € 4,3% (n = 1)
nao souberam responder, o que mostra uma evolugao crescente da criagao dos empreendimentos,
sobretudo na Gltima década. Embora esse periodo seja marcado por uma série de fragilidades
na institucionaliza¢ao da politica publica de economia soliddria em nivel nacional (como o
deslocamento da Secretaria Nacional de Economia Soliddria — Senaes para uma subsecretaria
e posterior extingao em 2019), na Paraiba observa-se um fenémeno de fortalecimento da eco-
nomia soliddria (Carneiro e Silva, 2018; Melo, 2020). Em 2015, a partir da Medida Proviséria
n° 230/2015, foi criada a Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e Economia Soliddria
(Sesaes), o que marca um importante avango para o movimento local, a partir da institucio-
nalizagao da politica publica, tendo em vista a fragilidade da politica em nivel nacional.



O ano de cria¢ao nos permite indicar, ainda, que os EES jd possuem uma caminhada na
economia soliddria e, quando relacionado ao tipo de organizagio, corrobora a ideia de que
determinados graus de organizagao coletiva, presenca dos principios solidérios e articulagoes
com outros atores contribuiram para o enfrentamento inicial das dificuldades advindas do
contexto de pandemia.

As histérias sobre a criagio dos grupos sio bastante particulares e especificas, mas sobressai
a vontade dos trabalhadores e trabalhadoras de: organizarem-se enquanto grupos de economia
soliddria; formalizarem seus empreendimentos, seja em associagdes ou cooperativas; buscarem
melhores condicoes de trabalho e espagos para comercializa¢io; terem autonomia, entre outros
motivos que justificam e concretizam as histérias de constitui¢ao dos grupos.

A maioria dos grupos incubados recebeu pelo menos algum tipo de apoio nos dltimos
cinco anos. Entre os tipos de apoio recebidos estavam: formacao sociotécnica; recursos mate-
riais (maquindrios, equipamentos); recursos financeiros; bens de consumo; bens de produgio
(matérias-primas); assessoria técnica; e assessoria de comercializagao. Além disso, grande parte
dos EES também participavam de movimentos sociais, agdes comunitdrias, redes de comer-
cializacao e féruns de economia soliddria.

As formas de comercializagao dos grupos antes de se dar a pandemia eram as mais varia-
das, como feiras livres e itinerantes, programas de compras de alimentos, lojas fisicas, eventos
diversos e Centro Piblico de Economia Solidaria. No entanto, com as necessarias medidas de
contengao para evitar a transmissao do novo coronavirus, Sars-COV-2, os grupos, de maneira
geral, tiveram dificuldades para escoar suas producoes e ofertar seus servicos. Dessa forma,
buscou-se conhecer a situacao dos grupos nesse contexto pandémico, visto que somente com
informacoes atualizadas as agoes de extensdo podem ser melhor planejadas, executadas e avaliadas.

A maioria dos grupos estava desenvolvendo suas atividades, nao sendo necessério, sig-
nificativamente, substituir seus principais produtos/servi¢os. No entanto, funcionavam com
algumas dificuldades, como falta de recursos para producio; falta de algumas matérias-primas;
diminui¢io das chamadas publicas e dos editais especificos com os quais os grupos trabalha-
vam; falta de alguns equipamentos; falta de interesse dos associados/cooperados, visto que,
com a pandemia, o desgaste emocional e psicolégico foi, de sobremaneira, acentuado, além
das dificuldades impostas pela pandemia, como a restri¢ao de espagos para comercializagao.

Em relacio ao eixo 2, de construgio conjunta da plataforma/site como forma de dar
visibilidade aos EES, aos seus produtos e s suas formas de comercializacao, a partir da andlise
das informagoes coletadas por meio do formuldrio, por meio de metodologia participativa,
realizaram-se reunides virtuais para se construir uma plataforma com os grupos de econo-
mia soliddria — Enlaces — a fim de dar visibilidade aos seus EES, suas histérias, lutas, saberes
compartilhados, acontecer soliddrios e, de forma mais ativa, para a promogio de campanhas,
feiras virtuais e atividades diversas com o intuito de potencializar a comercializa¢io, devido,
sobretudo, as dificuldades e necessidades de escoamento dos produtos e servigos, drasticamente
impactados pela pandemia.



No site do Enlaces, cada grupo possui uma aba/um espago em que ¢é apresentada a his-
téria de constitui¢do dos grupos, os produtos/servigos ofertados, a forma de comercializacio,
algumas fotos para ilustrar os trabalhos desenvolvidos e as logomarcas para representd-los
visualmente, além de divulgar seus contatos. O Enlaces tem o objetivo de dar visibilidade, mas
nao de comercializar em sua plataforma, ou seja, a comercializa¢ao é de total responsabilidade
dos grupos em seus proprios espagos. E importante enfatizar, ainda, que o préprio processo
de construgio do site contribui para um resgate histérico de constituigao desses grupos de
forma sistematizada e acessivel. Dessa forma, o Enlaces tem se configurado como um espaco
importante na visibilidade desses grupos.

Os saberes compartilhados é um local no site em que os trabalhadores e trabalhadoras
da economia soliddria podem expressar como se dio seus processos formativos/educativos e
suas trocas de saberes e experiéncias quando em didlogo com outros EES. Como exemplo,
citamos o EES Ecosol/PB, que em 2019 realizou o projeto Fazendo Acontecer: resgatando saberes,
com o objetivo de motivar a construgio de saberes e reflexao voltada para a agio, ou seja, o
aprender fazendo junto com os outros. Criou-se, assim, um espago de troca de saberes entre o
publico externo e os empreendedores soliddrios, promovendo diversas oficinas de artesanato.
No entanto, com a pandemia e as medidas de restrigoes a feiras e eventos, as artesas se orga-
nizaram e iniciaram a confec¢ao de mdscaras de protecio para serem vendidas e outras doadas
as pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, destaca-se um espago do site chamado Acontecer soliddrio, que objetiva
visibilizar as manifestagoes de solidariedade inerentes nas praticas dos grupos de economia
soliddria, reafirmando suas existéncias e, principalmente, sua resisténcia diante dos contextos
de profundas desigualdades sociais. Prdticas essas que sao comuns entre os grupos econdmicos
soliddrios, mas que a sociedade, em geral, desconhece. Assim, esse espago oportuniza o conhe-
cimento dessas praticas que refor¢am principios basilares da economia soliddria, como a coope-
racao e a solidariedade na construgao de relagdes sociais mais justas, soliddrias e democraticas.

Um dos exemplos que se sobressaiu no Ambito do acontecer soliddrio foi a campanha
Sopdo Soliddrio, que consistiu na distribui¢io de sopas na Comunidade Sao Rafael (localizada
na periferia do municipio de Joao Pessoa) pelo grupo Ecolanches. A Ecolanches (outro projeto
desenvolvido pela Incubes) é uma lanchonete formada por dez mulheres também residentes
da comunidade Sao Rafael que desenvolvem seu trabalho dentro do campus I (Joao Pessoa) da
UFPB, oferecendo lanches e refei¢oes sauddveis a comunidade académica. Com a pandemia,
as atividades académicas e administrativas da universidade foram substancialmente reduzidas,
e o trabalho delas teve de ser interrompido, o que refletiu de maneira drdstica em sua renda e,
consequentemente, na qualidade de vida de suas familias.

Acompanhada por outros projetos de extensao da UFPB e pelos departamentos de
engenharia da produgio e de psicologia, a campanha foi uma das a¢des construidas cole-
tivamente com o grupo, que, por meio de arrecada¢io de recursos financeiros e doagoes
de alimentos oriundos de grupos da agricultura familiar, realizava ao menos uma vez por
semana a distribui¢ao de sopas feitas pelas trabalhadoras da Ecolanches para as suas familias



e também de sua comunidade, sendo beneficiadas aproximadamente cem pessoas a cada
acao executada.

No caso do eixo 3, referente as campanhas, feiras virtuais e atividades, como datas come-
morativas, por exemplo, sio agdes que apontam para quatro dimensdes importantes que o
processo de incubagao almeja atingir, a saber: i) divulgar os produtos e servigos dos EES com
a possibilidade de promover a comercializacio; ii) promover uma agao especifica, de cardter
soliddrio e que expresse os principios da economia soliddria; iii) buscar um estreitamento de
lacos entre os EES, consumidores e demais atores, isto é, sio embrides de futuras redes; e
iv) procurar exercitar/vivenciar a participagao e autogestao dos EES. Acredita-se, ainda, que
essas campanhas, feiras e atividades realizadas pelo Enlaces potencializam as relagoes entre
sujeitos que buscam por um mundo mais justo, democrdtico e soliddrio.

Nesse sentido, o Enlaces realizou, em dezembro de 2020, a campanha Brinquedos em
Rede, apoiando o projeto Por um Natal Feliz 2020, do Instituto Voz Popular (IVP) em parce-
ria com um dos EES acompanhados pelo projeto, o BCD]JB. Esse projeto é desenvolvido hd
onze anos na comunidade Sao Rafael com o objetivo de arrecadar brinquedos e distribui-los
as criancas na noite de Natal.

A campanha Brinquedos em Rede teve por objetivo incentivar a aquisi¢io de brinquedos
produzidos pelos grupos de artesanato do Enlaces, estimulando assim o resgate dos brinquedos
tradicionais, além de contribuir com a geracio de renda dos EES e aumentar o ndmero de
brinquedos arrecadados para o projeto. A campanha foi viabilizada por meio do site e do
Instagram do Enlaces, assim como por grupos de Whatsapp, a fim de ampliar o seu alcance.
Desse modo, o Enlaces contribuiu com a divulgagao, e os doadores interessados em participar
da campanha, por sua vez, entravam em contato com os grupos, que destinavam os brinquedos
diretamente ao IVP,

Como resultado, de acordo com os artesdos dos grupos, aumentou-se o nimero de vendas
dos brinquedos, inclusive daqueles que estavam disponiveis hd cerca de um ano na loja fisica
da Ecosol/PB, localizada no Centro Pablico Estadual de Economia Solidaria Pedro Belarmino,
e os artesdos se sentiram estimulados a produzir mais e novos brinquedos para as préximas
campanbhas, feiras virtuais ou datas comemorativas.

No que tange as feiras virtuais, também em dezembro de 2020, o Enlaces promoveu
a Feira Natalina da Economia Soliddria, que buscava destacar os artigos relacionados a esse
periodo, desde artigos artesanais até produtos alimenticios produzidos pelos grupos. Assim,
como na campanha Brinquedos em Rede, divulgaram-se os trabalhos dos EES com os res-
pectivos contatos (telefone/\Whatsapp, sites e/ou redes sociais) no site e também na rede social
do projeto com o intuito ampliar a possibilidade de comercializa¢io dos empreendimentos.

Por fim, o eixo 4 ¢ voltado para estratégias de acompanhamento/incubagio dos EES,
levando em consideracao a readequagio de metodologias e atendimento a demandas de curto
prazo (emergenciais), sem perder o foco na promogio da autogestio dos EES. E importante
destacar novamente que a metodologia desenvolvida para promover essas agoes consiste na
divisao da equipe da Incubes em duplas para acompanhar, remotamente, determinado niimero



de EES. Nesse sentido, a equipe da Incubes vem buscando orienti-los na obtencao de fotos
e informagdes mais especificas dos produtos/servicos, a fim de colaborar na construgao de
materiais e na produgdo de contetdos sobre os empreendimentos para promover a possibili-
dade de comercializacio e dar visibilidade aos EES nas redes sociais e no site do Enlaces. Neste
trabalho de acompanhamento também se procura levantar demandas dos grupos no que tange
as formagdes especificas de comercializagao pela internet e formas de pagamento on-/ine, uso
das redes sociais, processos formativos nos temas da economia soliddria, entre outros.

Por sua vez, e como indicado, mesmo sendo um espago idealizado inicialmente com o
objetivo de dar visibilidade aos EES, as suas histérias e aos seus produtos, o Enlaces tem uma
proposta ativa de estimular as interagoes entre os EES, entre estes e os consumidores, além de
uma busca de sensibiliza¢io da sociedade em geral para a economia soliddria e os seus traba-
lhadores e trabalhadoras.

Nesse aspecto, e tendo como norte o fortalecimento de lagos entre os EES e as vocagoes
de constitui¢io de redes de comercializagio, o trabalho de acompanhamento/incuba¢io visa
potencializar agdes e atividades que criem intercAmbios entre os EES, sendo que estas atividades
e agdes tém intencoes e temas bem definidos, normalmente consubstanciados pela prépria
prética soliddria dos EES — ou seja, uma inten¢ao de potencializar as caracteristicas inerentes
a esta outra forma de fazer economia.

Assim, o acompanhamento/incubagio procura, por um lado, destacar as caracteristicas
dos EES que fazem parte do Enlaces, como os tipos de produtos, a quantidade de produgcao,
as dificuldades de comercializacio e outros dados que indiquem aspectos socioeconémicos dos
grupos, e, por outro lado, destacar as vocagoes destes na formagao de redes, seja de comer-
cializacio, seja de apoio, que sao tdo necessarias neste momento. Essa é uma estratégia de
acompanhamento/incubagio que se inspira nas diversas estratégias e experiéncias no campo
da economia soliddria de formacio de redes soliddrias.

O préprio trabalho de acompanhamento/incubagao busca a articulagiao com outras enti-
dades de apoio, poder publico e/ou projetos/atividades de extensao desenvolvidos na prépria
universidade. Em suma, os trabalhos de acompanhamento/incubagio visam promover processos
de autogestao, de intercimbio entre os EES e de apoio as suas comunidades/territérios. Isso
se dd em uma ideia-chave que permeia o trabalho de acompanhamento/incubagio: ao apoiar
um grupo ou pensar em alguma atividade, a a¢do procura envolver o maior niimero de EES
e atores na elaboragao e execucio. O que dd para fazer em cooperagio?

No desenvolvimento das agdes neste pequeno espago de tempo de vida do Enlaces,
podemos destacar algumas agdes que refletem este acompanhamento/incubagio. Salienta-se,
por exemplo, a articulagao do projeto Sisan Universidades UFPB, também desenvolvido no
ambito da Incubes — voltado a seguranga alimentar e nutricional com foco na garantia do
direito humano 2 alimenta¢ao e a nutrigao adequadas — com um grupo de voluntdrios
do Mutirdo do Bem Viver, da Paraiba. Nesta articulacio foi possivel garantir a aquisi¢ao de cestas
de produtos agroecoldgicos de pequenos agricultores e familias assentadas da reforma agrdria.
Estes produtos foram doados para o Grupo Ecolanches, que, a partir desta doagao e de recursos



arrecadados na Campanha do Sopao Soliddrio, puderam realizar a produgao de sopas que
foram distribuidas na comunidade Sao Rafael, assegurando assim o acesso a alimentos seguros,
sauddveis e mais nutritivos, caracteristicos dos produtos agroecolégicos.

Para o grupo Ecolanches, em particular, esta agao possibilitou as trabalhadoras, além do
recebimento de alimentos para suas familias, a possibilidade de continuidade as intera¢oes
dentro do grupo (rompidas neste contexto de pandemia) e, assim, dar continuidade a proces-
sos formativos autogestiondrios, bem como possibilitou a estas trabalhadoras, nas interagoes
externas, a vivéncia em agdes soliddrias para e com a comunidade na qual estdo inseridas.

Outro exemplo na prépria comunidade Sao Rafael foi o apoio dado pelo Enlaces na rea-
lizagao da Feira Agroecoldgica Popular. Esta feira mobiliza quatro EES da agricultura familiar:
a Ecovarzea; a Comase; um EES de financas, o BCDJB; e um EES de servicos/assessoria, a
Coopssol Brasil. Tal a¢io tem como objetivo levar feiras agroecoldgicas para as periferias urbanas.
A intengao nesta atividade, além de formar redes de alimentagao agroecoldgica na realizagao
de feiras, levanta uma importante questao do local de realizacio destas feiras, aproximando
e levando as periferias alimentos de verdade. Outra agao com foco nos grupos informais ¢ a
inclusio de produtos de limpeza (sabao ecolédgico), do grupo Mulheres de Maos Dadas, como
um dos produtos comercializados na cesta de alimentos vendida por delivery por outro EES da
agricultura familiar, o0 Quilombo Senhor do Bonfim, que estd vinculado ao grupo Ecosol/PB.

Por fim, outro exemplo ji citado anteriormente, no eixo 3, foi a Campanha de Brinquedos
em Redes, que mobilizou os EES, especialmente de artesanato, na distribui¢ao de brinquedos
a criancas de uma comunidade. Destaca-se a sensibilizagao dos consumidores, tanto daqueles
que tradicionalmente j4 faziam doagdes para o IVP quanto dos novos que participaram da
campanha entendendo que a compra e a doagao de brinquedos contribuiriam para os EES e
para as criancas da comunidade.

Em sintese, essas agdes buscam manter o assessoramento aos grupos, estreitando lacos,
estimulando o didlogo entre eles, atualizando as informacoes do size/Instagram do Enlaces.
Desse modo, as trocas de experiéncias sdo continuas, as dificuldades e a busca por solugoes
para enfrentar os desafios, intensificados com a pandemia, tanto por parte dos EES como da
Incubes, sao intimeras, mas se entende que a melhor forma de encontrar caminhos é por meio
do fortalecimento da economia solid4ria, de forma colaborativa.

4 CONCLUSAO

A experiéncia do Enlaces denota uma construgao colaborativa, dialégica e continuada que
surge a partir do contexto e das necessidades dos EES locais diante dos desafios econdmicos
e sociais vivenciados por causa da pandemia da covid-19, constituindo-se assim como uma
prética de extensdo universitdria popular. Nesse sentido, o acesso a informagoes atualizadas
sobre contexto, configuracio e desafios dos EES, bem como o continuo didlogo, ¢ de funda-
mental importincia para implementagao de politicas pablicas e agoes que visem fortalecer a
economia soliddria no territério.



O levantamento de informagoes realizado inicialmente pelo projeto contribuiu para entender
as préticas e desafios vivenciados pelos EES no contexto da pandemia. Tal levantamento, feito
por meio do envio de formuldrio on-/ine aos grupos, permitiu perceber quais EES estavam com
atividades suspensas ou nao, a inser¢ao desses grupos no meio virtual, as préticas soliddrias
entre 0s grupos, a estrutura organizativa, o histérico de constituicao, os segmentos de trabalho
e as formas de comercializagdo. Partindo desse contexto, foi possivel construir didlogos para
superagio ou minimiza¢io dos impactos da pandemia.

A principal forma de comercializagao dos EES antes da pandemia era presencial, o que
gerou grande impacto para esta atividade, considerando-se a pouca inser¢ao dos grupos no meio
virtual. Partindo dessa circunstincia, o projeto vem contribuindo para dar visibilidade a esses
grupos, para além dos produtos, mas das prdticas, lutas e saberes que circundam o universo
da economia soliddria no contexto local. A construgio do size do Enlaces, fundamentado com
as necessidades apontadas pelos EES no contexto da pandemia, tem se constituido como uma
forma de acompanhamento e incubacio dos EES, que, por meio das reuniées e constantes
didlogos, se d4 de maneira colaborativa e participativa. Além disso, vem contribuindo para a
construcao e facilitagao do acesso a informacoes sobre os EES no territério, uma vez que o site
disponibiliza informacoes sistematizadas sobre os grupos.

A realizagio de campanhas, feiras virtuais e agdes relacionadas as datas comemorativas,
que se deram tanto no espago virtual do size como nas redes sociais (Instagram), colaborou
ainda mais para a visibilidade da diversidade dos produtos e servigos ofertados pelos EES,
aproximando-os dos consumidores. Nesse processo, a Incubes pode, assim, prestar apoio e
orientagdes aos grupos quanto a qualidade de fotos, a descrigao dos produtos, ao modo de
fazer, que se constituiram enquanto atividades de incubagio e acompanhamento dos grupos.
Ademais, ela vem colaborando ainda para aproximacao e realizagio de agdes conjuntas entre
os préprios empreendimentos, fortalecendo relagoes de solidariedade e cooperagao que ji
fazem parte das praticas dos grupos e que, por meio da plataforma virtual nesse contexto de
pandemia, se ampliam.
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Maria Luisa Carvalho?

1 INTRODUCAO

A juventude tem sido abordada por perspectivas diversas, incluindo a categoria etdria, que homo-
geneiza e naturaliza modos de subjetivagio, criminaliza, estigmatiza e classifica como patolégico
o que foge a esse padrao, em uma estratégia de enfraquecer a potencialidade dos(as) jovens
serem sujeitos de transformagao social. No presente estudo, parte-se da perspectiva critica que
considera a juventude uma categoria politica caracterizada pela transversalidade (género, raca,
classe social etc.), sendo, portanto, diversa e construida socialmente (Groppo e Silveira, 2020;
Zamboni, 2007). Tal perspectiva enfatiza a potencialidade presente na juventude de gerar novos
modos de viver coletivamente e de subjetivagao que muitas vezes se contrapdem ao capitalismo.

O foco dessa pesquisa é a juventude trabalhadora, entendida como nao sendo uma cate-
goria homogénea, o que inclui os(as) jovens que se encontram em situagoes de exclusao da
educacio e do trabalho, os(as) que tém acesso a educagio de qualidade e trabalho decente;
os(as) que se conformam e os(as) que contestam a sociedade capitalista.

A crise financeira internacional de 2008 intensificou o avango das politicas neoliberais ¢ o
processo de precarizacao do trabalho e do desemprego. No Brasil, mesmo durante o periodo de
diminui¢io do desemprego (2003-2015), a oferta de trabalho formal entre os jovens (de 18 a
24 anos) permaneceu sendo menor em relagio as demais faixas etdrias economicamente ativas
(Ehlert, 2014). Um estudo realizado por Neri (2019) indicou que desde o quarto trimestre de
2014 até 2019, jovens na faixa etdria de 20 a 24 anos sofreram uma redu¢io de renda de 5 a
7 vezes maior que a média geral da populacio. Entre os(as) mais pobres, essa queda da renda
chegou a 24,2%. Notou-se também um aumento dos chamados rem-nem (nem estudam, nem
trabalham), chegando a 24,5% da populagao jovem no segundo trimestre de 2019, sendo que
a maioria deles(as) tem baixa escolaridade, sao chefes de familia, mulheres e negras.

Silva e Vaz (2020) alertam que a pandemia de covid-19 agravou a ji preocupante situacio
da juventude brasileira. Assim, essa geragao encontra-se atualmente em situa¢io de inclusao
precéria/exclusio do mercado de trabalho e da educagao, o que a coloca em uma condigao de
instabilidade emocional e financeira (Feixa, 2015). Diante desse cendrio, Silva e Vaz (2020) e
Corseuil e Franca (2020) alertam para a urgéncia de criagao de medidas que possam reverter esse
quadro, sob o risco das graves consequéncias presentes e futuras para a juventude e a sociedade.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt73/espp3

2. Professora do Departamento Académico de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UFPR).
E-mail: <mluisacarvalho@utfpr.edu.br>.



Observa-se ainda que, quando inseridos(as) no mercado de trabalho formal, os(as) jovens
geralmente ocupam posigoes de menor remunerago ou direitos trabalhistas. Sob a justificativa
de promover a qualificagio e a inser¢io no mercado de trabalho dessa populagao, criam-se tipos
particulares de vinculos, como aprendizes e estagidrios, que, na realidade, frequentemente se
tornam meijos de obtengao de mao de obra barata. Os(as) jovens também tém sido atingidos
pelas chamadas pejotizacio e uberizagio do trabalho, que representam vinculos precdrios de
trabalho, camuflados por um CNPP e intermediados por grandes empresas de tecnologia.

Ao mesmo tempo que hd um cendrio adverso, nos tltimos anos observou-se no pais
mobiliza¢oes coletivas em resisténcia aos avancos neoliberais protagonizadas por uma parcela da
juventude, como exemplo pode-se citar as ocupag¢des das escolas pelos secundaristas em 2016.
Também se observa a presenga juvenil em movimentos vinculados as questoes de género, raga
e ambiental, entre outros. Com menor visibilidade, no 4mbito do trabalho, h4 iniciativas que
resgatam o trabalho autogestiondrio, os saberes tradicionais, o desenvolvimento territorial etc.

Assim, ao considerar tanto as situagoes adversas que atingem a juventude brasileira como
suas acoes de resisténcias, este artigo tem por objetivo identificar e analisar as potencialidades
e os desafios da inser¢io da juventude na economia soliddria (ES). Buscou-se encontrar res-
postas a essa questao por meio de uma pesquisa bibliogréfica, sendo uma etapa inicial de um
projeto mais amplo sobre juventude e economia soliddria, o qual incluird estudos de campo
e que pretende produzir conhecimentos que subsidiem agoes de extensiao que fomentem e
assessorem iniciativas predominantemente juvenis em uma incubadora de ES vinculada a uma
institui¢ao federal de ensino superior.

2 METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma pesquisa bibliografica realizada a partir de um levantamento
das produgdes cientificas brasileiras, no periodo 2005-2019, referente a temdtica juventude e
economia soliddria. A partir dos resultados obtidos, buscou-se identificar e analisar as poten-
cialidades e os desafios dessa relagio. Para tanto, procedeu-se uma busca com a expressio
Jjuventude e economia soliddria, no idioma portugués, de produgdes (artigos, teses, dissertagoes,
capitulos de livro etc.) divulgadas nas seguintes plataformas: Catdlogo de Teses e Dissertagoes da
Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagoes da Universidade de Sao Paulo (USP); Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagoes; SciELO; periddicos da Capes; Sistema de Informacién Cientifica Red
de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espana y Portugal (Redalyc); e Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saide (Lilacs). Estabeleceu-se um periodo de
busca entre 2000 e 2019, mas o primeiro trabalho encontrado data de 2005. Foram conside-
rados apenas trabalhos completos.

Em seguida, procedeu-se  leitura dos resumos, a fim de identificar se a publicacao vincu-
lava-se de fato a temadtica estudada, uma vez que o resultado inicial da busca listou uma gama
ampla de trabalhos. Foram identificadas 25 publicagdes, sendo duas eliminadas porque, embora
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publicadas em meios distintos, elas vinculavam-se a0 mesmo estudo. Em seguida, procedeu-se
a leitura dos 23 trabalhos cientificos (objetivos, problema de pesquisa, metodologia, resultados
e conclusoes), categorizando os dados em: tipo de publica¢io, drea de conhecimento, pala-
vras-chave, metodologia, contexto (rural ou urbano) e principais resultados, sendo esse tltimo
subdividido em contribuigées, limites e contradi¢oes da relagao juventude e ES.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Quanto ao tipo de publicagao, entre os 23 trabalhos analisados, esses eram: sete artigos de
peridédicos cientificos, cinco artigos completos em anais de eventos cientificos, cinco disserta-
¢oes, trés capitulos de livro, duas teses e um trabalho de conclusao de curso (TCC).

As pesquisas eram predominantemente da drea de ciéncias humanas (quinze), especial-
mente de educagio (oito) e psicologia (quatro), seguida de ciéncias sociais aplicadas (trés).
Todas as produgdes cientificas foram de cunho qualitativo, tendo como instrumento de coleta
de dados mais utilizado a entrevista (treze estudos) e relatos de experiéncias (sete estudos).
Os trabalhos analisados referem-se a situacoes envolvendo a juventude tanto na drea urbana
quanto na drea rural.

Em relagio aos resultados dos estudos, optou-se por destacar, para além dos que apareceram
mais frequentemente, aqueles que foram mais significativos para compreender as potenciali-
dades e os desafios da relacio entre juventude e ES. Por restrigoes no niimero de pdginas deste
texto, ao apresentar esses resultados, nio serio referenciados todos os trabalhos pesquisados,
mas apenas os que forem aqui citados.

Os estudos indicaram que a centralidade do trabalho se fez presente entre a juventude
pesquisada, sendo que seu significado se referia & questao da sobrevivéncia, em especial, para
os(as) que se encontravam em maior vulnerabilidade social, mas remeteu também a sociabilidade,
a realizagao e ao reconhecimento social. Os(as) jovens em situagio de pobreza ingressavam no
mercado de trabalho mais precocemente, o que acarretava em abandono escolar, o que, por
sua vez, os(as) levava a trabalhar em dreas mais precdrias, seja no mercado capitalista, seja em
empreendimentos econdmicos soliddrios (EES). Esses individuos consideravam a ES como
uma alternativa proviséria de geragao de renda e fuga do estigma do desemprego mais que uma
opgao de outro modo de organizagio do trabalho ou de promo¢io de mudanga social. Isso
ocorria, em especial, devido a geragio de renda insuficiente e instdvel nos EES aos quais se
vinculavam. Assim, foi comum entre eles almejar o retorno ao trabalho assalariado. J4 nos casos
em que havia melhor estrutura econémica e familiar e/ou os empreendimentos proporciona-
vam uma renda satisfatdria e mais estivel, inserir-se na ES foi visto mais como uma escolha
motivada pela identificagio com seus principios (Bitencourt ez a/., 2014; Cavalcante, 20006).

No caso da juventude rural, os estudos geralmente envolveram assentamentos ligados ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ou a associagdes da agricultura familiar.
Esses(as) jovens enfrentavam a auséncia ou a dificuldade de acesso a politicas ptblicas gerais e
especificas para juventude e eram impelidos(as) ao éxodo rural devido a baixa geracdo de renda
e 4 drea da terra da familia ser insuficiente para atender & demanda dos filhos & medida que se



tornavam jovens e tinham suas préprias necessidades econémicas e/ou desejavam constituir
seu nucleo familiar. Também havia quem almejasse sair do campo devido ao trabalho drduo e
desvalorizado socialmente. Por sua vez, a juventude rural, principalmente aquela com vivén-
cia em trabalho associado mais consolidado, considerava que essa vivéncia contribuiu para
a permanéncia no campo, por permitir, via coopera¢ao, maior acesso a recursos materiais e
financeiros, assessoria técnica, bem como a constru¢io de uma identidade positiva de camponés
e o fortalecimento dos vinculos sociais (Novais ez al., 2016; Sguarezi, 2018).

As publicagoes analisadas destacaram que a educagio formal reproduz a légica capitalista e
nao discute com a juventude questoes referentes ao trabalho, muito menos o trabalho autoges-
tiondrio em especifico. Assim, a maioria desconhecia outras possibilidades concretas de geracio
trabalho e renda sob uma perspectiva emancipatéria. Em contrapartida, houve estudos que
relataram experiéncias-piloto vinculadas & educagao que fomentaram os(as) jovens a pensar a
criacdo de EES: lan house, loja de acessdrios para informadtica e celular, produgao e comercia-
lizagao agroecoldgica, moeda soliddria (Almeida, Alves e Gussi, 2009; Ribeiro ez 4/., 2019).

Alguns estudos destacaram a dimensao pedagdgica que a ES exerceu na vida dos(as) jovens,
seja pela vivéncia da autogestdo no cotidiano dos empreendimentos, seja nas situagoes educa-
tivas formais (oficinas, rodas de conversa etc.), proporcionando uma qualificagio profissional
e educagao ampla (técnica, politica, gestao), interdisciplinar, intergeracional, significativa,
prazerosa, pautada no didlogo entre o saber popular e o cientifico e na reflexo critica. Ainda
no que se refere a dimensao da educagao, destaca-se que eles geralmente tinham uma escolari-
dade maior do que os adultos que compunham os empreendimentos, o que favorecia com que
trouxessem novos conhecimentos e novas tecnologias e conseguissem transitar mais facilmente
entre as atividades operacionais e de gestao. Essa maior escolaridade também ¢ apontada como
importante para que a ES avance para outros campos de atuagao, deixando de se concentrar
em dreas de baixo impacto econémico e social (Santo e al., 2006; Nakano, 2005).

Algumas produgdes cientificas destacaram a contribuigio da vivéncia da autogestao para
o protagonismo juvenil, autoestima positiva e fortalecimento da organizagao popular, favore-
cendo as mudangas sociais e a defesa de pautas da juventude rural e urbana. Adicionalmente a
autogestao, a cooperagio e a solidariedade foram apontadas como potencializadoras da criagao
de lagos cooperativos e de reciprocidade (Barbieri ez al., 2017; Soares, 2011). Contudo, a
vivéncia da autogestao também foi apresentada como um processo drduo, uma vez que, nio
raro, os adultos reproduziam relagoes hierdrquicas e paternalistas, dando pouca voz e espaco
para que os(as) jovens participassem efetivamente de decisoes e exercessem fungées de gestio,
sendo vistos como aprendizes (Nardi ez a/., 2006; Cavalcante, 20006).

Ainda no que se refere as relagdes geracionais, em especial na drea rural, resultados
indicaram que os pais viam na ES uma possibilidade de garantir a permanéncia da familia
e das futuras geracoes em sua terra, deixando-a, juntamente com as conquistas advindas do
empreendimento, como uma heranca a filhos e filhas. Por sua vez, os(as) jovens sentiam-se
responsdveis e comprometidos em dar continuidade ao legado recebido e a retribuir ao coletivo

o que receberam (Liboni, 2012; Oliveira e Marques, 2016; Souza, 2018).



Alguns estudos destacaram que a ES constitui uma alternativa de geragao de trabalho e
renda para a juventude, pois permite o reconhecimento de que hd outras formas de organizagao
do trabalho e de economia distintas do assalariamento, isto ¢, pautadas no trabalho associado
e com viés emancipatério. Indicaram também que, a partir da experiéncia em ES, alguns
jovens ressignificaram o trabalho, superando a alienagio, e passaram a ter maior resisténcia em
retornar a modelos heterogestiondrios. Destaca-se que, como jd indicado, isso ocorria quando
havia uma identificagao com os principios da ES (Oliveira e Marques, 2016; Silva, 2013).

Retomando os resultados identificados, tem-se como fatores que favorecem o envolvi-
mento da juventude com a ES: experiéncia e formagao em trabalho associado; formagao em
gestao; comprometimento e mobilizagio de jovens em associagoes e organizagdes nao gover-
namentais (ONGs) com o coletivo, territério e com a conquista de direitos; geragao de renda
satisfatéria e estdvel por parte do empreendimento; condigoes dignas de trabalho. Além disso,
identificou-se a necessidade de envolvimento de jovens na autogestao do empreendimento,
em especial quando envolve também adultos, de modo que as decisdes venham ao encontro
dos anseios e das necessidades de todos e todas. Areas como cultura, informatica, confec¢ao
e extrativismo foram indicadas como atrativas a juventude. Outro fator relevante em vérios
estudos foi a presenca de entidades de apoio, com destaque para as incubadoras de economia
soliddria e cooperativas populares, e do poder publico atuando como fomentadores, assessores
e financiadores. Destaca-se que a inser¢ao dos jovens no trabalho via ES pode fortalecer o pro-
tagonismo juvenil, melhorar a autoestima, proporcionar acesso a educagio sob uma perspectiva
critica e interdisciplinar e ressignificar o trabalho, rompendo com a aliena¢io e o individua-
lismo (Nardi, 2006; Ribeiro ez al., 2019; Sguarezi, 2018; Soares, 2011; Tiriba e Fisher, 2011).

Identificou-se também dificuldades que nio sio exclusivas da relagao juventude e ES, mas
dos EES em geral, como geragao de renda apenas de subsisténcia; rotatividade dos membros;
falta de recursos fisicos e financeiros e de equipamentos; dificuldade de aumento da produgao,
de comercializacdo e na gestao; nao acesso a direitos sociais (aposentadoria, licencas maternidade
etc.); auséncia de programas e politicas ptblicas permanentes e efetivas para a ES; projetos
iniciados por entidades de apoio e/ou Estado com duragio e recursos insuficientes para garantir
a sustentabilidade dos empreendimentos; contradigdes em vivenciar principios da ES em um
contexto capitalista, pois, como foi apresentado, hd situacoes em que os adultos reproduzem
relagoes hierdrquicas e a visao de jovens como sendo meros aprendizes e nao como protagonistas
(Cavalcante, 2006; Ritter, 2010; Sguarezi, 2018). Percebe-se aqui que, em alguns casos, os
EES podem representar uma inclusao precarizada no trabalho, consoante com o capitalismo.

Por fim, destaca-se o estudo de Rueda e Elias (2017), que traz importantes questiona-
mentos a respeito da relacio entre juventude e ES no Brasil, ressaltando a importancia de se
superar as dificuldades e contradi¢oes para que esta seja uma alternativa sustentdvel e vidvel
ao capitalismo excludente. O autor e a autora consideram que, atualmente, a juventude
encontra pouco espago na ES brasileira, nao sendo dada voz s suas pautas. Ressaltam que é
preciso mudar essa situagao e criar espagos, modos de organizacio, articulacoes entre cultura,
comunicag¢do e tecnologia, a fim de aproximar a ES da juventude, tornando-a consoante aos
anseios, as problemadticas e aos modos de ser dos(as) jovens. Por fim, destacaram a importancia



da criagao da Juvesol, que é uma articula¢io de pessoas, empreendimentos coletivos, organi-
zagdes da sociedade civil, movimentos e redes em todo o Brasil que discute e promove agoes
de discussao sobre trabalho, juventude e ES.*

4 CONCLUSAO

No intuito de contribuir para o debate e as agdes de fortalecimento da relagdo entre juventude
e ES, seguem algumas consideragoes, reflexdes e sugestoes.

O recente contexto pandémico requer resisténcia, perseveranca e criatividade na busca
de solugdes para que a ES possa avangar. Nesse sentido, a maior escolaridade, a familiaridade
com as tecnologias de comunicagao e informagao, a criatividade e o desejo de parte da juven-
tude de construir uma sociedade justa e igualitdria parecem indicar que a aproximagio com
os(as) jovens se torna crucial. Igualmente, esta pode ser uma via pela qual a juventude possa
nao apenas obter renda mas, por meio do trabalho autogestiondrio, soliddrio e cooperativo,
vivenciar e construir outros modos de subjetivagio e experiéncias de uma vida coletiva.

Os resultados desta pesquisa indicaram que dificuldades de geragao de renda, de gestao e
de acesso a tecnologias nos empreendimentos sao questdes recorrentes na ES, ndo apenas no
que tange a juventude, e que precisam ser urgentemente enfrentados, a fim de que essa seja
uma opgao efetiva e consciente e nao uma escolha transitéria, motivada pelo desemprego.

A redugao do acesso a recursos financeiros e politicas governamentais, bem como a criagao
e uma relacio de maior autonomia com o poder publico, requer que o fomento a inclusiao da
d | d t d bl fe t | d
juventude envolva, ainda que parcialmente, recursos advindos da prépria ES (fundos solidé-
rios, bancos comunitdrios etc.). Outras estratégias importantes nesse sentido sdo: a criacdo e o
fortalecimento de redes de EES; a articulagao com outros coletivos e movimentos sociais que
possuam principios e prdticas consonantes a ES, congregando campo e cidade.

Os resultados da pesquisa demonstraram a importincia da aproximagao entre a educagio
e a ES, a fim de que esta se torne conhecida pela juventude. E importante também que seja
disseminada a cultura soliddria e que as institui¢des de ensino possam ser espagos de experiéncias
embriondrias e de fomento a cria¢ao de EES. Destaca-se o papel das institui¢oes ptblicas de
ensino técnico e superior em incentivar estudantes e €egressos, em especial cotistas, a constituirem
empreendimentos autogestiondrios e desenvolverem tecnologias sociais, de modo que o acesso
a educagio publica, gratuita e de qualidade, seja motor de transformacao social emancipatéria.
Nesse sentido, os estudos indicam que as dreas ligadas a servigos, tecnologia e cultura sao mais
atrativas para os jovens. Ressalta-se que em todos esses processos o protagonismo deve ser da
prépria juventude.

Para isso, torna-se importante a articulagao para manutengio e construgao de politicas
publicas para a juventude que garantam e ampliem direitos e, no que se refere ao 4mbito do
trabalho, fomentem as organizagoes coletivas e autogestiondrias.

4. Silva, Cunha e Silva (2020) destacaram o momento de participacdo do coletivo da juventude durante a 32 Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria, em 2014, o que gerou, inclusive, uma mocao de apoio do plenério.



Percebeu-se nas pesquisas a importancia de trabalhar questoes intergeracionais, em especial
no Ambito rural, onde as relagdes familiares e de trabalho se confundem, a fim de fortalecer
as relacoes de troca, horizontalidade e reciprocidade entre jovens e adultos.

Ressalta-se, por fim, que esse foi um estudo inicial. Logo, sugere-se que novas pesquisas
sejam feitas, como estudos de casos de experiéncias de éxito da inser¢io da juventude na ES,
mapeamentos de quem sao e onde estao os(as) jovens em empreendimentos de economia
soliddria, significados do trabalho autogestiondrio para a juventude, entre outros.
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1 INTRODUGAO

Os desafios para a geracao de emprego e renda tém sido um ponto critico das politicas pablicas
no Brasil, em conjunto com quadros persistentes de desemprego estrutural e crescimento da
economia informal. A partir dos anos de 1990, ocorreu uma ampliacao de grupos produtivos
de base associativista e cooperativa baseada na perspectiva da autogestao, hoje identificada
como economia soliddria (ES). Tal movimento de geragao de renda abrange categorias sociais
e modalidades diversas de organizagao, tais como unidades informais de geracio de renda,
associagdes de produtores e consumidores, sistemas locais de troca, comunidades produtivas
autdctones e cooperativas dedicadas & produgao de bens, a prestagao de servigos, a comercializa¢io
e ao crédito (Gaiger, 2011).

Ao considerar as diferentes perspectivas e modos de desenvolvimento, a ES desenvolve
onde persiste a desigualdade. No Brasil, a desigualdade socioecondémica vem sendo um dos
temas mais debatidos de forma interdisciplinar, notadamente em momentos de crise sistémica,
como o da pandemia de covid-19. Ainda que os debates primem pelo desenvolvimento
econdmico, algumas andlises avaliam o perigo em priorizar desenvolvimento econémico em
detrimento da dimensao social, especialmente em paises de economia dependente como o

Brasil (Polanyi, 2011).

Singer (2008) aponta a ES como um movimento que estimula a solidariedade entre os
membros mediante a pritica da autogestao, e se norteia pela solidariedade entre os atores e
as comunidades. As caracteristicas dessas novas formas de organizagao estao pontuadas em
Laville (2009), sdo elas: cooperagao, autogestao, sustentabilidade, solidariedade, democracia,
desenvolvimento humano, responsabilidade social, participacio e igualitarismo. Singer (2008)
observa que a transferéncia do trabalho da industria para o comércio e o setor de servicos, ao
longo das dltimas décadas do século XX, significou também uma substitui¢io do trabalho
assalariado pelo trabalho por conta prépria, havendo a pressao dos empregadores sobre o Estado
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para que ele deixe de intermediar a rela¢io trabalho-capital. Pontuam-se, ainda, os impactos
das novas reformas governamentais no mercado de trabalho, ampliando-se a vulnerabilidade de
condi¢oes as quais os trabalhadores estao submetidos (IBGE, 2020; Ipea, 2017; PNUD, 2014).
Nesse sentido, assim como observam Gaiger (2011) e Laville (2009), a contribui¢ao da ES
reside principalmente em ampliar as perspectivas das pessoas, de emancipd-las no processo de
participa¢do ativa do progresso social por meio da uniao das dimensoes trabalho e educagao.

Em 20006, os atores da ES organizaram a I Conferéncia Nacional da Economia
Solidéria (Conaes) visando fortalecer as discussoes sobre as demandas gerais e especificas
dos grupos produtivos das diversas regides do pais.* A organizacao dos trabalhadores nio
ocorreu por acaso, conforme mapeamento elaborado pelo extinto Sistema de Informagoes
da Economia Soliddria — ligado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) —, o
Brasil contava em 2014 com 19.708 empreendimentos em mais de 2.804 municipios.
Estima-se que a ES movimente, por ano, R$ 12 bilhoes. Desde antes da primeira Conaes,
o movimento da ES demanda um marco legal que possibilite um respaldo institucional as
atividades desenvolvidas pelos empreendimentos, visando reconhecimento e interesse por
parte do poder publico pelas praticas e politicas da ES, que se relacionam, por exemplo, com
as politicas de geracdo de emprego e renda, desenvolvimento local, e com a Politica Nacional

de Residuos Sélidos.

As demandas por politicas putblicas relacionadas & ES sinalizam, de modo incremental,
o desejo em avangar inclusive na participagio junto ao or¢amento publico, pelo fomento
de recursos e/ou apoio. Segundo Silva e Silva (2015), em contraposi¢ao as demandas de
fortalecimento por parte do movimento da ES, h4 relativa lentidao no processo de estruturagao
de luta por um marco legal que possibilite os avangos necessarios, notadamente em contextos de
crise como o da pandemia de covid-19.

Nesse sentido, este estudo procurou analisar como estd caminhando a tramitagao do marco
legal para a organizagao das politicas publicas voltadas para os arranjos produtivos de geragao
de trabalho e renda da ES. A pesquisa tem natureza exploratdria e descritiva, utilizando-se uma
abordagem qualitativa nas etapas de coleta e andlise dos dados. A coleta de dados foi realizada
a partir dos documentos legais e dados publicos relacionados a tramitagao do Projeto de Lei
(PL) Complementar n® 137/2017. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas a
partir da perspectiva da histéria oral temdtica, considerando-se que tal metodologia é a que
mais se aproxima dos atores das organizagoes sociais, nas quais se visa reconhecer as vozes dos
atores envolvidos e que por muitas vezes sao esquecidas ou invisibilizadas (Meihy, 2002).

2 0S CAMINHOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

No debate atual sobre desigualdade, o desemprego tem sido um dos principais fatores de
observagio, uma vez que a geragao de renda ¢é prejudicada e os individuos sao impossibilitados
de consumir, inclusive o bdsico, e levados a um quadro de exclusao (Dowbor, 2006). Nesse
sentido, Singer (2008) observa que a transferéncia do trabalho da industria para o comércio

4. Para um historico das conferéncias nacionais de ES no Brasil, ver Silva, Cunha e Silva (2020).



e o setor de servicos, ocorrida durante as tltimas décadas do século XX, significou também
uma substitui¢io do trabalho assalariado pelo trabalho por conta prépria, havendo a pressao
dos empregadores sobre o Estado para que ele deixe de intermediar a relagao trabalho-capital.
Além disso, observa-se que as novas configuracdes do mercado de trabalho impedem grande
parte da populagao de alcancar postos de trabalho formais. Com isso o contingente de pessoas
demitidas das organizagdes dificilmente encontrard novos espagos, pois as oportunidades de
emprego formal estdo cada vez mais selecionadas, resultando em elevadas taxas de desemprego.

Nesse sentido, o cooperativismo emergiu como alternativa a exclusio de trabalhadores
do processo de produgio, consumo e comercializagio e estd presente em quase todos os paises
do mundo, representando importincia econdmica, social e politica. Contudo, as pesquisas a
respeito do cooperativismo sao escassas e restritas a algumas 4reas do conhecimento cientifico.
Existe uma necessidade de que a academia se dedique a estudar o cooperativismo, que mesmo
que nio se apresente um consenso entre a teoria e a pratica cooperativista em todo o mundo,
se configura como um campo aberto de crescimento em termos de pesquisa e pratica (Silva,
Pereira e Pereira, 2014; Ferrarini, Gaiger e Schiochet, 2018; Silva, 2020). O tema da ES,
portanto, é amplo, disperso e abrange diversas dreas, porém ainda hd pouco interesse em
estudar o cooperativismo como forma de gestao especifica, em especial, em suas priticas de
autogestao e no contexto de complexidade de dindmicas.

A cooperagao ou associagao de trabalhadores em negdcios sociais da ES no Brasil oferece
meios de mobiliza¢ao e incentiva o crescente compromisso em construir meios reais de
subsisténcia, construindo, a0 mesmo tempo, outro paradigma de valores sociais, nos quais
os individuos tornam-se parte ativa. O movimento da ES é baseado em principios como
reciprocidade, bem viver, cooperagio, comércio justo e sustentabilidade (Arruda, 2008; Singer,
2008). Laville (2009) e Gaiger (2011) acrescentam que as priticas de cooperagao emancipam
os atores envolvidos na formagao de uma identidade e expansio da cidadania, bem como o
aprendizado pela cooperagao. O cooperativismo e associativismo surgem como uma forma
auténoma de organizagao do trabalho e percepcao de renda, envolvendo atores econémicos,
sociais e governos, tendo como maior beneficio o aprendizado e a compreensao de um futuro
sustentdvel (Morin, 2007; Singer, 2008).

Conforme Mance (2002) e Laville (2014), o cooperativismo é marcado pela existéncia de
interesses e objetivos comuns, com esforcos e capacidades comuns e propriedade partilhada, seja
ela coletiva parcial seja total, bem como hd também a divisdo de responsabilidades ou dificuldades
de forma soliddria, beneficiando nao s6 a dimensao econdmica dos empreendimentos, mas
também a dimensao sociopolitica dos atores envolvidos (Arruda, 2003).

Para Vieta (2015), a autogestao na ES prefigura o “novo cooperativismo” pela autodeterminagio
dos trabalhadores na luta por melhores condicoes de trabalho em ambientes de exploragao.
Ademais, segundo esse autor, a autogestao carrega em si uma forca educativa libertadora que
molda o futuro no presente, construindo possibilidades de mudancas mais estruturais em
longo prazo.



No Brasil, os empreendimentos da ES surgem como uma forma de enfrentamento a crise
do desemprego e exclusio social (Franga Filho, 2007; Singer, 2008). Esses negécios sio geridos
pelos préprios atores desses empreendimentos, que passam a lidar com questdes de gestao que
antes eram a eles relegadas. Nesse novo contexto, os trabalhadores precisam cooperar entre si,
e a0 mesmo tempo entender o processo de produgao e gestao como um todo, para que
assim possam tomar as decisoes mais acertadas. Essa nova dinidmica de trabalho exige uma
disponibilidade interna para cooperar e dividir os riscos e ganhos do empreendimento, quem
estd gerindo os negdcios sao os préprios trabalhadores, portanto, todos sio corresponsdveis
pelo empreendimento de forma soliddria. Nesse sentido, a ideia de uma economia baseada
em valores soliddrios tem sido cada vez mais fortalecida. No Brasil encontramos indmeras
iniciativas que trabalham nesses moldes e estao em expansio (Silva, Pereira e Pereira, 2014;
Ferrarini, Gaiger e Schiochet, 2018).

O mercado, nio raro, pressiona a sociedade a incorporar seus valores como fundamentais,
e mesmo essenciais, e a tenta¢ao de ceder constantemente a esse sistema de competigdo exige
mais organizagio da sociedade, principalmente no compartilhamento dos valores de cooperagio.
Institui¢des incorporadas ao contexto dos movimentos sociais s20 mais propensas a sustentar
mais compromisso com a transformagdo conjunta (Asseburg e Gaiger, 2007). Dessa forma,
o debate atual sobre o cooperativismo enfatiza a necessidade de estratégias de fortalecimento
desses negdcios sociais, visto que a maior dificuldade desses empreendimentos é o acesso ao
mercado e a comercializagao de seus produtos, seguida da insuficiéncia de assessoramento
técnico e de gestao (Brasil, 2007). De fato, essa constatagio pode ser identificada tanto no
contexto brasileiro, quanto no internacional (Spear, 2004; Borzaga e Tortia, 2007; Grassl, 2012).
Em um mercado imperfeito e de competi¢ao assimétrica, hd motivos para acreditar que a gestao
dos empreendimentos cooperativos deve buscar ferramentas de organizago socioprodutiva e de
consolidagio dos negécios e assim potencializar as agoes individuais e garantir-lhes a robustez
necessdria ao enfretamento de um ambiente geralmente indspito aos negdcios sociais (Brasil,
2007; Singer, 2008).

Segundo Silva, Pereira e Pereira (2014), uma das abordagens referentes ao cooperativismo
defende que o movimento deve ser reformulado para refletir o que ocorre na realidade, adaptando
as regras estabelecidas em Rochdale (Inglaterra), os primérdios do cooperativismo em meados
do século XIX. Dessa forma, a prdtica cooperativista pode se utilizar de ferramentas e métodos
de gestao estratégica que possam lhe garantir sustentabilidade econémica e um ambiente
competitivo. Nesse sentido, a modelagem de negécios de cooperativas surge como uma alternativa
vidvel de concepgao e estruturagao de estratégias de colocacio desses empreendimentos no
mercado (Yunus, 2010).

As cooperativas sao geralmente relacionadas a organiza¢bes comunitdrias sem fins
lucrativos, mas vém se tornando cada vez mais um modelo comercial comum para as empresas
que prestam servicos (cooperativas de consumo) ou geram emprego/trabalho (cooperativas de
trabalhadores) para seus cooperados. H4 também hibridos cooperativos, como as cooperativas
de trabalhadores que também sao cooperativas de consumidores ou de crédito. Em suma, uma
cooperativa ¢ definida como “uma empresa de propriedade conjunta que se dedica a produgao



ou distribui¢ao de bens ou ao fornecimento de servicos, operados por seus membros para
beneficio mituo”. Mesmo nio sendo totalmente orientadas ao lucro, as cooperativas também
geram renda.

O modelo de negdcio de cooperativas ¢, por sua natureza legal, uma organizagio sem
fins lucrativos. Eles costumam cobrar uma taxa de administracio para se tornar membro
(para comprar ages) e uma taxa mensal para cobrir os custos operacionais. O sucesso do modelo
social de negécio estd diretamente relacionado ao seu potencial de agregar seus membros e gerar
beneficios para eles de forma continua e sustentdvel, se mantendo fiel aos seus principios do
mutualismo. Dessa forma, é preciso que o negdcio seja capaz de reinvestir lucros em melhores
produtos e servigos, alinhados com as necessidades de seus s6cios cooperados e do mercado.

De outra parte, o mundo dos negdcios também precisa aprender com o movimento
cooperativista. A revolugio digital, a era do cliente, a globalizagao e a velocidade das mudangas
em todas as dreas do conhecimento vém afetando diretamente o mundo dos negécios. A ciéncia
da administragio de empresas, que ganhou forga a partir do inicio do século XX, vem precisando
incorporar uma série de novos conceitos para atuar em meio a essas mudancas. A ES, como em
qualquer negécio, é um sistema que combina vérios elementos, interconectados, de forma a
constituir um todo organizado, essencialmente complexo (Morin, 2007). Entende-se que um
negdcio é um sistema porque ele é constituido por vdrias partes ou fungoes e necessita de todas
elas para ser bem-sucedido, cujas varidveis de eficiéncia dependem de vdrias perspectivas, inclusive
a do Estado de direito, notadamente em contextos de crise como o da pandemia de covid-19.

A ES luta cada vez mais pela inclusao de suas demandas na agenda de decisoes legislativas,
pelo fomento de politicas pablicas e pela defesa do setor cooperativista junto ao Judicidrio, em
especial na adequagao do tratamento tributdrio ao ato cooperativo ou mesmo na aproximagao e
realizacio de parcerias com o Estado que diminuam a assimetria de condi¢oes no mercado para
estes empreendimentos (Asseburg e Gaiger, 2007). Além disso, o estudo do direito cooperativo,
tendo em vista sua aplicacdo prética, se relaciona diretamente com as praticas cotidianas das
cooperativas, pois busca o sentido que oferece a base que sustenta a estrutura légica do texto
legal. Nesse sentido, o cooperativismo ¢ uma doutrina, uma vez que possui bases filoséficas
estdveis que dao sustentdculo, na forma de principios, a criacio dos textos legais reguladores
da sociedade cooperativa e mesmo do sistema. Por conseguinte, é necessdria a elaboracao de
politicas pablicas de apoio as cooperativas, bem como prestacio de auxilio técnico visando a
sustentabilidade dos negécios cooperativos e a formacgao de parcerias.

3 0 MARCO LEGAL COMO PROCESSO DE FORTALECIMENTO DOS ARRANJOS
PRODUTIVOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Como um modo de promover a inser¢ao social e econdmica de milhares de pessoas por
intermédio de estruturas associativas e democraticas de organizacao e produgio de trabalho,
a ES atua como expressao importante da atividade econémica na geragao de renda, aliando
elementos que se afiguram justos e democrdticos a partir da ideia desagregada do contexto
precarizador do trabalho firmado sob a 6tica do sistema capitalista, no qual os trabalhadores



nao sio considerados apenas meros integrantes da cadeia produtiva, mas também valorizados
a partir de sua condi¢do, unindo a perspectiva do trabalho e da vida. Nesse sentido:

a Economia Solidédria é outro modo de produgao, cujos principios bésicos sio a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A aplicacio desses principios
une todos os que produzem numa tnica classe de trabalhadores que sao possuidores de capital
por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural é a solidariedade e

a igualdade (Singer, 2002, p. 10).

No Brasil, esse modelo de organizagao de trabalho teve impulso a partir da década de
1990, por meio de empreendimentos econdmicos soliddrios vistos como um novo caminho
frente ao desemprego que assolava o pais, reflexo das primeiras investidas neoliberais de
reestruturacao econdmica nacional. A partir dai, com o crescimento desse novo olhar para a
forma associativa e de reorganizagao de trabalho, a busca por sua institucionaliza¢io passou
a compor os objetivos do movimento da ES, bem como de outros setores da sociedade civil
diretamente engajados na constru¢io desse novo paradigma laboral, como a Igreja Catélica,
por meio da Cdritas Brasileira, os movimentos sociais, as organizagdes nao governamentais
(ONGs) e as institui¢coes de ensino, a fim de que lhe fossem asseguradas garantias e direitos
comuns a qualquer outra atividade econdémica.

Apesar da concessao de estimulo, prote¢ao e garantia as atividades cooperativistas e
associativistas, conferida pela Constituicao de 1988 (CF/1988), por meio do §2° do art. 174, as
primeiras politicas ptblicas, voltadas ao fomento de atividades relacionadas a ES, foram criadas
apenas na década de 1990 (Sanchez, 2012) por estados e municipios, a fim de que se pudessem
viabilizar mecanismos que a desenvolvessem de maneira eficaz, atendendo assim as demandas
que lhes sao inerentes. Contudo, tais politicas e incentivos, por estarem atrelados aos planos
de governos — e ndo as politicas de Estado — mostravam-se perenes, sem continuidade, sem a
seguranga juridica necessdria para a sua consecugio. Dai que, com a regulacio de tais atividades,
a partir do papel do Estado como institucionalizador de iniciativas de desenvolvimento de agdes
e politicas relacionadas a ES, visa-se garantir dignidade a milhées de mulheres e homens, ao
fornecer subsidios suficientes (tangiveis e intangiveis) para trabalharem. A institucionalizagio
social e juridica da ES, o reconhecimento formal de atividades decorrentes de empreendimentos
econdmicos soliddrios, bem como dos direitos, deveres e garantias das comunidades e dos
atores envolvidos ¢ um passo necessrio e uma luta do movimento que visa dar mais alcance
e possibilidades de implementagao de politicas ptblicas que efetivem tais direitos e garantias.

Notadamente, em 8 de novembro de 2012, foi apresentado o PL n° 4.685/2012, de
autoria do deputado Paulo Teixeira — PT/SP, Eudes Xavier — PT/CE, Padre Joio — PT/MG,
Luiza Erundina — PSB/SP, Miriquinho Batista — PT/PA, Paulo Rubem Santiago — PDT/PE,
Bohn Gass — PT/RS e Fétima Bezerra — PT/RN. O referido PL, considerado o marco legal
da ES no Brasil, prevé a cria¢io da Politica Publica Nacional de Economia Solid4ria como

5. Art. n° 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado; § 2° A lei
apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.



o instrumento no qual o poder publico, com a participacio de instituicdes que compdem o
movimento da ES, formulard e implementard politicas, planos, programas e agdes com vistas
ao fomento da ES, fornecendo os instrumentos que efetivem o direito ao trabalho associado
e cooperativo; e o Sistema Nacional de Economia Solidéria (Sies) aqui apresentado como um
conjunto de relagoes entre o Estado e as institui¢des do movimento da ES para que desenvolvam
politicas pablicas, bem como a criagio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes).
Tais politicas abrigaram como um dos objetivos da Politica Nacional da Economia Soliddria
a democratiza¢io do acesso a fundos publicos, instrumentos de fomento, meios de produgio,
mercados e tecnologias necessdrias ao desenvolvimento de préticas econdmicas e sociais soliddrias,
bem como agodes de educacio, formagao, assisténcia técnica e qualificagdo social e profissional
nos meios rural e urbano para empreendimentos com perfil aderente a ES (Silva, 2020).

Tal regulagdo visa proteger e dar mais garantias aos principais beneficidrios da politica,
que s3o os empreendimentos econdmicos soliddrios, oportunizando-lhes acesso a recursos e
condigoes para obterem suporte necessirio para o satisfatério desempenho de suas atividades.
Contudo, em que se pese a urgéncia da proposta legislativa que regulamenta a atividade
econdmica soliddria, esperada hd mais de trinta anos pela ES, o percurso legislativo para sua
conclusao ainda nio foi concluido e, aparentemente, estd longe de ser finalizado. A proposta
iniciou seu trimite na CAmara dos Deputados, conforme rito ordindrio® previsto, e seguiu para
o Senado, apés a sua aprovagao em plendrio, conforme predispoe o rito legislativo da casa.
Contudo, diante das alteragoes/emendas realizadas pelo Senado Federal (emenda substitutiva
EMS n° 6.606/2019, de 19 de dezembro de 2019),” o processo legislativo “voltou” para a
Céimara dos Deputados, devendo, portanto, o projeto “emendado” ser submetido, novamente,
as comissoes da Casa que se relacionam com o assunto da proposta apresentada, iz casu, as
Comissoes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
Desenvolvimento Econdémico, Inddstria, Comércio e Servicos (CDEICS); Financas e Tributacio
(CFT) (Mérito e art. 54, RICD) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJ). A figura 1
apresenta o decurso temporal (em anos), atualizando a proposta legislativa na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

6. A maioria dos PLs iniciam a tramitacdo na Camara dos Deputados, exceto quando sdo apresentados por senador ou comisséo
do Senado. Depois de apresentado, o projeto é distribuido pelo presidente da Camara dos Deputados para as comissoes tematicas
que tratam dos assuntos correlatos a ele, até trés no maximo. Em cada comissao, o projeto é analisado por um relator, que recebe e
analisa as sugestdes (emendas) dos deputados. Ele pode alterar a proposta ou ndo. Depois de votado o parecer do relator, o projeto
segue para a comissao seguinte. Apds a aprovagdo no Plendrio da Camara, ha diversos caminhos possiveis. Neste caso, o projeto
seguiu para o Senado, onde foi analisado e votado. Como foi alterado, voltou para a Camara, que analisara apenas as alteracdes,
podendo manté-las ou recuperar o texto original. Em seguida, vai para san¢do ou veto do presidente da Republica. Disponivel em:
<https://bit.ly/3INQKtA>. Acesso em: 3 jul. 2020.

7. EMS n®6.606/2019 Mesa — Substitutivo do Senado ao PL da Cdmara ne 137/2017 (PL n° 4.685, de 2012, na Casa de origem), que
“dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidria e os empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias”. Substitua-se o projeto pelo seguinte: dispde sobre os empreendimentos de economia
solidaria, a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de Economia Solidaria (Brasil, 2019). Disponivel em:
<https://bit.ly/3Lomndo>. Acesso em: 3 jul. 2020.
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FIGURA 1
Trajetoria legislativa do Projeto de Lei n° 4.685/2012" (2012-2020)
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Para o movimento social da ES, o estabelecimento do marco legal ampliard a legitimidade
de todo o processo de luta e mobilizagao social, atravessado por décadas, por reconhecimento
legal de seus empreendimentos soliddrios, trabalhadoras e trabalhadores, agentes e setores
relacionados com essa atividade econémica, bem como diminuird a assimetria de condi¢oes
a que sao submetidos no mercado. Decerto, a atividade cooperativista e associativa ja havia
recebido um tratamento legal® pertinente as suas atividades bem antes do estabelecimento de
um marco legal da ES, porém tais regimentos, além de se mostrarem lacunosos quanto 4 ES e
seus principios, ainda nio fornecem garantia ao acesso a recursos ¢ investimentos puiblicos, bem
como 2 viabilidade eficiente da constru¢ao de politicas piblicas de fomento a tais atividades,

8. Decreto n° 1.637/1907, que pela primeira vez introduz as cooperativas como uma espécie de sociedade comercial no sistema juridico
nacional; Lei n® 5.764/1971, que determinava aspectos ideoldgicos para as cooperativas e associacdes; Lei n¢ 7.357/2010, que dispde
sobre o programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares, Proning; e o Decreto n® 7.358, de 17 de novembro de 2010, que
institui o Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario (SCJS). Disponiveis em: <www.camara.gov.br>. Acesso em: 3 jul. 2020.
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ante as dificuldades percebidas pelos trabalhadores para acesso a tais recursos que vao desde
processos burocrdticos a alta incidéncia tributdria.

Além disso, mostra-se necessdria a afirmagio e conceituagao adequada dos termos juridicos
de cada drea de atuacdo, para que no haja desvirtuamento de suas esséncias. Por exemplo, no
mundo juridico, o trabalhador de uma cooperativa é considerado como auténomo e estd mais
equiparado ao empregador do que ao empregado, embora as finalidades de um trabalhador
cooperado e de um empreendedor sejam essencialmente diversas e os 6nus respectivos também.
Vale observar que ¢ por intermédio do marco regulatério da ES que poderd se consolidar um
direito e uma politica publica nacional, propiciando o reconhecimento social e juridico das
especificidades dos empreendimentos econdmicos soliddrios, a criagio de um sistema putblico
nacional e financiamento publico institucionalizado, transformando-a em politica ptblica de
estado e ndo de governo. Kruppa ez a/. (2012) afirmam que o marco legal visa, sobretudo,
reconhecer os trabalhadores dos empreendimentos econdmicos soliddrios como sujeitos de
direitos do trabalho associado e consolidar a ES como politica publica.

4 VOZES DO MOVIMENTO

Ao analisar o percurso do marco legal nas instincias legislativas, a pesquisa percebeu a necessidade
de ouvir as vozes de atores da ES que acompanham as politicas ptblicas voltadas para a ES.”
Ao serem questionadas sobre as politicas publicas especificas para a ES, elas respondem com
receio, mesmo que o movimento resista sem o olhar do poder publico, como se observa na
fala da colaboradora da pesquisa a seguir:

acabou o ministério, né (...) e a Senaes é uma pasta dentro da pasta dos direitos humanos, da mu-
lher e tal e nao sei que (...) e a gente (...) eu acho que a gente td muito é (...) como é que eu posso
dizer assim (...) desacreditado, né, de como é que vai ser. A gente muito sem saber o que é que vai
ser da nossa vida, o que é que a gente vai fazer e ai (...) mas independente dessas politicas ptblicas
existirem ou nio, que a gente sabe que vai caminhar a passo de tartaruga, mas o movimento ele
td vivo né (...) o movimento td vivo e a gente continua com as nossas acoes independente de ter
projeto ou de nio ter projeto a gente nao vai deixar de ser mulher, a gente nio vai deixar de ser
economia soliddria, a gente nao vai deixar de fazer encontro, a gente nio vai deixar de produzir,
a gente nao vai deixar de comercializar, a gente vai fazer os nossos esforcos, né (...) que tendo ou
nio tendo projeto eu sempre fui da rede, sempre tive batalhando nos movimentos (...) mas com
a politica publica ela lhe d4 condi¢oes de construir mais (...) mas nés estamos aqui. Vamos con-
tinuar aqui fazendo esse trabalho (...) resistindo (...) resistir sempre (Clara Nunes, colaboradora
da pesquisa e artesa, representante de rede de cooperagio, maio 2020).

Como o movimento da ES surgiu das préprias iniciativas das comunidades, mantém-
se uma perspectiva de sobrevivéncia perante os desafios. Contudo, percebe-se a necessidade
de politicas publicas que atuem no desenvolvimento e amparo a estes empreendimentos.
Ao terem acesso a politicas publicas e normativos de fomento voltados para o seu contexto,

9. Para uma anélise da trajetdria das politicas publicas de ES no Brasil, ver Silva (2020).



os empreendimentos tém a possibilidade de ampliar sua atuagao para além dos processos de
produgio e comercializagao:

a economia soliddria é todo mundo junto! Ai depois, no Programa Brasil Local, que foi feito por
temas, e ai, a ganhamos um edital e como (...) com essa proposta, fizemos algumas formagoes,
construimos uma grande rede, onde essa rede (...) cada estado fez a representagao dos seus produtos,
da sua produgao (...) Teve, inclusive, na conferéncia de economia soliddria uma das nossas redes,
porque ¢ enorme (...) foi um ato muito legal, muito lindo nosso (Lelia Gonzalez, colaboradora
da pesquisa e artesa, representante de rede de cooperagio, margo 2020).

A necessidade de um marco legal e de politicas publicas orientadoras é apontada pelas
mulheres como uma possibilidade de crescimento e desenvolvimento local nos bairros e nas
comunidades. A institucionaliza¢ao de um marco legal é questdo premente nas falas das mulheres:

precisam de politica publica, ainda precisamos da Lei de Economia Soliddria (...) inclusive 14
na rede estavam ainda se organizando pra pressionar pra que tenha uma lei, pra que tenha uma
(...) pra que seja formalizada, pra que tenha, né, recursos, orcamentos voltado pra economia
soliddria, mas ainda é um (...) ainda mais agora nessa nova politica, nesse novo modelo, muitas
coisas sendo fechadas, sendo acabadas, né, mas ¢ importantissimo (...) tinha a politica publica,
vocé via mais os grupos mais organizados e mais participativos, tinha projeto de feira nos bairros,
projetos rotativos (...) As mulheres nio paravam de t4 em vdrias coisas e em vdrias produgoes, né,
recebiam capacita¢io que as mulheres precisam, maquindrio (Laudelina dos Santos, colaboradora
da pesquisa e artesa, representante de rede de cooperagao, margo fevereiro 2020).

Ao identificar os pontos de percurso do marco, para além dos caminhos que o PL vem
percorrendo, hd que se observar as vidas envolvidas por tais decisoes e trAmites legislativos.
A articulagao desses empreendimentos no mercado ¢ dificultada por diferentes varidveis,
especialmente em contextos de crise como o da covid-19, no qual os atores se veem sem recursos
para empreender suas atividades de produgao e comercializagao. Observa-se que a maioria dos
atores desses empreendimentos sao mulheres, muitas delas arrimos de familia, segundo dados
de pesquisas do Ipea e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Silva, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa é fruto de um projeto para o desenvolvimento de estudos de competitividade e
inovagao no Ambito do terceiro setor, fomentados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop), em que sio mentorados grupos produtivos informais da ES que buscam desenvolver-
se em termos de formalizagao e modelagem de seus empreendimentos. A ES no Brasil vive um
momento de repensar suas estratégias em virtude da extingao das politicas publicas implementadas
no extinto Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Secretaria Nacional da Economia
Soliddria. O movimento da ES no decorrer dos dltimos dez anos havia ampliado sua atuagio
na economia a partir das politicas pablicas de formagao estratégica de redes de cooperagio.
Tal movimento foi importante para impulsionar a necessidade da institucionalizagao de um
marco legal.



Ao analisar a tramitagao do PL que prevé o marco legal da ES, observa-se que hd um
lento impulso nos encaminhamentos, ainda que haja importante mobilizagao do movimento
da ES para tal conquista. Ao verificar a tramitagio de PLs nos portais pablicos, percebe-se
que para além do processo burocrdtico normativo em si, hd que se observar os movimentos
politicos que orbitam a aprovagio ou niao de um marco legal como o que se pesquisa neste
trabalho. A vontade politica, para além da instrumentalidade burocritica, orienta o caminhar
ou nio de uma politica puiblica, e define o desenvolvimento ou nio das iniciativas de produg¢io
e comercializagio que se desenvolvem na ES. Tais iniciativas, como discorrido ao longo deste
estudo, sdo relevantes para o desenvolvimento local de comunidades e contextos periféricos
em que a informalidade permeia as relagdes econdmicas e expoe tais negécios a um ambiente
de negocia¢io com mais riscos e menos oportunidades de crescimento. A institucionalizagio de
um marco legal é uma prioridade para o movimento da ES, especialmente em contextos
de crise como o da covid-19, no qual os empreendimentos foram ainda mais prejudicados e
excluidos das dinAmicas socioecondmicas, por falta de financiamento, investimento, doagdes,
parcerias, entre outras.

Desse modo, os desafios para a constru¢ao de um movimento inclusivo na economia exige
um olhar urgente para os movimentos locais da economia, que geram renda e desenvolvimento,
nao apenas econdmico, mas também social para tais ambientes. Como sugestao de pesquisa
futura, prevé-se a realizagao de entrevistas semiestruturadas, que nao foram possiveis durante a
pandemia, com atores do movimento da ES que conhecem o caminhar do projeto de marco legal
e seu olhar sobre tal percurso, apontando os desafios atuais e as possibilidades de crescimento
a partir da conquista de um marco regulador que se apresenta como um instrumento que
legitima — e legaliza — as relagoes econdmicas em que o capital nao é o unico fator de produgao
essencial para a geragdo de riqueza e de desenvolvimento.
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