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Neste Texto para Discussdo analisamos novos
dados sobre filiacbes partidarias na burocracia de médio
e alto escaldo dos ministérios brasileiros, de 1999 a
2018. Nosso principal argumento é que a diversidade
observada de partidos coexistindo dentro de um mesmo
ministério reflete um processo de divisdo do poder mais
complexo que o modelo convencionalmente utilizado
na analise sobre a logica que orienta a definicdo da
proporcionalidade — ou de coalescéncia — na montagem
do gabinete por parte do(a) presidente. A construcao
da base de dados seque o modelo utilizado por
Lopez e Silva (2019)." As principais informacoes foram
extraidas do Sistema Integrado de Administracao de
Pessoal (Siape) e da lista de filiados a partidos politicos
disponibilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Para analisar a variagdo entre pastas, propomos
um indice de fracionalizacdo partidaria intraministerial.
O fracionamento partidario é superior no médio
escalao, no qual é também menor a variagao ao longo do
tempo. No alto escaldo, a trajetoria destaca dois aspectos
importantes. O primeiro ¢ o menor fracionamento
médio entre os cargos de direcdo e assessoramento
superior (DAS) dos niveis hierarquicos mais altos, 5 e 6.
0 seqgundo aspecto se refere ao fato de que a diversidade
partidaria € menor nos escaldes mais altos, tanto porque
ha um nUmero absoluto menor de cargos quanto por
haver maior controle partidario no acesso as posicoes.
O filtro partidario parece ser maior em posices com
maior poder politico-administrativo.
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A partidarizacdo e a fracionalizacdo sdo
dimensoes diferentes. A partidarizacdo retrata a
proporcao de filiados nos cargos dirigentes.
A fracionalizacdo reflete o numero de partidos
coexistindo na burocracia de médio e alto escaldo.
As duas dimensdes variam de modo significativo entre
ministérios, e umaimplicacdo desse fendmeno é realcar
a relevancia das clivagens partidarias intraministeriais
no estudo do funcionamento do governo e na relagao
entre Executivo e Legislativo federais.

Sugerimos também que observar as divisoes
politico-partidarias em cada ministério é um fenémeno
subexplorado na literatura sobre o processo de
governo no presidencialismo de coalizao brasileiro.
Nessa literatura incluem-se também as analises que
buscam explicar a variacao no éxito do Executivo em
aprovar sua agenda na relacao com o Legislativo.

Nossa analise aponta que o arranjo de poder
desses partidos em o6rgaos infraministeriais é também
fator-chave para identificar caracteristicas e obstaculos a
boa governanca das politicas publicas federais. Por isso,
sugerimos que incorporar outras unidades politicas na
analise, tais como faccOes partidarias, bancadas tematicas,
redes que gravitam em torno de caciques politicos e
outras,  um passo necessario para compreender melhor
a formacdo da coalizdo e as estratégias de navegacao
politica dos partidos no Executivo federal, seja adotando
modelos de barganha ou de proporcionalidade para
explicar a formagao do gabinete.
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