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| - Medidas de Politica

I.1 - Politica de Comércio Exterior

Comunicado n® 37 da SECEX de 18/12/97 Consolida
Todas as Operagdes Passiveis de Licenca de
Importacdo. A Licenca Prévia de Importacdo (LI) € um
documento exigido em duas situagdes, de acordo com o
tipo de operacdo ou de produto: para o embarque da
mercadoria no exterior ou para 0 desembaraco do produto
no porto. Para os produtos sujeitos a LI, a operagdo de
importagdo  depende da aprovagdo prévia do
Departamento de OperacBes de Comércio Exterior
(DECEX) do Ministério da IndUstria, Comércio e Turismo,
ou de um dos 14 érgdos anuentes. Paulatinamente o
governo brasileiro vem ampliando a lista de produtos
sujeitos aguela licenca e o Comunicado n® 37 da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) traz a relacéo
desses produtos, agora com maior nimero de itens. Entre
0s novos produtos incluidos estdo os de origem
agropecuaria, como os lacteos, e os industriais de maior
valor agregado, como eletrodomésticos da linha branca.

Diminuicéo da Aliquota do || para Automdveis. Em 1°
de janeiro de 1998 a diquota de importagdes dos

automéveis passou de 63% para 49%, conforme estava
previsto nas regras do regime automotivo implantado em
dezembro de 1995. Segundo essas regras, a aliquota
voltard a cair em janeiro de 1999, quando chegara a 35%,
préximo aos 32% que vigoraram até abril de 1995. Em
1997 as importacoes de veicul os ficaram em torno de 300
mil unidades, sendo que a maioria dos carros que chega
aos portos brasileiros resulta de importagdes das
montadoras instaladas no pais, que podem importar com
50% de reducdo da aiquota na mesma proporc¢éo do valor
dos carros exportados, até junho deste ano. Depois dessa
data a proporcéo passa para US$1,02 e US$1,03 (ver em
Fatos Relevantes sobre o Acordo Automotivo assinado
entre Brasil e EUA).

Reducao das Aliquotas do Imposto de Importacéo de
Produtos da Lista de Excecdo da TEC. Foram
reduzidas, em 1° de janeiro de 1998, as aliquotas do
Imposto de Importacéo de produtos constantes na lista de
excecdo a Tarifa Externa Comum, de acordo com um
cronograma de reducéo gradual estabelecido em 1996. Os
produtos que tiveram suas aiquotas ateradas foram:
eletroeletronicos, passando de 35% para 32%, cal¢ados e
ténis, de 39% para 36%, produtos eletrodomésticos da
linha branca, de 31% para 29%, e caminhdes e 6nibus, de
55% para 45%.

Implantacdo do Controle do Valor das Importagdes. O
Decreto n° 2.498, de 16/02/98, e as instrugdes normativas
da Receita Federal, de 17/02/98, regulamentaram a
implantagdo do controle do valor das importactes
(valoragdo aduaneira), que entrou em vigor no dia 1° de
marco. Pelas novas regras, os fiscais da Receita Federal
véo verificar se 0 valor das mercadorias importadas se
encontram dentro de uma banda de precos condizentes
com o mercado internacional. O banco de dados do
Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) sera
a base da lista de precos. A Receita Federal vai escolher
de forma aeatéria as importagdes cujos valores de
transac8o serdo fiscalizados, e assim verificar se houve
algum subfaturamento na operacéo, o que implicaria uma
reducdo do valor do Imposto de Importacdo a ser
recolhido. Os setores considerados prioritarios pela
Receita para fiscalizacdo s8o eletroeletrénicos, téxteis,
commodities e automévels.

Mudanca nas Regras para a | mportacédo de L aticinios.
O Decreto n® 2.509, de 20/02/98, alterou a lista basica de
excecBes & TEC e aumentou a aliquota do Imposto de
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Importacdo para laticinios para 33%. Outra medida
tomada pelo governo em relacdo ao setor foi a reducéo
nos prazos de pagamento das importacdes, de 360 para 30
dias, inclusve para os paises do Mercosul. A
determinagdo entrou em vigor a partir do dia 1° de marco
efoi transmitida pelo Ministério da Industria, Comércio e
Turismo (MICT) diretamente a0 Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX), e ndo consta de portaria
ou comunicado impresso. Essas medidas foram tomadas,
segundo 0 governo, com o objetivo de inibir um artificio
usado por exportadores de outros paises, de fora do
Mercosul, que ingressam seus produtos no mercado
brasileiro via Argentina (triangul ac&o).

Banco Central Prorrogou por Mais Quatro Meses o
Regime de Excecéo no Mercosul para o Pagamento de
Importagdes Financiadas. O governo brasileiro baixou,
em marco do ano passado, a MP n° 1.569 que definiu que
as compras externas com crédito de até 360 dias teriam
que ser pagas 180 dias antes, e a vista. Em seguida foi
estabelecido um regime de excegdo para os parceiros do
Mercosul, renovado pela Circular do Banco Central n°
2.805 de 12 de fevereiro. Essa € a quarta renovagdo do
regime especia para o Mercosul, e tal tratamento
diferenciado, que deveria acabar em 28 de fevereiro, foi
prorrogado para até 30 de junho préximo.

.2 - Politicas de Financiamento e
Incentivos

Uso de Créditos do ICMS para Material de Uso e
Consumo das Empresas. A Lei Complementar n°® 92/97
foi publicada no dia 24 de dezembro Ultimo, adiando para
1° de janeiro do ano 2000 a possibilidade de utilizagdo de
créditos do IcMs relativos a compra de material de uso e
consumo das empresas, garantida anteriormente pela Lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir). Contudo, algumas
empresas estdo contestando na justica a interpretacdo das
secretarias de fazenda estaduais, responsdveis pelo
recolhimento do ICMS. Segundo estas, pelo fato de néo
serem incorporados ao produto final, os materiais de uso e
consumo do estabelecimento tém seu ICMS considerado
ndo dedutivel para cdlculo do imposto. Como a
Congtituicdo de 1988 caracteriza 0 ICMS como um
imposto ndo-cumulativo, as empresas estdo questionando
a dupla cobranga do tributo. O uso dos créditos do ICMS
relativos a compra de material de uso e consumo €
importante principalmente no contexto atual, quando as
empresas estdo buscando, cada vez mais, reduzir seus
custos de produc&o e tornar-se mais competitivas.

Fundo de Garantia para a Promocdo da
Competitividade. Em 9 de marco foi regulamentado o
Fundo de Garantia para a Promocéo da Competitividade
(FGpPC), pelo Decreto Presidencial n® 2.509. O fundo, cujo
fim é garantir o risco das operacdes de financiamento
realizadas pelo BNDES, seria inicialmente alimentado por

recursos de contas bancérias ndo recadastradas pelo
Banco Central, no valor de R$ 300 milhdes. Porém, esse
dinheiro ndo esta disponivel, visto que sua utilizagdo
depende ainda de regulamentacdo de lei pelo Congresso.
A dternativa do governo serd utilizar parte das agdes da
Telebras em poder do Tesouro Nacional como garantia de
funding para o FGPC. Dessa forma, este fundo, também
denominado Fundo de Aval, contard inicidmente com
recursos de R$ 210 milhdes, estimativa baseada no atual
valor de mercado dessas agdes. A medida viabilizard o
acesso de empresas de menor porte a financiamentos para
investimentos, capital de giro e exportagdes, uma vez que
as pequenas empresas, de um modo geral, ndo tém
condi¢des de atender as exigéncias de garantia bancéria.
O fundo atendera empresas com receita operacional
liquida de até R$ 15 milhGes por ano. Dentro desse teto
serdo seguidos dois critérios: 0 apoio a micro e pequenas
empresas, exportadoras ou ndo, com faturamento de até
R$ 720 mil por ano; e 0 apoio a médias empresas
exportadoras e suas cadeias produtivas, que tenham
receita operacional liquida de até R$ 15 milhdes por ano.
N&o havera limite por projeto para os financiamentos
realizados com amparo do fundo, que cobrira 70% do
valor do projeto nas regiGes Norte e Nordeste, 50% nas
demais regifes para as médias e peguenas empresas, €
60% para as micro. Objetiva-se com este novo mecanismo
estimular as micro, pequenas e médias empresas e ampliar
a base exportadora do pais, que atualmente apresenta-se
bastante concentrada, posto que as grandes empresas
detém 85% das vendas externas. O governo espera que o
fundo de aval aavanque financiamentos da ordem de R$
2,8 hilhdes.

|.3 - Politicas de Infra-Estrutura e
Regulagéo

Criacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo. O governo
implantou, por meio do Decreto n® 2.455, de 14/01/98, a
Agéncia Nacional de Petrleo (ANP), terceira agéncia
reguladora a funcionar no pais. A ANP, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, tem por finalidade
promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas da indistria do petréleo a serem
exploradas pelainiciativa privada, de acordo com aLei n°
9.478, de agosto de 1997. Conforme a estrutura
regimental da agéncia, a contratacdo das atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos serd feita mediante
concessdo, por licitagdo. JA as atividades de refino de
petréleo, importacdo e exportacdo, transporte maritimo, e
transporte por meio de conduto de petréleo, serdo
exercidas mediante autorizagdo. A ANP fiscalizara as
atividades da industria do petr6leo assim como de
distribuicéo e revenda de derivados de petréleo e acool
combustivel.
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A Diretoria da agéncia (formada por um diretor-geral
mais quatro diretores) tomou posse no dia 16/01/98, para
um mandato de quatro anos. A ANP ja divulgou a minuta
do contrato de concessdo para a exploracdo e producdo de
petroleo.

Plano Geral de Outorgas Relativo ao Servico de
Telefonia Fixa. O Plano Gera de Outorgas (PGO),
relativo ao servico de telefonia fixa, entrou em vigor, pelo
Decreto n° 2.534, de 02/04/98, apds elaboragio e abertura
para consulta publica pela Agéncia Naciona de
Telecomunicagfes (ANATEL). O PGO, previsto na Lei
Gera de Telecomunicagdes, representa um dos Ultimos
passos para a definicdo do modelo de privatizagdo das
empresas prestadoras de servicos de telefonia fixa do
sistema Telebrés e Embratel, recentemente cindidas das
empresas de telefonia celular (Banda A). As atuais
empresas de telefonia fixa, as teles estaduais, foram
agrupadas em trés regides (Regi&o |, RJ, MG, ES, BA, SE,
AL, PE, PB, RN, CE, PI, MA, PA, AP, AM E RR; Regido Il, DF,
RS, SC, PR, MS, MT, GO, TO, RO, AC; e Regido Ill, spP),
ficando a Embratel com a Regido 4, relativa ao territério
nacional. Serdo outorgadas concessdes para a prestacéo
do servico para cada uma dessas empresas, por meio da
assinatura de um contrato de concessao especifico para os
servicos local e de longa disténcia. A concessdo outorgada
a Embratel a habilita a prestar o servigo de longa distancia
(interior e internacional) em todo o territério nacional.
Com a privatizacdo das empresas telefénicas estaduais, 0os
contratos de concess8o — cujas minutas ja foram
divulgadas para consulta publica pela Agéncia— deverdo
obedecer aos dispositivos do PGO quanto a transferéncia
de concessdo, relativos a metas de expansdo e
atendimento, assim como a proibi¢do de que uma empresa
ou suas controladas/coligadas adquiram mais de uma
concessdo em determinada regido. A partir de entéo,
havera abertura a competicdo, obedecendo aos limites
previstos na Lel Geral de Telecomunicagles, que vigoram
até ofinal do ano 2001.

As futuras concessionarias dos servigos de telefonia fixa
deveréo cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Geral
de Metas para a Universalizaco de Servico Prestado no
Regime Publico, também aprovado pela ANATEL. O Plano
estabelece metas quantitativas anuais por estado da
Federacdo quanto a instalacdo de terminais fixos,
atendimento as solicitagdes de acesso, assim como de
instalagdo de telefones de uso publico (orelhdes).

Setor Elétrico: Reedicdo da MP N° 1.531. O governo
reeditou a Medida Provisdria n° 1.531, em 5/03/98,
estabelecendo novas regras de concorréncia e fixando
prazos para a saida do estado das atividades no setor de
energia elétricaa A MP estabelece a constituicdo do
Mercado de Atacado de Energia (MAE) — onde
geradores, distribuidores/comercializadores e grandes
consumidores comprardo e venderdo energia — e do

Operador Independente do Sistema (1S0), que deve ser a
base para o funcionamento do mercado atacadista. O
Operador Independente sera constituido como uma
associagdo civil, nomeada pelos proprios participantes do
sistema, e substituira a Eletrobras na fungéo de plangar,
supervisionar e controlar a operagéo do sistema elétrico
brasileiro. O MAE e 0 1SO devem comecar a ser instalados
no segundo semestre deste ano. A medida prevé também a
liberacdo gradual, a partir de 2003, dos compromissos
contratuais de longo prazo estabelecidos entre as
supridoras e as distribuidoras de energia. Além disso, a
MP determina ainda um prazo de cinco anos para o fim da
administragdo, pela Eletrobrés, da cota de Reserva Geral
de Reversdo (RGR), que garante a estatal o repasse de
2,5% do faturamento das concessiondrias do setor
elétrico. A Eletrobras, portanto, continuara contando com
receitas até 2002, mesmo apds a venda das grandes
geradoras de energia — Eletrosul, Furnas, Eletronorte e
Chesf.

1.4 - Politicas de Ciéncia e Tecnologia

Le de Software. Foi sancionada, em 19 de fevereiro, a
lei de Protecdo de Programas de Computador. As
principais mudangas ocorridas na lel sd0 as seguintes. a)
extensdo do periodo de protecdo, ou sga, passa de 25
anos contados a partir do lancamento para 50 anos
contados a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao
da publicagdo; b) foi retirada a reserva de mercado,
embora na prética, 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(McT) j& permitisse o0 envio de remessas da
comercializacdo de programas de computadores por
subsididrias estrangeiras, desde 1993; c) foi retirada a
obrigacdo de cadastramento no MCT, bem como o exame
de similaridade, que serviam ao propdsito de detectar
existéncia de similar nacional, os quais perderam a
funcionalidade com o fim da reserva de mercado; e d) os
procedimentos de remessas realizados em "consignagao”,
COm 0s pagamentos sujeitos a preco fixo por copia foram
retirados — entretanto, o Banco Central, que € o érgéo
gue fiscaliza os bancos e baixa as normas que estes devem
seguir, ainda ndo atualizou suas normas.

Il - Fatos Relevantes

1.1 - Comércio Exterior

Assinatura do Acordo Automotivo pelo Brasil e EUA.
Depois de mais de um ano de negociagdes foi assinado o
acordo automotivo, que pde fim as controvérsias entre os
dois paises e elimina a disposi¢cdo demonstrada pelos EUA
de solicitar a instalagdo de Grupo Especia (panel) na
OMC contra o regime automotivo brasileiro. A assinatura
do acordo se deu em 16 de marco e implicou algumas
mudancgas no regime automotivo vigente no pais, pois as
regras acertadas nesse novo acordo valerdo para todas as
montadoras e indlstrias de autopegas, de qualquer origem,
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gue ja tenham aderido ou que venham a aderir ao regime
automotivo. O acordo alterou as datas-limite para a
habilitagdo de montadoras e indUstrias de autopegas
estrangeiras ao regime. Essa data, que estava fixada em 31
de dezembro de 1999 para ambos 0s casos, passou para
30 de junho de 1998, para as montadoras, e 31 de
dezembro do mesmo ano para as fabricantes de autopecas.
Outro ponto alterado foi o sistema de vinculagdo entre
importacbes e exportacbes. No acordo automotivo
origina a proporcdo entre importacdes e exportagdes era
de um para um. Agora, para cada ddlar exportado, as
montadoras terdo direito de importar, entre 1° de julho de
1998 e 30 de junho de 1999, US$1,02 em carros e
componentes a tarifas reduzidas, ou sgja, 50% do valor da
tarifa chela do imposto de importacdo de carros, que
atualmente de é 49%. Nos sei's meses restantes do acordo,
entre 1° de julho e 31 de dezembro de 1999, a proporc&o
entre exportagdes liquidas e importagdes serd de US$1,00
para US$1,03. Conforme previsto pelo Conselho do
Mercado Comum, a partir de 1° de janeiro do ano 2000 o
setor automotivo serd incorporado a unido aduaneira do
Mercosul. A Tarifa Externa Comum para a importacéo de
automoveis de terceiros paises ainda deverd ser
negociada, mas deveraficar em torno de 35%.

Agéncia de Promoc¢ao das Exportacdes (APEX) para
Estimular as Micro e Pequenas Empresas no Comércio
Internacional. A APEX foi criada por meio do Decreto n°
2.398, de 21 de novembro de 1997, e teve sua estrutura de
funcionamento definida em janeiro deste ano. O novo
o0rgdo é diretamente subordinada a0 Conselho
Deliberativo Nacional do Sebrae e tem como objetivo
aumentar a base exportadora do pais pelas pequenas e
microempresas. A APEX terd suas atividades orientadas
por um gerente-geral e por mais seis conselheiros, sendo
trés representantes da iniciativa privada e trés do governo.
A agéncia se concentrara na promogao de 10 a 12 setores
gque apresentem-se, a0 mesmo tempo, como dindmicos
para exportagdo e tenham o maior nimero de pequenas
empresas. O projeto faz parte do Programa Especia para
ExportagBes (PEE), que devera ser langcado no més de
abril, e integra todas as &reas do governo que tratam de
exportacdo. Por intermédio dessa agéncia serdo colocados
a disposicdo dos empresérios, por exemplo, contatos no
exterior e informacBes sobre feiras e exposi¢des, 0 acesso
a pesquisas dirigidas de mercado e treinamentos para
negécios em feiras internacionais. A idéia é convocar 0s
setores para saber quais sdo as dificuldades de cada um
para exportar e, a partir dai, oferecer solugbes. Na
primeira reunido, realizada em 24 de margo, a APEX
decidiu iniciar suas atividades por dois segmentos bem
distintos: frutas e softwares.

48 Conferéncia Ministerial da ALCA. Em 19 de marco
de 1998 foi redlizada a 4% reunido de ministros
responsaveis por comércio, representando 34 paises, que
compdem as negociagdes em torno da formago da Area

de Livre Comércio das Américas (ALCA). Nessa reuniéo
foram definidas recomendacBes para que os chefes de
Estado e de Governo iniciem as negociacfes sobre a
ALCA durante all Clpula das Américas, que se redlizara
em Santiago do Chile, nos dias 18 e 19 de abril de 1998.
Um dos temas mais polémicos discutidos foi o que diz
respeito a possibilidade de serem fechados acordos
parciais ou provisdrios (interim agreements) antes de
2005, prazo para a conclusdo da rodada comercial. Os
paises do Mercosul foram frontalmente contra, enquanto
0s EUA e 0 Canada defenderam que o estabelecimento de
acordos parciais ndo comprometeria o equilibrio final das
negociacdes. No entanto, em relagdo a este ponto, o Brasil
e os parceiros do Mercosul tiveram seus interesses
atendidos, e foi estabelecido que ndo haverd acordos
interinos setoriais, ou sgja, a conducdo e os resultados das
negociacOes da ALCA deverdo ser tratados como partes de
um empreendimento Unico (single undertaking). Outro
resultado da reuni&o foi a transformagéo dos doze grupos
de trabalho existentes em nove grupos de negociacéo
(GN), que terdo como temas a serem negociados: acesso a
mercados;,  investimentos,  servicos e  compras
governamentais, solucdo de controvérsias; agriculturg;
direitos de propriedade intelectua;  subsidios,
antidumping e medidas compensatérias, e politicas de
concorréncia. A definicdo de um GN especifico para a
agricultura era um dos pontos principais na pauta de
negociagbes para 0 Mercosul, que garantiu também a
presidéncia de dois grupos considerados essenciais pelo
Brasil: o proprio grupo da agricultura, que ficou com a
Argenting; e 0 GN de subsidios, antidumping e direitos
compensatérios, que ficou com o Brasil. As reunides
desses GN serdo redlizadas em sede Unica que sera
rotativa, comegando por Miami, seguida pela Cidade do
Panama e Cidade do México, sede das negociagdes até a
conclusBio do processo. A presidéncia do Comité
Coordenador serd iguamente rotativa, sendo que o Brasil
€ 0S EUA exercerdo a co-presidéncia no periodo final das
negociagles, ou sgja, de novembro de 2002 a dezembro
de 2004.

Consulta Formal na OMC sobre a MP n? 1.569. O
Brasil foi questionado formalmente na omMC e deve
explicar as razdes da edicdo da Mp n° 1.569, de marco de
1997, que mudou os prazos de financiamento das
importagbes brasileiras. As consultas formais foram
pedidas em janeiro pela Unido Européia, mas 0s EUA,
Austrdlia e Suica também estdo nas negociagbes. A
primeira reunido formal aconteceu em meados de
fevereiro em Genebra, e o Brasil argumentou que a MP
tem carédter estritamente financeiro e ndo comercia. Os
parceiros do Brasil ndo aceitam o argumento e dizem que
trata-se de uma questéo comercial, uma vez que a medida
criou um custo adicional a0 comércio e dificultou o
acesso dos exportadores a0 mercado brasileiro. Pelas
regras da omc, depois dessa primeira consulta, se o
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conflito ndo for resolvido no prazo de 60 dias, a UE pode
pedir a abertura de um panel contra o Brasil.

Bélgica Apresentou a Comissido Européia Pedido de
Abertura de Investigacdes contra o Brasil. A federacéo
belga alega dificuldades de acesso ap mercado brasileiro
por causa da demora na liberacdo de Licencas de
Importacdo (LI) pelo governo. As investigactes tém como
alvo as medidas do Ministério da Indlstria, Comércio e
Turismo (MICT) que ampliaram as exigéncias de LI, foram
consolidadas no Comunicado n° 37, do Departamento de
Comércio Exterior (DECEX), do MICT, em dezembro do
ano passado. Na rotina de entendimentos multilaterais, as
investigagdes no ambito da Comissdo Européia antecede a
ida a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), mas ndo
significa necessariamente que o contencioso venha a ser
encaminhado & entidade. Isso dependera do andamento
das negociages em curso.

1.2 - Financiamento e Incentivos

Forte Crescimento da Demanda de Recursos do
BNDES. Como reflexo do crescimento da taxa de
investimentos na economia brasileira iniciado em 1996, e
em funcdo dos processos de privatizagdo em andamento
em todo o pais, os projetos enquadrados pelo comité de
crédito do BNDES nos dois primeiros meses deste ano ja
somam US$ 20 bilhGes, metade dos quais j& aprovados.
Todavia, 0 orcamento do banco para 1998 € da ordem de
US$ 16 hilhdes. Dessa forma, estdo sendo consideradas
vé&rias alternativas para garantir a oferta de recursos do
BNDES. Entre elas destacam-se: selecdo de setores
prioritérios para a obtencdo de crédito para exportacdo;
area social; micro, pequena e média empresa; saneamento
basico e transporte; reducdo de 60% para a casa dos 30%
a 40% da participacdo do banco nos projetos que financia;
adocdo de empréstimos sindicalizados, liderados pelo
BNDES, mas com a participagdo de bancos privados,
aumentando a atragdo dos fornecedores de recursos
internacionais, que contardo com a vantagem de ter a
chancela do BNDES; énfase ao projetc finance, que garante
a parceria com o setor privado; e aumento do volume de
financiamento por meio da emissio de debéntures
conversiveis, reduzindo o tempo médio do retorno de
recursos para o caixa do banco. Além de contornar o
problema de escassez de recursos, as medidas possibilitam
a0 banco atender a um maior nimero de projetos,
desconcentrando seus investimentos.

Financiamento do BNDES as Privatizagbes de
Companhias Eléricas. Dada a escassez de recursos do
BNDES prevista para este ano, foi cogitada a possibilidade
do banco ndo financiar os compradores de empresas
estaduais de energia el étrica das regides Sul e Sudeste. No
ano passado foram gastos pelo banco US$ 4 bilhdes em
adiantamento aos estados e financiamento as
privatizagdes. Contudo, 0 BNDES decidiu captar recursos
no exterior para superar essa restricdo financeira. O

volume captado no exterior deverd superar R$ 1,5 hilh&o,
necessario para que o banco possa financiar até o limite
de 50% do preco minimo das companhias elétricas
estaduais que serdo privatizadas em 1998. Outra deciséo
tomada pelo BNDES se refere aos adiantamentos aos
estados por conta das privatizacbes de distribuidoras
estaduais: estes ocorrerdo apenas para 0 governo de
Pernambuco, segundo compromisso  anteriormente
assumido.

AcBes do BNDES. O BNDES liberard recursos da ordem
de R$ 1 hilh&o, nos proximos trés anos, por emissdo de
debéntures, para projetos de sete distribuidoras de energia
elétrica ja privatizadas que somam mais de R$ 2 bilhdes, a
serem implantados até o ano 2000. A formatradicional de
financiamento do BNDES esté sendo preterida em relacéo a
compra de debéntures dessas empresas, pois este papel
pode ser negociado facilmente no mercado para fazer
caixa e contornar a escassez de recursos do banco
esperada para 0 ano. O maior financiamento sera para a
Light, no valor de R$ 730 milhdes.

Por intermédio do programa denominado Recuperacéo da
Competitividade da Industria Avicola do Rio Grande do
Sul (REAVER), 0 BNDES redlizara um financiamento de
160 milhBes para as indUstrias galichas, destinado a
investimentos voltados a recuperacéo do setor.

Ja foram realizados 126 pedidos de crédito, entre maio de
1996 e janeiro deste ano, por meio do programa especial
do BNDES para financiamento ao setor téxtil, num total de
USS$ 360,8 milhGes. Dessas solicitactes, foram liberados
até agora US$ 96,39 milhdes. Entre os valores liberados
pelo BNDES h& uma concentragdo no Sudeste, US$ 56,7
milhGes, seguida pelo Nordeste, que recebeu
financiamentos de US$ 20,8 milhdes, enquanto o Sul
recebeu US$ 18,9 milhBes. O programa, que ja tinha sido
prorrogado umavez e eravélido até junho de 1997, sofreu
nova prorrogacao, vigorando até junho deste ano.

No nordeste mencione-se o pélo calgadista baiano, que
passara a contar com 23 empresas. No caso da empresa
Texas Boot, 0 BNDES ira financiar parte do seu projeto de
instalacdo visando investimentos para a aquisicdo de
tecnologia de ponta, na ltélia e no Brasil. O financiamento
do BNDES é apenas um complemento aos estimulos
obtidos pelas empresas de calgados para a instalagcdo de
suas aividades na Bahia, como o financiamento de
parcela do ICcMS, entre outros incentivos. No ambito do
governo municipal, os estimulos para a formagdo do
referido pdlo se concentram na doagdo de terrenos com
toda infra-estrutura j& preparada, e mais a isencdo do
Imposto Predia e Territorial Urbano (1PTU). No nivel do
governo federal, o incentivo corresponde a reducéo de
50% do imposto de renda, concedido por meio da Sudene
paraas indUstrias que se instalam naregido Nordeste.
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Politica do Banco do Brasil para Financiar
ExportacBes. Embora o Banco do Brasil disponha de
US$ 2 hilhdes por més para financiar exportagdes, 0s
desembolsos do banco para esse fim tém sido modestos.
No més de janeiro, por exemplo, do total exportado de
US$ 4,3 bilhGes pela economia brasileira, o Banco do
Brasil financiou US$ 671,9 milhdes. As taxas praticadas
pelo banco sdo competitivas: o custo de um Adiantamento
de Contrato de Cambio (Acc) para 180 dias € Libor
(5,625% ao ano), mais 1,5% ao ano, o que corresponde a
menos de 8% ao ano. Visando aavancar seu volume de
financiamento as exportagdes, 0 Banco do Brasil estd com
um programa de visitas a exportadores potenciais, isto €,
as micro e peguenas empresas que, em gera, nao
exportam, para prestar assessoria comercial e informagdes
sobre o funcionamento do comércio exterior.

Mudancga no Perfil dos Prazos de Financiamento das
Importagdes. Os prazos para pagamento das importacfes
financiadas em 1997 cresceram vigorosamente em relacéo
a0 ano anterior. Do total importado pela economia
brasileira em 1997, 26,3% foram realizados com prazos
de financiamentos superiores a 360 dias, enquanto em
1996 esse percentual foi de 3%. De outro lado, a parcela
da pauta de importagdes com pagamento a vista se reduziu
de 34,7% em 1996 para 25% no ano passado. Alguns
fatos explicam este alongamento dos prazos para
financiamento das importagdes em 1997: a conjuntura de
elevada liquidez verificada no mercado internacional até o
episodio da crise asidtica; e a Medida Provisoria 1569 do
Banco Central, adotada em abril do ano passado,
restringindo o prazo para pagamento (fechamento de
cambio) das importagBes com financiamentos de até 360
dias. Um dos efeitos da Mp n° 1.596 foi a reacfo dos
importadores visando anular a restricdo entdo imposta,
resultando na mudanga do perfil dos prazos de
financiamento das importagdes, dada a conjuntura externa
favoravel. Essa reagdo do mercado foi benéfica para as
contas externas brasileiras na medida em que denotou uma
melhora no fluxo de caixa do pais.

Restruturacdo Industrial e Estimulo as Exportacfes
através da Camex. Visando solidificar a politica de
investimentos e competitividade, a Cémara de Comeércio
Exterior (Camex) tera como fungéo precipua aavancar as
exportagdes brasileiras por meio da politica de
restruturacdo industrial. Segundo o governo, € preciso
eliminar a desvantagem competitiva do setor produtivo
nacional. A formula adotada no passado de adogéo
conjunta de protecdo e subsidios para estimular setores
previamente selecionados esta descartada pelo governo,
gue pretende formular politicas para cadeias produtivas
inteiras. Em ambito mais geral, essas politicas devem
contemplar a reducdo de impostos; reducdo dos juros e
restruturacdo do mercado de capitais — dando acesso a
este mercado, por exemplo, a pequenas e médias empresas
—; reducdo do custo Brasil; defesa da concorréncia; e

politicas horizontais — por exemplo, de ciéncia e
tecnologia, treinamento e educagéo.

[1.3 - Defesa da Concorréncia

OMC Estuda Proposta de Criacdo de um Mecanismo
Multilateral de Defesa da Concorréncia. Com a
divulgagdo do seu relatorio de 97, a Organizagdo Mundial
de Comércio (oMC) manifestou a sua preocupacdo em
relacdo a restrita cooperacdo mutua existente entre as
agéncias reguladoras dos diversos paises. O cerne da
guestdo gira em torno da verificagdo de que, em um
contexto de globalizacdo, as praticas comerciais
realizadas em um pais podem se refletir em diversas
outras nagdes. Logo, decisdes individuais de um érgéo
regulador em um pais podem gerar beneficios ou perdas
em um outro territério. Dessa forma, torna-se necessério,
segundo a oMcC, criar uma politica de estimulo aos
acordos de cooperacdo entre as diversas agéncias
nacionais cujo resultado final pode ser a implantacdo de
um mecanismo de defesa da concorréncia multilateral .

Mercosul Deve Discutir Cooperacdo entre Agéncias
Antitruste. Assm como a fata de uma legislacdo
harménica, os procedimentos complexos e de longa
duracdo e as dificuldades impostas pelo Mercosul podem
ser amenizados pela cooperagcdo entre as agéncias
antitruste. Esses acordos ndo apenas gjudariam os paises a
combater possiveis concentragdes em seus mercados
como também impediriam que empresas se instalassem
primeiro em um pais mais rigido, quanto a préticas
anticoncorrenciais, € depois em outros com menos ou até
sem nenhum tipo de controle, de forma a dominar um
mercado regional.

CADE Firma Novo Convénio de Cooperacdo. O
Conselho  Administrativo de Defesa Econdmica
estabeleceu, no final de janeiro, um acordo de cooperacéo
com a Agéncia Estadua dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul (AGERGS). O acordo, que marca o
inicio de uma série de convénios entre 0 CADE e diversas
agéncias reguladoras na area de defesa da concorréncia,
tem por objetivo ndo apenas a troca de informagdes mas
também possibilitar a implantagdo de um procedimento
uniforme a processos comuns.

O Novo Regime Interno do CADE. Foi aprovado, no
inicio de abril, o novo regimento do CADE que iré definir
as linhas de investigac8o sobre a existéncia de possiveis
monopdlios ou atos de concentragdo na economia
brasileira. De acordo com 0 nhovo texto, as principais
mudancas visam aumentar a transparéncia dos processos e
agilizar mais os trabalhos. Entre as alteragBes destacam-
se: 0 sigilo das informagBes estratégicas de mercado
fornecidas pelas empresas e a aprovacdo automética dos
processos que ja receberam pareceres favoraveis da
Secretaria de Defesa Econdmica (SDE), da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE) e da procuradoria
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do cADE. Outras novidades como a previsdo das datas de
julgamento dos processos e a entrega dos relatorios cinco
dias antes da data prevista de apreciagdo também se
encontram no Novo regimento.

CADE Concede Parecer Favoravel a Expansdo da
Copesul. O CADE aprovou 0s contratos de expansdo da
producdo da opp Petroquimica s.A., OPP Polietilenos S.A. e
Ipiranga Petroquimica S.A., apesar da aegagdo feita pela
Petroquimica Triunfo S.A. de que a operacdo prejudicaria
a livre concorréncia e poderia tiréla do mercado.
Entretanto, o parecer emitido pelo CADE condiciona a
aprovacdo dos contratos a realizacdo de ofertas publicas.
Segundo esta decisdo, a Cia. Petroquimica do Sul, que €
controlada pelos grupos Ipiranga e Odebrecht, devera
oferecer 0 excedente do que esta programado pela
expansdo a empresas do setor petroquimico mediante
leilBes.

CADE Aprova a Criacéo da Trefilaria da Belgo e a
Compra da Texcollor SA. pela Teka. O CADE aprovou
a recomposi¢ao societaria entre a Cia. Sidertrgica Belgo-
Mineira e a Bekaert Latina Participacfes. A operacéo
resultou na criagdo de uma nova trefilaria que ird produzir
semi-acabados da indUstria de acos longos. O parecer
favoravel foi baseado no fato de que ndo ha nenhum tipo
de barreiras a entradas de concorrentes no mercado, em
gue pese o ato nivel de investimento requerido para o
alcance da escala minima de produgéo.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, 0 CADE também
aprovou a compra da totalidade das acbes da Texcollor
pela Teka A operagdo, estimada em torno de R$18
milhdes, atinge o setor téxtil nos segmentos de cama,
mesa e banho.

CADE Encerra o Caso Gerdau e Aprova a Compra da
Dako pela GE. Depois uma série de recursos que
chegaram até mesmo ao ministro da Justica, 0 CADE deu
por encerrado 0 processo da compra da Siderargica Pains
pelo grupo Gerdau. A operacdo de compra, ocorrida em
1994, foi rejeitada pelo CADE sob a aegagcdo de
nocividade a concorréncia. O grupo Gerdau, descontente
com a decisdo da autarquia, entrou com vérios pedidos de
reapreciacdo que ndo foram atendidos. Sendo assim, a
Gerdau deveria reativar a unidade da Pains em Contagem
e tornar disponivel a tecnologia obtida, em um primeiro
momento, e, posteriormente, vender a unidade de
Contagem em oferta plblica. Em janeiro deste ano, a
Metaltrgica Cabomat s.A. comprou da Gerdau a unidade
da Pains e, apesar da operagdo ndo ter ocorrido sob a
forma de leildo, por falta de interessados, foi aprovada
pelo CADE.

A compra da Indistria e Comércio Dako do Brasil pela
General Eletric foi aprovada pelo CADE. Apesar da
aprovagdo, 0 6rgdo multou as sécias em 60 mil Ufirs,
aproximadamente R$ 58 mil, pelo ndo cumprimento do

prazo de quinze dias no qual a empresa deve apresentar as
informacfes necessérias a oficializagdo do negdcio.

Operacao entre a Bayer e a Nitriflex € Aprovada pelo
CADE. Com a aprovacdo do contrato de cesséo e
transferéncia de informactes comerciais e tecnolégicas
firmado com a Nitriflex Indistria e Comércio SA., a
Bayer Polimeros S.A. se tornara a principal fabricante de
termoplésticos na América Latina. A operagdo, que
envolve R$ 1,3 milh&o, proporcionari a Bayer Polimeros
0 acesso as formulas de coloragdo da Nitriflex para a
producdo dos plasticos ABS (acrilonitrila-butadieno-
estireno) e SAN (estireno-acrilonitrila), que sdo largamente
utilizados nas indlstrias automobilistica e eletronica. Os
argumentos utilizados para a aprovacdo se basearam na
existéncia de competidores asiaticos no setor e na garantia
da elevacdo de produtividade pela Bayer Polimeros, bem
como da reducdo dos custos de saida do mercado por
parte da Nitriflex.

Associagdo entre Brahma e Miller Ainda N&o Tem
Parecer Final. Apés um adiamento, foi entregue pelo
relator as condicfes necessé&rias para que seja aprovada a
joint venture firmada pelas cervejarias Brahma e Miller.
Segundo o parecer apresentado, a operagdo serd aprovada
mediante o cumprimento de uma das duas condicbes
propostas. A primeira condicdo prevé que a associagdo
deverd ser desfeita em 36 meses e ndo mais em 24 meses,
como havia sido estipulado pelo préprio CADE em junho
passado. No segundo caso, a aprovagdo estard
condicionada a producdo e distribuicdo de um certo
volume de cervejas, pela Brahma, para outras cervejarias
de menor porte (participagdo no mercado inferior a 1%)
com as quais ndo possua nenhum tipo de ligag&o.

Segundo o relator, esse Ultimo conjunto de condicdes visa
a diminuicdo das dificuldades que as pequenas empresas
iréo enfrentar caso seja aprovada a associacdo. Entretanto,
a possihilidade de uma mudanca brusca no setor
cervejeiro houver aprovacdo do parecer levou o
presidente do CADE e quatro conselheiros a pedirem mais
tempo para analisar o relatorio. Dessa maneira, a decisdo
final sobre o caso s deve ser conhecida em meados de
maio.

Se a joint venture entre a Brahma e a Miller ainda ndo
chegou a0 seu final, 0 mesmo ndo aconteceu com a
associagdo entre a Antéartica e a Anheuser-Busch. Com a
assinatura do termo de compromisso de desempenho entre
as cervgarias, ocorrido em abril, o caso foi encerrado
pelo cADE. De acordo com o estipulado, a producéo da
Budweiser no Brasil devera ser feita em garrafas de 600
mililitros em concorréncia direta com as demais cervejas.
Adicionamente, a Anheuser-Busch deverd adquirir
29,68% da participagdo acionaria da Antartica,
proporcionando um aporte de capital de aproximadamente
US$ 500 milhdes a ser realizado até o ano de 2002.
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I1.4 - Infra-Estrutura e Regulacao
Privatizacdo: Alguns Resultados

Rodovias Federais. Dados do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) mostram que, ao contrario
das estimativas iniciais, a maioria das rodovias federais
privatizadas operou, em 1997, com receitas de pedégio
acima das despesas com investimentos previstos nos
contratos de concessdo. Nas cinco rodovias ja concedidas,
apenas a Nova Dutra, concessionéria da rodovia SP-RJ,
arrecadou menos que o valor total de investimentos em
obras e instalacdo de equipamentos realizados no periodo.
Contudo, as concessionérias das rodovias, Rio - Juiz de
Fora, Rio - Além Paraiba, Osbrio - Porto Alegre, dém da
Ponte Rio - Niterdi, apresentaram resultados positivos ja
no primeiro ano de concess&o.

Rede Ferroviaria Federal. Segundo relatérios trimestrais
de acompanhamento, produzidos pela RFFSA entre janeiro
e setembro de 1997, as empresas que venceram oS Cinco
primeiros leildes de arrendamento das linhas da estatal
dificilmente apresentaram o desempenho exigido nos
editais de privatizaco, que previam aumento de 5% no
volume de carga transportada no primeiro ano da
concessdo. Até setembro do ano passado, a producdo
(medida por toneladas transportadas por quilémetros
Uteis) ficou abaixo, e o indice de acidentes acima das
marcas anteriores da RFFSA. As concessiondrias Novoeste,
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. , MRS-Logistica S.A.,
Ferrovia Sul-Atlantica s.A. e Ferrovia Tereza Cristina S.A.
s80 responsaveis por 78,9% do sistema antes operado pela
estatal, que corresponde a 17.415 Km de estradas de
ferro.

Para o0 presidente da RFFSA, 0 desempenho das
concession&rias foi afetado por fatores conjunturais que
fizeram com que o crescimento no volume de transportes
em 1997 ficasse abaixo do que se previa nos editais de
arrendamento. Entretanto, as concession&rias investiram,
em média, 20% sobre o faturamento no periodo na
recuperacdo de linhas e equipamentos, enquanto nos anos
anteriores a privatizagdo o0s investimentos foram
praticamente nulos. No processo de aguste para a
privatizacdo, a estatal demitiu cerca de 20 mil
funcionarios do quadro total de 44.601. As cinco novas
concessionarias demitiram, até janeiro de 1998, cerca de
11 mil pessoas.

Portos. O porto de Rio Grande (RS), 0 primeiro a ser
totalmente privatizado no pais, apresentou aumento de
movimentacdo de cargas, que passou de 9 milhdes para 11
milhdes de toneladas, entre 1996 e 1997. A movimentagéo
de contéineres foi 26% superior ade 1996, e o terminal de
granéis sdlidos embarcou 20% toneladas a mais que no
ano anterior.

O Programa de Modernizacdo do Porto de Sepetiba (RJ),
segundo avaliagdo do Ministé&rio do Plangamento e

Orgamento, apresentou os seguintes resultados até janeiro
deste ano: construgdo de 99% do cais descontinuo;
construcdo de 90% do primeiro berco do cais de
contéineres — com finalizag8o prevista para fevereiro de
1998 — e construcdo de 60% do segundo berco do cais de
Conte.

O Balanco da Modernizagdo do Porto de Santos registrou
0s seguintes resultados até janeiro de 1998: ampliacéo do
Termina de Contéineres (TECON Il), executados 56,4%
do total das obras civis plangjadas; concluidas as obras de
infra e superestrutura do cais, realizados 53% do
movimento de terra estabelecido para a retrodria e
execucao de 43 programas contratados ou em licitacdo.

Energia Elétrica. A Agéncia Naciona de Energia
Elétrica (ANEEL), por meio das Resolugbes n® 31 e 32 de
11/02/98, multou duas distribuidoras de energia elétrica
no Rio de Janeiro, a Light e a Companhia de Eletricidade
do Rio de Janeiro (CERJ), determinando também a adoc¢éo
de rito sumério para ressarcimento aos consumidores, e
medidas emergenciais para solucionar os problemas de
abastecimento nas é&eas de responsabilidade das
respectivas companhias.

A ANEEL divulgou as conclusdes da auditoria realizada na
Light, empresa responsavel por sérios problemas de
abastecimento no inicio do ano, multadaem R$ 2 milhdes,
reconhecendo que a empresa demitiu em excesso 0
pessoa da &rea de manutencdo, 0 que comprometeu a
qualidade dos servicos prestados. Deficiéncias
operacionais graves também foram identificadas, como
sobrecargas localizadas, falhas gerais de supervisdo,
cabos submarinos com vazamentos, equipamentos antigos
com elevadas taxas de falhas, e transformadores de
poténcia operando com riscos. Entre as medidas
determinadas pela ANEEL, consta uma lista de obras de
transmissdo a serem executadas para a adequacdo do
sistema el étrico da empresa.

Segundo o presidente da Eletrobras, os investimentos
necessarios na Light foram subestimados pelos proprios
responsaveis pela modelagem de venda da empresa, que
ocorreu no primeiro semestre de 1996, antes do
funcionamento da ANEEL, assim como pelos novos
controladores. A direcBo da empresa comunicou
acréscimo emergencia de R$ 67,93 milhGes no programa
de investimentos previstos para este ano, que devera
somar R$ 417 milhdes. A distribuidora carioca
contabilizou, no exercicio de 1997, lucro liquido 50,9%
superior ao de 1996.

A CERJ, multada em R$ 638 mil, entrou com recurso junto
a ANEEL contra a pendidade imposta. A companhia
argumenta que foi multada antes do prazo previsto para
melhorar seus servicos, ressaltando que a empresatinha as
piores condi¢gdes de funcionamento do mercado de
distribuicdo do pais quando da privatizagdo. A CERJ
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apresentou para a defesa seu cronograma de
investimentos, afirmando ser tecnicamente impossivel
entregar as obras antes dos prazos indicados. Argumenta,
ainda, que a companhia foi obrigada a fazer interrupcdes
no fornecimento devido a cortes da geradora Furnas.

Banda B da Telefonia Celular. Estd praticamente
concluido o processo de concessdo a iniciativa privada
dos servicos de telefonia celular da "Banda B", que
concorre diretamente com as empresas do sistema
Telebras também prestadoras do servigo, a "Banda A".
Com o fim do impasse juridico entre os primeiros
colocados na licitagio da Area 2 (interior de S&o Paulo),
que paralisou 0 processo por cerca de oito meses, foram
retomados os leildes de concessBes das quatro &reas
pendentes. Os consorcios vencedores em cada &rea, 0s
valores alcancados e seus respectivos agios, (em % sobre
0 prego minimo), foram os seguintes: Area 3, RJ € ES,
Consorcio Algar (R$ 1,5 bilhdo, 4gio 201,5%); Area 4,
MG, consorcio Vicunha (R$520 milhdes, 4gio 30%); Area
5, PR e sC, consorcio Global Telecom (R$773,9 milhdes,
&gio 134,5%); e Area 6, Rs, consorcio Telet (R$334,5
milhdes, &gio 1,36%). A Area 8, relativa aos estados AM,
RR, AP, PA e MA, para a qual ndo houve interesse privado
em duas tentativas de venda levadas a cabo pelo
Ministério das Telecomunicagdes, deve ser novamente
colocada em oferta no segundo semestre do ano.

A concorréncia em agumas &reas recéem-privatizadas,
Grande Sd0 Paulo e Distrito Federal, com as novas
concessionérias implicou a reducéo do precos cobrados
pela Telesp e Telebrasilia, para a habilitacdo das linhas
celulares. Em Minas Gerais, 0 grupo Vicunha cobrara
tarifa zero para a habilitagdo, o0 que provocou anuincios de
reducdo de tarifas por parte da Telemig Celular, e da
CTBC, do grupo Algar.

Novos Projetos do Programa Brasl em Acdo. O
Ministério do Plangjamento e Orcamento anunciou 14
novos projetos integrantes do programa "Brasil em Ac¢&o"
de 1999. O programa, iniciado em agosto de 1996,
estabeleceu 42 obras para a primeira etapa, das quais 14
serdo concluidas este ano. Os novos projetos, assim como
quatro empreendimentos ja em andamento que também
recebero recursos, estdo direcionados para obras de
infra-estrutura (gasodutos, rodovias e ferrovias), meio
ambiente, turismo e capacitagdo profissiona. Ha
investimentos previstos para obras de ligacdo do
transporte intermodal em diversas regifes do pais, como a
ferrovia Transnordesting, cuja finalidade é facilitar o
escoamento de cargas ao longo do rio S&o Francisco em
direcdo aos portos de Suape (PE) e Pecém (CE), € 0
Rodoanel da cidade de S&o Paulo, entre as rodovias dos
Bandeirantes e Régis Bittencourt.

II.5 - Ciéncia e Tecnologia

Reducdo de Incentivos Fiscais para C&T Afeta
Decisdo de Investimentos. A reducdo dos incentivos do
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial
(pDTI) dificultard o desenvolvimento de novas tecnologias
no setor privado. Em novembro do ano passado, o
governo anunciou — como uma das medidas do pacote
fisca adotado — a reducdo & metade do limite de
desconto no imposto de renda dos investimentos em
tecnologia. O teto, que era de 8%, passou para 4%, mas
em vez de abatimento exclusivo para desenvolvimento
tecnoldgico passou a englobar também outros incentivos,
como o Programa de Alimentag@o do Trabalhador (PAT).
Na visdo do empresariado, a inclusdo do PAT no desconto
total inviabilizard o investimento em tecnologia via
rentnciafiscal.

A reducdo dos incentivos traz outro problema a
necessidade de refazer o plangjamento financeiro dos
projetos. A Volkswagen, por exemplo, que declarou ter
R$ 600 milhGes voltados para programas de
desenvolvimento tecnolégico, esta tendo que explicar a
sua matriz porque vai gastar mais em Varios projetos ja
aprovados. Caso edtivesse dentro do PDTI, seus
investimentos teriam incentivo estimado entre R$ 40 e R$
50 milhGes.

O secret&io de Desenvolvimento Tecnoldgico do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) também
acredita que o impacto do corte de incentivo fiscal sobre
0s projetos sgja consideravel. Vale ressatar que os 123
projetos em execucdo na &rea industrial e agropecuéria,
desenvolvidos por 87 empresas e com investimentos totais
de R$ 2,12 bilhdes continuam a contar com os incentivos
antigos, somando R$ 502,1 milhdes de rentincia fiscal.

Patentes. O acordo sobre propriedade intelectual — TRIPS
— firmado pelos paises membro da omc, do qual o Brasil
€ signatario, em vigor desde janeiro de 1995, redefine o
prazo minimo de patentes como sendo de 20 anos.
Segundo o0 novo codigo de propriedade industrial
brasileiro a vigéncia das patentes teve seu prazo estendido
em cinco anos. A entrada em vigor do novo cédigo em
maio de 1997 vem gerando disputas legais, especialmente
no setor de quimicafina

A Cyanamid Quimica do Brasil, que tinha a patente de
dois defensivos agricolas com prazos de 15 anos,
expirados no momento da entrada em vigor da nova lei,
entrou com pedido de liminar na Justica e ganhou a
prorrogacdo do prazo de vigéncia de suas patentes
segundo o estabelecido pela nova lei. O fato tem levado
outras empresas em situacdo semelhante a recorrerem,
como é o caso da inglesa Zeneca Limited e da aema
Bayer. Essas empresas entraram com processo contra o
INPI, 0 que significa que se os casos forem decididos em
favor das empresas, o0 INPI serd obrigado a conceder o
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prolongamento dos prazos a todas as empresas que
entraram com processo e também aguelas que entrardo. A
polémica do acordo deve-se ao fato de que ndo foram
preenchidas as clausulas que permitiam a aplicagdo do
tratado apbs cinco anos de sua entrada em vigor. Contudo,
0 novo Cédigo de Propriedade Industrial (em vigor desde
maio de 1997), em seu artigo 40, determina que as
patentes irdo vigorar por prazo de 20 anos contados a
partir da data de depdsito. Vae notar, também, que para
casos de paises que ndo concediam patentes nos campos
farmacéuticos, de alimento e de produtos agroquimicos, o
acordo das TRIPs concede mais cinco anos para o inicio da
vigénciaa Se o0 pais for considerado ‘pais em
desenvolvimento’, este prazo € estendido por mais cinco
anos.

Par cerias no Desenvolvimento Tecnolégico. A Fiat e a
Pontificia Universidade Catélica (pPuc) de Minas Gerais
formaram uma parceria para ingtituirem o primeiro
mestrado da América Latina em Engenharia Automotiva
‘stricto sensu’. A PUC esta investindo R$ 1 milhdo na
montagem de quatro laboratorios — nas areas de robdtica,
soldagem, metrologia, fluxo de motores e eletrénica—, e
aFiat e a Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
(ceTec) fornecerdo seus laboratdrios de pesquisa de
motores, emissdes, acUstica, informacfes tecnoldgicas e
testes fisicos.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) € a
Clorovale Industria e Comércio de Cloro Ltda. tem
desenvolvido pesquisas para obtencdo de diamante a
partir da forma gasosa de alguns compostos organicos
(processo cvb — Chemical Vapor Deposition) para uso
na fabricagdo de brocas e ferramentas de usinagem. Esta
nova tecnologia ja gerou quatro patentes, sendo que uma
delasjafoi internacionalizada.

A Coopersucar em conjunto com Instituto de Pesquisas
Tecnol6gicas (IPT) esta desenvolvendo um material
plastico a partir da cana-de-aglcar, com propriedades
biodegradaveis, cujo uso é bastante variado, podendo ter
inclusive aplicages médicas. O plastico comum leva em
média 100 anos para se degradar, enquanto que a resina
desenvolvida pela cooperativa leva em média 15 semanas.
Ja foram investidos pela Coopersucar na pesquisa US$2,5
milhdes desde 1994,

Recursos para a C&T. Em abril de 1997, foi instalado
um escritério da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), em Santa Catarina, objetivando atender as
necessidades de financiamento ao desenvolvimento
tecnologico das empresas localizadas no sul do pais.
Como efeito da instalagdo do escritério, 0s recursos
liberados em 1997 foram 519% superiores aqueles
liberados em 1996. As empresas de Santa Catarina
receberam, ano passado, R$ 130 milhdes da FINEP para
projetos de desenvolvimento tecnoldgico, gestdo da

gualidade, educacdo para a competitividade e gestéo
ambiental.

Foram liberados, em todo o pais, em 1997, R$ 800
milhBes, sendo que o estado de Santa Catarina teve
participacdo de 16,25% deste total.

Rio Polimeros Adquire Tecnologia de Ponta. A
importagdo explicita de tecnologia, realizada mediante
contratos de transferéncia de tecnologia (contratos de
assisténcia técnica, de servicos técnicos e de aquisicdo de
marcas e de patentes) €, especialmente para 0 caso de
economias periféricas, uma forma de absor¢do de
tecnologia e de acesso as novas tecnologias, podendo
representar uma maneira de melhorar a competitividade
tanto interna quanto externa de seus produtos.

Nesse sentido, a Rio Polimeros (sociedade entre os grupos
Unipar, Suzano e Mariani), esta firmando um contrato de
transferéncia de tecnologia que podera gerar ganhos de
competitividade para a empresa. Pelo Projeto Pélo Gés -
Quimico do Rio, ela sera a primeira do pais a produzir
rezinas plésticas a partir de gés natural. A tecnologia
contratada para a producdo de polimeros sera fornecida
pela Univation (joint venture entre Exxon e Union
Carbide — EUA). Trata-se do primeiro contrato firmado
pela Univation, em nivel mundia, de transferencia da
tecnologia Unipol aterceiros.

A obtencdo da tecnologia Unipol dara & empresa Rio
Polimeros competitividade internacional para exportagédo
da sua producdo, pois permite reducdo de 20 a 40% no
investimento fixo e de US$ 20 a US$50 por tonelada do
produto no custo operacional.

Da producdo anual prevista de 500 mil toneladas, 30%
serdo destinados a exportacdo. Nos primeiros anos de
producdo a Exxon e a Union Carbide garantem a
aquisicdo de 150 mil toneladas.

A expectativa € de que o fornecimento da tecnologia
Unipol pode gerar um ganho de competitividade do
produto no mercado internacional por meio da reducdo do
custo operacional por tonelada do produto e no
investimento fixo.

Lideranca Tecnoldgica da Petrobrés. Uma forma de se
beneficiar da importacdo de tecnologia pelo do acimulo
de conhecimento adquirido ao longo do tempo, para o
caso de economias com relativo grau de desenvolvimento,
€ a geragdo auténoma de inovagBes, podendo significar a
insercdo do pais ou regido em questdo em novos
mercados, e até mesmo a lideranga em determinados
mercados.

O caso do setor de extragdo mineral de petréleo, que
figurou desde meados da década de 60 nas estatisticas de
importagdo de tecnologia € um bom exemplo de sucesso
no desenvolvimento auténomo de tecnologia. Devido ao
fato de ter desenvolvido tecnologia de ponta na érea de
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‘identificacdo’ de petrdleo, o Centro de Exceléncia de
Geoguimica (CEGEQ) da Petrobras esta formando uma
sociedade com laboratorios americanos, o Geochemical
Solutions, e que funcionard como empresa independente
da Petrobras. Os investimentos da Petrobras em Houston,
nos EUA, em instalactes seréo da ordem de US$ 250 mil.

O CEGEQ é detentor de uma tecnologia de ‘identificagéo’
de petrdleo, que realiza um mapeamento completo das
caracteristicas do petréleo, identificando, desde seu
periodo de formagdo até por quais e€lementos, que
bactérias e sob qual temperatura se deu o processo. Esta
tecnologia apresenta diversos usos, dentre os quais a
identificagdo da origem do petrdleo em casos de
vazamentos que provocam grandes prejuizos ambientais e,
principalmente, a deteccdo da existéncia de petréleo em
pocos subterréneos profundos, por meio de alguns dos
elementos nele contidos — especialmente agumas
bactérias — que chegam a superficie do solo.

O CEGEQ conta atualmente com 13 laboratérios e arrecada
cerca de US$ 2 milhdes/ano com a venda de seus
Servicos.

A lideranca que a Petrobras obteve na area de extragéo de
petroleo em &guas profundas é outro caso de
desenvolvimento interno  de tecnologia gerando
externalidades positivas. O acimulo de parafina nos dutos
de petrdleo devido as baixas temperaturas e longas
distancias que percorrem no fundo do mar € um dos
grandes problemas enfrentados na extragdo do petroleo
em &guas profundas. A parafina ao se condensar diminui a
vazao dos dutos podendo até bloquea-los. A descoberta de
um reagente que soluciona o obstrucdo dos dutos sem o
uso de equipamentos mecanicos e sem a interrupcdo da
producdo ja gerou uma patente e esta sendo
comercializada internacionalmente.

lll - Temas em Destaque

lll.1 - As Medidas do Governo Brasileiro
para as Importacdes no Periodo Recente

A industridlizacdo brasileira realizou-se em um quadro
institucional que garantia elevados niveis de protecdo ao
setor produtivo do pais, por meio de mecanismos
tarifarios e ndo-tarifarios. Os atos niveis de protecéo
afetaram o0s aspectos referentes a eficiéncia e a
competitividade e resultaram na proliferacdo de demandas
setoriais por condigdes diferenciadas de acesso as
importagBes, expressas nos regimes especiais. No
contexto de severo estrangulamento cambial que segue a
crise da divida externa na década de 80, 0 mangjo dos
instrumentos de politica econdmica esteve subordinado ao
objetivo de curto prazo de geragdo liquida de divisas. Tal
orientacdo reforcou o viés protecionista presente na ldgica
da substituicdo de importagdes. O legado do processo

materializou-se em uma estrutura tariféria caracterizada
por atos niveis de aliquotas médias com elevada
dispersdo e redundéncia da protecdo. Paralelamente,
observou-se a generalizacdo do uso de mecanismos ndo-
tarifarios, via controle do licenciamento de guias de
importacdo e proibicdo direta da importagdo de um grupo
de produtos, conforme do Anexo C. A combinacdo desses
fatores criou um sistema de protecdo pouco transparente,
onde a descoordenagdo das aches de governo dificultava a
identificagdo dos beneficiarios e dos niveis efetivos de
protecéo.

Os primeiros passos da politica de liberalizacdo das
importacOes foram dados em 1988 com a reforma da
estrutura tarifaria, que buscou racionalizar o sistema e
diminuir o nivel de dispersdo das aliquotas. A partir de
1990 o eixo organizador das politicas de governo
deslocou-se da preocupagdo com a expansdo da
capacidade produtiva para o estimulo aos ganhos de
eficiéncia e competitividade. Nesse quadro as linhas
gerais das politicas relacionadas a importacdo se inserem
em um esforco de longo prazo de criagdo de um ambiente
competitivo, com posturas empresariais voltadas para a
busca de eficiéncia e melhorias de produtividade. Sob a
Otica das importagBes essa mudanga refletiu-se na
eliminagdo das restrigdes ndo-tarifarias, via extingdo do
Anexo C, e na definicdo de um cronograma de reducéo
progressiva das tarifas.

A diminuicdo da dispersdo tarifaria, em um contexto de
reducdo significativa das barreiras néo-tarifarias,
aumentou a transparéncia e efetividade desse instrumento
como mecanismo de protecdo, minimizando seus impactos
na alocagéo de recursos.

A partir de 1994, a preocupacdo com a restruturacdo da
inddstria combinou-se com agdes que visavam responder
desafios conjunturais oriundos do processo de
estabilizagdo monetaria. Destaca-se, nesse sentido, a
decisdo de acelerar o ritmo de convergéncia para a Tarifa
Externa Comum (TEC), antecipando para setembro de
1994 o quadro previsto para janeiro de 1995. Ao mesmo
tempo, foi estabelecida a diminuicdo das aliquotas do
Imposto de Importacdo de insumos e bens de consumo,
refletindo a preocupacdo do governo em viabilizar o
acesso a produtos externos mais baratos. Dentro desse
espirito, foi aterado o regime tributério referente as
remessas postais, facilitando a importacéo direta de bens
de consumo. O uso de medidas que afetam as importagdes
com o intuito de atingir objetivos conjunturais conjuga-se
com aquelas resultantes da orientagdo prevalecente desde
o0 inicio do processo de liberalizagdo comercial, voltada
para objetivos de longa maturacéo.

No contexto dos efeitos da crise mexicana, e dada a
perspectiva de crescimento do desequilibrio na balanca de
transacOes correntes, o governo elevou para 70%, em
margo de 1995, a aliquota de importacdo de 122 produtos
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incluidos na TEC, cujas importag8es vinham apresentando
dtas taxas de crescimento, como automoveis,
motocicletas, bicicletas, eletroeletronicos de consumo,
eletrodomeésticos e calgados. Ja as aliquotas de um grupo
de produtos aimenticios, quimicos, téxteis e metal Urgicos
foram reduzidas com o objetivo de impedir aumentos nos
precos domésticos. No setor automotivo, o imposto de
importagdo atingiu seu nivel mais baixo, de 20%, com a
antecipacdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC)
em setembro de 1994.

No inicio de 1995, em resposta ao acelerado crescimento
das importagdes de veiculos e, secundariamente, aos
efeitos negativos que o regime automotivo argentino
trazia para a atrac8o de investimentos, a abertura do setor
comegou a ser revertida, elevando-se o imposto de
importacéo para 32% em fevereiro, e para 70% em marco.
A edicdo da Medida Provisdria n° 1.024, de junho de
1995, impds cotas para a importagdo de automoéveis. A
medida deu origem a dificuldades com o governo
argentino, que alegava rompimento de acordo firmado no
contexto do Mercosul, aém de questionamentos no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (oMC). Em
outubro do mesmo ano as cotas foram retiradas e foi
estabelecida, no contexto de elaboragdo do regime
automotivo brasileiro, uma série de incentivos ao setor. O
principal instrumento de incentivo conferido as
montadoras instaladas no pais constitui-se na redugéo do
Imposto de Importagdo até 31/12/99 para veiculos, bens
de capital e pecas, componentes e demais matérias-primas
importados pelas mesmas. A contrapartida dos incentivos
corresponde ao indice de nacionalizagdo minimo de 60%
e a vinculagdo das importagbes as exportagdes. A
elevagdo drastica das aliquotas de automoveis, combinada
a reducdo das aliquotas de autopegas, propiciou O
crescimento significativo da protecdo efetiva dispensada
a0 setor. Paralelamente, o estabelecimento do regime
viabilizou a implementacdo de um pacote de
investimentos, com efeitos dinémicos sobre a eficiéncia

Ainda em 1995 foram tomadas outras medidas, como o
condicionamento da emissdo de guias de importacdo a
exigéncia do pagamento a vista pelo importador, para
arroz e produtos téxteis, e o requerimento de apresentacdo
de certificado de qualidade do INMETRO ou de laboratrio
no exterior reconhecido por aguele Instituto, para os
importadores de brinquedos. Em abril foi estabelecida
formalmente a Lista de Exce¢do do Brasil ao Mercosul
gue pode conter até 300 produtos — exclusive bens de
capital, produtos de informética e de telecomunicagdes —
com aliquotas acima ou abaixo das da TEC. Em agosto
foram incluidos alguns produtos na lista de excegédo, como
carnes, leite em po e produtos téxteis.

Essas mudancgas na estrutura tarifaria fizeram com que a
aliquota média simples variasse de 13,97 em 1994 para
13,07 em 1995. Enquanto no periodo 1991-1994, esta

aliquota foi reduzida em todos os anos, com uma variagao
média de -18,85%, em 1995 ela foi reduzida em 6,4% e,
entre janeiro e setembro de 1996, a variagéo foi positiva,
da ordem de 0,23%. Além disso, a dispersdo tarifaria
aumentou, tanto em termos nominais, passando o desvio
padrdo de 59 em dezembro de 1994 para 95 em
dezembro de 1995, quanto em termos de protecdo efetiva,
que passou de 9,7 para 45,9 no mesmo periodo. A
protecdo efetiva média simples variou de 14,4% em
dezembro de 1994 para 23,4% em dezembro do ano
seguinte, refletindo o peso das excegdes brasileiras a TEC.
O nivel médio de protegéo efetiva a ser atingido pela TEC
em 2006 é de 15,3%, o que indica que serdo requeridas
amplas variagbes na estrutura tariféria brasileira no
processo de convergéncia para esse patamar.

ApOs alcancada a estahilizacdo dos pregos no segundo
semestre de 1994, a orientagdo da politica econdmica, em
1995, assentava-se sobre a necessidade de consolidagéo
dos processos de estabilizacdo monetdria e de
modernizacdo industrial em andamento, até entéo
estimulados principalmente pela abertura da economia. A
consolidacdo de ambos os processos fazia-se vital para o
ensgo de incrementos continuos de €ficiéncia e
competitividade na inddstria nacional, requerido para
melhorar a posicdo competitiva do produto brasileiro no
mercado internacional, lancando-se as bases para o
crescimento sustentado da economia. Nesse contexto,
constata-se, a partir de 1995, uma reducdo do ritmo do
processo de liberalizagdo comercial, que havia sido
intensificado no inicio desta década. Ocorre, desde ent&o,
um agjuste das politicas referentes as importagOes
relacionado tanto a trajetdria pregressa do saldo da conta
de transagdes correntes, quanto a um conjunto de medidas
voltadas para a restruturacdo da indistria e busca de
competitividade, esforgo este que viria a intensificar-se
Nos anos seguintes.

No ano de 1996 foram feitos novos austes nos
cronogramas de convergéncia das aliquotas de alguns
produtos as estabelecidas pela TEC. Em margo o governo
anunciou a decisdo de adiar a reducdo das tarifas de 122
produtos. Estas deveriam passar a 20%, uma vez expirado
0 Decreto n® 1.427, que as tinha fixado em 70%. No
processo, foi formulado um cronograma de reducéo
gradual datarifa, de 107 dos 122 produtos, em 2, 3 ou 4%
por ano, dependendo do caso, até alcangar a TEC no ano
2001.

Em julho foram impostas medidas de salvaguardas
comerciais para os setores téxtil e de brinquedos. Foram
fixadas cotas, por um prazo méaximo de trés anos, para
alguns produtos téxteis originarios da China, Hong Kong,
Coréia do Sul, Tawan e Panama Para o0 setor de
brinquedos, a salvaguarda adotada implicou a elevacéo da
aliquota do imposto de importacdo, que passa dos 20%
previstos na TEC para 70%. A medida, que vigorou por
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cerca de 200 dias, foi renovada em dezembro de 1996.
Tal renovacdo, entretanto, previa a reducdo progressiva
do adicional tarifério a TEC, que seria de 43% em 1997,
29% em 1998 e 15% em 1999.

Em 1997, as medidas de politica comercial relacionadas a
importacdo denotam uma tendéncia a0 maior uso de
instrumentos de abrangéncia generalizada vis-a-vis
politicas direcionadas a setores especificos.

As principais medidas de 1997 sdo: a mudanca nas
condicbes de importacbes financiadas com prazos
inferiores a 360 dias, editada em marco; a revogacdo das
isencBes do Imposto de Importaces para as mercadorias
incluidas no regime "ex-tarifario", em julho; a elevacdo da
TEC em trés pontos percentuais em dezembro; e a
ampliagdo da lista de produtos sujeitos a Licenca de
Importacdo nao automética (LI). Estas duas Ultimas
medidas foram adotadas no contexto da crise asidtica,
irrompida no segundo semestre de 1997.

A MPNn° 1.569, de 25 de marco de 1997, imp&e mudangas
nas condicdes de financiamento das importagdes,
prevendo multas aos importadores que contratarem
operacOes de cambio fora dos prazos estabelecidos. O
prazo para o fechamento do cAmbio foi fixado pelo Banco
Central em 360 dias. Dessa maneira, apenas as operacoes
financiadas com prazo superior a um ano escapariam da
referida multa. Na perspectiva do importador brasileiro, a
restricdo imposta sobre os prazos de financiamento
diminui o valor presente das receitas obtidas com
arbitragem financeira, face aos diferenciais de juros
internos e externos, operando como uma depreciacdo
cambia implicita. Nesse contexto, 0 impacto da medida
decompde-se no desestimulo quantitativo as importagdes
e no alongamento de prazos de seus financiamentos.

A Portaria Interministerial n® 174, publicada em 25/07/97,
que impds a revogacdo das isencbes do Imposto de
Importactes para as mercadorias incluidas no regime "ex-
tarifério”, atingiu quase todos os 3,7 mil itens da lista
"ex". Destes, apenas 137 componentes do setor de
telecomunicacbes continuaram isentos, e as demais
mercadorias passam a ter aliquotas estabelecidas na TEC
ou na Lista de Excecdo a Tarifa Externa Comum. O
mecanismo ex-tarifério foi criado em 1990 como formade
isentar de imposto de importagdo compras de méguinas e
equipamentos sem similar nacional. A TEC atual para a
maior parte dos bens de capital é de 17%, com redugéo
prevista para 14% na virada da década, de acordo com o
cronograma de reducdo tariféria estabelecido no ambito
do Mercosul.

Em 13 de novembro o Decreto n° 2.376, que levou a TEC
em trés pontos percentuais — essa elevacdo representou,
na média, um aumento de 25% na aliquota do Imposto de
Importacdo do Mercosul, afetou praticamente toda a pauta

de importagBes, com excecdo de autombveis e outras
mercadorias, que atingiram os niveis consolidados na
Organizagdo Mundial do Comércio (oMcC). N&o ha prazo
de vigéncia da nova TEC, mas a expectativa é que esta
vigore até o final do ano 2000.

Desde outubro de 1997, ocorreu um processo de
ampliagdo paulatina da lista de produtos sujeitos a LI, que
culminou com o Comunicado n® 37 da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), ampliando o nimero de itens
sujeitos a essa licenca. Atualmente, cerca de 40% das
importacbes brasileiras  efetivas devem obter a
concordancia prévia do Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior (DECEX) do Ministério da Industria,
Comércio e Turismo, ou de um dos 14 érgdos anuentes. O
licenciamento as importagdes pode acarretar demoras no
processo de importaco.

Em fevereiro de 1998, foi regulamentada a implantagéo
do controle do valor das importagbes (valoragéo
aduaneira). O valor das mercadorias importadas devera
estar dentro de uma banda de precos condizentes com o
mercado internacional. Essa pratica, prevista na
Organizagdo Mundia do Comércio, visa evitar
subfaturamentos nas operagtes de importacdo. Estima-se
que atuamente, no Brasil, uma parcela consideravel das
importagdes é subfaturada. O sistema de valoragdo
aduaneira permite um maior controle pelo governo dos
precos praticados pelos importadores, podendo também
acarretar um tempo maior para o0 desembaraco das
importacoes.

A reducédo do impeto pregresso observado no processo de
liberalizaco comercial, a partir de 1995, e presente ainda
no inicio de 1998, refletiu-se sobre a protegdo efetiva
média simples, que variou de 14,4% em dezembro de
1994 para 23,4% em dezembro do ano seguinte. Tal
reducdo apresenta efeitos tanto sobre aspectos
conjunturais — como o desempenho da balanga comercial
— guanto sobre aspectos estruturais. Neste Ultimo caso,
mencione-se a busca de uma sintonia fina entre as aces
da politica comercia referentes as importacfes com as
acOes voltadas para a restruturacdo do parque industrial,
visando sua eficiéncia e competitividade. A essas acOes
somam-se as iniciativas especificamente destinadas a
melhorar as condi¢des da colocagdo do produto brasileiro
no mercado externo. Foi nesse contexto que, em 1997, as
principais medidas de politica voltadas para as
importagdes ganharam carater horizontal, reduzindo o
grau discriciondrio das mesmas sobre os diversos setores
da economia.

Inserida no contexto de uma politica de incentivos a
competitividade para a inddstria nacional, a politica para
importagdes desenvolve-se tendo por parémetros basicos:
0s compromissos acordados no Mercosul e na oMC; a
adequada regulac8o da pressdo concorrencial advinda da
abertura econdmica, buscando a otimizac&o do processo
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de restruturacdo industrial; e aimplementacdo de politicas
cuja abrangéncia a cance, diferentemente daguela definida
no &mbito do modelo de substitui¢&o de importagBes, toda
aestrutura industrial, de um modo geral, abrindo-se maior
espaco para as politicas de cunho horizontal.

.2 - Tecnologia Industrial Basica e

Competitividade

A economia mundid vem sofrendo importantes
transformagdes decorrentes da mudanca no paradigma
técnico-econdmico que rompe e revoluciona as antigas
estruturas de producdo e de consumo. Isso implica
profundas mudancas sociais e ingtitucionais, resultando
em um gustamento estrutura compativel com as
exigéncias impostas pelo novo paradigma. O aumento do
ritmo do progresso técnico, o0 surgimento de novas formas
de organizacdo da producdo, a globalizacdo da economia
e a formacdo de blocos regionais, dentre outros, sdo
exempl os dessas mudancas, que determinam um ambiente
de intensa competicdo pelos mercados de bens e servigos
e exigem uma reorientagdo das politicas publicas.

No Brasil, o processo de mudancas teve fortes
repercussdes nas politicas industriadl e de comércio
exterior que passaram a ser direcionadas para incrementar
a produtividade e a competitividade do pais, tanto no
ambito interno quanto no mercado internacional. Nesse
contexto, teve inicio a partir de meados da década de 80 e
mais acentuadamente na década de 90 o processo de
abertura da economia, representando um cenario de
competicao acentuada que exigiu uma adequagdo as novas
regras, tanto por parte do Estado quanto do setor
produtivo privado. O eixo central da politica econdémica,
antes orientado para a ampliagdo da capacidade produtiva
com base no modelo de substituicdo de importacoes,
voltou-se para 0 aumento da competitividade e para a
inserc&o no mercado internacional.

A competitividade, nesse novo cenario, ndao esta
relacionada exclusivamente a precos. A qualidade, medida
em termos de adequagdo a normas internacionais,
desempenho, gestdo e compatibilidade, dentre outros,
passa a ganhar importancia. 1sso porque para garantir a
competitividade nos mercados nacional e internacional,
guanto a qualidade do produto, é essencid a
harmonizacdo do sistema metrolégico do pais, a
ampliagdo e a implementacdo de sistemas da qualidade
€OmMo apoio ao meio industrial.

Nesse sentido, as atividades de Tecnologia Industrial
Bésica (T1B) passam a desempenhar um papel importante
na aquisicdo de competitividade por parte das empresas.
Atualmente, sdo considerados atributos essenciais dos
produtos as marcas, garantias de funcionamento e
desempenho, assisténcia técnica, facilidade de
implantacdo e adocdo, ciclo de vida e compatibilidade
com outros produtos e sistemas. Outro atributo dos

z

padrbes contemporéneos de competicdo € a gestéo
tecnoldgica, isto €, a adequagdo do manegjo dos insumos e
informacfes necessarios a inovagdo, tais como marcas,
patentes e outras formas de propriedade intelectual,
normas, padrfes, metrologia, transferéncia de tecnologia,

gualidade industrial, negociacdo e contratacdo de
tecnologias.
No Brasil, no que concerne as normas, padroes,

metrologia e qualidade industrial, o Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO) € 0 6rgdo do governo responsavel pela oferta
desses servicos. Criado em 1973, tem como objetivos
principais dotar o pais. de infra-estrutura de servicos
tecnologicos para a qualidade e produtividade, tendo
como fungdes bésicas a gestéo de um sistema de geracao
de normas e regulamentos técnicos; de um sistema de
redes de calibragdo e de ensaios, de um sistema de
certificacdo de conformidade; e da atividade de
Metrologia Legal.

O SINMETRO € composto por um Conselho Normativo
(CONMETRO), que compreende representantes de 6érgaos
publicos e privados, e de um érgdo executivo, o Instituto
Naciona de Metrologia e Qualidade Industrial
(INMETRO), uma autarquia federal vinculada ao micT* ,
que tem como finalidade a execugdo, em todo o territério
nacional, da politica de metrologia legal, cientifica e
industrial, de normalizag&o industria e de certificacdo da
qualidade de produtos industriais.

No ambito do Programa Brasileiro de Quaidade e
Produtividade (PBQP), ja no inicio dos anos 90, foi
diagnosticada a insuficiéncia do SINMETRO ho
atendimento as demandas da sociedade, principamente
devido & reduzida dimensdo e diversidade da infra-
estrutura criada. Além disso, a excessiva centralizaggo do
sistema e a desarticulagdo das entidades envolvidas que
atuavam no pais nas areas de metrologia, normalizagéo e
qualidade contribuiram para 0 desempenho insatisfatorio
do SINMETRO. A partir desse diagnéstico foram
estabelecidas diretrizes para a reformulacdo do sistema,
visando a sua descentralizacdo operacional, quais sejam:
énfase na especializacdo de suas atividades, por setor
produtivo da economia; incentivo a participagdo e
contribuicdo do setor privado; integracdo a padrbes de
referéncia internacional; e fortalecimento da articulagéo
institucional para a integracdo das entidades envolvidas
que atuam no pais nas &reas de metrologia, normalizagdo
e qualidade.

Tendo por base tais diretrizes, 0 CONMETRO, em 19/08/92,
aprovou 0s novos Sistemas de Normalizacdo, de
Certificagdo e de Credenciamento de Laboratérios.

! O INMETRO esteve vinculado ao Ministério da Industria e Comércio
até 1990. De 1990 a 1992 esteve vinculado ao Ministério da Justica. A
partir de 1993 reintegrou-se ao Ministério da Indlstria, do Comércio e
do Turismo.
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Trabaho recente do IPEA® andlisa as atividades
desenvolvidas pelo SINMETRO apls a reformulacdo
ocorrida no sistema, identificando alguns pontos que
merecem ser explicitados. Desde logo fica evidente a
interdependéncia das atividades desenvolvidas pelo
SINMETRO. Por isso, para o seu funcionamento adequado €
necessario que cada uma de suas partes também funcione
adequadamente. Isto €, para que a certificagdo de produtos
tenha resultados expressivos, faz-se necess&rio que a
atividade de normalizag8o tenha se desenvolvido bem,
uma vez que os produtos sdo certificados com base em
uma norma. Paralelamente, para que a atividade de
normalizagdo atinja bom nivel faz-se necessario que, em
Ultima instancia, a metrologia cientifica e industrial tenha
alcangado progressos, uma vez que € peo
desenvolvimento da metrologia que podem ser
desenvolvidas normas "mais modernas’ e eficazes. Este
aspecto é de fundamental importancia, principamente
guando se identificam gargal os na atividade relacionada a
metrologia cientifica e industrial, que é o ponto de partida
para as demais atividades.

Um ponto de estrangulamento grave que deve ser tratado
com a maior seriedade refere-se a baixa qualificagdo dos
recursos humanos dos laboratérios integrantes do
Laboratério Nacional de Metrologia (LNM). A iniciativa
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por meio do
Programa Apoio a Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCT), em destinar recursos para o
subprograma de Tecnologia Industrial Bésica (TIB) € sem
divida um passo importante nessa direcdo. Contudo,
deve-se pensar em uma proposta explicita de melhoria da
capacitacdo do quadro de recursos humanos do INMETRO,
principalmente o relacionado ao LNM, pois a persisténcia
dessa situagdo pode significar o comprometimento do
desempenho do sistema.

Um outro aspecto importante identificado refere-se ao
cardter positivo da politica de descentralizagdo das
atividades desenvolvidas no &mbito do SINMETRO. Essa
descentralizagdo, sem divida, deu maior agilidade ao
sistema. No que concerne a normaizagdo, a
descentralizacdo conferiu maior velocidade e mais
autonomia ao processo de elaboracdo de normas,
contribuindo também para a melhor integracdo entre as
entidades normalizadoras brasileiras e internacionais.
Acordos de cooperagdo e de reconhecimento mituo com
entidades e organismos de outros paises sdo exemplos de
avangos obtidos com a implantacdo do novo modelo, e
gue precisam ser incentivados. Entretanto, o niUmero de
normas editadas e revisadas ap6s a implantacdo do
modelo ainda ndo apresenta mudancas significativas em

2 Conceicgo, J. C. P. R. da& Aurea, A P. Umaandlise do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial. Texto
para Discussdo (no prelo).

relacdo aos cinco anos que precederam a descentralizagéo,
conforme atabela 1.

Tabela 1: NUmero de Normas Editadas e Canceladas
(1987-1995).

ITEM 1087 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Normas 413 571 304 278 1450 608 447 307 414
Editadas
indice cresc.

38 26 -3 253 47 82 26 072
(base 87)

vanag®o 40 38 7 .9 45 58 26 31 3
Anua
Normas

7 1 44 2 2
Canceladas 3 03 9 3 08

Fonte: ABNT. Relatério de Diretoria. Anos 1991 e 1995.

A elaboracdo e a revisdo de normas dependem da
participacdo conjunta dos vérios segmentos da sociedade
e do setor produtivo. A participagdo do setor produtivo é
de fundamental importancia no processo, pois é sobre a
indUstria e o comércio de bens e servicos que, em Ultima
insténcia, recaem as barreiras decorrentes de deficiéncias
nas normas e padrdes. A falta de técnicos especializados é
um forte entrave, traduzindo-se na diminui¢do de reunibes
dos comités técnicos e, portanto, na demora da el aboracéo
e revisdo das normas. Assim, a liberagdo mais freqlente
de técnicos do setor produtivo para a elaboracdo de
normas assume grande importancia e torna patente a
necessidade de conscientizagcdo do setor produtivo de sua
insercdo no processo. Outro fator que traduz tal
necessidade de maior participacdo do setor produtivo € o
significativo percentual (aproximadamente 40%) de
normas brasileiras que ultrapassam os 10 anos, como pode
ser visualizado natabela 2.

Tabela 2: Evolugdo do Estoque de Normas por Idade
(1991-1995)

Normas por |dade 1991 1992 1993 1994 1995

3094
Menos de 10 anos 5058 5368
Tota 8152 8308

2040 3067
4914

7981

2991
5161
8152

3100
5135
8235

Mais de 10 anos

Fonte: ABNT. Relatorio de Diretoria 1995.

Nota: O total do estoque de normas é diferente do total das normas
editadas no ano subtraidas as normas canceladas. O diferencia que
aparece refere-se a normas revisadas.

Permanecem ainda outras deficiéncias no sistema, quais
sejam, concentragdo excessiva dos laboratérios da Rede
Brasileira de Calibragdo (RBC) e da Rede Brasileira de
Laboratérios de Ensaios (RBLE) ha regido Sudeste,
principalmente no estado de S&o Paulo (ver tabela3).

Tabela 3: Distribuicdo Regional dos Laboratérios da RBC
€ RBLE

SP MG RJ] ES PR SC RS BA GO PE AM BR

RBC 32 3 15 3 1 6 4 3 0 0 3 70
RBLE 39 1 17 ©0 0 0 5 0 2 1 2 67

Fonte: INMETRO, Catédlogo daRBC 1997 e Catdlogo da RBLE 1996.
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A distribuicdo regional desses laboratorios evidencia a
caréncia da oferta de servicos nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Além da concentragdo regiona dos
laboratérios, ha também a concentracdo por érea de
atuacdo. No caso da RBC h& uma concentragdo maior nas
areas dimensional, eletricidade e pressdo, e no que se
refere @ RBLE ha uma concentragdo nos setores de
construcdo civil e eletrogletrénica.  Além  dessas
deficiéncias ficou evidenciada também a necessidade de
investimentos na infra-estrutura laboratorial, uma vez que
existem alguns servigos que ndo sdo ofertados por falta de
capacitacéo tecnoldgica. Especialmente no que se refere a
investimentos em infra-estrutura laboratorial, programas
tais como o PADCT/TIB podem configurar instrumentos de
politica por meio do direcionamento dos objetivos de
pesquisa dos editais de concorréncia publica para projetos
relacionados a capacitagdo laboratorial em calibragdo e
ensaios.

A falta de conhecimento, por parte do setor produtivo, das
atividades desenvolvidas no &mbito do SINMETRO também
merece ser levada em consideragdo. A divulgacdo dos
catélogos dos laboratorios integrantes da RBC e da RBLE é
uma iniciativa importante, mas ndao é suficiente. O
INMETRO deveria criar mecanismos de divulgaggo de suas
atividades, ndo s aquelas relacionadas a metrologia legal,
mas também as relacionadas as demais atividades por ele
desenvolvidas. Além de divulgar suas atividades, o
INMETRO deveria criar anda instrumentos de
conscientizagdo do setor produtivo sobre a importéncia
das atividades de TiB.

No que se refere a certificagdo de conformidade a
qualidade verifica-se que houve um grande interesse do
setor produtivo na obteng&o dos certificados da série 10
9000, principalmente ap0s 0s anos subseqlentes ao
processo de abertura da economia brasileira. Um outro
ponto importante € que 65% das empresas que possuem
certificados 1S0 9000 s8o exportadoras. Esses sdo, sem
dlvida, resultados importantes, mas que merecem ser
qualificados. Inicialmente, deve-se ter em mente que,
embora a série 150 9000 tenha como principio basico a
padronizacdo das normas que garantam a qualidade dos
produtos em todo o mundo, as certificaces de qualidade
conferidas @ empresas ndo S80, hecessariamente,
reconhecidas internacionalmente. Por exemplo, um
certificado de qualidade emitido por um organismo
certificador inglés podera servir apenas para vencer as
barreiras em transagdes comerciais com a Inglaterra, mas
ndo implica obrigatoriamente que este mesmo certificado
sgja reconhecido em outros paises. Dessa forma, a questdo
de acordos de reconhecimento mituo é de fundamental
importancia. Aliada a essa questéo, a seriedade no
credenciamento dos organismos de certificacdo, por parte
do INMETRO, € um fato que deve ser ressaltado: 91,6% dos
certificados 1so foram emitidos por empresas pertencentes
a0 Sistema Brasileiro de Certificag@o (SBC). O INMETRO,

como gerenciador do sSBC, deve atuar no sentido de
aumentar cada vez mais a credibilidade do sistema,
consolidando o0 reconhecimento internacional dos
certificados obtidos no Brasil.

Outro aspecto refere-se as certificagdes de conformidade,
relacionadas as certificagbes voluntérias, que parecem nédo
estar merecendo a mesma atencdo por parte do setor
produtivo. Entretanto, a certificagdo de conformidade é de
fundamental importdncia quando se consideram as
barreiras técnicas que incidem sobre os produtos
brasileiros.

A necessidade de harmonizacdo das normas técnicas, e
principalmente dos regulamentos técnicos (as normas
compulsdrias), € uma questdo que traz implicagdes ao
comeércio externo dos paises e a formagdo de blocos
econdmicos. Especialmente os regulamentos técnicos ou
normas compulsdrias, dado seu carater obrigatdrio, sdo
fortes entraves a0 comércio entre paises. Juntamente as
barreiras derivadas de medidas de natureza sanitéria e
fitossanitaria, sdo aplicados comumente como barreiras
néo-tariférias, ou barreiras técnicas ao comércio.

Entretanto as normas técnicas, ou voluntérias, também
podem se configurar como barreiras ndo-tariférias
mediante a normalizagdo internacional. Isto € um pais
gue ndo possui suas normas harmonizadas com as normas
internacionais, pode ter, em termos de comércio externo,
seus produtos desvalorizados, pois apesar da norma ter
cardter voluntario, ela traz embutido um juizo de valor
quanto a qualidade, confiabilidade, nivel tecnoldgico, etc.,
do produto em questdo. Outro item importante que faz
parte do sistema de regulacdo de normas dos paises € a
certificacdo de conformidade por meio da avaliagdo de
produtos, comparando-os a determinada norma ou
regulamento por testes realizados por entidades
credenciadas. A exigéncia, por parte dos importadores, de
certificag@o de conformidade a padrdes técnicos € também
uma barreira técnica ao comércio. A crescente incidéncia
de barreiras ndo-tarifarias no fluxo do comércio
internaciona tornou-se matéria de um acordo especifico
discutido e votado na Rodada Uruguai de negociactes da
Organizagdo Mundial do Comércio (oMC), culminando
num capitulo especifico, o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT — Technical Barriers to
Trade).

Uma pesquisa encomendada a FUNCEX pelo INMETRO,
junto a 336 empresas brasileiras exportadoras, avalia a
forma com que as barreiras técnicas (normas compul sorias
e voluntérias), inclusive as fitossanitarias, afetam o
desempenho exportador do pais, evidenciando a
importancia das normas e dos regulamentos técnicos ao
comércio e suas implicagbes quando usados como
barreiras técnicas.
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Esta pesquisa revela que as barreiras técnicas sdo as de
maior incidéncia entre o conjunto das barreiras ndo-
tariférias. Segundo dados da pesquisa, dentre as empresas
gue admitiram ter perdido contratos de exportacdo devido
a barreiras técnicas, o fator determinante foram as normas
de produto. Dessa forma, fica clara a importéncia da
normalizagdo como um dos fatores que influenciam a
competitividade externa dos produtos brasileiros.

Na mesma pesquisa, a demonstracdo de conformidade e o
cumprimento de normas de produto e processo Sd0
também apontados pelas empresas como principais
exigéncias feitas pelos importadores para a entrada de
produtos brasileiros em seus mercados. A dificuldade no
cumprimento de normas e padrdes internacionais, segundo
as empresas pesquisadas, deve-se principalmente aos
custos de adequagdo as normas. A razdo pela qual as
empresas ndo produzem de acordo com normas e padrdes
internacionais pode estar na falta de harmonizagdo dos
padrdes nacionais aos internacionais e/ou na inexisténcia
de normas e padrbes que cubram 0s requerimentos
internacionais. JA quanto a demonstracdo de
conformidade, a principal razéo apontada para 0 seu ndo
cumprimento esta baseada na quest&o do tempo requerido
para os testes. Isto pode estar refletindo uma deficiéncia
de capacidade do sistema assim como uma questdo de
confiabilidade no sistema. No primeiro caso, 0 aumento
da oferta de servigos, por meio da capacitacdo de maior
ndmero de laboratorios, ampliando a rede, pode ser uma
solugéo. No segundo caso, os acordos de reconhecimento
mutuo, que ja vém sendo realizados, podem minimizar o
problema.

Sendo signatario do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (oMC/TBT), 0 Brasil tem o INMETRO como
organismo que exerce as fungBes de enquire point para
este Acordo. Como enquire point 0 INMETRO desenvolve
atividades relacionadas a disseminagdo das notificagdes
de regulamentos técnicos dos paises signatarios. Assm, o
INMETRO € detentor de uma base de informagdes que Ihe
possibilita a identificagdo das barreiras técnicas sofridas
pelo Brasil, podendo, portanto, buscar mecanismos que
apontem solugBes para enfrentar tais barreiras.
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IV - Quadros e Tabelas: Politica Industrial

Quadro V.1 - Processos Antidumping no Departamento de Defesa Comercial/MICT

Produto

Pais de Origem

Abertura do Processo!

Decisao final

Pneuméticos novos de borracha
parabicicletas

China, Hong Kong, India,
Tailandiae Taiwan

Circ. 39 — 5/7/1996

Aplicado Direito Definitivo

Port. Interm. n® 19 - 2/1/98

Cogumel os conservados China Circ. 5— 7/2/1997 Aplicado Direito Definitivo
Port. Interm. n® 20 - 2/1/98

Esferas de aco Chile Circ. 10 — 7/4/1997 Em andamento

Hidrémetros residenciais China Circ. 16 — 5/6/1997 Em andamento

{méas de ferrite em forma de anel China Circ. 17 — 5/6/1997 Em andamento

Carbonato de bério China Circ. 25— 3/7/1997 Em andamento

Ferro cromo alto carbono

Africa do Sul, Casaquistdio e
Rissia

Circ. 35 — 11/9/1997

Em andamento

Tubos para coleta de sangue

EUA e Reino Unido

Circ. 36 — 15/9/1997

Em andamento

Sacos de juta Bangladesh e India Circ. 39 — 24/9/1997 Em andamento

Policloreto de vinila México e EUA Circ. 45 — 15/12/1997 Em andamento

Roda livre simples india Circ. 46 — 15/12/1997 Revogado Direito Definitivo
Port. Interm. n® 1 10/3/98

Brocas helicoidais China Circ. 1 — 9/1/1998 Em andamento

Ferro-cromo alto carbono Africado Sul Circ. 4 — 12/2/1998 Em andamento

Policarbonatos

Alemanhae EUA

Circ. 5— 12/2/1998

Em andamento

Unidade de bombeio mecanico para
pogos de petroleo

Roménia

Circ. 6 — 12/2/1998

Em andamento

1 — Data de publicag&o no Diério Oficial da Uni&o de Circular do MICT para abertura de processo.

Fonte: DDC / MICT, abril de 1998.
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Quadro V.2 - AcBes de Defesa Comer cial Promovidas pelo Brasil naomc

Pais Reclamado

Assunto

Caracteristicas do Processo

EUA (WT/DS2)

Gasolina

Relatorio do Orgéo de Apelacéio Adotado.

Foi instalado Grupo Especial com base na alegac&o dos reclamantes que
a regulacdo do mercado americano violava os Artigos | e 1l do GATT e
Artigo 2 do Acordo de Barreiras Técnicas do Comércio. O relatério
apontou que a regulacdo americana era inconsistente com o Artigo 111:4
do GATT e ndo se beneficiava das excecBes do Artigo XX. Os EUA
recorreram em 21/2/96. A decisdo do Grupo Especia foi mantida em
20/5/96.

Comunidade
Européia
(WT/DS69)

Produtos derivados
do frango

Relatério do Grupo Especial Apresentado.

Pedido em 24/2/1997 com respeito ao regime da CEE para a importacdo
de alguns produtos derivados do frango, e a implementacdo de cota
tariféria para esses produtos. O Brasil argumenta inconsisténcia com os
Artigos X e XXVII do GATT e Artigos 1 e 3 do Agreement on Import
Licensing Procedures. Em 12/6/1997 o Brasil pediu estabelecimento de
Grupo Especia que foi constituido em 30/7/1997. O Grupo Especid
avaliou que o Brasil ndo demonstrou que a Comunidade Européa falhou
ao implementar e administrar a cota tariféria para os produtos derivados
do frango em relagdo as suas obrigagdes conforme o citado acordo. O
relatério do Grupo Especial foi apresentado em 12 de marco de 1998.

Canada
(WT/DS70)

Aeronaves

Consulta Pendente.

O pedido de 10/3/1997 diz respeito a subsidios dados pelo governo
canadense para a exportacdo de aeronaves civis para o Brasil. Para o
Brasil, essas medidas sdo inconsistentes com os Artigos 3 € 5 do Acordo
de Subsidios.

Canada
(WT/DST71)

Aeronaves

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/3/1997 e tem 0 mesmo teor da acdo WT/DS70. Mas
aqui o0 Brasil argumenta que as medidas de subsidios adotadas pelo
Canada causam efeitos adversos de acordo com o Artigo 5 do Acordo de
Subsidios.

Peru
(WT/DS112/1)

Onibus

Consulta Pendente.

Pedido feito em 23/12/1997 diz respeito a investigagdo sobre a
imposi¢do de aliquotas de importacdo iniciadas pelo Peru contra as
importaces de dnibus do Brasil. O Brasil afirma que os procedimentos
seguidos pelas autoridades peruanas para iniciar esta investigagdo séo
inconsistentes com os Artigos 11 e 13.1 do Acordo de Subsidios.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, abril de 1998.
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Quadro V.3 - Acbes de Defesa Comer cial Promovidas contra o Brasil naOMC

Pais Reclamante

Assunto

Caracteristicas do Processo

Filipinas
(WT/DS22)

Coco

Relatorio do Orgéo de Apelacdo Adotado.

As Filipinas reclamaram quanto a imposicdo de imposto pelo Brasil
sobre suas exportacBes de coco, que seria inconsistente com o Artigo VI
do GATT. O relatério do Grupo Especial conclui em 16/10/96 que o
Artigo VI ndo seria aplicavel neste caso. Em 16/12/96 as Filipinas
notificaram sua decisdo de apelar contra a interpretacdo do Grupo
Especial. A decisdo do Grupo Especia foi mantidaem 20/3/1997.

Sri Lanka
(WT/DS30)

Coco

Consulta Pendente.

O Sri Lanka protestou quanto a imposicdo de aliquota de importacéo
referente ao coco. De acordo com o reclamante, a aliquota brasileira é
inconsistente com os Artigos I, Il e VI do GATT e Artigo 13 do Acordo
Agricola. 23/2/96.

Canada
(WT/DS46)

Programa de
financiamento de
exportagdo para
aeronaves

Consulta Pendente.

Em 19/6/96 o Canada requereu consultas ao Brasil baseado no Artigo 4
do Acordo de Subsidios. Reclamou que o subsidio concedido por
intermédio do PROEX para compra de aeronaves brasileiras da EMBRAER
era inconsistente com os Artigos 3, 27.4 e 27.5 do Acordo de Subsidios.
Foi requerido estabelecimento de Grupo Especial (Panel) em 16/9/96
pelo Canada com base no Acordo de Subsidios e no GATT 94. Devido a
objecdo brasileira ao Grupo Especia o Canada modificou seu pedido em
3/10/96, limitando o escopo para 0 Acordo de Subsidios. Mas o pedido
modificado foi retirado antes da reunido na qual deveria ser considerado.

Jap30 (WT/DS51)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Violagdo do Artigo 2 do Acordo TRIMS; Artigos I:1, 111:4 e XI:1 e
Artigos 3, e 27.4 do Acordo de Subsidios e pedido de ndo violagdo com
base no Artigo XXV do GATT 30/7/96.

EUA (WT/DS52)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Violago do Artigo 2 do Acordo TRIMS, Artigos I:1, 111:14 e XI:1 e
Artigos 3, 27.2 e 27.4 do Acordo de Subsidios. 9/8/96.

EUA (WT/DS65)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/1/1997, e que tem aproximadamente o mesmo teor da
acdo anterior. No entanto, inclui ainda questionamento sobre medidas
adotadas pelo Brasil que beneficiam certas companhias localizadas no
Japdo, Coréia e Comunidade Européia. Os EUA aegam violagdo aos
Artigos 1:1, I11:4 e XXIII:1(b) do GATT, Artigo 2 do Acordo TRIMS €
Artigos 3 e 27.4 do Acordo de Subsidios.

Comunidade Setor automotivo Consulta Pendente.

Européia Requerimento feito em 7/5/1997 a respeito de certas medidas de

(WT/DS81/1) comércio e investimento implementadas pelo Brasil, incluindo
particularmente as Leis n® 9.440 e n° 9.449 de 14/3/1997 e o Decreto n°
1.987 de 20/8/96. A Comunidade Européia argumenta que essas medidas
do Brasil violam os artigos I:1 e 111:4 do GATT 1994, Artigos 3, 5e27.4
do Acordo de Subsidios, e o Artigo 2 do Acordo TRIMS.

Comunidade Regras para Consulta Pendente.

européa pagamento das Esse pedido, de 9/1/1998, diz respeito as medidas que afetam os termos

(WT/DS116/1) importactes de pagamento das importagBes introduzidas pelo Banco Central do

Brasil. A Comunidade Européia argumenta que essas medidas violam os
Artigos 3 e 5 do Agreement on Import Licensing Procedures.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, abril de 1998.
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TabelalV.1 - Desembolsos FINAME — BNDES

(em US$ mil)
Automatico Especial Agricola FINAMEX Sub-FINAME BNDESAut. Total
Jan./1996 122.251 18.459 12.856 32.081 185.647 79.974 265.621
Fev. 110.436 20.088 8.152 29.476 168.152 53.706 221.858
Mar. 204.550 36.742 25.626 40.719 307.637 155.529 463.166
Abr. 145.104 18.570 16.845 26.404 206.923 99.946 306.869
Maio 136.610 25.617 20.903 23.436 206.566 127.867 334.433
Jun. 96.972 56.247 13.363 34.066 200.648 109.771 310.419
Jul. 121.904 37.951 18.422 32.137 210.414 132.882 343.296
Ago. 127.190 63.093 16.854 28.488 235.625 111.542 347.167
Set. 131.908 50.450 18.645 31.086 232.089 130.944 363.033
Out. 120.640 27.710 19.990 29.000 197.340 127.069 324.409
Nov. 114.056 29.948 17.342 35.183 196.530 105.202 301.732
Dez. 145.265 37.218 16.113 42.223 240.819 184.183 425.002
Jan./1997 108.903 17.092 12.564 14.330 152.889 99.471 252.360
Fev. 73.052 17.092 13.473 37.489 141.106 116.070 257.175
Mar. 84.864 45,067 26.035 29.480 185.446 124.544 309.990
Abr. 107.675 70.706 27.980 13.903 220.264 150.375 370.639
Maio 126.907 30.484 22.765 53.003 233.160 189.027 422187
Jun. 152.558 60.972 25.519 68.021 307.070 245.159 552.228
dul. 133.609 58.396 28.741 17.594 238.340 175.639 445,539
FINAME Agricola BNDES-exim  Sub-FINAME  BNDESAut. Total
Ago. * 153.944 23.235 66.942 244.122 117.135 463.231
Set. 180.200 27.917 59.816 267.933 297.033 599.988
Out. 227.648 41.905 89.887 359.440 211.486 622.896
Nov. 242512 35.511 80.459 358.425 204.760 591.569
Dez 344.013 33.336 226.449 603.799 279.148 882.946
Jan/1998 217.704 23.758 169.684 411.146 150.321 561.466
Fev. 217.900 34.095 117.892 369.887 173.442 543.329
Mar 275.810 39.211 159.985 475.007 139.624 614.631

Fonte: BNDES. Elaboracao: IPEA — DIPPP.
* Em agosto de 1997 os programas Especial e Automético foram substituidos pelo programa FINAME. O programa FINAMEX passou a chamar-se
BNDES-exim.

GRAFICO IV.1
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TabelalV.2 - Desembolsos Setoriais FINAME em 1997

(em US$ mil)

Programa Agricola FINAME BNDES-exim BNDES aut. Total

SETOR COMPRADOR valor valor valor valor valor %

(A B) AGROPECUARIA 290.722 44.794 0 862.849 1.198.365 20,11
(C) MINERACAO 0 51.478 189 10.216 61.884 1,04
(D) INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 23,579 1.104.031 590.275 659.350 2.377.235 39,90
D15 Alimento e Bebida 20967 375.542 191.248 162.742 750.498 12,60
D16 Fumo 0 33 0 2.335 2.368 0,04
D17 Téxteis 0 30.481 19.441 65.124 115.045 1,93
D18 Confecgao, vestuérios e acessorios 0 2.456 0 22.978 25.434 0,43
D19 Couro, artefatos e calgados 0 11.537 22.979 41.803 76.319 1,28
D20 Madeira 0 33.591 6.544 14.831 54.966 0,92
D21 Celulose e papel 100 61.634 20.989 28.534 111.257 187
D22 Editorial e gréfica 0 7.074 0 21.680 28.754 0,48
D23 Coque, refino petréleo, combustiveis 2512 30.434 0 1.866 34.812 0,58
D24 Quimica 0 50.274 23.970 49.422 123.666 2,08
D25 Borracha e Pl&stico 0 129.997 4.699 45.126 179.822 3,02
D26 Minerais ndo metélicos 0 43.102 5.423 32.156 80.682 1,35
D27Metalurgia Basica 0 145.211 14.071 26.392 185.674 3,12
D28 Produtos de metal (Exclusive méag.) 0 34.303 6.981 35.545 76.829 1,29
D29 Mé&guinas e equipamentos 0 71.327 73.081 15.600 160.007 2,69
D30 Mé&quinas de escritorio e informética 0 634 0 646 1.280 0,02
D31 Mé&quinas, aparelhos e materiais el et. 0 12.418 11.948 6.402 30.768 0,52
D32 Materia eletronico e equips.comunic. 0 5.651 0 9.305 14.956 0,25
D33 Equip. Médicos, prec.,Aut. Industrial 0 1.446 0 2.352 3.798 0,06
D34 Veiculos, reboques e carrocerias 0 29.424 15.362 20.715 65.502 1,10
D35 Outros eguipamentos de transporte 0 561 172.301 605 173.467 2,91
D36 Moveis de industrias diversas 0 24.310 1.238 49.728 75.276 1,26
D37 Reciclagem 0 2.590 0 3.464 6.054 0,10
(E-Q) COMERCIO E SERVIGOS 4.689 1.045.346 2.004 677.915 1.729.954 29,03
E40 Eletricidade, gés e &gua Quente 0 34.537 0 76.770 111.307 1,87
E41 Captago, Tratamento e Distribuicao de 0 51 0 0 51 0,00
F45 Construgdo 0 149.754 0 6.172 155.926 2,62
G50 Comér., Rep. Veic. motos e combust. 0 93.710 2.004 203.306 299.020 5,02
H55 Alojamento e alimentagéo 0 1.838 0 103.020 104.859 1,76
160 Transporte Terrestre Passageiro 0 216.302 0 5956 222.258 3,73
160 Transporte Terrestre Cargas 43 249.010 0 3.157 252.210 4,23
160 Tranporte Terrestre Outros 0 120.742 0 8.073 128.815 2,16
161 Transporte Aquaviario 0 19.442 0 0 19.442 0,33
162 Transporte Aéreo 0 4.455 0 153 4.608 0,08
163 Ativ. Auxiliares do transp. e agéncias 0 9.556 0 27.342 36.898 0,62
164 Correio e telecomunicagtes 0 2.179 0 14.044 16.223 0,27
J65 Intermediacao financeira 4.646 112.977 0 62.289 179.912 3,02
K70 Atividades Imobiliérias 0 9.239 0 16.418 25.657 0,43
L75 Adm. Plb, defesa e seguridade social 0 9.230 0 0 9.230 0,15
M@80 Educacéo 0 1.186 0 62.662 63.848 1,07
N85 Salide e servigos sociais 0 6.918 0 44.500 51.418 0,86
O Outros serv. coletivos, sociais e pessoais 0 4.219 0 44.053 48.272 0,81
TOTAL BRASIL 318.990 2.245.650 592.468 2.210.330 5.367.438 90,08
EXTERNO (EXPORTACAO) 0 0 591.219 0 591.219 9,92
TOTAL 318.990 2.245.650 1.183.687 2.210.330 5.958.657 100,00

Fonte: BNDES. Elaboraco: IPEA — DIPPP.
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V - Tabelas e Graficos: Desempenho Industrial

Tabela V.1 - Indicadores Conjunturaisda Inddstria: Producéo Fisica com Ajuste Sazonal
Base Fixa: Média de 1991 = 100

Industria Geral Industriade ExtrativaMineral Bensde Capital Bens Bensde Consumo
Transformagao Intermediérios
Dez.96 117,5 116,8 125,6 105,8 117,3 119,4
Jan.97 117,0 116,6 123,1 101,1 115,9 121,4
Fev. 118,0 117,6 121,9 106,9 116,6 121,9
Mar. 117,1 115,2 131,6 1,103 115,6 121,7
Abr. 121,0 120,4 130,8 108,7 117,8 1311
Maio 1191 118,55 133,6 101,8 118,6 122,6
Jun. 1226 121,8 1337 114,6 120,0 126,2
Jul. 120,4 119,6 133,3 109,0 119,7 122,0
Ago. 122,7 121,9 129,2 115,5 121,6 122,5
Set. 123,8 1235 130,5 118,1 121,6 127,1
Out. 1239 124,0 120,3 120,6 120,0 127,8
Nov. 119,9 117,9 125,3 114,7 117,1 122,7
Fonte: IBGE. Elaboragdo: IPEA — DIPES.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.
Tabela V.2 - Indices de Pessoal Ocupado e Salarios Nominais (Fiesp)

Pessoal Ocupado Salario Nominal
indice Variago Mensal indice Variagdo Mensal
(base: média de 1978 = 100) (em %) (base: média de 1978 = 0,0001) (em %)
Mar.97 87,6 0,0 166,7 1,7
Abr. 874 -0,2 169,2 15
Maio 87,3 -0,1 173,9 2,7
Jun. 87,3 0,0 171,3 -15
Jul. 86,8 -0,5 171,0 -0,2
Ago. 86,3 -0,6 171,1 0,1
Set. 86,1 -0,2 168,8 -1,3
Out. 85,6 -0,6 169,3 0,3
Nov. 85,2 -0,5 173,6 25
Dez. 84,4 -0,9 175,3 1,0
Jan.98 834 -1,2 167,8 -4,3
Fev. 82,8 -0,7 165,5 -14

Fontes: Fiesp e Indice Conjuntural. Elaboraco: IPEA — DIPES/GAC.

GRAFICO V.3
indice de Pessoal Ocupado - Industria - S&o Paulo
indice (média de 1978 = 100)

95
92
»\«\*
—
89 \1 ’\\‘
86 \
83 \P\
80
§ 5 8 s ¢ 8 3 2 84 85 3 & 5 8 £ 3 ¢ 8 3 2 1 8 35 &
5§ < = » & 9 O z o g o =2 I = > " P O z a0 g o =
= =] ]
Fontes: Fiesp e Indice Conjuntural. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.
GRAFICO V.4
indice de Salario Nominal - Industria - S0 Paulo
indice (média de Junho de 1994 = 100)
180
/\‘H /
170 ~¢ \
165 \\//
160
/,/l\/
155
1
150
© o : N~ : - o —_ ; © . .
o) o = c o B "5‘ > N o > E — = c 5 o 5 "5‘ > N > > E
a&’g%?wO§8§$§<’i§%“g’mo§8§i’z
= L} =)

Fontes: Fiesp e indice Conjuntural. Elaboracéo: IPEA — DIPPP.




N2 4, abril de 1998 Boletim de Politica Industrial 2°

Tabela V.3 - Indicador do NUumero de Horas Pagas na Producéo — Industria Geral — Brasil
Base Fixa: Média de 1985 = 100

Jan.97 Fev. Mar. Abr. Mao Jun. Jul. Ago. Set Out. Nov. Dez

HorasPagas 64,58 62,75 64,72 64,24 64,74 6489 6519 6447 6363 6394 61,94 59,83

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.

GRAFICO V.5
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA — DIPPP.

Tabela V.4 - Exportagdes por Categorias de Produtos
(em US$ milhGes)

Total* ProdutosBasicos  Produtos Semi-M anuf. Produtos M anuf.
Jan.97 3.684 834 766 2.020
Fev. 3.146 646 518 1.906
Mar. 3.826 1.112 564 2.078
Abr. 4.629 1.612 719 2.240
Maio 4.658 1.677 647 2.261
Jun. 4.843 1.638 701 2.430
Jul. 5.238 1.733 806 2.637
Ago. 5.073 1.408 794 2.793
Set. 4,588 1.124 767 2.619
Out. 4,793 1.053 750 2.927
Nov. 3.974 808 632 2.475
Dez. 4534 829 813 2.804

Fonte: DECEX. Elaboragdo |PEA — DIPES/GAC.
* O total das exportagdes ndo corresponde a soma das partes devido as transagdes especiais.

Tabela V.5 - Importacles por Categorias de Produtos
(em US$ milhdes)

Total Combustiveis Matérias-Primas  Bensde Consumo Bensde Capital
Minerais

Jan.97 3.405 54 1.686 692 973

Fev. 5.115 938 2.228 857 1.091
Mar. 4.703 461 2.120 893 1.230
Abr. 5.459 552 2.368 1.066 1.474
Maio 4.758 404 2.216 1.020 1.118
Jun. 5.189 412 2411 989 1.377
Jul. 5.948 484 2.691 1.088 1.685
Ago. 5.322 483 2.504 981 1.354
St 5.660 481 2.650 988 1.541
Out. 5.5556 583 2.486 934 1.554
Nov. 5.239 515 2.291 966 1.466
Dez. 5.242 470 2.110 796 1.866

Fonte: MF/SRF/COEST. Elaboragéo: |PEA — DIPES/GAC.
* O total das importacdes ndo corresponde a soma das partes devido as transagOes especiais.
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GRAFICO V.6
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Tabela V.6 - Brasil: indice de Custo Unitario da M &o-de-Obra (ULC)

Salério Real Produtividade Cambio Real ULC
Anual (base: 1985=100)
1987 103,76 97,81 85,85 123,94
1988 104,78 97,97 74,08 145,03
1989 98,30 103,48 61,11 157,39
1990 85,85 100,59 45,75 189,13
1991 82,25 108,93 55,32 136,67
1992 92,02 114,00 58,58 138,26
1993 98,93 125,47 52,94 149,48
1994 105,44 139,32 45,64 168,01
1995 115,50 145,11 39,29 203,11
1996 119,81 164,42 40,51 180,23
1997 121,52 186,32 40,17 162,93
Trimestral (variagéo percentual em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
1V/1996 0,08 16,70 -0,04 -14,24
1/1997 0,18 13,74 -1,75 -10,32
11/1997 0,21 13,41 -1,77 -10,04
[11/1997 1,67 9,22 0,47 -7,32
IV/1997 3,66 16,87 -0,30 -10,66

ULC = [(Salério Rea / Cambio Real) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Produgdo Fisica/ Nimero de Horas Pagas na Producéo; Salério Real = Salério Contratual Médio Real.
Taxa de Cambio Real = Taxade Cambio Nominal / IPA-DI.

Fontes: IBGE, FGV e Banco Central.

Elaboracéo: IPEA — DIPPP.

Tabela V.7 - Paises Selecionados: i ndice de Custo Unitéario da M &o-de-Obra (UL C)

EUA Japéo Alemanha Inglaterra
Anual (base:1985=100)
1987 98,4 100,0 107,1 106,2
1988 100,2 96,0 106,9 108,38
1989 101,9 96,8 108,0 1141
1990 104,9 99,7 110,3 121,6
1991 108,4 103,9 109,6 127,9
1992 108,3 112,8 115,3 128,2
1993 108,8 118,8 119,4 127,6
1994 108,5 118,5 112,1 127,1
1995 108,2 115,8 110,8 1317
1996 108,2 113,3 109,7 138,38
1997 108,2 110,12 103,2 143,3
Trimestral (variagdo percentual em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
1V/1996 -0,5 -34 -4,9 4,7
1/1997 -0,3 -5,0 -6,2 34
11/1997 -0,8 -4,5 -50 3,0
111/1997 -14 -2,8 -6,1 25
1V/1997 11 -55 4,1

Fontes: Financial Times.
Elaboracdo: IPEA — DIPPP.
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GRAFICO V.8
Brasil: Custo Unitario da Mao-de-Obra (ULC), jan/1985 a dez/1997
Base: média de 1985 = 100
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ULC = [(Salério Real / Cambio Real) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Produgdo Fisica/ Nimero de Horas Pagas na Producao; Salério Real = Salério Contratual Médio Real.
Taxade Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI. Fontes: IBGE, FGV e Banco Central. Elaborag&o: |PEA — DIPPP.
Nota: Em relacéo a edig&o anterior, houve uma correcéo de base do cambio real, passando de média de 1991 = 100 para média de 1985 = 100.

Boletim de Politica Industrial

Grupo de Acompanhamento de Politica Industrial — GAPI

Patricia Anderson / Adriana Pacheco Aurea / Alexandre Xavier
Ywata de Carvalho / Jinia Cristina P. R. da Conceicdo / Jodo
Alberto De Negri / Maria Andréia Parente Lameiras / Luis Carlos
Garcia de Magalhées / Shiyuiti Miyata / Thiago Rabelo Pereira /
Marco Flavio da Cunha Resende / Rute Imanishi Rodrigues /
Frederico Andrade Tomich.

Encerramento da redacéo: 16/4/1998

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO
Ministro: Paulo de Tarso Almeida Paiva
Secretario Executivo: Martus Tavares

-~
IpEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Presidente
Fernando Rezende

DIRETORIA

Claudio Monteiro Considera
Gustavo Maia Gomes

Luis Fernando Tironi

Luiz Antonio de Souza Cordeiro
Mariano de Matos Macedo
Murilo Lébo

Boletim de Politica Industrial € uma publicag@o de responsabilidade
do Grupo de Acompanhamento de Politicas Industriais — GAPI —
do IPEA/DIPPP. As opinides agui emitidas ndo exprimem,
necessariamente, o ponto de vista do Ministério do Plangjamento e
Orgamento.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada— |PEA
Diretoria de Plangjamento e Politicas Plblicas — DIPPP
SBS Q1, Bloco J, Edificio BNDES, 9° andar

Brasilia— DF — 70076-900

Tel: (061) 315-5341 e 315-5328 — Fax: (061) 315-5321
E-mail: tomich@ipea.gov.br

URL: http://www.ipea.gov.br/pub/bpi/bpi.html




	I - Medidas de Política
	II - Fatos Relevantes
	III - Temas em Destaque
	IV - Quadros e Tabelas: Política Industrial
	V - Tabelas e Gráficos: Desempenho Industrial

