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| - Medidas de Politica

I.1 - Politicas de Comércio Exterior

Draw back no Mercosul. O Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio editou
portaria no dia 18/12/98, que prorroga de 31/12/98
para 31/12/2000 o prazo de vigéncia do sistema de
draw back no comércio dentre os paises do
Mercosul. Com esse sistema, as importacbes de
bens utilizados no processo de producéo dos paises
membros ficam isentas do pagamento do Imposto
de Importagcdo (1) do Imposto sobre produtos
Industrializados (ip1), do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias (IcMs) e do Adicional de Frete de
Marinha Mercante.

Importagcdes do Mercosul, Bolivia e Chile. O
Banco Central ampliou, em 2/2/99, de US 40 mil
para US$ 80 mil o limite das importacées de
mercadorias provenientes do Mercosul, Bolivia e
Chile, isentas da obrigatoriedade de contratacéo
antecipada de cambio.

|.2 - Politicas de Financiamento e
Incentivos

Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Contribuicdo para o Financiamento da
Previdéncia Social (COFINS). No contexto do
ajuste fiscal acordado com o FMmI, 0 governo federal
adotou uma série de medidas, entre as quais um
aumento da aliquota do COFINS de 2 para 3%, e da
aliquota do csLL de 8 para 12%, sendo que um terco
do valor a ser pago como contribuicdo sobre
faturamento podera ser compensado na CSLL, via a
Instrucdo Normativa n° 006/99, da Secretaria da
Receita Federal. A analise da incidéncia do tributo
indica que alguns setores serdo mais penalizados
do que outros, seja pelas peculiaridades do tributo
(a natureza cumulativa distorce os efeitos sobre a
cadeia produtiva), seja pelas particularidades de
cada setor.

Quanto a csLL, a base tributaria serd mantida, mas
o Congresso aprovou um aumento de sua aliquota.
A medida tem implicacbes sobre as empresas
lucrativas que, durante seis meses, irdo sofrer um
aumento de 50% na carga tributaria referente a
contribuicdo. A expectativa é que a medida gere
uma receita para o governo da ordem de R$ 2
bilhdes.

As mudangcas no COFINS agravam o0s problemas
inerentes ao tributo. Sua natureza cumulativa
implica distorcdes sistémicas (tanto setoriais,
gquanto no que diz respeito a oneracdo das
exportacdes) e segue em direcdo inversa as
propostas de modernizagéo fiscal. Com a finalidade
de aumentar as receitas, o governo propds uma
elevacdo da aliquota de 2 para 3%, mas as
expectativas de arrecadacdo correm o risco de
serem frustradas por contestacdes judiciais, sob a
alegacédo de inconstitucionalidade.

Sobe IOF para Crédito de até 1 Ano. O Ministério
da Fazenda anunciou, em 3/3/99, no contexto do
ajuste fiscal, 0 aumento da aliquota do 10F para os
empréstimos com prazos inferiores a um ano. O

tomador de recursos pagara integralmente o
adicional de 0,38 independente do prazo da
operacdo - anteriormente, o adicional era

proporcional ao prazo do empréstimo, quando
inferior a um ano. A medida deve vigir até o inicio
da cobranca da cPMF e pode resultar numa
elevacdo do custo de financiamento para capital de
giro.
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Bacen Altera Regras para Importacdo
Financiada. O Banco Central do Brasil alterou, por
meio da Circular n® 2.876, de 17/3/99, as regras
relativas ao pagamento das importa¢@es brasileiras,
ficando revogada a obrigatoriedade de contratacdo
antecipada do cambio para importac6es com prazos
de pagamento de mais de 90 dias. Pelo regime
vigente anteriormente, o importador deveria realizar
o fechamento do cambio "a vista, para operacdes
com prazos inferiores a 360 dias, ou fechar o
cmbio com seis meses de antecedéncia
relativamente ao prazo do financiamento (o que
equivalia a impor um redutor no prazo dos
financiamentos inferiores a um ano). A medida
contribui para que importagGes entdo fechadas "a
vista passem a ser fechadas a prazo, diminuindo a
pressdo de curto prazo sobre o mercado de cambio
e facilitando o financiamento de operagBes que
vinham sendo realizadas com prazos superiores a
um ano, em um contexto de restricdo das fontes de
financiamento externo - como a oferta de
financiamento com prazos superiores a um ano foi
reduzida, a flexibilizacdo das regras domésticas
permite manter importacdes que seriam travadas
pela falta de financiamento.

IPI e Exporta¢cBes. Com a inten¢do de aumentar a
arrecadacdo tributaria para atingir as metas de
superavit primario propostas pelo FMI, 0 governo
federal revogou a Lei n® 9.440, de 1997. Com o
aumento da rentabilidade dos exportadores em
decorréncia da desvalorizagdo cambial, o governo
decidiu eliminar o incentivo previsto na lei, por
intermédio do reembolso da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do
PIS-PASEP (pagos em operacdes anteriores na
cadeia produtora) por meio de créditos presumidos
do Imposto sobre Produtos Industrializados até
dezembro de 1999. A medida afetard basicamente
0s produtos industrializados exportados. O governo
espera arrecadar uma receita extra de R$ 1 bilhao.
A incidéncia de tributos sobre as exportacées, que a
lei Kandir tentou neutralizar pela desoneracdo do
iIcMs, afeta a competitividade das nossas
exportacdes, principalmente de industrializados.

Reducdo do Imposto sobre Produto Industrial
sobre Automéveis. A indlstria automotiva e o
governo  federal  assinaram um  acordo,
materializado pelo Decreto n° 2.980, de 04/03/99,
com a intencdo de preservar o nivel de empregos
no setor via reducdo do peso dos tributos na
planilha de custos que, repassada aos precos, teria
um impacto positivo sobre o volume de vendas.

O acordo sustenta-se sobre a reducao do IPI e tera
prazo maximo de duracdo de seis meses, estando
condicionado ao impacto provocado pela medida
sobre a arrecadacdo do governo federal e a
manutencdo dos postos de trabalho por ao menos
90 dias.

O acordo prevé a reducao de: (a) 10 para 5% do IpI
incidente sobre veiculos de cilindrada ndo superior
a 1000 cm3 e aqueles para transporte de
mercadorias, camionetas, furgdes, pick-ups e
semelhantes; (b) 25 para 17% de cilindrada superior
a 1000 cm3, mas nao superior a uma poténcia bruta
de 100 HP; e (c) 30 para 17% de de cilindrada
superior a 1000 cm3, mas ndo superior a uma
poténcia bruta de 127 HP.

Além disso, para compensar o IPI ja recolhido sobre
0s carros estocados, foram estipuladas a
prorrogacdo por mais 15 dias da redugdo prevista
no subitem (a) e a reducdo adicional de 2% da
aliquota de IPI nos veiculos de uso misto do mesmo
subitem.

Reducao do ICMS. Ap6s a decisdo do governo
federal de reduzir as aliquotas de IPI sobre veiculos
automotores, o estado de S&o Paulo reduziu o IcMS
sobre automéveis de 12 para 9%. Os estados de
Santa Catarina e do Mato Grosso seguiram o
mesmo caminho e propuseram a reducdo de
aliquota do IvA estadual de 12 para 9%.

.3 - Politicas de Infra-Estrutura e
Regulacéo

Definida a Modelagem do Setor de Gas em Sao
Paulo. A Comissao de Servicos Publicos de
Energia do Estado de S&o Paulo (cspPe) definiu que
o setor de distribuicdo e comercializacdo de gas
encanado no estado sera dividido em trés areas de
concessdo. A primeira, ja atendida pela Companhia
de Gas de Sao Paulo (Comgas), abrange a Grande
Séo Paulo, a Baixada Santista e o Vale do Paraiba.
As duas areas restantes, ainda ndo exploradas,
abrangerdo as regides Sul e Norte/Oeste do estado,
respectivamente. A privatizacdo da Comgas esta
prevista para o més de abril. Em seguida, sera
realizada a licitacdo da area de concessao Norte do
estado e, até o fim do ano, planeja-se a licitacdo da
regido Sul.

1.4 - Politicas de Ciéncia e Tecnologia

Maior Integragcdo MCT-CNPq. O Decreto n°
2.925/99, de 06/01/99, trata do processo de
reorganizagdo do  Conselho  Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPQ) a
ser desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (McT). O decreto tem como diretrizes
gerais: 1) promover a integracdo das acdes do MCT
e do cNpq, eliminando conflitos e duplicacBes
desnecessérias; 2) fortalecer o papel do cNnPg no
processo decisorio relativo a concesséo de bolsas e
auxilios destinados ao fomento da ciéncia e da
tecnologia nas universidades e institutos de
pesquisa; e 3) garantir que o processo de avaliagdo
do mérito relativo as concessodes referidas no item
anterior figue a cargo de cientistas e técnicos de
reconhecida competéncia, de forma a manter em
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nivel elevado os padrées de exceléncia nas
diferentes areas do conhecimento.

Il - Fatos Relevantes

1.1 - Comércio Exterior

Brasil Negocia Sobretaxa nas Exportacfes de
Aco. O Brasil estd negociando com o governo dos
EUA uma alternativa para a retirada da sobretaxa
aplicada sobre o aco brasileiro exportado para
aquele pais. A sobretaxa aplicada no dia 12 de
fevereiro contra as exportacdes brasileiras foi
estabelecida via medida de anti-dumping e chega a
50,66%, no caso das originarias da Companhia
Siderurgica Nacional (csN), e a 71,02% no caso da
Usiminas e Cosipa. Além da medida de anti-
dumping, o0s EUA aplicaram um direito
compensatorio que resultou em uma taxacdo de
6,62% para a CcsN e 9,45% para a Usiminas e
Cosipa. Uma das alternativas que esta sendo
proposta pela equipe negociadora brasileira é
estabelecer uma restricdo voluntaria as exportacées
de aco do Brasil para 0s EUA.

Preferéncias Comerciais da Unido Européia
(EU). A UE prorrogou até o dia 31/12/2001 o seu
Sistema Geral de Preferéncias (sGp). Por este
sistema, o0s produtos importados pela Unido
Européia dos paises em desenvolvimento gozam
de uma margem preferencial sobre as tarifas de
importagdo. O sGP € uma concessao unilateral dos

paises desenvolvidos para o0s paises em
desenvolvimento. Seu objetivo € promover o
aumento das exportacbes dos paises em

desenvolvimento. Apés a Rodada Uruguai, as
margens preferenciais ficaram substancialmente
menores devido a reducdo generalizada nas
aliquotas do imposto de importacao.

Regime Automotivo do Mercosul. Foi assinado
em dezembro de 1998 o acordo entre os paises do
Mercosul para a implementacdo de um regime
automotivo no Mercosul, que vigorara a partir de 1°
de janeiro de 2000. Os principais pontos acordados
foram:

- para beneficiar-se do livre comércio intrazona, os
bens que vierem a compor o &mbito de aplicacédo
da politica automotiva comum deverdo atender a
um indice de conteudo regional minimo de 60%;

- 0 periodo de ftransicdo para o livre comércio
intrazona sera de 01/01/2000 a 01/01/2004;

- sera formado um grupo com representantes dos
qguatro paises com o objetivo de acompanhar a
evolucdo da indUstria e do intercambio intrazona e
das exportacbes a terceiros paises durante o
periodo de transigéo;

- serdo estabelecidas condi¢cbes necesséarias para
possibilitar uma adequada participacdo da producéo

do Paraguai e Uruguai no mercado ampliado até
31/12/99.

Além desse acordo entre os quatro paises, o Brasil
e a Argentina acordaram a seguinte proposta:

- Tarifa Externa Comum (Tec) de 35% para
veiculos, 6nibus, caminhfes, chassis com motor,
reboques e semi-reboques, carrocerias, tratores
rodoviarios; 18% para tratores agricolas e
colheitadeiras e maquinas rodoviarias; e

- TEC de 14, 16 e 18%, respectivamente, para
autopecas, componentes, conjuntos e subconjuntos
necessarios a producéao dos veiculos bem como as
destinadas ao mercado de reposicdo e
pneumaticos.

[1.2 - Financiamento e Incentivos

PROEX e BNDES-Exim  Afetados pela
Desvalorizagdo Cambial. A depreciacdo cambial
causou uma forte retracdo dos recursos disponiveis
para o financiamento a exportacdo e equalizacao
de taxas de juros no PROEX € BNDES-Exim. Os
recursos disponibilizados para estes programas séo
orgados em moeda doméstica, ficando a
capacidade de cobertura das operacdes de
comércio, denominadas em moeda estrangeira,
comprometida pela depreciacdo cambial. O
orcamento em reais do PROEX, por outro lado, que
envolve o aporte de recursos fiscais, foi objeto de
cortes decorrentes do esforco mais amplo de ajuste
das contas publicas. A contracdo das fontes
domésticas de financiamento as exportacdes ocorre
em um quadro tendencial de crescimento da
demanda por recursos em decorréncia da mudanca
de precos relativos e em contexto de retracdo das
bases externas de financiamento privado ao
comércio. Adicionalmente, a proposta orcamentaria
do PROEX, que previa R$ 3 bilhdes para 1999, foi
cortada para cerca de R$1,8 bilhdo. No contexto da
renegociacdo do acordo com O FMI, OS recursos
foram cortados novamente para o montante de R$
1,6 bilhdo, sendo R$ 749 milhdes destinados para
equalizagdo de taxas de juros e R$ 803 milhdes
para financiamentos diretos.

Racionamento de Crédito Externo Dificulta
Fechamento de ACC’s. Os bancos internacionais
tradicionalmente envolvidos no financiamento do
comércio exterior brasileiro reduziram as linhas de
crédito de curto prazo visando diminuir seus niveis
de exposicdo no pais. Este movimento traduziu-se
na retracdo do volume de crédito disponivel para
realizar o funding das operagfes de ACC’s e ACE’S.
A contracdo das linhas de créditos comerciais de
curto prazo compromete a reagdo exportadora ao
novo quadro de precos relativos, podendo retardar
e reduzir o crescimento das exportacdes.
Paralelamente, este cenario de contracdo do crédito
externo de curto prazo impde pressdo adicional
sobre o mercado de divisas, alimentando o
chamado overshooting da taxa cambial.
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Banco do Brasil Cria Swap Vinculado a ACC. O
Banco do Brasil criou, em 3/03/1999, um novo
produto financeiro que permite ao exportador optar
pela variacdo cambial ou pela capitalizacdo
financeira dos recursos internalizada por meio dos
adiantamentos de contratos de cAmbio. No contexto
de incerteza sobre a evolugdo futura da taxa
cambial. este mecanismo pode ajudar a regularizar
o fluxo de exportagdes. No inicio de 1999 estes
foram afetados, entre outros fatores, pelo fato de
que alguns exportadores optaram por postergar o
fechamento das operacdes buscando ganhar a
variagdo cambial esperada. Ao contratar o AcC, 0
exportador podera aplicar os recursos em um CDB
prefixado com contrato de swap, trocando a taxa
pela variacdo cambial acrescida de 6% de juros
anuais ou 90% da remuneracdo do cbl. A medida,
dessa forma, ajuda a regularizar os fluxos de
exportacdo no quadro de transicdo para 0 nhovo
regime de cambial.

Brasil Ajusta PROEX no &mbito do Mercosul. A
depreciagdo cambial levou o governo brasileiro a
ajustar as regras de operacdo do PROEX para 0S
parceiros do Mercosul, visando compensar parte
dos efeitos da mudanca cambial sobre as relacdes
comerciais no ambito do bloco. A portaria n® 93 do
Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio, do dia 26/03/99, extinguiu o0s
financiamentos as exportacfes de bens de capital e
bens de consumo duravel destinados aqueles
paises.

[1.3 — Politicas de Defesa da
Concorréncia

Abring Acusa Empresa Norte-Americana de
Praticas  Anticoncorrenciais A  Associacao
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring)
entrou com representacdo na Secretaria de Direito
Econbmico (sDe) contra a Mattel, subsidiaria de
empresa norte-americana lider no mercado de
brinquedos mundial. Segundo a Abring, a empresa
estaria lancando médo de praticas abusivas para
ganhar participagdo no mercado nacional, a
exemplo de sua atuacdo na Argentina, onde
conquistou 70% do mercado em trés anos. No
Brasil, A Mattel estaria oferecendo ao varejo o
dobro do prazo normal para pagamento e vendas
por consignacdo, além de estar operando no
prejuizo, comercializando produtos importados de
suas filiais asiaticas a precos abaixo dos custos de
importacao.

Conflitos Judiciais entre Distribuidores e
Fabricantes de Bebidas. Diversas empresas de
distribuicdo tém aberto acBes na justica pedindo
indenizacdo por quebra unilateral de contrato contra
empresas fabricantes de bebidas - notadamente
refrigerantes e cervejas. As mudancas na logistica
de vendas dos fabricantes tém reduzido o nimero
de distribuidores e acarretado a fusdo de

concorrentes. A Antartica, por exemplo, diminuiu o
namero de revendedores de 900 para cerca de 400
entre 1995 e 1999. Varios distribuidores alegam que
os fabricantes utilizam-se de praticas abusivas —
tais como a fixacdo do preco de custo superior ao
preco dos produtos entregues aos distribuidores
vizinhos e a reducao de cotas no periodo de pico do
consumo - que acabam forcando situacdes de
inadimpléncia, causa alegada para a rescisdo dos
contratos. O CADE, no final de 1998, questionou as
aquisicbes de seis distribuidores de xarope
concentrado da Coca-Cola, no Nordeste, pela

Recofarma, uma subsidiaria da Coca, para
averiguar a ocorréncia de praticas
anticoncorrenciais para forcar a fusdo dos
revendedores.

CADE Aprova Venda de Empresas do Sistema
Telebras. O Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia aprovou, por unanimidade e sem
restrices, a venda de sete das doze empresas do
sistema Telebras que acarretaram processos no
orgdo. Nos casos de cinco empresas - Telesp,
Telesp Celular, Telemig, Telenorte Celular e CRT - 0
conselho encaminhou recomendacdes a Anatel,
para que esta exija que 0s grupos compradores
desfacam-se das participacBes cruzadas nas teles
citadas, em até 18 meses apos a data respectiva do
leildo de privatizacdo - exigéncia ja prevista no
Plano Geral de Outorgas e na Norma Geral das
Telecomunicacgdes.

Il.4 - Infra-Estrutura e Regulacao

Procel Inicia Programas junto ao Setor Privado.
O Procel (Programa de Combate ao Desperdicio de
Energia Elétrica) passou, a partir do inicio de 1999,
a auxiliar o setor privado na implantacdo de
programas de eficiéncia no consumo de energia
elétrica. Até 1998, o Programa atuava apenas junto
a administracdo e a concessionarias de servicos
publicos. Sete estados do pais ja foram
selecionados e em Sdo Paulo os projetos terdo
inicio nas montadoras do setor automobilistico. Em
parceria com a Finep e a Sebrae, entre outros
orgdos, estdo sendo desenvolvidos projetos para
estender 0s programas as pequenas e médias
empresas dos setores industrial e de servigos.

ONS Passa a Coordenar o Setor Elétrico. A partir
de 1° de marco os sistemas integrados de energia
elétrica passaram a ser coordenados pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), uma
associacdo civil integrada pelos agentes de
geracéo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia. O oNs foi
regulamentado, juntamente com o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), pelo Decreto
n® 2.655/98, no bojo da restruturacio e da
desverticalizacdo do setor elétrico nacional. O
orgdo incorporou, assim, as funcbes até entao
desempenhadas pelo Centro Nacional de Operacéo
do Sistema (cNOs), vinculado a Eletrobras.
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Inaugurado Oficialmente o Gasoduto Bolivia-
Brasil. Apés quase dois anos de construcao, foi
oficialmente inaugurado o primeiro trecho, de 1968
km, do gasoduto Bolivia-Brasil, interligando Rio
Grande, na Bolivia, as cidades de Paulinia e
Guararema, no estado de S&o Paulo. O segundo
trecho, interligando Campinas (SP) e Porto Alegre
(RS), deve entrar em funcionamento em outubro,
totalizando um tracado de 3.150 km de extensao.
Até o0 ano 2000, o gasoduto transportara 9 milhGes
de metros cubicos diarios, podendo atingir o volume
de 30 milh6es m3/dia apos 2025.

Paralisacdo dos Projetos Termelétricos. A
instabilidade cambial dos Udltimos meses e as
incertezas quanto ao cenario futuro dificultam o
planejamento para a construgdo de usinas
termelétricas no pais. Com a inauguracdo do
gasoduto Bolivia-Brasil, espera-se uma grande
expansao da utilizacdo do gas, mas até o momento
as dificuldades no célculo do custo do insumo
importado tém retardado a definicho dos
investimentos. Adicionalmente, a retracdo
econbmica tem afastado o risco de escassez de
energia no curto prazo, o que inviabiliza a expansao
imediata da oferta termelétrica, sobretudo diante da
alta competitividade da geracao hidraulica no pais.

Anatel Multa Concessionarias. Em fevereiro, a
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes)
aplicou multas entre R$ 28,5 milhdes e R$ 51,6
milhdes as concessionarias de telefonia fixa. Estes
recursos deverdo ser transferidos aos assinantes na
forma de entrega de cartbes telefbnicos,
disponibilidade de caixa postal de voz, isencéo de
taxa de instalacao telefonica e da assinatura béasica
proporcionalmente aos meses de atraso. O motivo
das multas foram planos de expansdo em atraso da
Telerj (119.820 planos), Telpe (5.180), Telepara
(8.037), Teleamapa (163) e Telesp (137.174). As
sancbes em relagdo aos planos de expanséo
vencidos estdo previstas nas clausulas 14.1 (inciso
Xll) e 15.1 (incisos Xl e XX) dos contratos de
concessao.

Planejamento de Redes de Telefonia Fixa. A
ANATEL informou que o planejamento de redes de
telefonia fixa deve ser feito por cada concessionaria
em sua respectiva regido de atuacdo. A
coordenacdo entre os planejamentos individuais
deve ser feita por um forum de discusséo entre as
concessionarias, que deve ocorrer até abril do
presente ano. Se até esta data ndo houver o
encontro, a Anatel interferird no processo.

II.5 - Ciéncia e Tecnologia

FAPESP Apodia Micro e Pequenas Empresas. Em
funcdo da elevada demanda, a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP) pretende reforcar o projeto de inovagéo
tecnoldgica para pequenas empresas,
transformando-o em um programa permanente de

apoio aos pequenos e médios empresarios.
Segundo o diretor cientifico da FAPESP, 0 papel das
pequenas e médias empresas no desenvolvimento
cientifico ndo pode ser subestimado. Para ajudar na
divulgagdo do programa a FAPESP conta com O
apoio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e da Federacdo das
Industrias do Estado de Sé&o Paulo (Fiesp).

Faltam Verbas para Bolsas da Capes. A
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), 6rgao financiador de
pesquisa de pos-graduacao ligado ao Ministério da
Educacdo (MEC), vai necessitar de suplementagéo
orgamentaria para garantr a manutencdo e a
concessao de bolsas de doutorado e pés-doutorado
no exterior até o final do ano. Segundo o secretario
de Ensino Superior, esta necessidade advém do
desequilibrio  orgamentario  provocado  pela
desvalorizag&o do real, uma vez que o pagamento
das despesas dos bolsistas no exterior é feito em
dolar, enquanto o orcamento da Capes é todo
calculado em real.

Para reduzir os gastos, uma das alternativas que
estd sendo estudada pela Capes é a reducdo da
concesséo de auxilios. Em 1998, o 6rgdo gastou R$
700 mil com auxilios para participacdo em cursos e
seminarios no exterior.

Acordo entre Banco Mundial, Finep e Sebrae
Garante mais Recursos para Tecnologia. As
empresas que quiserem investir em tecnologia vao
contar com mais recursos para o Programa de
Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas Empresas
(PATME). Num acordo firmado com o Banco Mundial
(BIRD), 0 Sebrae Nacional e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) serdo liberados R$ 14
milhdes para financiamento de projetos do PATME.
Além do Sebrae e da Finep, o PATME conta com a
orientacdo de profissionais de universidades,
centros de tecnologia, escolas técnicas e empresas
junior em todo o pais. Existem trés opcdes de
financiamento: tipo A, onde a empresa pode
receber até R$2 mil para investir na nacionalizagao
do processo produtivo; tipo B, onde s&o liberados
até R$9 mil por empresa para o aperfeicoamento de
produtos e processos de producdo; e tipo C,
qguando séo liberados até R$18 mil para serem
investidos em inovacéao tecnolégica.

O PATME custeia 70% do valor do projeto, sendo que
metade € liberada no inicio da operacdo e a outra
metade depois de concluido o projeto. Os 30%
restantes sdo pagos pela propria empresa.

IPT: Projeto de Apoio Tecnolégico. O Instituto de
Pesquisas  Tecnologicas (IPT) iniciou uma
experiéncia inovadora de apoio tecnologico as
micro e pequenas empresas. O Projeto de Unidades
Moveis para Atendimento Tecnolégico as Micro e
Pequenas Empresas (Prumo) estd atendendo o
setor de transformacdo de plasticos, desde 15 de
margo. A parceria inicial € com o Sebrae/sp e o
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Instituto Nacional do Plastico (INP), com suporte da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica do Estado de Séo Paulo (FAPESP). O
objetivo do Prumo é facilitar o acesso das micro e
pequenas empresas a tecnologias importantes para
sua modernizagéo e incremento da competitividade.
Cada unidade movel - sdao duas, por enquanto -
conta com um pesquisador, um técnico e
equipamentos basicos para executar ensaios e
analises necessarios ao aprimoramento operacional
e a identificacdo de inovacdes tecnolbgicas capazes
de trazer ganhos a producdo das empresas. A
permanéncia da unidade em cada empresa varia de
um a trés dias. A expectativa do IPT € atingir cerca
de 350 empresas do setor de plasticos, em 18
meses.

Il - Temas em Destaque

lll.1 - Transformacdes Estruturais na
IndGstria de Bens de Capital®

A inddstria produtora de bens de capital incorpora
uma enorme diversidade e dispersédo de condicbes
competitivas  inter e  intra-setoriais.  Esta
heterogeneidade implica a existéncia de efeitos
distintos sobre os diversos segmentos de bens de
capital exercidos por significativas mudancas que
ocorreram na economia brasileira, na década atual.
Essas mudancas passam pela abertura comercial
da economia brasileira no contexto de sua
reinsercdo nos fluxos internacionais de capital e,

ainda, a interacdo destes eventos com a
estabilizacdo monetaria e o0 processo de
privatizages.

Por meio da construcao e analise de coeficientes de
importacdo e de exportacdo para subsetores da
indUstria de bens de capital, de indicadores
econdmico-financeiros desses subsetores e do perfil
de especializacdo dos mesmos (comércio intra-
indastria  vertical ou horizontal), Resende e
Anderson (1999) avaliam para o periodo 1991/97 as
mudangas estruturais ocorridas em segmentos
dessa indlstria. Foi adotada nesse trabalho a
desagregacdo desenvolvida pelo 1BGE: bens de
capital para transporte, para a agricultura, para o
setor de energia elétrica, para a construcao civil e
tipicamente industriais.”

! Baseado em Resende, Marco Flavio e Anderson, Patricia (1999),

“Mudancas Estruturais na Indistria Brasileira de Bens de Capita”,
DISET/IPEA (Texto para Discussao/no prelo).

2 Nesta rubrica estéo contemplados todos os bens de capital que servem a
indUstria, tais como maquinas-ferramenta, motores diesel estacionarios,
caldeiras geradoras de vapor (exclusive para embarcacoes e locomotivas),
maquinas paraaindistria alimenticia, maguinas paraaindistria téxtil,
fornosindustriais, etc.

Viséo Geral

Foram profundas as mudangas verificadas nha
industria de bens de capital nos anos 90. Até o final
da década de 80 observava-se um padrao de
oscilacdo do coeficiente de importacdo de bens de
capital marcado pela variacdo conjunta das
importaces e da producdo doméstica (ver grafico
1). Ou seja, até entdo ndo se observava um
descolamento muito grande entre esta e aquelas,
resultando em variagdes de pequena magnitude do
coeficiente importado, em relagdo as variacdes
verificadas no periodo seguinte: 1990/97. Isto
decorria do carater de superioridade tecnoldgica e
de complementaridade das importacdes,
concomitantemente a protecéo seletiva a producao
doméstica de bens de capital de menor sofisticacao
tecnoldgica.

Grafico 1 - Indices dos Coeficientes de
Comércio Exterior (a precos de 1991) e do
Quantum da Producdo Doméstica de Bens de
Capital, 1991 = 100

600

500

400

300

200

= Coeficiente de Importagcdo
—a— Coeiciente de Exportagao

—e— Quantum da Producéo Doméstica

Fonte: FUNCEX, IBGE. Elaboracéo: Resende e Anderson (1999).

Nota: MBK/PBK: coeficiente de importacéo de bens de capital
XBK/PBK: coeficiente de exportagao de bens de capital

PDBK: quantum da producdo doméstica de bens de
capital

Nos anos 90, a forte pressado competitiva oriunda da
conjuncdo de fatores tais como a abertura
comercial, a queda dos precos em doélar de
maquinas e equipamentos importados, a
disponibilidade de financiamentos externos no
periodo, e a apreciacdo real da moeda doméstica
em 1994, alterou significativamente este quadro.
Verificou-se, a partir de entdo, uma mudanca
estrutural na natureza das relagdes interindustriais
expressas na elevacdo do coeficiente de
importacdo de bens de capital ndo acompanhada
por aumentos no quantum da producdo doméstica,
configurando o rompimento do padrdo de oscilacéo
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do coeficiente importado. As importacfes desta
categoria de bens perderam sua caracteristica de
complementaridade e alavanca da producéo
doméstica, embora continuassem exercendo papel
crucial nos ganhos de produtividade da industria
nacional e nos estimulos ao incremento das taxas
de inversdo. Paralelamente, o padrdo de oscilacdo
do coeficiente de exportacdo de bens de capital ndo
se altera na década de 90 em relacdo ao periodo
anterior. O crescimento do coeficiente importado
ndo acompanhado pelo aumento proporcional do
coeficiente exportado expressa-se na deterioracao
da balanca comercial da industria em analise, no
periodo estudado.

Fica patente a perda de market-share da indUstria
doméstica de bens de capital nos anos 90, em
virtude do aumento da relacdo (importacbes /
consumo aparente) nos cinco  segmentos
analisados.

Para qualquer um desses segmentos, em 1997 essa
relacdo era, no minimo, o dobro do valor
encontrado para 1991. Para os bens de capital para
transporte, a relagdo cresceu 11,2 vezes, no
periodo. O desempenho de indicadores econdémico-
financeiros também reflete a proporcao do ajuste e
dos reveses sentidos na industria de bens de
capital. A excecdo do segmento de bens de capital
para o setor de energia elétrica, os demais
apresentaram taxas de rentabilidade do patrimdnio
negativas em quase todos os anos da série
levantada: 1991/96. Além disso, o indicador de
endividamento geral aponta para um aumento
generalizado da dependéncia de capitais de
terceiros pelas empresas analisadas, no periodo. A
reducdo dos indices de comércio intra-industria, a
partir de 1995, em quase todos 0s segmentos,
sugere que o processo de ajuste da industria de
bens de capital foi particularmente intenso apés
este ano. A apreciacdo da taxa de cambio real,
nesse periodo, contribuiu para essa reducdo do
comeércio intra-industria.

Transformagdes Estruturais nos Segmentos
Produtores de Bens de Capital

Segundo o citado estudo, a analise dos indicadores
estimados, inclusive dos coeficientes de importacéo
dos segmentos em tela (ver grafico 2 adiante),
permite algumas conclusdes referentes ao processo
de ajuste na indistria de bens de capital nos ultimos
anos.

A partir do biénio 1995/96,
estabilizacdo dos coeficientes importados em
patamares mais elevados em relacdo aqueles
observados em 1991, a excecdo daquele referente
aos bens de capital tipicamente industriais, que
continuou com uma trajetoria ascendente. Este fato
ganha relevo visto que em 1997 as importa¢des dos
tipicamente industriais correspondiam a cerca de
60% das importacbes totais dos segmentos
analisados.

verificou-se a

Esta estabilizacdo dos coeficientes de importacédo
deve estar refletindo a restauracdo da
complementaridade rompida entre importacdes e

producao doméstica. Porém, esta
complementaridade seria determinada por novos
contornos: apenas o0s segmentos eficientes,

segundo parametros de precos internacionais, nédo

sucumbiriam & concorréncia externa, garantindo
para si uma parcela do mercado doméstico.

Em 1990, a especializagdo da indistria de bens de
capital em produtos de menor qualidade e menor
sofisticacdo tecnoldgica vis-a-vis seus parceiros
comerciais evidenciou-se na presenca do comeércio
intra-inddstria vertical em todos o0s segmentos
analisados. Entre 1990 e 1997 continuou
prevalecendo o comércio vertical nesses
segmentos, a excecdo do comércio de bens de
capital para construgdo civil, que tornou-se
horizontal no ultimo ano da série.

Grafico 2 - Coeficientes de Importacdo
Desagregados de Bens de Capital (a precos de
1985)
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Fonte: IBGE, SECEX/MICT. Elaboracdo Resende e Anderson (1999).

O processo de ajuste e redimensionamento
supracitado estaria sendo concluido nos udltimos
anos desta década, em pelo menos dois dos
segmentos estudados. No caso especifico dos bens
de capital para construcéo civil, alguns indicadores
sugerem que este segmento alcancou niveis
razoaveis de sofisticacdo e competitividade nos
anos 90: em 1997 seu comércio intra-inddstria ja
era horizontal; entre 1991 e 1996 seu coeficiente de
exportacdo cresceu a taxas proximas do seu
coeficiente de importacdo, garantindo um baixo
desvio padrdao do seu indice de comércio intra-
indastria em relacdo aos demais segmentos
contemplados; em 1997 a penetracdo das
importagdes ja havia se estabilizado e estava em
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um patamar bem abaixo daqueles observados para
0os demais segmentos analisados; o valor unitario
de suas exportacbes — cuja comparagdo com O
valor unitario das importactes expressa a
qgualidade e sofisticacdo tecnoldgica dos bens
exportados - cresceu no periodo em tela, tendendo
a se estabilizar nos ultimos anos da série estudada.

Da mesma forma, o segmento produtor de bens de
capital para o setor de energia elétrica apresenta
indicadores que sugerem a finalizacdo de uma
reacdo exitosa a pressdao competitiva deflagrada
nos anos 90: o valor unitario de suas exportacdes
cresceu no periodo estudado, tendendo a se
estabilizar nos Ultimos anos da série; o quantum
doméstico produzido nesse segmento foi o Unico
gue aumentou em todos os anos do periodo
1991/97, a excecdo de 1996; sua taxa de
Rentabilidade do Patrimbnio entre 1991/96 s6 foi
negativa em 1995, enquanto nos demais segmentos
analisados esta taxa foi negativa para quase todos
0s anos da série considerada; a excecao do ano de
1993, este segmento apresentou a maior taxa de
Liquidez Corrente em relagdo aos demais
segmentos contemplados, entre 1991/96.

Os dados estimados também sugerem que o
segmento de bens de capital para transporte foi
aquele que sofreu 0s maiores reveses No processo
de ajustamento, na década atual.®> Seu indice de
guantum da producéo doméstica era o Unico que se
encontrava, em 1997, abaixo do patamar de 1991,
dentre os segmentos contemplados nesse estudo;
seu coeficiente importacdo/consumo aparente foi o
gue mais cresceu no periodo em tela, cerca de
onze vezes, em relacdo aos coeficientes dos
demais segmentos; o valor unitario de suas
importagBes apresentou drastica reducdo entre
1990/97, enquanto o valor unitario de suas
exportacoes é marcado por fortes oscilagfes nesse
periodo. Este segmento apresentou a maior taxa de
endividamento geral entre 1991/96, e, em geral, as
menores taxas de liquidez corrente, em relacdo aos
demais segmentos; a rentabilidade de seu
patriménio apresentou-se fortemente negativa em
guase todos os anos da série considerada nesse
estudo, indicando um desempenho muito ruim deste
segmento no periodo supracitado.

Consequéncias do Ajuste e Redimensionamento
da IndUstria de Bens de Capital

A recente mudanga na politica cambial alterara a
trajetéria dos coeficientes de importacdo e de
exportagdo de bens de capital, amenizando (ou
revertendo) seus déficits comerciais dos ultimos
anos. A taxa com que esses déficits serdo
minorados dependera, também, da capacidade de
resposta da atual estrutura produtora dessa

3 Este segmento é condtituido por bens tais como avifes, navios,

locomoativas, automéveis (exclusive de passeio), etc. Ou sgja, ndo se trata
de méaguinas e equipamentos requeridos para a producéo destes meios de
transporte. Estas méquinas e equipamentos estdo contemplados nos
segmentos de bens de capital tipicamente industriais.

categoria de bens em satisfazer a demanda de
investimentos no pais. Esta capacidade de resposta
variard entre 0s segmentos estudados e se
relaciona aos seus atuais perfis de especializacdo e
graus de articulacdo nas cadeias produtivas. Os
segmentos de bens de capital tipicamente
industriais e para transporte, que se encontravam
entre os segmentos com 0s maiores coeficientes de
importacdo em 1997 e, também, com o0s piores
desempenhos dos indicadores  econdmico-
financeiros analisados entre 1991/96,
provavelmente responderdo com menor intensidade
a uma eventual retomada da demanda de
investimentos nos proximos anos, em relacdo aos
demais segmentos estudados.

No que tange a competitividade da economia os
efeitos do processo de ajuste na industria de bens
de capital sdo positivos a curto/médio prazo. Este
resultado é funcdo dos ganhos de eficiéncia
microeconémica decorrentes do aumento do
conteddo importado da producgédo nacional, implicito
no processo de racionalizacdo, desverticalizacdo e
modernizacdo da estrutura produtiva no setor de
bens de capital, e na indistria, de um modo geral.
Contudo, a longo prazo esses efeitos sédo ambiguos,
dado que podem ser compensados pelo
enfraguecimento  e/ou  desaparecimento  de
segmentos com elevado contetdo tecnol6gico e
alto grau de difusdo de inovagfes. A intensidade
deste processo vai estar relacionada a
especializacdo recente da indlstria de bens de
capital que, por seu turno, esta associada a abertura
econdmica.

A abertura econbmica estimula a alocacdo de
recursos que privilegie os segmentos eficientes
segundo parémetros de pregos internacionais,
preterindo-se 0os menos eficientes. No Brasil, a
industria de bens de capital, de um modo geral,
permaneceu nos anos 90 com um perfil de
comércio intra-industria vertical. A especializacao
em bens menos sofisticados desloca o
desenvolvimento de segmentos de maior conteldo
tecnolégico e importantes para a difusdo do
progresso técnico.

Nesse caso, o0s desempenhos das taxas de
investimento e de crescimento econémico futuros
serdo afetados pelo grau de penetracdo e pela
composicdo do conteddo tecnologico das
importacdes de bens de capital. A melhoria da
eficiéncia dos investimentos (reducdo da relacdo
capital/produto), que resulta em importante estimulo
ao seu crescimento, passaria a depender do
incremento  das importacbes de pecas e
componentes e de bens de capital, propriamente
ditos, na composi¢cdo dos investimentos no Brasil,
principalmente no que se refere a importagdes de
maior conteddo tecnoldgico. A importacdo desta
categoria de bens se colocaria, cada vez mais,
como fator crucial ao estimulo e alavanca das taxas
de investimento no pais e da producdo doméstica
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de bens de capital, fortalecendo o carater de
complementaridade entre as importacbes e a
producéo interna desses bens.

Nesse processo, aumenta-se a vulnerabilidade do
desempenho das taxas de investimento em relacéo
as restricdes externas (de divisas) que, por seu
turno, existem, a priori, para qualquer economia,
mas que se mostram mais fortes (ou com menor
periodicidade de recorréncia) nas economias néo
desenvolvidas. O aumento da participacdo de
maquinas e equipamentos importados na Formacao
Bruta de Capital Fixo no Brasil, nos anos 90, sugere
gue a sensibilidade do investimento a restricbes
externas se elevou recentemente. Ou seja, uma
elevacdo da restricéo de divisas externas resulta no
aumento do preco em moeda doméstica dos bens
importados e de seus substitutos domésticos, seja
devido a desvalorizacdo cambial, seja em virtude
da elevacdo de barreiras tarifarias e nédo-tarifarias
gue dela decorrem. Neste caso, aumenta-se a
relacdo capital/produto e, portanto, dos custos do
investimento.

Politica Industrial e a Producdo Doméstica de
Bens de Capital

A recente desvalorizagdo da taxa de cambio dara
novo alento a producdo brasileira de bens de
capital, com a reversdo de parte do processo de
substituicdo da  producdo  doméstica  por
importacdes, verificado desde o inicio dos anos 90.
Todavia, a trajetéria futura da indastria de bens de
capital serd delimitada, em boa medida, pela
orientacdo das politicas publicas dirigidas ao setor.
Ha, atualmente, um trade-off a ser enfrentado. O
estimulo as importagfes de bens de capital — por
meio das politicas comercial, de financiamento e
tributaria  — imprime ganhos de eficiéncia
microecondmica para o sistema produtivo nacional
no curto/médio prazo, contudo torna maior a
sensibilidade do investimento no Brasil a restricdes
externas de divisas. Ademais, niveis elevados do
coeficiente de importacdo de bens de capital podem
deslocar o desenvolvimento de segmentos de maior
conteddo tecnolégico e importantes difusores de
progresso técnico, comprometendo, no longo prazo,
a competitividade da indastria de bens de capital e
do sistema produtivo nacional.

Urge, também, a definicdo da natureza da politica
industrial a ser adotada: esta pode ser horizontal ou
de target. Neste Ultimo caso, dado que o0 processo
de ajuste e redimensionamento verificado na
industria de bens de capital nesta década levou os
segmentos menos eficientes a sucumbirem ao
crescimento da pressdo competitiva externa, ha a
opcdo de apoio aqueles que demonstraram
capacidade de competicho no  mercado
internacional, tais como os segmentos de bens de
capital para a construcdo civil e para o setor de
energia elétrica. Porém, se a referéncia para a
adocdo de politicas for os segmentos que sentiram
0S maiores reveses nos Ultimos anos, pode-se optar

pelo apoio aos segmentos de bens de capital para
transporte e tipicamente industriais, caso se
confirmem as evidéncias colhidas no citado estudo
elaborado no ambito do IPEA. Por fim, caso
prevaleca o0 propdsito de estimulo a producéo
doméstica de bens de capital, segmentos de
elevado conteddo tecnologico e com alto grau de
difusdo de inovacdes, notadamente bens de capital
tipicamente industriais, ndo devem ser preteridos
pela politica industrial.

l11.2 - O Impacto da Desvalorizagéo
Cambial sobre os Custos Industriais:

Uma Estimativa dos Efeitos Cumulativos dentro
da Cadeia Industrial®

A contracdo do financiamento externo, em
decorréncia da crise financeira internacional, imp6és
a alteracdo, no inicio de janeiro, da politica
macroecondmica. Sob o0 acicate da perda de
reservas internacionais, o regime cambial foi
alterado e a taxa de cambio nominal submetida a
uma forte presséo de alta. A depreciacdo da moeda
e as incertezas sobre sua trajetdria de convergéncia
ao novo nivel de equilibrio suscitaram
preocupac¢des quanto ao impacto inflacionario sobre
a economia.

A elevada volatilidade cambial, observada na
transicdo para o novo regime, afeta as decisbes de
formagdo de precos das firmas. Os diversos
segmentos industriais sdo afetados de forma
diferenciada pela flutuagdo cambial, de acordo com
sua particular insercdo internacional e de como esta
insercdo determina suas decisdes de formagdo de
preco e suas estruturas de custos.

A desvalorizagdo cambial afeta os precos
industriais, no contexto de uma economia aberta,
por meio de dois canais fundamentais: via alteracéo
dos custos e por meio de pressdes sobre as
margens das empresas. Com relacdo a pressao
sobre os custos industriais, este impacto é tdo mais
intenso quanto maior a participacdo dos insumos,
partes e pecas importadas na composicado de suas
estruturas de custo. Este efeito direto gera
desdobramentos de segunda ordem, cuja
intensidade depende do nivel de utilizacdo de
insumos importados dos fornecedores nacionais.

N

No que tange a reacomodacdo das margens, ha
trés mecanismos principais de propagagdo. A
mudanca de patamar cambial reduz a presséo
concorrencial enfrentada pelas empresas lideres na
determinacdo de seus mark-ups, possibilitando a
ampliagdo de suas margens sem que isto se
traduza em uma perda de participacdo no mercado.
Este processo tem uma temporalidade distinta
daquela em que transcorrem e se dissipam o0s

* Por Thi ago Rabelo Pereira e Alexandre Carvalho, técnicos da DISET/
IPEA.
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efeitos sobre os custos, sendo mais importante nos
segmentos de bens comercializdveis e naqueles
cuja elasticidade-preco da demanda seja
suficientemente baixa, favorecendo a elevacdo das
margens relativamente a perda de mercado.

O segundo canal de ligacdo da desvalorizagdo com
a recomposicdo de margens industriais refere-se a
rentabilidade relativa das operacdes de exportacédo
e venda para o mercado doméstico. Em segmentos
com grande coeficiente exportado, é possivel que a
nova rentabilidade das operacBes de exportacédo
estimule o reajuste de margens domésticas visando
equilibrar a rentabilidade das vendas externas e
internas.

Por fim, as firmas privadas que possuem passivos
superiores aos seus ativos denominados em moeda
estrangeira podem enfrentar uma situacdo de
desequilibrio patrimonial que afetara suas decisGes
de formacéo de precos. A resultante dessas forcas
deve manifestar-se como um ajustamento das
margens dentro das cadeias produtivas - podendo
representar uma fonte autbnoma de pressédo sobre
0s precos industriais.

Nesse quadro, as politicas monetaria e comercial
sdo decisivas para impor uma pressao restritiva
sobre os mark-ups. A politica monetaria eleva o
custo de oportunidade inscrito na elevagdo néo
desejada do nivel de estoques, enquanto a politica
comercial pode impor a ameaca de queda da
protecdo como fator disciplinador das margens -
gual a elasticidade juros e cambio dos mark-ups, no
nivel setorial, € uma pergunta decisiva cuja
resposta depende da realizacdo de um trabalho de
pesquisa especifico.

A presente nota procura focalizar os impactos da
depreciagdo da taxa de cambio nominal exercidos
direta e indiretamente sobre os custos industriais.
Ela apresenta uma estimativa de qual seria a
variacdo dos precos industriais decorrente da
desvalorizagdo cambial em um cenario onde, por
hipétese, a estrutura das margens de lucro dentro
das cadeias produtivas ndo seja objeto de um ajuste
expressivo. Feito o suposto de que os mark-ups
industriais permanecem estaveis a curto prazo, a
nota apresenta o resultado de um exercicio que
visou avaliar o esgotamento dos efeitos da
desvalorizacdo sobre os custos setoriais. Este foi
realizado a partir da incorporacdo dos efeitos
cumulativos decorrentes dos encadeamentos
interindustriais - a variagdo de custos e precos de
um setor contamina os pre¢cos dos demais setores
participantes da cadeia produtiva.

A desvalorizagdo cambial afeta os custos setoriais
diretamente, a depender da participacdo das
importagBes de insumos nos custos variaveis totais.
Este impacto, quase instantaneo, é complementado
por um efeito secundario que depende da estrutura
do consumo intermediario dos setores. Vale dizer, o
efeito secundario é tdo maior quanto mais intenso

for o uso de insumos importados dos seus
fornecedores diretos. Este processo se desdobra
em interacfes sucessivas que se dissipam apdés o
esgotamento dos efeitos de feedback dentro das
cadeias produtivas. Hipoteticamente, os custos de
segmentos que ndo demandam insumos importados
poderiam variar de forma mais intensa do que a dos
setores que demandam diretamente bens
importados, caso seus fornecedores domésticos
apresentassem uma variacdo de precos superior a
verificadas para estes ultimos.

O exercicio realizado foi baseado nas informacdes
dos coeficientes técnicos e na participacdo das
importacdes no consumo intermediario e nos custos
diretos dos setores, extraidas da matriz de insumo
produto de 1995. A tabela 1 descreve o impacto
inflacionario total da acomodacdo dos custos a
distintos cenarios de desvalorizagdo nominal,
supondo estabilidade de margens. Ou seja, este
exercicio ndo visa prever a inflagdo no periodo
seguinte a desvalorizacdo cambial, mas apenas
qguantificar a variacdo agregada dos indices de
precos que pode ser creditada ao repasse dos
custos majorados pela desvalorizagdo da taxa de
cambio nominal. O exercicio apresenta trés
cenarios para a desvalorizacéo da taxa cambial: de
20%, de 30% e de 50%. A tabela 2 (adiante)
apresenta os efeitos diretos e indiretos da
desvalorizagdo cambial sobre o nivel de precos em
31 setores do sistema produtivo.

Tabela 1 - Impacto
Desvalorizacdo Cambial

Inflacionario  da

R$/US$ (Desvalorizacao Impacto Inflacionario

Cambial) Total*
1.45 (20%) 3.30%
1.57 (30%) 4,95%
1.82 (50%) 8.24%

* Valores obtidos a partir da ponderacéo das colunas F,G,H da
tabela 2 pela participacéo do setor no valor da produgao total e
adicionando a variagdo cambial correspondente a participagéo das
importacdes na demanda final.

O efeito da desvalorizagdo sobre custos industriais
deve ser decomposto no impacto direto (coluna A
da tabela 2), que depende da relacdo
Importacdes/Custos Variaveis, e no impacto indireto
(colunas B e C). Este foi quantificado ponderando a
participacdo das compras realizadas pelo setor Aij
oriundas de todos os fornecedores internos
(inclusive dele proprio) pela participacdo das
importacdes de insumos no valor de sua producao.
Quanto maior a dependéncia dos fornecedores
domésticos por importacfes, maior o efeito indireto
da desvalorizacdo sobre os custos do setor. Dessa
forma, este efeito capta a primeira rodada de
ajustamentos diretos de precos sobre os custos. Em
um segundo momento, 0s precos majorados dos
diversos segmentos industriais contaminam o0s
custos de todos os demais setores para 0s quais
eles fornegcam insumos. Esse conjunto de
interacbes deve continuar a se processar até o
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esgotamento dos efeitos de encadeamento, quando
a variacdo final dos custos converge para um
determinado valor. E preciso explicitar que o
exercicio em tela ndo considera o efeito de

apresenta 0 peso indireto das importagbes nas
estruturas de custo, captando a influéncia do
coeficiente importado dos fornecedores diretos. A
coluna C apresenta o efeito indireto final, quando os

substituicho na composicdo de fornecedores
domésticos e externos.

impactos cumulativos se esgotam dentro da
estrutura produtiva. A temporalidade de cada um
destes efeitos é distinta, de forma que cada coluna
pode ser lida como representando uma etapa do
processo de ajustamento dos custos ao novo
patamar da taxa de cambio nominal, tudo o mais
constante. As colunas A, B, C e E podem ser
interpretadas como dimensionando a intensidade do
ajustamento de custos a uma variacao hipotética de
100% da taxa cambial em distintos horizontes
temporais.

A tabela 2 apresenta o resultado do exercicio. A
coluna A descreve a participacdo das importacdes
de insumos importados nos custos variaveis dos
setores (Consumo intermediario doméstico +
importagcbes + Salarios + contribuicBes sociais
efetivas + tributos). Ela dimensiona o impacto
direto, quase instantdneo, de pressdo sobre os
precos decorrente de um ajuste cambial. A coluna B

Tabela 2 - Impactos da Desvalorizacdo nos Custos Industriais sob Hipotese de Estabilidade de
Margens

(Em %)
A B C D E F G H
Primeira rodada do  Impacto indireto
Participagdo das  impacto indireto total das
Setor importacdes nos  das importacdes importacdes nos
custos variaveis nos custos setoriais  custos de cada
setor

Sensibilidade dos
custos setoriais a
variagao cambial

Diferenca entre o
impacto total e o
primeiro impacto

Impactos da variagéo da taxa de
cambio nominal

VC 20% VC 30% VC 50%

c-B A+C 0,2*E 0,3*E 05*E
Agropecuéria 2,52 2,69 6,21 3,53 8,74 1,75 2,62 4,37
Extrativa Mineral 2,52 3,56 8,27 4,71 10,79 2,16 3,24 5,39
Extracdo de Petrleo e Gas 2,38 1,93 4,81 2,88 7,19 1,44 2,16 3,59
Minerais N&o-Metalicos 2,75 3,14 7,83 4,69 10,58 2,12 3,17 5,29
Siderurgia 7,14 4,65 12,24 7,59 19,37 3,87 5,81 9,69
Metalurgia N&o-Ferrosos 14,94 6,83 14,57 7,74 29,51 5,90 8,85 14,75
Outros Metallirgicos 2,43 4,24 11,01 6,78 13,44 2,69 4,03 6,72
Méaquinas e Tratores 6,62 2,73 7,23 4,50 13,85 2,77 4,15 6,92
Material Elétrico 6,46 5,46 12,92 7,46 19,38 3,88 5,81 9,69
Equipamentos Eletronicos 29,38 10,07 18,07 8,00 47,45 9,49 14,23 23,72
Automoéveis, Caminhdes e Onibus 15,80 4,21 11,71 7,50 27,51 5,50 8,25 13,75
Outros Veiculos e Pegas 491 3,80 10,59 6,79 15,50 3,10 4,65 7,75
Madeira e Mobiliario 1,83 2,64 7,40 4,76 9,22 1,84 2,77 4,61
Papel e Gréfica 7,02 4,55 10,91 6,36 17,93 3,59 5,38 8,97
Industria da Borracha 10,18 7,36 16,05 8,70 26,23 5,25 7,87 13,11
Elementos Quimicos 5,02 2,81 7,01 4,20 12,04 2,41 3,61 6,02
Refino de Petréleo 19,01 6,61 11,90 5,29 30,91 6,18 9,27 15,46
Quimicos Diversos 14,15 7,66 15,34 7,68 29,48 5,90 8,85 14,74
Farmacéutica e Perfumaria 14,08 4,33 9,42 5,09 23,49 4,70 7,05 11,75
Artigos Plasticos 7,55 8,09 14,58 6,49 22,13 4,43 6,64 11,06
Inddstria Téxtil 10,74 7,12 16,68 9,57 27,42 5,48 8,23 13,71
Artigos Vestuario 4,97 5,98 15,17 9,20 20,14 4,03 6,04 10,07
Fabricagéo de Calgados 6,00 4,45 11,62 7,17 17,62 3,52 5,29 8,81
Industria do Café 0,18 1,30 5,88 4,58 6,06 1,21 1,82 3,03
Beneficiamento de Prod. Vegetais 4,83 2,52 7,69 5,17 12,52 2,50 3,76 6,26
Abate de Animais 0,64 2,15 7,43 5,28 8,07 1,61 2,42 4,03
Indstria de Laticinios 1,85 2,26 7,91 5,65 9,77 1,95 2,93 4,88
Industria do Agtcar 1,76 3,07 9,40 6,32 11,16 2,23 3,35 5,58
Fabricacdo de Oleos Vegetais 3,76 3,01 9,43 6,42 13,20 2,64 3,96 6,60
Out. Produtos Alimentares 4,97 3,20 8,90 5,70 13,87 2,77 4,16 6,93
Industrias Diversas 4,37 3,31 7,89 4,58 12,26 2,45 3,68 6,13
Serv. Utilidade Publica 4,97 2,25 4,57 2,32 9,54 1,91 2,86 4,77
Construcao Civil 2,30 1,94 5,93 3,99 8,23 1,65 2,47 4,11
Comeércio 1,50 2,92 5,64 2,72 7,14 1,43 2,14 3,57
Transportes 11,32 5,39 10,69 5,30 22,01 4,40 6,60 11,00
Comunicagdes 3,70 1,28 2,68 1,40 6,38 1,28 1,91 3,19
Instituices Financeiras 1,01 0,58 1,62 1,04 2,63 0,53 0,79 1,32
Serv. Prestados As Familias 1,67 2,26 6,07 3,81 7,73 1,55 2,32 3,87
Serv. Prestados As Empresas 1,43 1,53 3,77 2,24 5,20 1,04 1,56 2,60
Aluguel de Imoveis 0,39 0,15 0,47 0,33 0,87 0,17 0,26 0,43
Administragdo Publica 1,72 1,41 3,53 2,12 5,25 1,05 1,57 2,62
Servigos Privados Nao-Mercantis 0,22 0,28 0,82 0,54 1,04 0,21 0,31 0,52
Fonte: Resultados da pesquisa.
Sao apresentados trés cenarios alternativos depreciacdo nominal que se estabilize em 20%,

referentes a distintas taxas de cambio de equilibrio.
As colunas F, G e H descrevem o impacto total
exercido sobre os custos industriais projetando uma

30% e 50%, respectivamente.

Por fim foi realizado um exercicio preliminar
avaliando o impacto agregado destes ajustamentos
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sobre o indice geral de precos. Ponderando-se a
variacdo dos custos setoriais estimados, sob a
hipétese de estabilidade dos mark-ups, pela
participagdo de cada setor no valor da producéo foi
obtida uma estimativa do impacto agregado dos
ajustes dos custos sobre a inflagdo. Este impacto foi
sobreposto ao efeito direto exercido sobre o preco
dos bens importados que ingressam na demanda
final. A demanda final por importacdes foi
ponderada pela sua participagdo no valor
adicionado total.

Pela agregacdo dos efeitos exercidos sobre o0s
precos domésticos e sobre a demanda final por
importados foi estimado qual a variagdo agregada
nas taxas de inflagdo que pode ser creditada a
variacdo dos custos. Os impactos totais oscilam
entre 3,3% e 8,24%, como indica a tabela 1, para
desvalorizacbes da moeda entre 20% e 50%,
respectivamente, em relacdo ao patamar de R$
1,21/US8$, vigente até o inicio de janeiro.

Qualquer variacdo registrada que venha a ser
significativamente superior a estas cifras deve ser
creditada a reacomodacdo de mark-ups. Os
nameros encontrados, embora significativos,
sugerem que as preocupagbes do governo
relativamente ao descontrole dos indices de precos
devem concentrar-se em acdes que limitem o
movimento de ampliacdo das margens de lucro
dentro das cadeias produtivas, por meio do manejo
adequado das politicas monetaria e comercial.

E claro que movimentos mais intensos da taxa de
cambio real poderiam gerar pressdes adicionais
sobre 0s custos industriais, ao acarretar
movimentos de reajuste de salarios, por exemplo.
Esse fato indica a importancia das politicas
macroecondmicas, no curto prazo, como elementos
de circunscricdo dos impactos da desvalorizacdo
cambial sobre a economia.

7

Um ponto a ser destacado é a alteracdo da
estrutura de precos relativos, implicita nos valores
encontrados. Este movimento, apesar de esperado,
indica que a desvalorizagdo nominal tendera a ser
acompanhada de uma significativa desvalorizacéo
real da moeda, pelo menos do ponto de vista dos
custos industriais. Os setores com maiores
impactos sobre custos, por outro lado, serdo os de
equipamentos eletrénicos, que adotaram um grande
grau de abertura nos ultimos anos, e os setores de
refino de petréleo, metalurgia de ndo-ferrosos e
guimicos diversos.

Finalmente, faz-se importante a avaliacdo do
movimento descrito pelos indices de mark-ups em
diversos segmentos industriais, ao longo dos
primeiros meses apdés a alteracdo do regime
cambial. Para essa avaliacdo, recomenda-se
consultar a se¢do seguinte deste boletim (secdo IV
— Politica Industrial e Indicadores Econdmicos
Setoriais) e de seus numeros subsequentes.

Anexo metodolégico

O calculo dos efeitos secundarios da
desvalorizacdo foi realizado com base na matriz de
insumo produto. O vetor F descreve a razéo entre
importaces realizadas pelo setor em questédo
relativamente aos seus custos variaveis. Estes sao
definidos como a soma do consumo intermediério
doméstico ( o que o setor comprou de todos os
demais setores da economia, inclusive dele proprio
), das importacdes realizadas pelo setor, dos
salarios e contribuicdes sociais, e dos tributos. Os
dados foram obtidos junto a matriz de insumo
produto de 1995, de tal forma que pode haver um
viés para baixo nos resultados, face a intensa
reestruturagdo industrial em curso no periodo
recente, que tendeu a elevar a participacdo de
insumos importados nas cadeias produtivas. Por
outro lado, ndo é considerada a possibilidade das
firmas reagirem, a curto prazo, mediante a
substituicdo do mix de fornecedores internos /
externos.

O vetor A representa os coeficientes técnicos de
fornecimento intra-setoriais. Ele revela quéo
intensamente um setor adquiriu insumos originarios
de todos os demais setores da economia. O produto
de A x F descreve o impacto desdobrado da
variacdo dos precos sobre o0s custos gerados
mediante os efeitos indiretos gerados sobre o0s
custos dos fornecedores diretos. O produto A’F
descreve o impacto de segunda ordem associado
ao ajuste retroativo dos precos de cada setor sobre
0s demais setores. Estas interacBes se processam
até que se esgotem os efeitos originarios sobre os
custos setoriais.

A F

A A Ag A F1

A Apn A Aoy F2
X

AN 1 AN 2 AN3 AN N F N

impacto de primeira ordem
AXxF

impacto total
Lim[AF + AF + A’F + .. +AVF ] =

n® ¥
=A [I+A+A*+_ +NA]F
=A[I-A]'F
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Com o objetivo de fornecer ao leitor um conjunto mais amplo de informacdes, este nimero
de abril do Boletim de Politica Industrial traz um novo formato para as antigas secfes IV e
V, onde eram apresentados quadros, tabelas e gréaficos relacionados com a atividade
industrial e as politicas adotadas pelo governo para o setor.

O novo conjunto de indicadores, que mantém alguns dos anteriores e incorpora outros, visa
a um quadro mais organico e relevante para a compreensdo da evolucdo da atividade
industrial e das relacbes entre esta e as politicas publicas implementadas a cada
guadrimestre. Para isso, 0os novos indicadores escolhidos serdo acompanhados de uma
analise, que se procurara ampliar com o tempo, dos fendbmenos que podem ter concorrido
para seu desempenho.

A avaliacdo do desempenho industrial e das politicas publicas a ele relacionadas tera como
parametros trés indicadores econdémicos: nivel de atividade econdmica setorial, precos por
setor de atividade e balanca comercial setorial.

IV — Politica Industrial e Indicadores Econbmicos Setoriais

O abandono do regime de cambio vigente desde
1995, em janeiro, foi sem duavida o fendbmeno mais
relevante, neste U(ltimo quadrimestre, para a
evolucdo da producédo industrial no pais. O novo
regime cambial flutuante, juntamente com as
politicas macroecondmicas que lhe dardo suporte,
trardo uma nova realidade para o sistema produtivo
nacional.

Tem-se a expectativa de que um novo patamar de
cambio real favoreca a reversdo dos déficits
comerciais dos Ultimos anos, garantindo, assim, a
manutencao da politica de abertura e integracédo do
pais a economia internacional, que é hoje uma
importante estratégia macroecondmica de longo
prazo. Concomitantemente, as medidas de ajuste e
reformas fiscais atualmente em discusséo
pretendem dar mais espaco para a redugcdo das
taxas de juro, possibilitando o crescimento do
produto e garantindo a estabilidade de precos.

No periodo imediatamente seguinte a mudanca de
regime cambial, no entanto, verificou-se uma
intensa desvalorizagdo nominal do real. O pico de
desvalorizacgéo foi atingido, nos meses de fevereiro
e marco, pela conjuncdo de fluxos de capitais
fortemente negativos e de uma elevada demanda
por délares decorrente do déficit em conta corrente,
e das necessidades de amortizacdo das dividas
externas publica e privada.

Para afastar o risco de que o abandono da
chamada “ancora cambial” viesse a significar a

volta do descontrole inflacionario, implementou-se
um choque monetério associado a um conjunto de
medidas de contencéo fiscal. Esta politica visou ao
mesmo tempo a retracdo da demanda e a
estabilizacdo do cdmbio. Uma vez estabilizada a
taxa de cémbio e arrefecido o processo
inflacionario, abre-se entdo um espaco para a
liberacdo do aperto monetario e para a adocao de
um regime monetario de fixacdo de metas de
inflacdo e de expansdo da moeda.

IV.1 - Atividade Econdmica na Industria
No dltimo trimestre de 1998 diversos setores
apresentaram retracdo econdmica acentuada
relativamente ao mesmo periodo do ano anterior,
com destaque para o0s setores metallrgico,
mecanico, borracha, de material de transporte e de
vestuario (ver tabela 1V-1, adiante). Esse periodo
representou 0 pico recessivo ocasionado pela
elevacdo de juros em setembro e outubro do ano
passado. A partir de novembro as taxas de juro
iniciaram um leve movimento de queda, voltando a
subir apenas com o inicio da crise no regime
cambial.

Assim, em janeiro Ultimo, varios setores obtiveram
um desempenho favoravel em relagdo ao trimestre
anterior - mas desfavoravel em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior -, com destaque para a
recuperacdo dos setores que haviam apresentado
maior retracdo nos meses anteriores, como o de
material de transporte — influenciado pela producgéo




14 Boletim de Politica Industrial

N° 7, abril de 1999

de automoveis. Em fevereiro, no entanto, a
inddstria voltou a retrair-se, com quedas nos setores
de material elétrico e de transporte e nas inddstrias
mecénica, téxtil, de fumo e perfumaria,
apresentando os demais uma relativa estabilidade
da producdo (tabela V-1, adiante).

No setor automobilistico, especificamente, as
vendas de veiculos em fevereiro apresentaram
intensa queda (de 54% em relacdo a janeiro),
decorrente das negociacdes para a reducdo do ipi
incidente sobre esses bens. A expectativa de queda
dos precos levou a um adiamento da demanda, que
s6 voltou a crescer em margo (em 233 % em
relagédo a fevereiro, mas ainda com queda de 6,9 %
em relagdo ao ano anterior), com a conclusédo do
citado acordo. A retomada das vendas devera
estimular o setor nos préximos meses, muito
retraido desde o Ultimo quadrimestre de 1998.

Com relacdo aos demais setores, a queda do nivel
de atividade, em fevereiro, foi mais acentuada nas
industrias de material elétrico e de comunicacées,
metalurgia e mecénica, influenciadas pela queda na
demanda por bens de capital e de consumo
duraveis. Cabe destacar que a relativa estabilidade
do nivel de atividades, se tomado o primeiro
bimestre do ano em conjunto, deve-se ao fato de
gue a producdo ja se encontrava sensivelmente
reduzida ao fim de 1998, o que impediu quedas
ainda mais acentuadas no inicio de 1999.

A retracdo industrial no primeiro semestre, que se
esperava muito profunda, podera ser amenizada,
em vista da relativa melhora no cenario econémico.
Os efeitos completos da transicdo do regime
cambial sobre a producéo, porém, dependerdo do
sucesso das politicas fiscal e monetaria ao longo do
ano. Além disso, 0s setores cujas exportacdes
apresentam maior sensibilidade a varia¢des da taxa
de cambio real, e aqueles com maior capacidade de
substituicdo de importacdes, terdo um estimulo
adicional ao crescimento em relacdo a média da
industria nos proximos trimestres.

IV.2 - Pregos Industriais

O principal fenbmeno na formagcdo de precos
industriais nestes Ultimos meses foi a mudanca do
regime de cambio. Os precos industriais foram
submetidos a um intenso choque de oferta, via

custos, visto que nos Ultimos anos de abertura
comercial o coeficiente de insumo importado
aumentou para a maioria dos setores industriais.

No inicio de 1999, verifica-se a clara tendéncia dos
precos de bens tradables serem reajustados mais
rapido que os de non-tradables, segundo o ipc-fipe.
Adicionalmente, o ipc-fipe desagregado mostra que,
ap6s a desvalorizacdo cambial, o0s setores
competitivos tém apresentado reajustes bem
menores que os oligopolizados. Isto sugere forte
influéncia do grau de monopdlio sobre o repasse de
custos.

Como observado neste nimero do Boletim (ver
Temas em Destaque), o repasse de custos devido a
desvalorizacdo cambial provavelmente ndo sera de
grandes propor¢cdes - para uma desvalorizacao
cambial de 50%, o impacto inflacionario total seria
de 8,24%, supondo mark-ups constantes.
Entretanto, se as margens forem expandidas de
forma significativa, a inflacdo esperada deve ser
maior do que aquela decorrente das pressdes de
custo. Na tabela V-2 adiante, nota-se que os mark-
ups de janeiro e fevereiro de 1999 expandiram-se
significativamente apenas nos setores de Celulose,
Papel e Grafica, e Plastica. Nos demais, nota-se
gue ha, em geral, uma reducdo de mark-ups. Esse
fenbmeno talvez esteja mostrando uma certa
lentiddo e dificuldade das empresas em refazer
estratégias de reajuste de margens, frente a
volatilidade da desvalorizacdo cambial e em um
contexto de dificuldades generalizadas de repassar
custos. Contudo, € ainda prematuro tecer
conclusdes sobre o comportamento geral ou setorial
dos mark-ups apds a desvalorizacdo cambial. O
comportamento dos proximos meses deve dar
subsidios nessa direcao.

IV.3 - Balangca Comercial

O pais apresentou um déficit comercial da ordem
de US$ 6,5 bilhdes, em 1998. Para os proximos
meses sdo esperados superavits comerciais em
funcdo da mudanca no regime cambial. O
incremento das exportagcdes sera uma importante
meta em 1999, seja pela necessidade de reducéo
dos déficits na balanca de transacfes correntes,
seja pelo seu impacto sobre o nivel de atividade
econdmica e de emprego. Espera-se que, no médio
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prazo, a reacdo das exportacdes, associada a
reducdo das importacdes, contribua para uma
trajetéria mais equilibrada do cambio.

A desvalorizacdo da taxa de cambio real,
concomitantemente a queda do nivel de atividade
econbmica interna e da taxa de crescimento da
renda mundial em 1999, ser8o aos principais
determinantes da balanga comercial nos proximos
trimestres. A maioria dos setores que apresentaram
em 1998 superavits comerciais se enguadram na
classificacdo basicos e semimanufaturados (ver
tabela V-3 adiante). Paralelamente, a maioria dos
setores deficitarios naquele ano sdo produtores de
bens manufaturados. Tomando como referéncia as
elasticidades dos valores exportados e importados
reportadas nas tabela A e B a seguir, constata-se
gue a melhoria do saldo comercial esperada para
1999 sera explicada, em grande parte, em virtude
da retracdo das importacdes.

Tabela A — Elasticidades de Longo Prazo das
ExportacOes

Manufatura Semi- Basicos Totais
dos manufatura
dos
RM 1,99 1,39 0,28 0,93
E 1,71 0,14 0,77 0,65
u -0,66 - - -

Fonte: Castro e Cavalcanti “Estimativas de equagdes de Exportacéo
e de Importagdo para o Brasil — 1955/95". Texto discussé@o n. 469,
IPEA, 1997.

RM = nivel da renda mundial

E = taxa de cambio real relevante para cada grupo de produto

U = nivel de atividade doméstica da economia

As exportacdes de bens bésicos e
semimanufaturados, e que correspondem em boa
medida a commodities, sdo pouco sensiveis a
variagbes na taxa de ca&mbio real e apresentam
elevada sensibilidade em relacdo a oscilagBes da
renda mundial. Portanto, o crescimento das
exportagfes sera limitado em funcdo da queda
recente  das cotagBes internacionais das
commodities agricolas e da reducdo na taxa de
crescimento da economia mundial em 1999 -
segundo projecbes do fmi a renda mundial deve
crescer 2% neste ano. Os superavits comerciais
esperados para 0s proximos trimestres devem se
originar, principalmente, da queda das importacoes,

gue se mostram bastante sensiveis a variacdes da
taxa de cambio real e, em menor escala, da renda
interna.

Tabela B — Elasticidades de Longo Prazo das
Importagdes

Bens de Interme- Bens de Totais
Capital diarios Consumo
exclusive
petréleo
Y 0,89 0,94 0,72 0,46
E -2,4 -2,41 -1,64 -3,34

Fonte: Castro e Cavalcanti “Estimativas de equagdes de Exportagédo
e de Importagdo para o Brasil — 1955/95". Texto discussé@o n. 469,
IPEA, 1997

Y = PIB (como aproximagao p. nivel de atividade)

E = taxa de cambio real relevante para cada grupo de produto

Com relagdo as tabelas IV-4 e IV-5 adiante, trés
entre os cinco principais setores exportadores em
1998 também estavam entre 0s cinco primeiros
setores com 0 maior crescimento da taxa de
rentabilidade nas operacdes de exportacdo, cuja
base é o terceiro trimestre de 1994. Além disso, a
maioria dos cinco principais setores exportadores é
classificada como manufaturados (pecas e outros

veiculos; veiculos automotores) ou
semimanufaturados/manufaturados (siderurgia;
beneficiamento de produtos vegetais). Esta

evidéncia, concomitantemente a analise das
elasticidades de longo prazo das exportacdes(ver
tabela A), sugere a relevancia de medidas
relacionadas a variagbes da taxa de cambio real e
dos indices de custo dos bens exportados para o
incremento das exportagBes brasileiras de bens
manufaturados. As intervencdes recentes do Banco
Central no mercado de divisas externas, visando
arrefecer a volatilidade da taxa de cambio, séo
positivas para o esfor¢co exportador.

Todavia, a despeito do estimulo as exportacdes
engendrado pela desvalorizacdo cambial, a
escassez da oferta de crédito externo de curto
prazo nos ultimos meses tem se constituido em
importante entrave ao seu incremento. E vital para
0 crescimento vigoroso das exportacbes nos
proximos trimestres o restabelecimento das linhas
de financiamento externo, base dos principais
mecanismos de crédito as exportacdes: as
operacgdes de accs e aces.
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O Bndes-exim e o Proex vém apresentando nos
ultimos anos desembolsos crescentes destinados ao
financiamento as exportagbes. Embora seja
inconteste a importancia dessas linhas para o
esforgo exportador brasileiro, ainda sdo pequenas
as participacGes desses desembolsos no valor total
exportado. Ademais, o desempenho dessas linhas
de financiamento serd afetado em 1999 por dois
fatores. Houve reducdo do orgamento do Proex, no
ambito do programa de ajuste fiscal do setor
publico, enquanto a desvalorizacdo da taxa de
cambio causou retracdo dos recursos disponiveis
nessas linhas (ver secéo Fatos Relevantes).
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Tabela IV.1 — Producéo Fisica Industrial (NGmero indice)

indice de base fixa mensal com ajuste sazonal (base: média de 1991 = 100)

Géneros da indlstria de /97  1/97 /97 IV/97 1/98  11/98 11I/98 IV/98 Jan/99 Fev/99
transformacéo

Transf. de prod. de minerais ndo-met. 1159 1174 120,3 121,0 1204 1194 118,0 115,0 112,0 113,7
Metallrgica 121,1 125,9 125,12 126,7 122,1 1249 1229 109,6 109,7 1119
Mecénica 109,9 114,0 115,8 119,3 113,2 112,6 1115 1024 99,8 98,7
Material elétrico e de comunicacéo 149,3 141,1 139,5 130,8 127,4 133,0 124,6 1194 118,6 107,6
Material de transporte 150,3 154,0 158,3 151,2 139,1 144,3 1334 102,3 120,8 120,1
Madeira 101,12 107,10 107,5 1054 100,8 1005 954 950 97,5 104,8
Mobiliario 130,0 1359 126,4 121,8 110,8 119,3 119,5 120,12 109,3 108,2
Papel e papelao 112,7 111,3 112,12 1134 112,2 113,0 113,3 1129 1151 116,6
Borracha 109,5 119,8 125,12 114,8 112,8 1115 1141 93,1 100,3 103,0
Couros e peles 823 852 843 774 740 755 690 66,1 64,6 67,8
Quimica 121,1 122,3 121,3 121,7 130,3 128,8 123,0 124,1 1258 126,6
Farmacéutica 115,2 115,12 117,4 120,2 1125 117,0 128,6 1289 1126 1174
Perfumaria, sabdes e velas 118,7 122,6 128,8 1204 121,4 126,3 129,1 1284 123,3 104,3
Produtos de matérias plasticas 124,1 126,0 128,3 125,0 121,1 124,6 126,3 119,0 117,7 120,0
Téxtil 84,8 841 833 753 736 744 771 798 79,2 75,0
Vest., calgados e artefatos de tecidos 835 879 835 836 764 828 828 796 73,6 77,0
Produtos alimentares 1141 1184 120,0 117,0 117,12 120,3 121,1 118,121 114,3 1153
Bebidas 109,6 117,6 113,21 111,4 1156 106,4 108,99 110,7 101,0 104,1
Fumo 131,5 133,3 157,3 122,0 1189 1129 80,2 93,1 78,9 61,9
IndUstria Geral 118,4 120,7 121,12 119,0 118,0 119,7 119,2 113,6 114,12 112,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica. Elaboragdo: IPEA/DISET

GRAFICO IV.1
indice de Producéo Fisica da Industria Geral
(1991 = 100)
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Tabela IV.2 — indices de Mark-ups por Setor Segundo a Estrutura de Mercado*

(base: agosto de 1994 = 1)

ocC ocC ocC ocC oDC oDC oDC
Setor Agropecu- Extrativa Petr6leoe Minerais Siderurgia Metalurgia  Outros  Maquinas e Material Equipa-
aria mineral carvéo nao nao produtos tratores elétrico mentos
metalicos ferrosos  metallrgi- eletrénicos
cos
Jan/98 0,99 0,81 - 0,89 0,96 0,96 0,87 0,79 0,79 0,69
Fev/98 0,99 0,81 - 0,91 0,96 0,95 0,86 0,79 0,78 0,68
Mar/98 1,00 0,81 - 0,92 0,96 0,95 0,87 0,80 0,79 0,69
Abr/98 0,99 0,80 - 0,92 0,96 0,95 0,87 0,80 0,78 0,68
Mai/og8 0,97 0,79 - 0,92 0,96 0,94 0,86 0,80 0,78 0,67
Jun/98 0,97 0,79 - 0,93 0,96 0,94 0,86 0,80 0,79 0,68
Jul/og 0,97 0,79 - 0,92 0,96 0,93 0,86 0,80 0,79 0,68
Ago/98 0,97 0,80 - 0,93 0,95 0,93 0,86 0,80 0,79 0,67
Set/98 0,98 0,80 - 0,94 0,95 0,93 0,86 0,81 0,79 0,67
Out/98 0,97 0,80 - 0,93 0,95 0,93 0,86 0,81 0,78 0,66
Nov/98 0,96 0,78 - 0,91 0,94 0,92 0,84 0,79 0,77 0,64
Dez/98 0,97 0,76 - 0,88 0,93 0,90 0,81 0,77 0,75 0,63
Jan/99 0,96 0,81 - 0,88 0,91 0,88 0,82 0,75 0,75 0,58
Fev/99 0,98 0,85 - 0,85 0,89 0,89 0,83 0,72 0,75 0,57
oDC oDC MC OCOM oDC ocC Controlad. ocC oD OCOM
Veiculos Pecase Madeirae Celulose, Borracha Elementos Refinode Quimicos Farmacéu- Plastica
automoto- outros mobiliario papel e quimicos petréleo diversos ticae
res veiculos gréfica perfumaria
Jan/98 0,83 0,88 0,85 0,86 0,90 - 1,01 - 0,89 0,86
Fev/98 0,83 0,88 0,85 0,86 0,90 - 1,02 - 0,90 0,86
Mar/98 0,83 0,89 0,85 0,85 0,90 - 1,03 - 0,92 0,87
Abr/9g 0,81 0,89 0,84 0,85 0,91 - 1,03 - 0,92 0,86
Mai/9g 0,81 0,89 0,84 0,87 0,91 - 1,03 - 0,91 0,86
Jun/98 0,81 0,89 0,85 0,88 0,91 - 1,03 - 0,91 0,85
Jul/og 0,81 0,89 0,85 0,89 0,92 - 1,03 - 0,91 0,84
Ago/98 0,80 0,89 0,85 0,89 0,92 - 1,02 - 0,91 0,84
Set/98 0,80 0,89 0,85 0,87 0,92 - 1,01 - 0,91 0,84
out/98 0,80 0,89 0,85 0,87 0,91 - 1,01 - 0,91 0,83
Nov/98 0,80 0,87 0,84 0,86 0,89 - 1,01 - 0,90 0,82
Dez/98 0,78 0,86 0,81 0,83 0,89 - 1,03 - 0,88 0,80
Jan/99 0,78 0,85 0,82 0,81 0,88 - 0,96 - 0,84 0,81
Fev/99 0,76 0,82 0,79 0,85 0,85 - 0,91 - 0,84 0,83
OCOM MC MC OCOM OCOM OCOM oD OCOM OCOM OCOM
Téxtil Artigos de  Calcados Café Benefic. Abate Laticinios Acucar Oleos Outros
vestuario produtos animais vegetais produtos
vegetais alimentares
Jan/98 0,92 0,83 0,79 0,89 - 0,95 1,02 0,84 1,22 0,97
Fev/o8 0,91 0,82 0,79 0,90 - 0,95 1,02 0,85 1,18 0,98
Mar/98 0,92 0,83 0,78 0,94 - 0,96 1,01 0,85 1,13 0,97
Abr/9g 0,92 0,82 0,78 0,96 - 0,96 1,01 0,85 1,11 0,96
Mai/og 0,91 0,82 0,78 0,98 - 0,96 1,03 0,85 1,10 0,99
Jun/98 0,92 0,82 0,79 0,99 - 0,96 1,04 0,84 1,08 1,05
Jul/og 0,92 0,83 0,78 0,99 - 0,97 1,04 0,82 1,04 1,04
Ago/98 0,92 0,83 0,78 0,98 - 0,97 1,03 0,82 1,04 1,04
Set/98 0,92 0,82 0,77 0,98 - 0,97 1,02 0,80 1,04 1,06
out/98 0,92 0,82 0,77 0,99 - 0,97 1,02 0,80 1,04 1,07
Nov/98 0,91 0,81 0,76 0,96 - 0,96 1,01 0,77 1,05 1,06
Dez/98 0,90 0,79 0,74 0,94 - 0,95 0,99 0,75 1,05 1,04
Jan/99 0,88 0,78 0,73 0,93 - 0,95 0,98 0,74 1,06 1,01
Fev/99 0,88 0,76 0,68 0,88 - 0,95 0,96 0,70 1,02 0,98

Fonte: Elaboracéo propria IPEA/DISET

*Vers&o corrigida da tabela IV.2, “indices de Mark-ups por Setor Segundo a Estrutura de Mercado”.

Legenda:

OC = Oligopolio Concentrado, OD = Oligopdlio Diferenciado, ODC = Oligopélio Diferenciado Concentrado, OCOM = Oligopdlio Competitivo,
MC = Mercados Competitivos

Classificagdo segundo Possas, M. Estruturas de Mercado em Oligopolio. Sdo Paulo: Hucitec,1987
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Tabela IV.3 — Balanca Comercial Trimestral

Em US$ milhdes

Setores | Trim. 98 Il Trim. 98 Il Trim. 98 IV Trim. 98 Total 98
EXTRATIVA MINERAL 943,88 862,16 834,56 744,77 3.385,37
CAFE 626,98 575,80 796,30 703,73 2.702,81
SIDERURGIA 799,81 758,35 552,13 529,74 2.640,04
OLEOS VEGETAIS 191,14 887,98 763,75 423,99 2.266,87
ACUCAR 470,97 337,33 596,08 536,38 1.940,77
CALCADOS 489,65 437,29 451,21 409,49 1.787,64
AGROPECUARIA -41,41 1.046,89 511,14 -72,64 1.443,99
ABATE ANIMAIS 290,24 357,12 381,75 354,33 1.383,43
BENEF. DE PRODUTOS VEGETAIS 262,77 425,49 366,64 219,53 1.274,44
MADEIRA E MOBILIARIO 286,74 268,00 272,92 308,12 1.135,77
CELULOSE, PAPEL E GRAFICA 216,06 202,74 121,86 95,89 636,56
METALURGIA DE NAO-FERROSOS 130,47 125,29 119,83 200,33 575,92
MINERAIS NAO METALICOS -10,56 1,89 -3,62 -5,03 -17,21
BORRACHA -7,07 -40,28 -44,28 -1,33 -92,95
ARTIGOS DE VESTUARIO -49,73 -50,10 -14,47 -51,19 -165,50
PLASTICA -49,93 -59,43 -57,81 -64,12 -231,29
PECAS E OUTROS VEICULOS -111,49 13,08 53,81 -205,22 -249,83
OUTROS PRODUTOS METALURGICOS -103,15 -90,31 -113,53 -73,80 -380,79
TEXTIL -113,91 -108,08 -118,34 -50,63 -390,96
LATICINIOS -97,07 -150,72 -153,65 -106,92 -508,36
OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES -233,51 -133,04 -178,13 -235,19 -779,87
VEICULOS AUTOMOTORES -40,24 -159,95 -369,21 -257,09 -826,49
MATERIAL ELETRICO -297,20 -293,68 -410,36 -435,02 -1.436,26
INDUSTRIAS DIVERSAS -350,29 -353,81 -463,91 -366,76 -1.534,78
FARMACEUTICA E PERFUMARIA -332,81 -424,65 -459,13 -371,36 -1.587,95
QUIMICOS DIVERSOS -268,92 -461,92 -531,93 -363,17 -1.625,94
ELEMENTOS QUIMICOS -442,60 -530,51 -552,81 -425,80 -1.951,72
PETROLEO E CARVAO -690,73 -494,96 -468,22 -410,53 -2.064,44
REFINO DE PETROLEO -833,77 -938,81 -795,58 -721,45 -3.289,61
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS -1.100,15 -1.250,72 -1.297,10 -1.441,01 -5.088,97
MAQUINAS E TRATORES -1.120,10 -1.247,53 -1.593,51 -1.491,41 -5.452,55
TOTAL -1.585,92 -489,09 -1.803,50 -2.623,38 -6.501,88
Fonte: IPEA/Funcex. Elaboragdo: IPEA/DISET
GRAFICO IV.2
Saldo da Balanca Comercial
(em US$ milhGes correntes)
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Tabela IV.4 — Exportagdes Trimestrais

Em US$ milhdes

Setores I Trim. 98 Il Trim. 98 Il Trim. 98 IV Trim. 98  Total 98 I Bim 99
PECAS E OUTROS VEICULOS 1.004,82 1.306,86 1.305,14 1.127,93 4.744,75 573,13
EXTRATIVA MINERAL 1.070,74 962,71 971,94 852,41 3.857,79 494,71
SIDERURGIA 998,99 971,91 783,36 720,08 3.474,34 458,30
BENEF. DE PRODUTOS VEGETAIS 639,10 856,06 847,10 654,15 2.996,40 247,81
VEICULOS AUTOMOTORES 818,20 834,53 763,01 566,23 2.981,98 200,71
AGROPECUARIA 256,91 1.382,68 837,32 309,44 2.786,35 109,06
CAFE 627,33 576,06 796,60 703,99 2.703,98 435,39
OLEOS VEGETAIS 306,83 977,03 868,78 519,64 2.672,27 280,97
MAQUINAS E TRATORES 616,42 653,17 579,10 610,59 2.459,29 267,79
CALGCADOS 554,36 515,54 536,71 491,45 2.098,05 318,30
CELULOSE, PAPEL E GRAFICA 543,20 536,21 468,84 464,40 2.012,65 314,92
ACUCAR 470,99 337,35 596,09 536,41 1.940,84 263,57
METALURGIA DE NAO-FERROSOS 433,03 436,71 414,07 474,19 1.758,00 286,62
ABATE ANIMAIS 357,06 419,80 448,41 427,15 1.652,43 252,05
REFINO DE PETROLEO 413,74 392,05 430,77 383,33 1.619,88 194,96
MADEIRA E MOBILIARIO 358,94 336,56 351,27 381,27 1.428,04 219,41
MATERIAL ELETRICO 296,97 375,15 346,59 321,51 1.340,22 158,78
ELEMENTOS QUIMICOS 275,78 250,44 269,84 248,52 1.044,58 160,24
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 242,89 280,21 244,82 252,16 1.020,08 129,32
INDUSTRIAS DIVERSAS 212,94 245,52 238,73 262,06 959,25 136,66
TEXTIL 230,42 238,61 239,65 218,69 927,38 120,60
OUTROS PRODUTOS METALURGICOS 227,89 212,42 196,10 210,74 847,15 100,32
QUIMICOS DIVERSOS 186,59 198,44 228,40 228,93 842,36 97,29
BORRACHA 178,09 159,26 159,30 159,12 655,77 88,26
PETROLEO E CARVAO 103,86 190,05 141,57 131,24 566,72 81,97
OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES 135,09 124,44 138,31 126,69 524,53 69,56
MINERAIS NAO METALICOS 118,55 128,01 126,52 123,49 496,58 66,56
FARMACEUTICA E PERFUMARIA 87,41 106,62 95,75 101,96 391,75 63,15
PLASTICA 34,58 33,83 31,68 31,66 131,75 15,14
ARTIGOS DE VESTUARIO 25,02 26,45 33,98 19,40 104,84 6,40
LATICINIOS 3,16 1,54 1,94 1,46 8,11 0,81
TOTAL 11.829,91 14.066,21 13.491,69 11.660,30 51.048,09 6.212,76

Fonte: IPEA/Funcex. Elaboragdo: IPEA/DISET
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Tabela IV.5 — indice de Rentabilidade das Exportacdes

Base: 94.111 = 100

Setores | Trim. 98 Il Trim. 98 Il Trim. 98 IV Trim. 98 Total 1998
VEICULOS AUTOMOTORES 109,62 110,73 113,24 114,38 111,99
PECAS E OUTROS VEICULOS 106,50 112,43 117,41 111,43 111,94
MATERIAL ELETRICO 107,46 109,56 115,00 114,59 111,65
OUTROS PRODUTOS METALURGICOS 106,12 119,09 111,90 106,39 110,87
BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS VEGETAIS 101,22 105,19 111,20 119,28 109,22
OLEOS VEGETAIS 133,03 107,30 98,10 96,00 108,61
TEXTIL 105,05 102,51 106,56 105,67 104,95
BORRACHA 102,59 103,51 105,30 105,27 104,16
ELEMENTOS QUiMICOS 101,87 101,25 103,83 101,52 102,12
EXTRATIVA MINERAL 96,91 101,65 103,74 103,27 101,39
MAQUINAS E TRATORES 93,81 102,43 102,57 106,12 101,23
QUIMICOS DIVERSOS 98,65 100,13 107,83 98,09 101,17
SIDERURGIA 106,82 105,02 102,38 90,17 101,10
MINERAIS NAO METALICOS 99,91 100,78 100,13 99,44 100,07
INDUSTRIAS DIVERSAS 96,05 94,99 99,61 96,88 96,88
MADEIRA E MOBILIARIO 95,38 95,31 97,37 97,28 96,33
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 102,26 97,60 94,52 84,94 94,83
OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES 84,56 93,50 97,88 99,34 93,82
METALURGIA DE NAO-FERROSOS 96,19 95,40 91,85 91,70 93,78
REFINO DE PETROLEO 99,86 94,64 88,56 86,71 92,44
CALCADOS 85,00 90,33 96,29 90,95 90,64
CELULOSE, PAPEL E GRAFICA 90,77 91,55 91,26 83,99 89,39
AGROPECUARIA 92,34 85,32 86,19 89,39 88,31
ABATE ANIMAIS 84,52 86,63 88,05 91,35 87,64
CAFE 96,38 84,55 71,38 68,25 80,14
ACUCAR 83,46 73,03 69,25 66,40 73,04

PETROLEO E CARVAO
FARMACEUTICA E PERFUMARIA
PLASTICA

ARTIGOS DE VESTUARIO
LATICINIOS

Fonte: Funcex

GRAFICO IV.3
indice de Rentabilidade das Exportagées
(Agosto de 1994 = 100)
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Tabela IV.6 — Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME

Em US$ Mil Correntes

1998
MESES LEASING FINAME AGRICOLA BNDES-Exim SUB-FIN. BNDES-AUT. TOTAL
JAN - 218.222 23.758 169.684 411.664 149.214 560.878
FEV - 221.790 35.240 117.892 374.923 173.436 548.359
MAR - 276.073 39.212 159.985 475.270 139.624 614.894
ABR 589 218.561 37.474 114.075 370.699 153.488 524.187
MAIO 7.989 243.108 23.202 190.400 464.700 142.512 607.211
JUN 5.437 254.749 13.837 218.339 492.362 155.079 647.440
JUL 14.705 289.948 16.533 192.526 513.712 167.118 680.830
AGO 18.513 301.938 17.417 211.599 549.466 120.391 669.858
SET 16.372 182.739 28.371 155.091 382.574 214.523 597.096
ouT 28.880 252.046 15.365 85.811 382.103 159.790 541.893
NOV 11.861 205.599 58.300 214.016 489.776 237.803 727.579
DEZ 4.405 181.300 43.335 241,731 470.771 192.205 662.976
TOTAL 108.752 2.846.074 352.043 2.071.149 5.378.019 2.005.183 7.383.202
1999
MESES LEASING FINAME AGRICOLA BNDES-Exim SUB-FIN. BNDES-AUT. TOTAL
JAN 1.514 93.726 33.818 135.890 264.948 123.230 388.177
FEV 886 52.804 18.838 156.124 228.652 65.808 294.460
JAN/FEV 2.400 146.530 52.656 292.014 493.600 189.038 682.638
Fonte: BNDES
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Tabela IV.7 — Desembolsos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME por Setores,
Janeiro a Dezembro de 1998
Em US$ Mil Correntes e %

PROGRAMA FINAME FINAME BNDES- FINAME BNDES TOTAL
Agricola exim Leasing Autom.

SETOR COMPRADOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR %

(A B) AGROPECUARIA 337.260 58.132 9.979 665 585.762 991.798 13,43
(C) MINERACAO 0 26.061 0 823 2.830 29.714 0,40
(D) INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 10.211 1.187.495  887.380 9.480  706.928 2.801.494 37,94
D15. Alimento e Bebida 9.741 359.876 109.886 4.067 186.367 669.937 9,07
D16. Fumo 0 0 750 0 3.597 4.347 0,06
D17. Téxteis 0 37.413 7.927 533 47.117 92.990 1,26
D18.Confeccéo, Vestuario e Acessorios 0 8.673 2.000 0 28.294 38.967 0,53
D19. Couro, Artefatos e Calgados 0 3.937 14.800 59 25.550 44.346 0,60
D20. Madeira 0 26.012 2.850 0 12.065 40.927 0,55
D21. Celulose e Papel 0 61.146 6.000 0 36.162 103.308 1,40
D22. Editorial e Gréfica 0 11.058 1.595 20 7.642 20.315 0,28
D23. Coque, Refino Petrdl., Prep. Combustiveis 470 115.748 0 243 3.901 120.362 1,63
D24. Quimica 0 66.837 12.164 347 64.726 144.074 1,95
D25. Borracha e Plastico 0 101.451 4.229 612 39.471 145.763 1,97
D26. Minerais Nao Metélicos 0 45.206 9.768 1.256 39.298 95.528 1,29
D27. Metalurgia Basica 0 99.217 31.297 84 50.776 181.374 2,46
D28. Produtos de Metal (Exclusive Maquinas) 0 37.233 12.033 165 19.148 68.579 0,93
D29. Maquinas e Equipamentos 0 102.990 199.124 998 27.048 330.160 4,47
D30. Maquinas de Escritorio e Informatica 0 1.651 0 26 343 2.020 0,03
D31. Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0 19.278 31.740 448 24.296 75.762 1,03
D32. Mat. Eletrdnico e Equip. de Comunicacao 0 3.085 300 0 15.624 19.009 0,26
D33. Equip. Médicos, Prec., Aut. Industrial 0 2.725 6.200 123 1.784 10.832 0,15
D34. Veiculos, Rebooques e Carrocerias 0 54,515 49.818 49 39.795 144177 1,95
D35. Outros Equipamentos de Transporte 0 111 376.201 58 8 376.378 5,10
D36. Moveis e Industrias Diversas 0 28.442 8.698 392 33.694 71.226 0,96
D37. Reciclagem 0 891 0 0 222 1.113 0,02
(E - Q) COMERCIO E SERVICOS 4572 1.574.386 97.681 97.784  709.663 2.484.086 33,65
E 40. Eletricidade, Gas e Agua Quente 0 23.479 0 29 90.463 113.971 1,54
E 41. Captagao, Trat. e Dist. de Agua 0 88 0 0 1.410 1.498 0,02
F 45. Construcéo 0 238.584 0 14.265 13.253 266.102 3,60
G 50. Com., Rep. Veic. e Motos e Combustiveis 0 127.603 25.681 11.841 220.351 385.476 5,22
H 55. Alojamento e Alimentacé&o 0 1.317 0 168 66.561 68.046 0,92
| 60. Transporte Terrestre Passageiro 0 448.462 10.000 43,514 17.967 519.943 7,04
| 60. Transporte Terrestre Cargas 0 342.032 0 22.927 6.761 371.720 5,03
| 60. Transporte Terrestre Outros 0 268.670 0 0 9.771 278.441 3,77
| 61. Transporte Aquaviario 0 7.787 0 0 0 7.787 0,11
| 62. Transporte Aéreo 0 1.224 62.000 0 0 63.224 0,86
| 63. Ativ. Auxiliares do Transp. e Agéncias 0 20.033 0 1.168 29.914 51.115 0,69
| 64. Correio e Telecomunicacdes 0 1.220 0 443 13.961 15.624 0,21
J 65. Intermediacéo Financeira 4,572 51.411 0 0 59.644 115.627 1,57
K 70. Atividades Imobiliarias 0 26.200 0 2.992 17.930 47.122 0,64
L 75. Adm. Publ., Defesa e Seguridade Social 0 1.500 0 0 645 2.145 0,03
M 80. Educagéo 0 2.909 0 253 48.215 51.377 0,70
N85. Saude e Servicos Sociais 0 9.355 0 53 72.227 81.635 1,11
O. Outros Serv. Coletivos, Sociais e Pessoais 0 2512 0 131 40.590 43.233 0,59
TOTAL BRASIL 352.043 2.846.074 995.040 108.752 2.005.183 6.307.092 85,42
EXTERNO (EXPORTAGAO) 0 0 1.076.109 0 0 1.076.109 14,58
TOTAL 352.043 2.846.074 2.071.149 108.752 2.005.183 7.383.201 100,00

(continua)
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Tabela IV.7 (continuacdo) — Desembolsos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial —
FINAME por Setores, Janeiro a Fevereiro de 1999
Em US$ Mil Correntes e %

PROGRAMA FINAME FINAME BNDES- FINAME BNDES TOTAL
Agricola exim Leasing Autom.

SETOR COMPRADOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR %

(A B) AGROPECUARIA 49.916 2.794 1.094 210 36.957 90.971 13,33
(C) MINERACAO 0 786 0 28 34 848 0,12
(D) INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 2.165 94.243  108.902 517 64.772  270.599 39,64
D15. Alimento e Bebida 2.148 28.675 59.410 198 17.032 107.463 15,74
D17. Téxteis 0 2.360 10.500 11 6.501 19.372 2,84
D18.Confecgao, Vestuario e Acessorios 0 359 0 0 3.239 3.598 0,53
D19. Couro, Artefatos e Calcados 0 469 600 0 1.884 2.953 0,43
D20. Madeira 0 1.161 1.789 0 358 3.308 0,48
D21. Celulose e Papel 0 5.721 5.000 0 2.586 13.307 1,95
D22. Editorial e Gréfica 0 70 0 0 1.359 1.429 0,21
D23. Coque, Refino Petrdl., Prep. Combustiveis 17 11.348 0 0 108 11.473 1,68
D24. Quimica 0 13.109 0 35 7.176 20.320 2,98
D25. Borracha e Plastico 0 4.180 1.029 0 5.343 10.552 1,55
D26. Minerais Nao Metalicos 0 2.979 1.000 84 5.463 9.526 1,40
D27. Metalurgia Basica 0 11.206 0 0 5.424 16.630 2,44
D28. Produtos de Metal (Exclusive Maquinas) 0 2.539 14.000 0 1.953 18.492 2,71
D29. Maquinas e Equipamentos 0 5.237 9.939 189 1.260 16.625 2,44
D30. Maquinas de Escritorio e Informatica 0 75 0 0 27 102 0,01
D31. Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0 1.233 3.824 0 654 5.711 0,84
D32. Mat. Eletrdnico e Equip. de Comunicacao 0 114 0 0 243 357 0,05
D33. Equip. Médicos, Prec., Aut. Industrial 0 8 0 0 53 61 0,01
D34. Veiculos, Rebooques e Carrocerias 0 1.440 1.300 0 2.542 5.282 0,77
D35. Outros Equipamentos de Transporte 0 184 0 0 18 202 0,03
D36. Moveis e Industrias Diversas 0 1.776 511 0 1.549 3.836 0,56
(E - Q) COMERCIO E SERVICOS 575 48.707 5.000 1.645 87.275  143.202 20,98
E 40. Eletricidade, Gas e Agua Quente 0 3.676 0 0 1.520 5.196 0,76
E 41. Captagao, Trat. e Dist. de Agua 0 0 0 0 71 71 0,01
F 45. Construcédo 0 5.293 0 278 3.343 8.914 1,31
G 50. Com., Rep. Veic. e Motos e Combustiveis 0 4.290 0 218 38.462 42.970 6,29
H 55. Alojamento e Alimentacéo 0 23 0 0 10.842 10.865 1,59
| 60. Transporte Terrestre Passageiro 0 10.321 5.000 232 2.345 17.898 2,62
| 60. Transporte Terrestre Cargas 0 8.613 0 816 89 9.518 1,39
| 60. Transporte Terrestre Outros 0 5.050 0 0 262 5.312 0,78
| 61. Transporte Aquaviario 0 203 0 0 112 315 0,05
| 63. Ativ. Auxiliares do Transp. e Agéncias 0 2.072 0 20 2.243 4.335 0,64
| 64. Correio e Telecomunicagdes 0 23 0 0 448 471 0,07
J 65. Intermediacé&o Financeira 575 7.200 0 0 7.850 15.625 2,29
K 70. Atividades Imobiliarias 0 735 0 81 1.298 2.114 0,31
L 75. Adm. Publ., Defesa e Seguridade Social 0 0 0 0 217 217 0,03
M 80. Educacéo 0 571 0 0 6.994 7.565 1,11
N85. Saude e Servicos Sociais 0 567 0 0 6.238 6.805 1,00
O. Outros Serv. Coletivos, Sociais e Pessoais 0 70 0 0 4.941 5.011 0,73
TOTAL BRASIL 52.656 146.530 114.996 2.400 189.038 505.620 74,07
EXTERNO (EXPORTAGAOQ) 0 0 177.018 0 0 177.018 25,93
TOTAL 52.656 146.530 292.014 2.400 189.038 682.638 100,00

Fonte: BNDES
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Tabela IV.8 — Taxa de Cambio Efetiva Real
(Base: julho de 1994 = 100)

Periodo indice da Taxa de Cambio Efetiva Real
| Trim. 98 83,4
Il Trim. 98 85,0
111 Trim. 98 87,3
IV Trim. 98 91,6
| Bim. 99 124,8

Fonte: Aries/FGV

Tabela IV.9 - Brasil: indice de Custo Unitario da M&o-de-Obra (ULC)

Salario Real Produtividade Cambio Real uLC

Anual (base: 1985=100)
1988 104,78 97,97 74,08 145,03
1989 98,30 103,48 61,11 157,39
1990 85,85 100,59 45,75 189,13
1991 82,25 108,93 55,32 136,67
1992 92,02 114,00 58,58 138,26
1993 98,93 125,47 52,94 149,48
1994 105,44 139,32 45,64 168,01
1995 115,5 145,11 39,29 203,11
1996 119,81 164,42 40,51 180,23
1997 121,52 186,32 40,17 162,93
1998 124,02 200,48 41,73 148,61

Trimestral (variagdo percentual em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
1V/1997 3,66 16,87 -0,3 -10,66
1/1998 3,00 21,52 1,51 -16,15
11/1998 2,49 11,03 -5,81 -1,96
111/1998 2,45 6,13 4,44 -7,6
1v/1998 0,32 -4,28 6,68 -2,16

ULC = [(Salario Real / Cambio Real) / Produtividade]*10.000.

Produtividade = Produgao Fisica / Nimero de Horas Pagas na Producgédo; Salario Real = Salario Contratual Médio Real;

Taxa de Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI.

Fontes: IBGE, FGV e Banco Central. Elaboracéo: IPEA — DISET.

Tabela V.10 — Paises Selecionados: indice de Custo Unitario da M&o-de-Obra (ULC)

EUA Japéao Alemanha Inglaterra

Anual (base:1985=100)
1987 98,4 100,0 107,1 106,2
1988 100,2 95,8 106,9 101,6
1989 101,9 96,6 108,0 107,0
1990 104,9 99,5 110,3 113,3
1991 108,4 103,6 109,6 118,9
1992 108,4 112,5 115,3 119,0
1993 108,7 117,6 119,4 118,8
1994 108,0 117,2 112,21 118,4
1995 105,4 1145 110,8 123,0
1996 102,6 112,5 109,7 129,1
1997 101,5 109,9 103,1 134,0
1998 101,8 116,5 139,6

Trimestral (variagdo percentual em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior)
11/1998 0,5 7.8 -3,4 4,1
111/1998 0,9 7,7 -2,6 3,8
1v/1998 -0,7 5,0 0,5 2,4

Fonte: Financial Times.
Elaboragao: IPEA — DISET.
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GRAFICO IV.5
Brasil: Custo Unitario da Mao-de-Obra (ULC), janeiro 1985 a dezembro 1998
Base: média de 1985 = 100
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Salario real Produtividade Cambio Real ULC =12 por. Méd. Mév. (ULC)

ULC = [(Sdl&rio Real / Cambio Real) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Producéo Fisica/ Numero de Horas Pagas na Produggo; Salario Real = Salario Contratual Médio Real.

Taxa de Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI. Fontes: IBGE, FGV e Banco Central. Elaboragdo: |PEA — DISET.

Nota: Em relagdo a edicao anterior, houve uma corregao de base do cambio real, passando de médiade 1991 = 100 paramédiade 1985 = 100.
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Quadro IV.1 — Processos Antidumping no Departamento de Defesa Comercial/MICT

Produto Pais de Origem Abertura do Processo’ Deciséo final
Hidrémetros residenciais China Circ. 16 — 5/6/1997 Encerramento de
Investigagéo sem aplicacéo
de medida.
Circ. 20 — 4/6/98
Ferro cromo alto carbono Africa do Sul, Circ. 35 — 11/9/1997 Aplicado Direito Definitivo

Casaquistao e Russia

Port. Interm. n2 19 —
21/10/98

Tubos para coleta de sangue

EUA e Reino Unido

Circ. 36 — 15/9/1997

Aplicado Direito Definitivo

Port. Interm. n2 22 —
16/10/98

Sacos de juta

Bangladesh e india

Circ. 39 — 24/9/1997

Aplicado Direito Definitivo
Port. Interm. n® 16 — 24/9/98

Policloreto de vinila

México e EUA

Circ. 45 — 15/12/1997

Aplicado Direito Definitivo

Port. Interm. n2 25 —
22/12/98

Roda livre simples

india

Circ. 46 — 15/12/1997

Revogado Direito Definitivo
Port. Interm. n® 1 — 10/3/98

Brocas helicoidais

China

Circ. 1 — 9/1/1998

Aplicado Direito Definitivo

Port. Interm. n2 27 —
24/12/98

Ferro-cromo alto carbono

Africa do Sul

Circ. 4 — 12/2/1998

Aplicado Direito Definitivo

Port. Interm. n2 20 —
21/10/98

Policarbonatos

Alemanha e EUA

Circ. 5 — 12/2/1998

Em andamento

Unidade de bombeio mecanico | Roménia Circ. 6 — 12/2/1998 Aplicado Direito Definitivo

para pogos de petréleo Port. Interm. n® 26 —
24/10/98

Garrafa térmica e ampola de China Circ. 19 — 4/6/98 Aplicado Direito Provisorio

vidro para garrafas térmicas. Port. Interm. n2 28 —
31/12/98

Tubos para coleta de sangue a | EUA Circ. 36 — 19/10/98 Em andamento

VAcuo

Hidroxietilcelulose nao
hidrofobicamente modificado

Holanda e EUA

Circ. 38 — 19/10/98

Em andamento

Tubos de aco sem costura

Romeénia

Circ. 39 — 19/10/98

Em andamento

Produtos planos de aco
inoxidavel, laminados a quente

Africa do Sul, Alemanha
e Japao

Circ. 42 — 30/11/98

Em andamento

Produtos planos de aco
inoxidavel, laminados a frio

Africa do Sul, Alemanha,
Espanha, Franca, Italia,
Japao e México

Circ. 42 — 30/11/98

Em andamento

1 — Data de publicag&o no Diario Oficial da Uni&o de Circular do MICT para abertura de processo.

Fonte: DDC / MICT, marco de 1999.
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Quadro IV.2 — Agdes de Defesa Comercial Promovidas pelo Brasil na OMC

Pais Assunto Caracteristicas do Processo
Reclamado
EUA (WT/DS2) Gasolina Fase de implementacgao do relatério adotado.

Os Estados Unidos anunciaram a implementacéo da recomendagéo do
Orgéo de Solugdo de Controvérsias como determinado em 19/08/97.

Comunidade
Européia
(WT/DS69)

Produtos derivados
do frango

Caso Completado.

O Brasil recorreu no final de abril da decisdo do Grupo Especial
apresentado em 12 de marco de 1998. O Orgédo de Apelacdo revogou a
decisdo do Grupo Especial de que a Unido Européia tinha agido
inconsistentemente com o Artigo 5.1(b) do Acordo sobre Agricultura. O
Orgdo de Apelacdo concluiu, entretanto, que a Unido Européia agiu
inconsistentemente com o Artigo 5.5 do Acordo sobre Agricultura. O
Orgdo de Solugdo se Controvérsias adotou o relatério do Grupo
Especial modificado pelo Orgéo de Apelacéo.

Comunidade
Européia
(WT/DS69)

Produtos derivados
do frango

Fase de implementacgao do relatério adotado.

A Comunidade Européia e o Brasil anunciaram na reuni&o do Orgéo de
Solucdo de Controvérsias, realizada em 21/10/98, que chegaram a um
acordo mituo sobre o periodo de tempo para a implementagdo do
relatorio, que sera até o dia 31/03/99.

Canada
(WT/DS70)

Aeronaves

Grupo Especial Ativo.

O Brasil solicitou no dia 10 de julho a abertura de Grupo Especial
alegando que os subsidios dados pelo governo canadense para a
exportacéo de aeronaves civis s@o medidas inconsistentes com o Artigo
3 do Acordo de Subsidios. Os Estados Unidos reservaram direitos de
terceira parte na disputa.

Canada
(WT/DS71)

Peru
(WT/DS112/1)

Aeronaves

Onibus

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/3/1997 e tem o mesmo teor da agdo WT/DS70. Mas
aqui o Brasil argumenta que as medidas de subsidios adotadas pelo
Canada causam efeitos adversos de acordo com o Artigo 5 do Acordo
de Subsidios.

Consulta Pendente.

Pedido feito em 23/12/1997 diz respeito a investigacdo sobre a
imposicdo de aliquotas de importacédo iniciadas pelo Peru contra as
importacdes de 6nibus do Brasil. O Brasil afirma que os procedimentos
seguidos pelas autoridades peruanas para iniciar esta investigacdo séo
inconsistentes com os Artigos 11 e 13.1 do Acordo de Subsidios.

Comunidade
Européia
(WT/DS154/1)

Café

Consulta Pendente.

Disputa iniciada em 07/12/98. Diz respeito ao tratamento preferencial
especial sob o Sistema Geral de Preferéncia (SGP) da Comunidade
Européia aplicavel a paises da Comunidade Andina e do Mercado
Comum da América Central. No caso do café sollvel, esse tratamento
preferencial especial contido no Regulamento do Conselho
(Comunidade Européia) No. 1256/96, garante tarifa zero no mercado da
Comunidade Européia. O Brasil afirma que esse tratamento especial
afeta a importagdo na Comunidade Européia de café sollvel
proveniente do Brasil e alega ainda que tal tratamento € inconsistente
com a Enabling Clause e com o artigo | do GATT 1994.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, margo de 1999.
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Quadro IV.3 — Acdes de Defesa Comercial Promovidas contra o Brasil na OMC

Pais Assunto Caracteristicas do Processo
Reclamante

Filipinas Coco Fase de Implementacgao do Relatério Adotado.

(WT/DS22) . S . -
Nenhuma medida foi aplicada contra o Brasil conforme decisdo do
Grupo Especial que foi mantida em 20/3/1997.

Filipinas Coco Caso completado.

(WT/DS22) As Filipinas protestaram contra a medida compensatéria imposta pelo
Brasil sobre as exportagcbes de coco das Filipinas, alegando ser
inconsistente com as regras da OMC e do GATT. O relatério do Grupo
Especial para o caso concluiu a improced6encia do argumento de
reclamante (Filipinas). O relatdrio do Corpo de Apelacdo foi acatado
pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsias em 20/03/97.

Sri Lanka Coco Consulta Pendente.

(WT/DS30) O Sri Lanka protestou quanto a imposicao de aliquota de importacéo
referente ao coco. De acordo com o reclamante, a aliquota brasileira é
inconsistente com os Artigos |, Il e VI do GATT e Artigo 13(a) do Acordo
Agricola. 23/2/96.

Canada Programa de Grupo Especial Ativo.

(WT/DS46) financiamento de

exportacado para
aeronaves

Canada solicitou no dia 10 de julho a abertura de Grupo Especial
alegando que o subsidio concedido por intermédio do PROEX para
compra de aeronaves brasileiras da EMBRAER era inconsistente com 0s
Artigos 3, 27.4 e 27.5 do Acordo de Subsidios. Os Estados Unidos
reservaram o direito de terceira parte na disputa.

Japéo (WT/DS51)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido de 30/07/96. Violacdo do Artigo 2 do Acordo TRimMS; Artigos I:1,
Ill:4 e XI:1 e Artigos 3, 27.2 e 27.4 do Acordo de Subsidios e pedido de
ndo violagdo com base no Artigo XXIII: 1(b) do GATT.

EUA (WT/DS52)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido datado de 09/08/96. Violagdo do Artigo 2 do Acordo TRIMS;
Artigos I:1, 111:4 e Artigos 3 e 27.4 do Acordo de Subsidios. Pedido de
ndo violagdo com base no Artigo XXIII: 1(b) do GATT 1994.

EUA (WT/DS65)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/1/1997, e que tem aproximadamente 0 mesmo teor
da acgdo anterior. No entanto, inclui ainda questionamento sobre
medidas adotadas pelo Brasil que beneficiam certas companhias
localizadas no Japéo, Coréia e Comunidade Européia. Os EUA alegam
violacdo aos Artigos I:1, lll:4 e XXIII:1(b) do GATT, Artigo 2 do Acordo
TRIMS € Artigos 3 e 27.4 do Acordo de Subsidios.

Comunidade
Européia
(WT/DS81/1)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Requerimento feito em 7/5/1997 a respeito de certas medidas de
comércio e investimento implementadas pelo Brasil, incluindo
particularmente as Leis n° 9.440 e n® 9.449 de 14/3/1997 e o Decreto n®
1.987 de 20/8/96. A Comunidade Européia argumenta que essas
medidas do Brasil violam os artigos I:1 e 111:4 do GaTT 1994, Artigos 3, 5
e 27.4 do Acordo de Subsidios, e o Artigo 2 do Acordo TRIMS.

Comunidade
européia
(WT/DS116/1)

Regras para
pagamento das
importacdes

Consulta Pendente.

Esse pedido, de 9/1/1998, diz respeito as medidas que afetam os
termos de pagamento das importacdes introduzidas pelo Banco Central
do Brasil. A Comunidade Européia argumenta que essas medidas
violam os Artigos 3 e 5 do Agreement on Import Licensing Procedures.

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, margo de 1999.
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