NOTAS TECNICAS

A Agricultura e a Crise Econdmica

Gervasio Castro de Rezende

0 produto agricola sofreu uma que
da relativamente pequena em sua
taxa de crescimento na decada de
80, em franco contraste com O OocOr
rido no resto da economia. Com e—-
feito, enquanto a taxa media geo-
metrica de crescimento anual do
produto agricola passou de 4,77
entre 1970 e 1980 para 3,17 entre

1980 e 1988, no caso do produto
industrial essas taxas foram de
9,3 e 1,27, respectivamente.

Ao mesmo tempo, mudou o padrao de
crescimento agricola, com melho-
ria da posicao relativa da produ-
cao para o mercado interno, gra-
gas ao aumento na taxa de cresci-
mento desse subsetor da agricul-

tura e a redugao no ritmo de cres

cimento do subsetor voltado para
a exportagao. Assim, um indice de
quantum incluindo arroz, feijao,

mandioca, milho e trigo, cujo cres

cimento fol estatisticamente nulo
entre 1973 e 1981, mostra um cres
cimento de 3,47 a.a.
1988; em contraste, a producao de
soja reduziu sua taxa de cresci-
mento de 7,3 para 2,87, no mesmo
periodo, fenomeno que ocorreu tam
bem com outros produtos
vels importantes, como laranja,
cacau e cafe. 0 elevado ritmo de
crescimento da producao de cana-

de-agucar entre 1979 e 1988, que
teve por base o Proalcool, refor-
gou a importancia do mercado in-

terno como fonte de dinamismo do
setor agricola.!l

com esse
-

agricola,

comporta-

De maneira consistente

comportamento da oferta
e tomando-se por base o
mento dos precos reais recebidos
pelos agricultores, nota-se uma
clara tendencia de queda dos pre-

entre 1979 e

exporta-

¢os dos alimentos nesse periodo
mais recente. Varias razoes para
isso podem ser apontadas: a) ten—
dencia de baixa dos precos exter-
nos das commodities agricolas: b)
continua queda dos precos dos in-
sumos agricolas derivados do pe-
troleo, deixando totalmente para
tras o impacto adverso do segundo
choque do petroleo' ) redugao do
custo da mao-de-obra . agricola, em
funcao da diminuicao das alterna-
tivas de emprego urbano; d) ga-—
nhos de produtividade; e, last but
not least, e) reducao de risco no
subsetor voltado _para o mercado
interno, gragas a politica de pre
cos Tk mais efetiva.

Desta maneira, ou seja, garantin-—
do um abastecimento interno mais
satisfatorio de bens-salario, a
agricultura cumpriu um papel posi
tivo nesses anos de crise, evitan
do que a queda de renda real da
populagao fosse ainda mais grave,

Nao bastasse isso, o setor agri-
cola contribuiu, tambem, positiva
mente, com uma maior e melhor ab-
sorgao de mao-de-obra: a pequena
agricultura voltou a expandir-se
entre 1980 e 1985 - invertendo uma
tendencia anterior de rapido de-
clinio - e ha razoes para se acre
ditar num aumento do assalarlamen
to de mao-de-obra "fixa" (ou "per
manente'), em detrimento do de
mao-de-obra "eventual" (como no
caso do "boia-fria"), embora as
1nf0rmagoe5 dlsponlve1s aesse res
peito sejam muito precarias.

Olhando retrospectivamente, e fa-
cil concluir que a agricultura bra
sileira nao teria conseguido man-
ter-se crescendo a nao ser desta

65

IPEA/INPES
BOLETIM
CONJUNTURAL
No 9
DEZEMBRO/89

7

Do INPES/IPEA e
da UFF.

Ly

Para uma analise
mais detalhada
dessas e de outras
informagoes
constantes deste
trabalho, ver G.
C. de Rezende,
Controversias de
economia
agricola: uma
revisao critica,
Rio de Janeiro,
INPES/IPEA, set.
1989, mimeo.




66

IPEA/INPES

BOLETIM
CONJUNTURAL
No 9

DEZEMBRO/ 89

forma - ou seja, explorando o enor
me potencial representado pelo mer
cado interno -, em face dos fra-
cos incentivos de precos externos
das commodities agricolas. Isso
concorreu, alias, para que tives-—
se sido pequena a contribuicao di
reta da agricultura para o ajuste
externo: o aumento do saldo de ex
portacoes e importacoes agricolas
explicou apenas 157 do aumento do
saldo da balanca comercial entre
1980/82 e 1985. Felizmente, contu
do, a economia brasileira demons-
trou poder prescindir da agricul-
tura para esse mister, ja que a
industria (inclusive a extrativa
mineral) deu conta do recado, se-
ja substituindo importacoes, seja
aumentando exportacoes.

Neste particular, e notavel o con
traste entre as economias brasi-
leira e argentina. A maior depen
dencia desta ultima em relacao as
exportacoes agricolas - da ordem
de 707 do total das exportacoes,
e sem qualquer tendencia a dimi-
nuir, enquanto as exportacoes a-
gricolas brasileiras nao passam ho
je de 407 do total, depois de re-
presentarem 607 em 1975 - certa-
mente esta na raiz de sua dificul
dade cronica de geracao do supera
vit comercial necessario ao paga-
mento dos juros da divida exter-
na (isto pode ser visto no grafi-
co a seguir)., Com efeito, a eleva
gao, no curto prazo, das exporta—
coes argentinas requer um aumento
nos precos relativos internos dos
produtos agricolas exportaveis, o
que so e possivel se o salario
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real cair, ja que os bens agrico
las exportados pela Argentina sao
amplamente consumidos internamen-
te.

Por depender menos das exporta-
coes agricolas - e, menos ainda,
das exportagoes de bens-salario

agricolas -, o Brasil, por outro
lado, pode usar mais livremente o
instrumento cambial e, tambem, evi
tar as conseqlléncias negativas, so
bre a balanca comercial, da gran-
de instabilidade dos precos exter
nos das commoditiesagricolas.Adg
mais, a combinacao da politica cam
bial com uma politica de precosmi
nimos mais agressiva para as cul-
turas de mercado interno neutrali
zZou o 1mpacto altista que a desva
lorizacao cambial poderia ter -
via substituicao de culturas - so
bre o0s precos internos desses
bens-salario agricolas, ja que a
conseqllente reducao do risco de
retorno nesse subsetor deslocou pa
ra a direita a respectiva curva de
oferta.

Além de conciliar, assim, dois ob
jetivos - melhoria do saldo comer
cial e do abastecimento interno -,
em principio conflitantes, a ado-
cao pelo governo, em 1979, de uma
politica de precos minimos mais
agressiva serviu também para neu-
tralizar o impacto adverso, sobre
a agricultura (especialmente a de
mercado interno), de ambientes ma
croeconomicos desestabilizadores
dos pregos agricolas. Esses ambi-
entes lnclulram, por exemplo, tan
to a recessao de 1981/83 - em que

se conjugaram queda de renda per
capita e elevadas taxas de juros

reais - como os diversos periodos
de inflacao alta ou crescente, cum
indexacao financeira.

Entende-se, assim, como acrise ex
terna favoreceu o crescimento a-
gricola, em particular levando o
governo a conceder maiores incen-
tivos a producao para o mercado in
terno, o que representou uma ver-
dadeira ruptura com a experiencia
da decada de 70. 0 agravamento do




quadro macroeconomico, entretan-
to, vem progressivamente minando
as bases desse bomdesempenhoagrl
cola, através nao so de um aumen-—
to brutal da instabilidade dos pre
¢cos agricolas - e, portanto, do
grau de incerteza na agricultu-
ra —, como também de uma reducao
da capacidade de o Tesouro arcar
com 0s custos dos dois instrumen-
tos principais de politica agrico
la: a garantia de pregos minimos
e a concessao de creédito rural.

A este ultimo respeito, foi nota-
vel a mudan¢a da politica agrico-
la e de abastecimento a partir de
1988, quando se implementou uma no
va estratégia, concebida ainda no
final de 1987 - ano em que a poli
tica agricola, inclusive por con-
ta das anistias crediticias pos-
Plano Cruzado, contribuiu de for-
ma descomunal para o deficit pu-
blico -, de menor intervencao do
governo nas duas pontas dos merca
dos agricolas (junto ao produtor
e junto ao consumidor). Essa es-
trategia deu prioridade a conces-
sao de empréstimos de comerciali-
zacao (EGF) em vez de aquisigoes
diretas de estoques pelo governo
(AGF); alem disso, o governo pas-
sou a se autolimitar na desova de
seus estoques, so o fazendo a "pre
cos de intervencao' anunciados pre
viamente. Posteriormente, essa dE
sova de estoques publicos tornou-
se mais restrita ainda, com os pre

cos de revenda tendo de cobrir to

dos os custos de estocagem, uma e-
xigencia impossivel de ser satis-
feita na pratica.2 (A ironia é que
essa cara e absurda politica de
abastecimento tinha por objetivo
reduzir o impacto da politica a-
gricola e de abastecimento sobre o
def1c1t publico!) Igual preocupa-
cao com o déficit publico, alias,
fez surgir a '"Caderneta Rural” do
Banco do Brasil em 1987, uma nova
fonte de fundos do credito rural
que permitiu uma redugao signifi-
cativa do aporte do Tesouro em
1988.

Foi em 1989,

entretanto, que a li

mitacao orcamentaria do Tesouro,
ao atingir seu ponto critico, pra
ticamente desarticulou o sistema
de politica agricola montado na
primeira metade da década, e que
tinha por pilares umaagre551vapo
litica de precos minimos e um sis
tema de crédito rural indexado a
inflacao - e, por isso mesmo, mais
capaz de auto-reproducac. Como &
mostrado na secao de "Politica A-
gricola" deste Boletim, os fundos
alocados pelo Tesouro a garantia
de precos minimos e ao credito ru
ral em 1989 reduziram-se drasticé
mente. Em particular no caso do
credito rural, o Plano Verao invi
abilizou o instrumento recem-cria
do da Caderneta Rural, que tanto
alivio tinha trazido ao Tesouro em
1988.

Entretanto, nao s6 por conta des—
sa desarticulacao do sistema de in
centivos montado na primeira meta
de da decada, a agricultura vem so
frendo com o agravamento da crise
inflacionaria. A instabilidade ma
croeconomica de 1989, com desta-
que para a instabilidade da pro-
pria politica de estabilizacao,
fez os precos agricolas flutuarem
amplamente e de maneira inedita -
aumentando na safra e caindo na
entressafra. Isto se passou por-
que o Plano Verao, ao desindexar
(de forma ainda mais radical que
o Plano Cruzado) os ativos finan-
ceiros, promoveu uma corrida aos
estoques de produtos agricolas e
ao rebanho bovino, enquanto a re-
indexacao financeira (a partir de
julho) causou um movimento simé-
trico e de intensidade maior ain-
da, por conta da politica de al-
tas taxas de juros adotada desde
entao. A dimensao assustadora as-
sumida por essa desestabilizacao
dos precos agricolas e retratada
pelas informacoes constantes da se
cao de "Politica Agricola" deste

Boletim (note-se que o problema £l

cou mais grave ainda porque tam-
bem os precos externos cairam no
segundo semestre de 1989, como, por
exemplo, os de soja, café, cacau
e suco de laranja).
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Brasilia, IPLAN/
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A agricultura brasileiraentra,ag
sim, finalmente (e infelizmente),
em sintonia com o dramatico qua-
dro geral da economia brasileira,
o qual, naturalmente, sopoderafl
car mais dramatico ainda com a per
da da contribuicao que a agricul-
tura vinha prestando. Este quadro
macroeconomico nao so desarticula
o sistema de ©politica agricola,
como, na verdade, aumenta a tal
ponto o grau de 1ncerteza na agri
cultura que se torna va qualquer
tentatlva de, atraves da manipula
cao dos instrumentos setoriais (pre
cos minimos, crédito rural), pre-—
servar a agricultura da acao de-
sestabilizadora da macroeconomia.

Dito tudo isto, nao se deve per-
der de vista, contudo, que a agri
cultura tem um papel importante a
desempenhar no contexto de um pro
grama abrangente e efetivo de es-
tabilizacao, em face do papel es-
trategico da oferta agricola na
determinacao da taxa de inflacao
e do salario real, e no equilibrio
externo. Para se conseguir essa con
tr1bu1gao¢haagr1cu1tura entretan
to, e necessario que apolitica eco
nomica lhe conceda prioridade ema
nipule de forma correta os 1nstru
mentos setoriais a seu dispor.

respeito, a experiencia da
década nao deixa duvida
necessidade de se resta-
como parte integrante do
programa de estabilizacao, a agres
sividade da politica de precos ml
nimos da primeira metade da déca-
da. Com efeito, pregosmlnlmosre—

A este
ultima
quanto a
belecer,

muneradores (e nao apenas "reduto

res de risco'", que pressupoem es-
tabllldade dos processos de forma
gao dos precgos agr1colas, 0 que
nao se deve esperar tao cedo no
Brasil) sao estratégicos para as-—
segurar um desempenho satisfato-
rio da agricultura de mercado in-
terno (arroz, feijao, mandioca,
trigo, milho - e, portanto, pro-
teinas animais); esta agricultura
ganha, com esses precos minimos,
as seguintes protecoes: a) contra
a pressao competitiva por parte da

agricultura de exportacao, que as
sim pode ser mais livremente esti
mulada pela politica cambial; b)
contra a tendencia a queda dos pre
cos dos bens agr{colas domesti-
cos, por efeito do proprio progra
ma de estabilizacao (ajuste reces
sivo e liquidez apertada); e, fi-
nalmente, c) contra o controle dos
precos de alimentos. pelo governo,
que pode, assim, persegulrmalsll
vremente suas metas de combate a
inflacao e de garantla do abaste-
cimento urbano. A politica de pre
cos minimos, em suma, permite tran
qllilidade na area do abastecimen—
to interno, ao mesmo tempo que ou
tros objetivos, em principio con-
flitantes com esta meta (comooes
timulo as exportacoes agrlcolas,
o controle de precos de alimentos
e a proprla politica de estabili-
zacao), sao também perseguidos.

Finalmente, nao pode haver duvi-
da, tampouco, quanto a necessida-
de de se arquivar a estrategia,
concebida no final de 1987 e im-
plementada durante 1988, de fazer
da politica de abastecimento (le s
a-se: da politica de venda de es-
toques publicos) um instrumento
subordinado & politica agricola -
como que em substituicao a politi
ca de precos minimos -, na suposi
cao de que mercados mais livres da
intervencao governamental prove-
riam, mais eficientemente, os in-
centivos de precos necessarios a
producao agricola, Alem do fato de
que a politica economica perde,
com isso, um instrumento de comba
te a inflagao (o controle de pre-
¢os agricolas) - e isso sem redu-
zir, de fato, o deficit publico -,

a mera retencao de estoques publl
cos e incapaz, num contexto macro
economico desestabilizador, de dar
estabilidade aos mercados agrico-
las, como, alias, ficou mais do
que claro em 1989. A politica de
abastecimento - evidentemente de
forma coerente com a provisao de
incentivos a producao agricola -
deve ter precedencia e abarcar a
politica agricola, e nao o contrd
Tio:




