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AS PERDAS DECORRENTES DAS APOSENTADORIAS PRECOCES
NO BRASIL'

Bruno Ottoni?
Fernando Holanda Barbosa Filho?
Luiza Guimaraes Nobre*

Este estudo verifica em que medida as aposentadorias precoces reduzem a renda agregada da economia
brasileira por meio de dois canais especificos. O primeiro refere-se a redugdo da renda causada por
queda na ocupagdo. O segundo, por sua vez, diz respeito a sua redugdo em funcdo da diminuico,
para aqueles que se mantém ocupados, tanto do salario-hora quanto das horas trabalhadas. Utilizando
um método de varidveis instrumentais, estimamos o efeito dessas aposentadorias precoces sobre a
ocupacdo, o saldrio-hora e as horas trabalhadas. Observamos que elas afetam negativamente as trés
varidveis analisadas e, consequentemente, reduzem a renda agregada.

Palavras-chave: previdéncia; aposentadorias precoces; renda agregada.

THE LOSSES GENERATED BY EARLY RETIREMENTS IN BRAZIL

This study seeks to investigate the extent to which the early retirements reduce the aggregate
income of the Brazilian economy through two specific channels. The first one is the reduction
of aggregate income caused by a drop in employment. The second one is the reduction of
the aggregate income as a result of a drop, for those who are still employed, in both hourly
wage and hours worked. By using an instrumental variable method, we estimate the effects of
early retirements on the probability of occupation and on the hourly wage and hours worked.
We observe that early retirements have a negative impact on these three variables and, therefore,
decreases aggregate income.

Keywords: pension system; early retirements; aggregate income.
JEL: C36; H53; H55; J11.
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppev50n1art1

1 INTRODUCAO

O sistema previdencidrio brasileiro é extremamente generoso. Entre os aspectos
frequentemente citados para caracterizar a sua benevoléncia, tem ganhado cada
vez mais aten¢do a possibilidade de aposentadoria por tempo de contribui¢io,
sem exigéncia de idade minima. Esta regra, que permite ao individuo obter seu
beneficio previdencidrio por tempo de contribui¢io independentemente de sua
faixa etdria, é bastante incomum. Por exemplo, dados da Associa¢io Internacional

1. Os autores gostariam de agradecer a Victor Bridi pelo excelente auxilio prestado na elaboragdo deste estudo.

2. Pesquisador do IDados; e pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas (IBRE/FGV).
3. Pesquisador do IBRE/FGV.

4. Assistente de pesquisa do IBRE/FGV.
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de Seguridade Social sugerem que, dentro de um universo total de 177 paises
pesquisados, existem apenas treze que adotam regra semelhante a brasileira, ou
seja, que permitem aposentadoria exclusivamente a partir da comprovagio de um
determinado nimero de contribuigoes.

Uma das principais consequéncias da possibilidade de que individuos
obtenham, no Brasil, seu beneficio previdencidrio por tempo de contribuicio,
sem exigéncia de idade minima, é a tendéncia de que uma parcela expressiva da
populagio consiga garantir relativamente cedo a sua aposentadoria. Infelizmente,
essa regra, que garante direito de acesso ao beneficio em idades reduzidas para
grande parte da populacio brasileira, acarreta perdas significativas para o pais.
Alguns dos prejuizos decorrentes das aposentadorias precoces sao diretos, como a
queda na receita do governo, em virtude da redugao no niimero de contribuigoes
pagas ao sistema da previdéncia. Outras perdas, no entanto, sio indiretas, como
a reducdo na renda agregada do pais decorrente dos efeitos que o recebimento do
beneficio previdencidrio pode produzir sobre o comportamento dos individuos.

Especificamente, a obtengio do beneficio previdencidrio pode incentivar os
agentes a ajustar a sua conduta em pelo menos duas dimensées distintas, com potenciais
efeitos deletérios sobre a renda agregada, que sdo: 7) na margem extensiva, ou seja,
mediante migragio para a inatividade; ou 7Z) na margem intensiva, ou seja, por meio
de uma redugio de seu saldrio e das suas horas trabalhadas (por exemplo, mudando
para uma ocupagio que traga maior satisfagdo, porém menor remuneragao).

Este artigo procura quantificar as perdas indiretas causadas pelos individuos
que escolhem se aposentar precocemente. Neste sentido, este texto é bastante
semelhante ao trabalho de Paiva, Rangel e Caetano (2016), visto que ambos
procuram quantificar os prejuizos, para a renda agregada da economia, resultantes
dos efeitos das aposentadorias precoces sobre a probabilidade de inatividade, o
saldrio e as horas trabalhadas. Porém, a metodologia adotada aqui, para estimar as
perdas decorrentes dessas aposentadorias, ¢ expressivamente diferente da empregada
em Paiva, Rangel e Caetano (2016). Enquanto esta pesquisa implementa uma
estratégia de varidveis instrumentais, a outra adota um procedimento de escore
de propensao com pesos.

Mais precisamente, a metodologia utilizada aqui procura mensurar o efeito
das aposentadorias precoces tanto na probabilidade de inatividade quanto no
saldrio e nas horas trabalhadas dos individuos que passam a receber o seu beneficio
previdencidrio, mas permanecem no mercado de trabalho. Para lidar com o problema
da endogeneidade potencial do principal regressor de interesse, a probabilidade de
aposentadoria precoce, implementa-se uma estratégia de varidveis instrumentais,
que serd descrita mais detalhadamente na se¢do Metodologia. Os resultados
encontrados indicam que as pessoas que conseguem adquirir sua aposentadoria
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precocemente tém maior probabilidade de migrar para a inatividade e, mesmo
aquelas que continuam ocupadas, tendem a ter seu saldrio reduzido. Ademais,
verificamos que essa diminuicio da remuneracio, dos individuos que continuam
ocupados, advém de uma queda tanto do saldrio-hora quanto da quantidade de
horas trabalhadas.

Posteriormente, as estimativas obtidas sdo utilizadas para mensurar as perdas
que as aposentadorias precoces produzem na renda agregada da economia, ao
motivar condutas que tendem a acarretar uma redu¢io nos proventos dos agentes —
seja via aumento da chance de que individuos abandonem o mercado de trabalho
ou por meio de uma diminuigio do saldrio-hora e das horas trabalhadas daqueles
que permanecem ocupados. Os cdlculos realizados sugerem que as aposentadorias
precoces provocam uma redu¢io de no méximo 0,7% e no minimo 0,4% na renda
agregada da economia.

A seguir, na segio 2, apresentaremos artigos internacionais que tratam do tema
de incentivos nos sistemas previdencidrios. Na se¢do 3, iremos expor nossa base
de dados, e, em seguida, na quarta se¢ao, a metodologia adotada. Os resultados
principais estardo na se¢io 5 e, nas segoes 6 e 7, exibiremos os nossos testes de
robustez e os cdlculos por trés da perda na renda agregada, respectivamente. Por fim,
na se¢do 8, concluimos este artigo.

2 REVISAO DE LITERATURA

O artigo com o tema que mais se assemelha ao nosso é o de Paiva, Rangel e
Caetano (2016). Utilizando o método de pesos de escore de propensao de Hirano,
Imbens e Ridder (2003), os autores buscam estimar a perda de produtividade
relacionada as aposentadorias precoces. Eles descobrem que o impacto destas na
produtividade dos trabalhadores é de 0,05% do produto interno bruto (PIB) para os
aposentados ocupados, e de 0,11% levando em conta os que estariam trabalhando se
nao houvesse aposentadorias precoces. Os resultados indicam que o principal impacto
negativo dessas aposentadorias estd na redugio da ocupacio.

Em contrapartida, como na maioria dos paises nio existe a possibilidade de
trabalhar apés a aposentadoria, a literatura internacional trata de outros aspectos
do tema de previdéncia. Um assunto muito abordado ¢ o dos incentivos por trds
da decisdo dos individuos no momento de se aposentar. Os autores Gruber e Wise
(1999; 2004; 2007) organizaram um projeto internacional, incluindo doze paises
e dividido em trés partes, com o objetivo de estudar a relagdo entre beneficios
previdencidrios e aposentadoria.

A primeira fase descreve os incentivos a aposentadoria inerentes aos planos
previdencidrios e documenta a forte relagao entre incentivos a decisao de se aposentar
cedo e a propor¢io de pessoas mais velhas fora da forca de trabalho. Um dos



10 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 50 | n. 1 | abr. 2020

métodos escolhidos para medir estes incentivos é o modelo de option value (valor
da opgao) (Stock e Wise, 1990). Este método consiste em avaliar o valor esperado
da renda, calculada a valor presente, de todas as possiveis idades para aposentadoria,
com a finalidade de comparar o valor da aposentadoria hoje e na data ideal para
cada individuo. Se o valor ¢ positivo, hd incentivos para a permanéncia na forga
de trabalho. O que os autores descobrem, no entanto, é que, na maioria dos paises
estudados, essa relagao é negativa, o que explica o éxodo para fora da forca de
trabalho dos individuos que se encontram na idade minima para aposentadoria.

Outros autores que também utilizam o modelo de option value (Stock e
Wise, 1990) para medir os incentivos por trds da decisio de aposentadoria sio
Borsch-Supan (2000) e Blundell, Meghir e Smith (2002). Enquanto o primeiro
concentra-se na Europa e especialmente na Alemanha, os tltimos analisam o caso
inglés. Ambos os artigos reportam resultados que corroboram a relacio positiva entre
o option value (Stock e Wise, 1990) e a probabilidade de o individuo se aposentar
na idade minima, assim como encontrado por Gruber e Wise (1999; 2004; 2007).

A segunda fase, por sua vez, ilustra os efeitos que as mudangas dos planos de
aposentadoria (plan provisions) teriam na participacio dos individuos mais velhos
na for¢a de trabalho. Os autores demonstram que, a0 aumentar em trés anos a
idade minima para se aposentar, hd uma reducio na propor¢ao de homens com
55 a 65 anos fora da forga de trabalho variando entre 23% e 65%. Esse resultado
¢ consistente para todos os paises analisados.

Por fim, a terceira fase tem como objetivo avaliar as implicacoes fiscais que
a extensao da forca de trabalho teria nos custos liquidos do programa. Os autores
constatam uma diminuico nesses custos decorrente de uma reducio de beneficios
da previdéncia piblica e de um aumento da receita de impostos governamentais.
Eles revelam que a redugdo média observada, entre os doze paises analisados,
fica em 27% do custo liquido anual dos programas previdencidrios (0,72% do
PIB, em média, para todos os paises). Portanto, os autores argumentam que, por
meio de uma politica que vise aumentar a idade minima para aposentadoria, é
possivel ter, 20 mesmo tempo, aumento da participagio na forga de trabalho e uma
redugio dos custos liquidos dos programas previdencidrios.

Na mesma linha dos artigos anteriores, Duval (2003) examina o impacto
dos incentivos existentes nos sistemas previdencidrios e em outros programas de
transferéncia social na decisio de aposentadoria dos individuos mais velhos, para
paises da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
observando somente a populagdo masculina. Utilizando dados em painel, ele observa
individuos de grupos etdrios distintos (55 a 59 anos, 60 a 64 anos e mais de 65 anos),
de um conjunto de 22 paises, durante o periodo de 1969 a 1999. Semelhante a
abordagem de Gruber e Wise (1999; 2004; 2007), o autor também observa que, nos
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paises estudados, hd um imposto marginal implicito sobre o trabalho continuado,
e que o valor deste imposto varia entre os paises. Este imposto resume em vdrias
dimensoes os incentivos 4 aposentadoria e, além disso, a generosidade dos beneficios
previdencidrios. Correlagoes simples entre os paises sugerem que tais impostos
induzem trabalhadores mais velhos a antecipar sua decisao de aposentadoria. Para a
faixa etdria de 55 a 59 anos, hd evidéncias de que programas de transferéncia social
foram utilizados como esquemas de aposentadorias antecipadas.

Além do papel dos incentivos, alguns autores buscam entender a relagio entre
a satide das pessoas e a decisdo de se aposentar. Em seu artigo, McGarry (2004)
analisa a correlagio entre a satide debilitada de determinados individuos e a decisao
de permanecer na forga de trabalho, excluindo aqueles que possivelmente poderiam
alegar satde fragil para obter beneficios e se aposentar mais cedo (viés de justificacao).
A autora utiliza dados do Health and Retirement Study, uma pesquisa nacional
bienal que coleta dados de renda, riqueza, caracteristicas de emprego e saide e o
diagndstico de doengas dos individuos, nos Estados Unidos. Os resultados de seu
estudo sugerem que hd uma correlagio forte entre satide debilitada e a decisao de
se manter empregado, e que essa correlagio observada nio ¢ somente por causa
do viés de justificagdo. Além disso, a autora verifica que a sadde ¢ mais importante
para a decisio de aposentadoria do que a renda ou a riqueza dos individuos.

H4 também uma vasta literatura acerca dos efeitos da aposentadoria sobre
a satde. Alguns autores, como Eibich (2015), argumentam que a aposentadoria
melhora a satide fisica e, principalmente, a satide mental dos individuos. Os resultados
desse artigo indicam que hd um efeito causal positivo da aposentadoria na saude
e na utilizagao de assisténcia médica.

3 DADOS

Os dados utilizados neste artigo foram retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada em 2014.> A amostra compreende apenas individuos
em idade ativa, ou seja, sdo excluidas todas as pessoas que possuem 13 anos ou
menos de vida. Ademais, procede-se com a eliminagao daqueles individuos com
idade maior ou igual a 65 anos.

Essa tltima exclusio advém da hipétese, adotada aqui, de que os aposentados
precoces sao aqueles individuos que comegam a obter seu beneficio previdencidrio antes
dos 65 anos. Portanto, as perdas calculadas neste trabalho podem ser interpretadas
como os prejuizos causados a renda agregada da economia pela aposentadoria precoce
de individuos que possuem menos de 65 anos de idade. Dado que a proposta atual

5. A PNAD costumava ser coletada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), porém foi
descontinuada. A Ultima versao disponivel compreende o ano de 2015, porém, escolhemos utilizar a PNAD de 2014,
pois acreditamos que os dados desta pesquisa sdo mais confidveis, quando comparados aos dados de 2015.
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de reforma da previdéncia pretende alterar a idade minima de aposentadoria para
os 65 anos, tem-se que as perdas para a renda agregada estimadas aqui representam
na verdade os ganhos que poderiam ser obtidos mediante a aprovacio do texto que
estd em tramitagio no congresso.

Em seguida, sio mantidos na amostra apenas individuos para os quais nao existem
valores faltantes em nenhuma das varidveis utilizadas neste estudo. A lista completa das
varidveis adotadas pode ser encontrada na tabela 1. Finalmente, provou-se necessdrio
imputar o ndmero de filhos para todos os homens da amostra, pois, caso contrdrio,
estes individuos seriam excluidos, visto que os dados originais da PNAD apresentam
valores faltantes para tal elemento. Os individuos de sexo masculino compreendem
praticamente metade da populagio brasileira e exclui-los da base de dados acarretaria
problemas sérios em termos de validade externa dos resultados obtidos nesta pesquisa.
O procedimento de imputagio procurou atribuir o nimero de filhos presentes no
domicilio tanto ao homem classificado diretamente como chefe de familia, quanto ao
individuo do sexo masculino categorizado como conjuge de mulher que seja apontada
como chefe de familia. A amostra final considerada neste artigo, depois de realizadas
as alteracoes descritas, compreende um universo de 252.014 individuos.

TABELA 1
Estatisticas descritivas

Variavel Média Desvio-padrao Minimo Maximo
|dade 36,350 14,185 14,000 64,000
Anos de estudo 8,490 4,198 0,000 15,000
Cor da pele (branca = 1) 0,447 0,497 0,000 1,000
Sexo (masculino = 1) 0,482 0,500 0,000 1,000
Situagdo censitéria (area urbana = 1) 0,858 0,349 0,000 1,000
Regido Nordeste 0,272 0,445 0,000 1,000
Regido Centro-Oeste 0,064 0,244 0,000 1,000
Regido Sudeste 0,423 0,494 0,000 1,000
Regido Sul 0,159 0,366 0,000 1,000
Aposentado 0,062 0,241 0,000 1,000
Ocupado 0,655 0,475 0,000 1,000
Horas trabalhadas 102,626 85,405 0,000 392,000
Saldrio-hora 8,017 44,503 0,000 8.750,000
Distancia da aposentadoria -12,759 15,688 -46,000 30,000
Ntmero de filhos 0,863 1,112 0,000 12,000
Primeira filha mulher 0,041 0,199 0,000 1,000
Observacbes 252.014 252.014 252.014

Peso! 140.896.902 140.896.902 140.896.902

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Equivale a populacdo, isto é, a amostra expandida pelo peso do IBGE.
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Apresenta-se na tabela 1 um conjunto de estatisticas descritivas, que foram
calculadas a partir da amostra discutida anteriormente. Uma andlise desses nimeros
indica que a amostra selecionada compreende individuos que sio relativamente
maduros, com idade média de quase 37 anos. Além disso, a grande maioria, mais
de 42%, mora no Sudeste. O saldrio-hora méximo é de R$ 8.750 e o niimero
minimo de anos de estudo ¢ igual a zero.

4 METODOLOGIA

Nesta se¢do, apresenta-se o procedimento utilizado para calcular o efeito das
aposentadorias precoces tanto na probabilidade de que individuos decidam migrar
para a inatividade quanto sobre o valor do saldrio daquelas pessoas que permanecem
ocupadas. Inicialmente, sdo discutidos dois modelos distintos, que servem como
ponto de partida, para determinar a forma mais adequada de estimar os efeitos
produzidos por essas aposentadorias. O primeiro busca avaliar em que medida as
aposentadorias precoces impactam a probabilidade de o individuo estar ocupado.
Jé o segundo modelo pretende verificar o efeito produzido pelas aposentadorias
precoces no saldrio daqueles que permanecem ocupados.

Para enriquecer a andlise realizada no segundo modelo mencionado anteriormente,
estima-se o impacto das aposentadorias precoces separadamente sobre as seguintes
varidveis: 7) nimero de horas trabalhadas; e 77) saldrio-hora. Esta separacao ajuda a
qualificar a investigacao, visto que permite identificar se eventuais variagdes no saldrio
do agente, que consegue obter o seu beneficio previdencidrio em idade reduzida, advém
de ajustes exclusivamente nas horas trabalhadas, apenas de alteracdes no saldrio-hora
ou de mudangas conjuntas nestas duas varidveis. Ambos os modelos adotados, como
ponto de partida nesta pesquisa, sao descritos de forma detalhada a seguir.

1) Modelo para avaliar o impacto das aposentadorias precoces sobre a
probabilidade de estar ocupado: Y; = ag +0u4; + BX; + €;. Sendo V;
uma indicadora de ocupagio para o individuo 7; 4; , uma indicadora de
aposentadoria para o individuo 7 e X;, um vetor de nove varidveis
de controle para o individuo, composto por anos de escolaridade,
idade, uma indicadora de sexo (masculino), uma indicadora de cor de
pele (branca), quatro indicadoras de regido (Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste) e uma indicadora de tipo de domicilio (urbano).
Além disso, tem-se que g; representa um termo de erro que
também varia no nivel do individuo 7. Finalmente, o coeficiente de
interesse é representado pelo parimetro o, que captura o efeito das
aposentadorias precoces sobre a probabilidade de ocupagao.

2) Modelo para avaliar o impacto das aposentadorias precoces sobre o saldrio
e as horas trabalhadas: W; = 8y + 614; + nNX; + €. Sendo que W; pode
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representar, para o individuo , o logaritmo tanto do saldrio-hora, em algumas
especificagoes, quanto do nimero de horas trabalhadas, em outras. Neste caso,
A; tem a mesma definicio adotada no modelo (1), descrito anteriormente.
Porém, incluimos no nosso vetor de controles X; a varidvel indicadora de
ocupagio. J4 o simbolo €; representa o termo de erro do modelo, que também
difere por individuo z Finalmente, o coeficiente de interesse é representado
pelo parimetro 8;, que determina o efeito das aposentadorias precoces tanto
sobre o saldrio-hora quanto sobre as horas trabalhadas, conforme a varidvel
dependente considerada em cada especificago.

Antes de prosseguir, é importante tratar de algumas questoes sobre as
regressoes descritas anteriormente. Primeiro, a varidvel A;¢ apenas uma indicadora
de aposentadoria para o individuo 7, em ambos os modelos. Porém, nesta pesquisa,
interpreta-se a varidvel A; ndo como indicadora de recebimento de beneficio
previdencidrio em geral, mas, sim, como apontadora de um tipo muito especifico
de aposentadoria. Mais precisamente, neste estudo, entende-se a varidvel 4, como
uma indicadora de aposentadoria precoce. Note que a interpretagio da referida
varidvel como apontadora de aposentadoria precoce e ndo apenas de recebimento
de beneficio previdencidrio em geral decorre da exclusao dos individuos com idade
maior ou igual a 65 anos da amostra utilizada neste trabalho.

Segundo, ¢ importante esclarecer o motivo da inclusio da indicadora de
ocupagio no nosso vetor de controles X; no modelo (2). Na verdade, tem-se que
a inclusio desta varidvel bindria no vetor de controles da referida especificacio
¢ extremamente importante para os objetivos deste estudo. Particularmente, é
justamente a inclusio desta indicadora de ocupacio, na regressao em questao, que
permite calcular o efeito das aposentadorias precoces sobre o desempenho (medido,
em algumas especificagdes, pelo saldrio-hora e, em outras, pelas horas trabalhadas)
especifico daqueles individuos que permanecem ocupados. Ou seja, para estimar o
impacto, na margem intensiva, da obtengao do beneficio previdencidrio em idade
reduzida (que consiste exatamente em medir o efeito da aposentadoria precoce
apenas sobre os agentes que continuam empregados) deve-se, necessariamente,
incluir a indicadora de ocupagdo no vetor de controles. Porém, a inclusio dessa
varidvel pode gerar coeficientes viesados, visto que a propria ocupacio pode ser
entendida como uma varidvel endégena no modelo. Voltaremos a essa questio,
sobre a possivel endogeneidade da varidvel de ocupacio, incluida na nossa segunda
especificagao, na segao 6, que trata dos testes de robustez.

O problema das especificacoes adotadas nos modelos (1) e (2) é a existéncia
de regressores endégenos, em ambos os casos. Mais precisamente, admite-se na
primeira especificagdo, em que a varidvel dependente ¢ a indicadora de ocupagio,
que o vetor de controles X; contém apenas regressores exégenos. Porém, adota-se a
hipétese, neste caso, de que a varidvel indicadora de aposentadoria, A4;, representa
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um regressor endégeno. Esse problema ocorre também no segundo modelo, que
procura avaliar o impacto das aposentadorias precoces sobre o saldrio-hora e as horas
trabalhadas, porém, focando apenas aqueles individuos que permanecem empregados.

Diante da existéncia de regressores endégenos, procura-se adotar, nesta
pesquisa, uma metodologia de varidveis instrumentais. A ado¢do de uma
estratégia baseada em instrumentos permite recuperar justamente estimativas
causais dos parAmetros de interesse deste estudo, que sdo o e 8;. Tipicamente,
modelos de varidveis instrumentais demandam um ndmero de instrumentos
que seja pelo menos igual & quantidade de regressores enddgenos (Angrist e
Pischke, 2009; Wooldridge, 2010). Portanto, os modelos (1) e (2) requerem,
no minimo, um dnico instrumento. Este trabalho adota uma estratégia
parcimoniosa optando, consequentemente, pela utilizagdo do nimero minimo
de instrumentos exigido em cada especificagio. Isto significa dizer que recorre-se
aqui a apenas um instrumento.

A varidvel instrumental utilizada nesta pesquisa ¢ a distincia da idade de
aposentadoria. Ela baseia-se nas regras de aposentadoria e, portanto, é construida
utilizando procedimentos distintos para individuos que moram em dreas rurais
e para aqueles que residem em perimetros urbanos.

Por um lado, para os que moram em dreas rurais, este instrumento (distdncia
da idade de aposentadoria) é construido a partir da subtragao entre o tempo
de vida da referida pessoa e a idade provével de aposentadoria. Visto que a
maioria esmagadora das pessoas que residem no campo sé consegue obter seu
beneficio previdencidrio pelo critério de idade, assume-se que a idade provével
de aposentadoria seja justamente aquela determinada por lei. Mais precisamente,
admite-se uma idade provével de aposentadoria de 55 anos, para mulheres, e de
60 anos, para homens.

Por outro lado, ao focar os residentes de perimetro urbano, implementa-se
uma metodologia diferente para a construcio da mencionada varidvel instrumental,
ou seja, para determinar a distincia da idade de aposentadoria. Neste caso,
o instrumento em questio também ¢é calculado a partir da subtragao entre o
tempo de vida e a idade provdvel de aposentadoria. Porém, seria um equivoco
adotar para estes moradores a idade provével de aposentadoria como sendo
aquela determinada por lei para obtenc¢ao do beneficio previdencidrio, isto &,
segundo o critério de idade, 60 anos para mulheres e 65 anos para homens.
Essa hipdtese estaria equivocada, ao partir do critério de idade para determinar o
momento provével de aposentadoria, porque uma parcela expressiva da populagio
de dreas urbanas consegue obter seu beneficio previdencidrio precocemente
via cumprimento do tempo de contribui¢do, de 30 anos para mulheres e de
35 anos para homens.
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Em virtude desse fato particular das dreas urbanas, de que muitos moradores
destas localidades conseguem o direito ao seu beneficio previdencidrio exclusivamente
por tempo de contribui¢do, é utilizado um procedimento distinto para calcular a
idade provavel de aposentadoria, nesse contexto. Mais precisamente, realiza-se um
expediente em trés etapas para determinar o momento provavel de recebimento
do beneficio previdencidrio nos perimetros urbanos.

Primeiro, ¢ efetuada, para cada individuo, uma adi¢io entre o tempo
minimo de contribui¢do determinado por lei (30 anos para mulheres e
35 anos para homens) e a idade com que aquele agente afirma ter comegado
a trabalhar. O resultado desta soma é, portanto, a idade minima com a qual o
individuo poderia se aposentar, na eventualidade de ter conseguido contribuir
ininterruptamente para a previdéncia ao longo de toda a sua vida laboral.
Em seguida, determina-se 0 momento provdvel de aposentadoria, para cada
individuo, como sendo exatamente idéntico a esta idade minima com a qual
o referido agente poderia comegar a receber o seu beneficio previdencidrio
(obtida a partir da soma entre o tempo de contribui¢io estabelecido por lei e
aidade de ingresso no mercado de trabalho). Finalmente, calcula-se a distancia
da idade de aposentadoria, nos perimetros urbanos, a partir da subtracao
entre o tempo de vida do individuo e a sua idade provédvel de obtengao do
beneficio previdencidrio.

Resta agora descrever como ficam os modelos (1) e (2) utilizando a varidvel
instrumental descrita anteriormente (distAncia da idade de aposentadoria) para
resolver o problema da presenca do regressor endégeno, indicadora de aposentadoria.
Em ambas as especificagdes temos um tdnico regressor endégeno, e utiliza-se
apenas um instrumento, a distancia da idade de aposentadoria. O procedimento
empregado na estima¢io de ambos os modelos é 0 método de minimos quadrados

em dois estdgios (MQ2E).

O gréfico 1 ilustra a relacdo entre a probabilidade de aposentadoria e a
distancia da idade de aposentadoria, ao redor de zero. E possivel observar que
a probabilidade de aposentadoria é praticamente igual a zero para as pessoas com
distancia da idade de aposentadoria negativa, e que essa probabilidade cresce a
medida que a distAncia fica maior do que zero. Portanto, isso nos leva a acreditar
na funcionalidade do nosso instrumento.
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GRAFICO 1
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Elaboracdo dos autores.

Ainda persiste, porém, uma ameaca a identificac¢do dos efeitos das
aposentadorias precoces a partir da estima¢io dos dois modelos mencionados
anteriormente, visto que a amostra utilizada em ambos os casos contém individuos
significativamente diferentes. Esta caracteristica da amostra completa acaba por
misturar pessoas que devem ser consideradas na anilise, que sdo justamente
aquelas que estdo proximas da sua aposentadoria, com outras que deveriam
ser excluidas, que sdo aquelas pessoas que ainda estao muito longe de atender
todos os requisitos necessdrios para obtenc¢io do beneficio previdencidrio.
As especificagoes preferidas neste estudo procuram restringir a amostra completa,
focando janelas que limitam a distancia da idade de aposentadoria, justamente
para tentar produzir comparagoes entre grupos mais semelhantes. As janelas
adotadas consistem em intervalos que vao de mais ou menos cinco anos até
mais ou menos um ano.

A tabela 2 mostra como essa delimitagdo por janelas, em torno da
distancia da idade de aposentadoria, permite que sejam criados grupos
de individuos mais semelhantes. Na amostra completa observa-se, para os
individuos com distancia da idade de aposentadoria negativa (distancia < 0),
uma média de quase nove anos de estudo. Este nimero é expressivamente
maior do que a média de aproximadamente sete anos de estudo calculada para
os individuos com distincia positiva (distancia > 0). Os valores encontrados
para esta mesma varidvel, média de anos de estudo, sio muito mais parecidos
ao focar a janela restrita ao redor do intervalo de mais ou menos um ano.
Neste caso, obtém-se que as pessoas com distancia da idade de aposentadoria
negativa (distdncia < 0) apresentam, em média, cerca de 8,1 anos de estudo.
Este resultado é bastante semelhante & média de aproximadamente oito anos
de estudo que é determinada ao focar apenas os individuos com distancia da
idade de aposentadoria positiva (distdncia > 0).
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TABELA 2
Estatisticas descritivas de individuos semelhantes
Restringindo a distancia da idade Restringindo a distancia da idade
Amostra completa de aposentadoria em de aposentadoria em
mais ou menos ¢inco anos mais ou menos um ano
Variavel Abaixo da Acima da Abaixo da Acima da Abaixo da Acima da
idade de idade de idade de idade de idade de idade de
aposentadoria  aposentadoria aposentadoria aposentadoria aposentadoria aposentadoria

(distancia < 0)  (distancia=0) (-5 < distancia < 0) (0 <distancia<5) (-1 < distancia < 0) (0 < distancia< 1)

dade 30,282 54,507 45,328 49,976 47,160 48,221
Anos de estudo 8,988 6,999 8,166 7,780 8,107 8,025
Cor da pele 0,435 0,486 0,460 0,475 0,452 0,478
(branca = 1)

Sexo 0,512 0,393 0,460 0,463 0,455 0,452

(masculino = 1)

Situacdo censitaria

(irem arband = 1) 0,829 0,942 0,873 0,879 0,879 0,876
Regido Nordeste 0,286 0,230 0,254 0,247 0,237 0,244
Regido Centro-Oeste 0,064 0,062 0,066 0,061 0,068 0,064
Regido Sudeste 0,407 0,469 0,436 0,451 0,449 0,438
Regido Sul 0,152 0,180 0,169 0,174 0,172 0,180
Aposentado 0,008 0,224 0,030 0,130 0,042 0,095
Ocupado 0,672 0,606 0,768 0,730 0,758 0,761
Horas trabalhadas 105,639 93,611 122,834 115,170 120,938 120,573
Salario-hora 7,891 8,394 11,138 10,928 10,736 10,356
5;;::;2 dd;‘.a -19,824 8,383 -3,028 1,983 -1,000 0,036
Ntmero de filhos 0,820 0,991 1331 1,168 1,240 1,213
Primeira filha mulher 0,054 0,004 0,007 0,004 0,006 0,006
Observaces 190.415 61.599 22653 20537 4.489 4.440
Peso! 105605335  35.291.567 12.692.720 11.652.129 2.526.680 2.483.488

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Equivale a populacdo, isto é, a amostra expandida pelo peso do IBGE.

5 RESULTADOS

A tabela 3 apresenta os resultados obtidos a partir da estimagao do modelo (1). Ou seja,
ela fornece as estimativas do efeito das aposentadorias precoces sobre a probabilidade
de ocupagio. Todos os coeficientes de interesse do painel A, que contém os resultados
do primeiro estdgio da metodologia de MQ2E, sao positivos e significativos. Portanto,
o instrumento utilizado neste primeiro estdgio, a distancia da idade de aposentadoria,
atende a restri¢ao de inclusio. Mais precisamente, individuos que ja passaram da
sua idade de recebimento do beneficio previdencidrio tém maior probabilidade de
estarem aposentados. Os resultados do segundo estdgio do procedimento de MQ2E,
encontrados no painel B, indicam que as aposentadorias precoces reduzem a
probabilidade de ocupagio (sendo que apenas um tnico coeficiente nio apresenta
significAncia estatistica). Seus efeitos ficam entre -23% e -56%.
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TABELA 3
Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre
a ocupacao

MQ2E

Painel A — primeiro estagio

Varidvel dependente: aposentado precoce

Instrumento: distancia da 0,001 0,012 0,014 0,016 0,022 0,033
aposentadoria (0,000)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,003)***
Efeito (%) 1,06 14,69 17,00 19,90 26,23 38,75
R-quadrado 0,15 0,19 0,20 0,20 0,19 0,20

Painel B — segundo estagio

Variavel dependente: ocupado

Varidvel instrumentada: -4,435 -0,416 -0,374 -0,318 -0,411 -0,177
aposentado precoce (0,958)*** (0,067)*** (0,072)*** (0,086)*** (0,106)*** (0,152)
Efeito (%) t! -55,78 -50,10 -42,38 -54,67 -23,41
Amostra Completa +5 +4 +3 +2 +1
Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacoes 252.014 46.633 38.242 29.843 21.340 12.882

Elaboracdo dos autores.

Nota: " O valor obtido para esse efeito, na amostra completa, é exorbitante e pouco confiével porque se comparam individuos
significativamente diferentes, portanto, preferiu-se ndo reporta-lo. O valor, no entanto, pode ser disponibilizado
mediante requisicao aos autores.

Obs.: 1. A amostra na segunda coluna é completa e aquela na terceira a sétima coluna é limitada pela distdncia da idade de

aposentadoria por intervalo de anos na ordem de +5, +4, +3, +2 e +1, respectivamente.
2. *** Significancia estatistica de 1%.

Os resultados referentes ao impacto das aposentadorias precoces sobre o
saldrio-hora, estimados a partir do modelo (2), sio apresentados na tabela 4.
Neste caso também fica evidente que, a partir dos coeficientes do primeiro
estdgio da metodologia de MQ2E, fornecidos no painel A, a varidvel instrumental
utilizada atende 2 restri¢ao de inclusio. Ou seja, o instrumento de distincia da
idade de aposentadoria tem efeito estatisticamente significativo sobre a varidvel
instrumentada, indicadora de aposentadoria precoce, em todas as especificagoes
estimadas. Os coeficientes estimados no segundo estdgio da metodologia de MQ2E,
apresentados no painel B, sugerem que a aposentadoria precoce acarreta uma
diminuigio expressiva do saldrio-hora. Seus impactos ficam entre -39% e -84%.

Os resultados referentes ao impacto das aposentadorias precoces sobre as
horas trabalhadas, também estimados a partir do modelo (2), estao presentes
na tabela 5. Os coeficientes estimados no segundo estdgio da metodologia de
MQ2E, apresentados no painel B, sugerem que a aposentadoria precoce acarreta
uma diminuigio das horas trabalhadas (sendo que somente um resultado dessa
especificagao nao ¢ significativo). Os seus impactos ficam entre -16% e -32%.
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TABELA 4
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Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre

o salario-hora

MQ2E

Painel A — primeiro estagio

Varidvel dependente: aposentado precoce

Instrumento: distancia 0,000 0,012 0,014 0,016 0,020 0,032
da aposentadoria (0,000)** (0,000)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,003)***
Efeito (%) 0,489 13,91 16,18 19,09 24,87 37,91
R-quadrado 0,203 0,222 0,236 0,234 0,229 0,236
Painel B — segundo estagio

Varidvel dependente: log do salario-hora
Variavel instrumentada: -52,629 1,860 -1,665 -1,536 -1,250 -0,489
aposentado precoce (25,224)** (0,139)*** (0,141)*** (0,161)*** (0,187)*** (0,240)**
Efeito (%) t! 84,43 -81,09 -78,47 -71,34 -38,66
Amostra Completa +5 +4 +3 +2 +1
Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacoes 252.014 46.633 38.242 29.843 21.340 12.882

Elaboracdo dos autores.

Nota: " O valor obtido para esse efeito, na amostra completa, é exorbitante e pouco confiével porque se comparam individuos
significativamente diferentes, portanto, preferiu-se ndo o reportar. O valor, no entanto, pode ser disponibilizado

mediante requisicao aos autores.

Obs.: 1. A amostra na segunda coluna é completa e aquela na terceira a sétima coluna é limitada pela distancia da idade de
aposentadoria por intervalo de anos na ordem de +5, +4, +3, +2 e +1, respectivamente.

2. ** Significancia estatistica de 5%; e

TABELA 5

kK

significancia estatistica de 1%.

Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre as

horas trabalhadas

MQ2E

Painel A — primeiro estagio

Varidvel dependente: aposentado precoce

Instrumento: distancia 0,000 0,012 0,014 0,016 0,020 0,032
da aposentadoria (0,000)** (0,000)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,001)*** (0,003)***
Efeito (%) 0,489 13,91 16,18 19,09 24,87 37,91
R-quadrado 0,203 0,222 0,236 0,234 0,229 0,236
Painel B — segundo estagio

Variével dependente: log de horas trabalhadas
Varidvel instrumentada: -0,241 0,179 -0,173 -0,389 -0,306 -0,294
aposentado precoce (0,905) (0,074)** (0,078)** (0,092)*** (0,110)*** (0,151)*
Efeito (%) -21,44 -16,43 -15,88 -32,23 -26,35 -25,46
Amostra Completa +5 +4 +3 +2 +1
Controles Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Observacdes 252.014 46.633 38.242 29.843 21.340 12.882

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. A amostra na segunda coluna é completa e aquela na terceira a sétima coluna é limitada pela distancia da idade de
aposentadoria por intervalo de anos na ordem de +5, +4, +3, +2 e +1, respectivamente.
2. ** Significancia estatistica de 5%; e *** significancia estatistica de 1%.
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Finalmente, os coeficientes apresentados nas tabelas 3 e 4 foram utilizados
para calcular o custo que as aposentadorias precoces geram sobre a renda agregada
da economia brasileira. Como custo compreende-se a soma das perdas ocasionadas
pelos individuos que, ao se aposentar precocemente, optam: ) pela inatividade; ou
it) por saldrios menores. Os resultados sugerem que a atual proposta da reforma da
previdéncia, ao alterar a idade minima de aposentadoria para os 65 anos de idade,
poderia evitar perdas que ficariam entre 0,4% e 0,7% do PIB. Vale ressaltar que
o cédlculo por trés desse resultado serd descrito mais detalhadamente na segao 7.

6 TESTES DE ROBUSTEZ

Nesta se¢do, apresentamos as estimativas de cinco especificagoes distintas com
o intuito de testar a robustez dos resultados exibidos na segdo 5. E importante
mencionar que, na grande maioria dos testes de robustez nesta se¢io, os resultados
se mantém quantitativa e qualitativamente inalterados, quando comparados aos
resultados apresentados na segio 5. Serio mencionados também os casos em
que acontecem alteracdes mais expressivas dos resultados, que parecem ocorrer,
principalmente, em virtude de um problema de amostra muito reduzida. Nestes
casos, trabalhamos com especificagoes que exigem demais dos dados para o tamanho
da amostra utilizada.®

Primeiro, como a maior parte dos individuos da nossa amostra reside em
dreas urbanas (86% contra 14% na drea rural), reestimamos as especificagoes
da segao 5 a partir da exclusdo dos individuos residentes em perimetros rurais.
Adicionalmente, a restri¢do da amostra apenas as dreas urbanas é mais adequada
para capturar o efeito de aposentadoria precoce sobre as varidveis de interesse, visto
que individuos da drea rural tipicamente se aposentam quando atingem a idade
minima, enquanto cidadios residentes em cidades majoritariamente se aposentam
por tempo de contribuicio.

Na tabela 6 podemos notar que o sinal e a significAncia estatistica dos
coeficientes estimados ao excluirmos a populagio rural permanecem praticamente
inalterados, com relacio a especificagio original do modelo. Portanto, nossos
principais resultados, apresentados anteriormente na se¢o 5, nao parecem advir
apenas de um comportamento atipico da popula¢io rural.

6. Vale ressaltar que, para poupar espaco, apresentamos nesta secdo apenas os resultados em que restringimos a
amostra para a janela de mais ou menos cinco anos ao redor da idade esperada de aposentadoria. Os resultados
das demais janelas, comecando na de mais ou menos quatro anos ao redor da idade esperada de aposentadoria
e chegando até a de mais ou menos um ano perto do momento de obtencdo do beneficio previdenciario, podem
ser disponibilizados mediante requisicao aos autores. Note que também podemos enviar, mediante requisicao, os
resultados referentes & amostra completa.
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TABELA 6
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Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre a
ocupacdo para a populagdo de area urbana

Varidvel dependente

MQ2E

Primeiro estagio

Segundo estagio

Primeiro estagio

Segundo estagio

Segundo estagio

Aposentado Aposentado
Log do Log de horas
precoce — modelo Ocupado precoce — modelo ,.
m 2) salario-hora trabalhadas
Instrumento: distancia 0,004 0,004
da aposentadoria (0,000)*** (0,000)***
Variavel instrumentada: -0,787 -5,767 -0,164
aposentado precoce (0,200)*** (0,714)*** 0,221)
Efeito (%) 9,17 -55,69 8,12 -99,69 -15,13
R-quadrado 0,040 0,132 0,104 -0,085 0,968
Amostra +5 +5 +5 +5 +5
Observacoes 41.242 41.242 41.242 41.242 41.242

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. A amostra nas colunas é limitada pela distancia da idade de aposentadoria por intervalo de anos na ordem de 5.
Os dados entre parénteses referem-se ao erro-padréo da regressao, calculado pelo método bootstrap. Os resultados
para os intervalos +4 e +1 e a amostra completa ndo foram reportados por questao de espaco. Estes valores, no
entanto, podem ser disponibilizados mediante requisicdo aos autores.

2. ** Significancia estatistica de 5%; e *** significancia estatistica de 1%.

Reconhecemos que hd uma certa endogeneidade no nosso instrumento,
distAncia para aposentadoria, pois a decisao de ingressar no mercado de trabalho,
por parte dos individuos que constam em nossa anlise, foi tipicamente feita muitos
anos atrés, visto que focamos uma populagio mais velha. Para reduzir o problema
de endogeneidade do nosso instrumento, incluimos dois regressores adicionais,
retirados do questiondrio da PNAD, nas principais especificacoes utilizadas neste
artigo. O primeiro pergunta se a mae ainda é viva, e o segundo questiona se a mae
reside no domicilio. Acreditamos que ambas as varidveis atuam como proxies do nivel
de renda dos individuos no passado. Vale ressaltar que a inclusao da indicadora de
mie viva representa o nosso segundo teste de robustez, e a inclusio da indicadora
de mae que mora no domicilio representa o terceiro.

Infelizmente, como a PNAD nao apresenta dados referentes a situagao financeira
do individuo na época em que ele ingressou no mercado de trabalho (escolaridade dos
pais etc.), ndo foi possivel utilizar controles de maior qualidade. Por isso, utilizamos
as varidveis descritas anteriormente, as indicadoras de mae viva e de mae que mora
no domicilio, como proxies da situagio econdmica do individuo no passado, dado
que estdo provavelmente correlacionadas com a situago financeira dos pais da pessoa.
Uma mée que poupou pouco porque tinha uma situagio ruim quando era jovem terd
maior probabilidade de morar com o filho na velhice. Alternativamente, uma mae
que teve bons cuidados médicos quando era jovem, por ter uma situagio financeira
melhor, terd maior probabilidade de estar viva na velhice.
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De fato, como limitamos a amostra para uma janela de mais ou menos cinco
anos para aposentadoria, somente estdo incluidos nela individuos na terceira idade
(ou préximos dela). Portanto, as pessoas cujas maes ainda estdo vivas potencialmente
apresentam uma melhor condicio socioeconémica condizente com os cuidados
(custos médicos, alimentagdo etc.) que justificariam o elevado tempo de vida.
Conclui-se, entéo, que a varidvel indicadora de mie viva tenderia a ser positivamente
correlacionada com a renda familiar desse individuo no passado. Analogamente,
esperarfamos uma correlagio negativa entre a renda familiar do individuo no
passado e a indicagao de que reside com a sua mae.

Nas tabelas 7 e 8 verificamos que as estimativas para as regressoes que incluem
essas varidveis, em separado, como controles sao estatistica e economicamente
significantes, e os sinais dos resultados permanecem semelhantes aos obtidos
nas especificacoes principais. Considerando que as varidveis adicionais podem
capturar os efeitos de fatores socioecondmicos potencialmente correlacionados
com a situagdo financeira dos individuos na época em que optaram por ingressar
no mercado de trabalho, e dado que a inclusdo dessas varidveis nas regressoes nao
modificou substancialmente as estimativas, podemos dizer que tais resultados
reforcam a confian¢a em nosso instrumento.

TABELA 7
Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre a
ocupacgao com controle para os individuos que tém mée viva

MQ2E

Primeiro estdgio  Segundo estagio  Primeiro estdgio  Segundo estdgio  Segundo estagio

Varidvel dependente

Aposentado Aposentado
Log do Log de horas
precoce — modelo Ocupado precoce — modelo rio-h balhad
) 2) salario-hora trabalhadas
Instrumento: distancia 0,012 . 0,012
da aposentadoria (0,000)*** (0,000)***
Varidvel instrumentada: . -0,415 . -1,856 -1,856
aposentado precoce (0,067)*** (0,139)*** (0,139)***
Efeito (%) 14,67 -55,69 13,90 -84,36 -84,36
R-quadrado 0,186 0,125 0,223 0,596 0,596
Amostra +5 +5 +5 +5 +5
Observacoes 46.633 46.633 46.633 46.633 46.633

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. A amostra nas colunas é limitada pela distancia da idade de aposentadoria por intervalo de anos na ordem de +5.
Os dados entre parénteses referem-se ao erro-padrao da regressao, calculado pelo método bootstrap. Os resultados
para os intervalos +4 e +1 e a amostra completa ndo foram reportados por questao de espaco. Estes valores, no
entanto, podem ser disponibilizados mediante requisicdo aos autores.

2. *** Significancia estatistica de 1%.
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TABELA 8
Resultados do modelo que avalia o impacto das aposentadorias precoces sobre a
ocupacgdo com controle para os individuos que residem com as suas maes

MQ2E

Primeiro estdgio  Segundo estdgio  Primeiro estidgio  Segundo estdgio  Segundo estagio

Varidvel dependente

Aposentado Aposentado
- Log de horas
precoce — modelo Ocupado precoce —modelo  Log do salario-hora
trabalhadas
M 2
Instrumento: distancia 0,012 . 0,012
da aposentadoria (0,000)*** (0,000)***
Varivel instrumentada: . -0,460 . -1,856 -1,906
aposentado precoce (0,067)*** (0,139)*** (0,141)***
Efeito (%) 14,72 61,78 13,85 -84,36 -85,13
R-quadrado 0,186 0,126 0,222 0,590 0,590
Amostra +5 +5 +5 +5 +5
Observagtes 46.633 46.633 46.633 46.633 46.633

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. A amostra nas colunas é limitada pela distancia da idade de aposentadoria por intervalo de anos na ordem de 5.
Os dados entre parénteses referem-se ao erro-padrao da regressdo, calculado pelo método bootstrap. Os resultados
para os intervalos +4 e +1 e a amostra completa ndo foram reportados por questao de espaco. Estes valores, no
entanto, podem ser disponibilizados mediante requisicdo aos autores.

2. *** Significancia estatistica de 1%.

Um quarto problema que ameaga nossas especificagoes preferidas é o potencial
viés de selecio decorrente do fato de nao observarmos os saldrios de individuos
desocupados. De fato, pode ser que individuos que tenham se aposentado precocemente
ainda estejam em busca de emprego. Muito possivelmente, caracteristicas nao
observiveis, tais como motivacdo e habilidade, estariam correlacionadas com a
empregabilidade do individuo e com a sua decisio de aposentadoria precoce.

Para amenizar esse potencial viés de selecio, aplicamos um modelo de selecio
de Heckman,” no qual o primeiro estdgio consiste em um probit para estimar a
probabilidade de ocupagao. Ja no segundo estdgio, computamos o Mills ratio e
incluimos essa varidvel no MQ2E, com o objetivo de que controle pelo viés de selegao.
O instrumento utilizado no primeiro estdgio foi o niimero de filhos, dado que esta
varidvel costuma afetar a decisio de ocupagio dos individuos. No segundo estdgio,
o instrumento continuou sendo a varidvel de distdncia de aposentadoria, descrita
anteriormente. Os erros-padrao sio estimados via bootstrap.

Podemos observar na tabela 9 que a estimagio por meio do método de Heckman
nao altera substancialmente os parAmetros estimados em nossas especificagoes
principais. Na verdade, os resultados se mantém praticamente inalterados, tanto
do ponto de vista qualitativo quanto do ponto de vista quantitativo.

7. Mais detalhes sobre 0 modelo estimado podem ser encontrados no capitulo 19 de Wooldridge (2010, p. 803-806).



As Perdas Decorrentes das Aposentadorias Precoces no Brasil 25

TABELA 9
Teste de robustez utilizando a variavel de nimero de filhos para corrigir o viés de
selecdo da variavel ocupacao

Modelo de selecdo de Heckman

Varidvel dependente Probit Primeiro estagio Segundo estdgio  Segundo estagio
Log de horas Log do
Ocupado Aposentado precoce trabalhadas salario-hora

” . ) 0,039
Variavel de selecdo: nimero de filhos (0,000)***

T . 0,010
Instrumento: distancia da aposentadoria (0,007)***

I . -2,446 -0,400
Varidvel instrumentada: aposentado precoce (0.216)** (0.137)***
Mills ratio 0,150 0,243 -0,919

(0,045)*** (0,170) (0,123)***
Efeito (%) 1,2 1,0 91,3 -33,0
R-quadrado 0,0791 0,217 0,193 0,102
Amostra +5 +5 +5 +5
Observagoes 46.633 34.820 34.820 34.820

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. A amostra na segunda, terceira e quarta coluna é limitada pela distancia da idade de aposentadoria por intervalo de
anos na ordem de +5, +3 e +1, respectivamente. Os dados entre parénteses referem-se ao erro-padrao da regressao,
calculado pelo método bootstrap. Os resultados para os intervalos +4 e +1 e a amostra completa nao foram reportados
por questdo de espaco. Estes valores, no entanto, podem ser disponibilizados mediante requisicdo aos autores.

2. *** Significancia estatistica de 1%.

Finalmente, testamos novamente a presenga de viés de selecio por meio do
mesmo modelo de Heckman descrito anteriormente, porém, utilizando desta vez a
varidvel de primeira filha do sexo feminino como instrumento no primeiro estdgio.
Esse exercicio representa nosso quinto, e tltimo, teste de robustez. Um assunto bastante
abordado na literatura ¢ a preferéncia dos pais por diversificagio do sexo dos seus
filhos (Angrist e Evans, 1998). Além disso, em muitos paises, como no Brasil, parece
haver uma preferéncia cultural por filhos homens. Neste artigo, constatamos que essa
preferéncia por filhos homens parece de fato existir em nosso pais. Mais precisamente,
verificamos, por meio de regressoes, que casais cujo primeiro filho é mulher tém
maior probabilidade de ter um segundo filho. Vale ressaltar ainda que as regressoes
utilizadas para testar esta hipdtese, de preferéncia por filhos homens, foram realizadas
apenas para familias que possuem no maximo dois filhos, justamente para capturar,
na margem, a decisdo do casal de ter um segundo filho.

Na tabela 10, observamos que a varidvel indicadora de primeira filha mulher
¢ negativamente correlacionada com ocupagio, e significante ao nivel de 1%.
Os efeitos em saldrio-hora e horas trabalhadas sao igualmente negativos, porém
nio significantes. Todavia, o que se observa também ¢é que os impactos estimados
sao bastante expressivos, implicando redugées de 99% no saldrio-hora e de 97%
nas horas trabalhadas. Portanto, parece que a falta de significAncia encontrada
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advém principalmente das amostras muito pequenas que sio utilizadas nessas
especificagoes com a indicadora de primeira filha mulher como instrumento, dado
que os efeitos estimados sao bastante expressivos. S6 uma perda muito grande de
poder dos nossos testes estatisticos pode ajudar a justificar o fato de que efeitos
tdo expressivos ainda aparecam como sendo nio significativos.

TABELA 10
Teste de robustez utilizando a variavel de primeira filha mulher para corrigir o viés
de selecdo da variavel ocupacio

Modelo de selegdo de Heckman

Varidvel dependente Probit Primeiro estégio Segundo estagio  Segundo estagio
Log do Log de horas
Ocupado Aposentado precoce salario-hora trabalhadas

i T, -0,393
Variavel de selecdo: primeira filha mulher (0.036)"**

T . 0,003
Instrumento: distancia da aposentadoria (0.004)

T . -7,645 -3,642
Variavel instrumentada: aposentado precoce (50.654) (31.062)
Mills ratio -0,030 -0,335 -0,988

0,111) (2,678) (2,007)
Efeito (%) -0,15 0,33 -99,95 -97,38
R-quadrado 0,0966 0,0931 ! s
Amostra +5 +5 +5 +5
Observacoes 588 374 374 374

Elaboracdo dos autores.

Nota: " O valor obtido para esse efeito, na amostra completa, é exorbitante e pouco confiével porque se comparam individuos

significativamente diferentes, portanto, preferiu-se ndo reporta-lo.

Obs.: 1. A amostra nas colunas é limitada pela distancia da idade de aposentadoria por intervalo de anos na ordem de 5.
Os dados entre parénteses referem-se ao erro-padrao da regressao, calculado pelo método bootstrap. Os resultados
para os intervalos +4 e +1 e a amostra completa ndo foram reportados por questéo de espaco. Estes valores, no
entanto, podem ser disponibilizados mediante requisicdo aos autores.

2. *** Significancia estatistica de 1%.

Nesta secio, discutimos os resultados de cinco especificacoes diferentes
de testes de robustez. A principio, reestimamos todas as nossas especificagoes
preferidas utilizando, como amostra, somente a populagio que reside em drea
urbana. Felizmente, constatamos que a remogao da populagio rural nio altera
expressivamente nossos principais resultados.

Depois, para testar uma possivel endogeneidade do nosso instrumento,
distancia para aposentadoria, reestimamos as nossas regressoes preferidas utilizando
as varidveis indicadoras de mae viva e de mae morando no domicilio como proxy
da situaco financeira da familia do individuo no passado. Essas varidveis procuram
controlar para a situagdo financeira do individuo na época em que ele ingressou
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no mercado de trabalho. Controlando-as, em separado, podemos observar que os
resultados nao diferem dos encontrados nas especificagdes preferidas.

Por dltimo, buscamos corrigir um possivel problema de viés de selecio
da nossa varidvel indicadora de ocupacio, utilizando o modelo de Heckman
(Wooldridge, 2010). No primeiro modelo, utilizamos, no probit, a varidvel
independente de nimero de filhos. Podemos observar que os nossos resultados
principais se mantiveram praticamente inalterados. Para testar novamente a presenca
de viés de selecio, reestimamos o modelo de Heckman, mas desta vez utilizando
como varidvel independente do probir a indicadora de primeira filha mulher.
Neste modelo, enfrentamos um problema de amostra reduzida, o que prejudicou
os nossos resultados. Porém, observamos que a varidvel indicadora de primeira
filha mulher é negativamente correlacionada com ocupagio. Além disso, os efeitos
da aposentadoria precoce no saldrio-hora e nas horas trabalhadas permanecem
negativos, porém passam a ser no significantes.

Em resumo, podemos concluir que os resultados apresentados nesta segao
sao semelhantes aos encontrados na se¢ao 5. Logo, esta segdo é reconfortante, pois
aumenta a conflanca nos principais resultados encontrados neste artigo. Vale dizer
ainda que todos os resultados omitidos nesta se¢ao de robustez podem ser obtidos
mediante requisi¢ao aos autores.

7 DISCUSSAO

Apresentamos aqui a metodologia por trs do cdlculo da perda na renda agregada do pais
decorrente dos efeitos que o recebimento do beneficio previdencidrio pode produzir sobre
o comportamento dos individuos. Os resultados indicam que aqueles que conseguem
adquirir sua aposentadoria precocemente tém maior probabilidade de migrar para a
inatividade e, mesmo aqueles que continuam ocupados, tendem a reduzir seu saldrio
no mercado de trabalho. Esta queda na renda dos individuos, quando considerada em
sua totalidade, impacta negativamente a renda agregada do pais.

Para calcular as perdas em relagio ao PIB, selecionamos dois limites, com o
superior envolvendo aqueles que estdo no intervalo de mais ou menos cinco anos
de distancia da aposentadoria, e o inferior, no intervalo de mais ou menos um ano.
Além disso, assumimos que a demanda por trabalho ¢ perfeitamente eldstica. Ou seja,
nesse cendrio, admitimos que os individuos que nao se aposentam conseguem
permanecer no mercado de trabalho sob as mesmas condi¢bes (mesma chance de
estar ocupado e mesmos rendimentos) que seus semelhantes, caso assim desejem.?
A perda por individuo ¢ calculada como a diferenga de renda média mensal antes e
depois da aposentadoria, e multiplicamos esse valor pelo niimero de aposentados para

8. Nesse sentido, nossos célculos refletem o valor méximo de perda do PIB.
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obter o valor da perda agregada. O PIB para 2014, por sua vez, ¢ de R$ 5.687 bilhdes.
Utilizando esse dado, conseguimos calcular a perda como propor¢io do PIB, tanto
para os aposentados ocupados quanto para os desocupados. Podemos observar os
resultados para os limites superior e inferior na tabela 11.

TABELA 11
Estimativa das perdas decorrentes das aposentadorias precoces (reducéo de salario)

Aposentados ocupados Aposentados desocupados Total

Painel A — grande niimero de individuos deixa o mercado de trabalho (limite superior)

Numero de aposentados 348.772 1.012.202 1.360.974
Perda por individuo (R$ 1 mil) 2.079,2 2.336,0 4.415,2
Perda por més (R$ 1 mil) 725.180 2.364.503 3.089.683
Perda por ano (R$ 1 mil) 8.702.159 28.374.039 37.076.198
Perda como proporcdo do PIB (%) 0,2 0,5 0,7
Painel B — pequeno ntimero de individuos deixa o mercado de trabalho (limite inferior)
Numero de aposentados 954.315 424.805 1.379.120
Perda por individuo (R$ 1 mil) 1.128,9 2.336,0 3.464,9
Perda por més (R$ 1 mil) 1.077.291 992.345 2.069.636
Perda por ano (R$ 1 mil) 12.927.491 11.908.144 24.835.634
Perda como proporcao do PIB (%) 0,2 0,2 04

Fonte: PNAD/IBGE, 2014.
Elaboracdo dos autores.

Verificamos, portanto, que a perda total gerada pelas aposentadorias precoces
daqueles que se enquadram no limite superior é de 0,7% do PIB. Em contrapartida,
a perda total gerada por aqueles que se enquadram no limite inferior é de 0,4%.

8 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo expor que as atuais regras da aposentadoria,
demasiadamente benevolentes, prejudicam a dinAmica do mercado de trabalho.
Como debatido, a idade média de aposentadoria no Brasil ¢ muito baixa devido a
possibilidade de que individuos se aposentem por tempo de contribuicio, o que
implica, por sua vez, uma saida prematura do mercado de trabalho. Estes individuos
acabam gerando perdas na renda agregada do pais ou porque deixam de trabalhar
ou porque optam por menores saldrios.

Com base nessas perdas, buscou-se, por meio de dois modelos diferentes de
MQ2E, analisar o efeito das aposentadorias precoces sobre a probabilidade de o
individuo estar ocupado e sobre o seu saldrio. Em ambos os modelos, utilizou-se como
varidvel instrumental a distAncia em anos da idade de aposentadoria. Os resultados
encontrados sugerem que as aposentadorias precoces reduzem a probabilidade de
ocupagio e o valor dos saldrios (este tltimo efeito advindo de uma queda tanto do
saldrio-hora quanto do nimero de horas trabalhadas). Estima-se que a obten¢ao
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prematura do beneficio previdencidrio produza uma perda de pelo menos 0,4%
da renda agregada do pais, podendo chegar a 0,7%. Nesse sentido, modificagoes
na legislacio previdencidria conseguiriam corrigir estas distor¢oes geradas pela
previdéncia brasileira, além de solidificar sua sustentabilidade fiscal.
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Este texto busca avaliar os impactos das politicas de educacdo especial e de inclusdo social e
fazer uma andlise, para 1991, 2000 e 2010, sobre a trajetoria escolar e laboral das pessoas
com deficiéncia. Como estratégia empirica, foram estimadas sete equacdes com a utilizacdo do
método dos minimos quadrados ordinarios e do /ogit ordenado, com base nos dados dos censos
demogréaficos de 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1 INTRODUCAO

A inclusio escolar para pessoas portadoras de alguma deficiéncia vem sendo discutida
no Brasil com maior intensidade desde 1990, devido principalmente a debates
internacionais, dos quais resultaram importantes documentos, como a Declaragdo
Mundial sobre Educacio para Todos, da Organizacio das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO), e a Declaragio de Salamanca (UNESCO, 1994). Autores
como Figueira (2017) determinam o periodo pds-1990 como a terceira fase da
educacio especial no Brasil, sendo conhecida como a era da inclusao escolar.

A educacio inclusiva estd fundamentada no direito de todos os estudantes
estarem juntos, de acordo com o que preveem os direitos humanos, tendo um
papel relevante para a nao exclusio e para a nao discriminagio de pessoas com
necessidades especiais, sendo uma agio politica, cultural, social e pedagdgica (Brasil,
2008a). Nessa discussao, o conceito de empowerment® propugna que as pessoas com
deficiéncia tenham consciéncia e habilidades necessdrias para cuidar de suas préprias
vidas, responsabilizando-se pelas suas escolhas (UNESCO, 2005). Assim, o processo
educacional pode ajudar na construgao dessas habilidades, para que esses individuos
possam ter sua liberdade e passem a compor a populagio economicamente ativa do
pais (Souza e Pletsch, 2017).

Embora se tenha aumentado o acesso a educagio formal para pessoas com
deficiéncia, um estudo realizado por Filmer (2008 zpud UNICEE, 2013), em treze
paises de média e baixa renda, evidenciou que criangas com deficiéncia tém menor
probabilidade de frequentar a escola, quando comparadas as criangas sem deficiéncia.
Ainda de acordo com o estudo, o acesso a educagio para as criangas excluidas ou
marginalizadas poderia contribuir para a erradica¢io do cendrio de pobreza no qual
elas se encontram. Isso ocorre porque, se a crianca com deficiéncia nio for a escola
e ndo aprender habilidades que a ajudem a viver, é possivel que outras pessoas da
familia também nao possam trabalhar ou estudar devido 4 incumbéncia de cuidar
desse sujeito com deficiéncia, perpetuando a exclusao social (UNICEF, 2013).

De acordo com a Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS), estima-se que, em
média, 121 milhoes de criangas de até 14 anos possuem algum tipo de deficiéncia.
Além de ter menores chances de iniciar os estudos, essas criangas sao mais propensas
a baixos indices de permanéncia e aprovagio escolar. Uma pesquisa da World
Health Survey (WHO, 2002; 2004 apud WHO, 2011), realizada em parceria com
51 paises entre 2002 e 2004, evidenciou que, naquela época, a média de nivel de

5. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291_por>.

6. Conforme Mendes (2006), o termo empowerment é frequentemente traduzido como empoderamento, mas essa
expressao nao tem uma traducao precisa, sendo interpretada como “criar ou aumentar as opcdes disponiveis para as
pessoas com deficiéncia em suas vidas cotidianas” (Charlton, 1998, p. 162).
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escolaridade para deficientes era de 5,96 anos no caso dos homens e de 4,98 anos
no caso das mulheres. Em contrapartida, esses valores eram, respectivamente, de
7,03 e de 6,26 para nao deficientes. A oferta educacional para os alunos com alguma
deficiéncia pode contribuir para a formacio de capital humano, diminuir custos
econdmicos e sociais, além de tornar possivel a realizacio das metas de educagao
para todos e/ou das metas de desenvolvimento do milénio, como a universalizagao

da educac¢io primédria (WHO, 2011).

Dado esse cendrio, este estudo se dedica a investigar, a partir dos resultados de
acesso escolar e de participacido no mercado de trabalho obtidos pelas pessoas com
alguma deficiéncia, os possiveis impactos das politicas de educagio especial, inclusio
escolar e inclusdo laboral ps-1990 no Brasil, periodo com relevantes realizagoes
politicas nessas esferas. O problema instigador desta pesquisa versa sobre o impacto
generalizado das politicas de educagio para pessoas com deficiéncia (no que concerne
a frequéncia e a permanéncia na escola, a alfabetizagao e & distor¢io de idade-série);
sobre a participacio desses individuos no mercado de trabalho; e sobre a renda a eles
destinada. A hipétese com a qual este estudo trabalha sustenta que essas politicas
de inclusio podem melhorar a trajetdria de insercdo desses sujeitos na escola e
consequentemente no mercado de trabalho, uma vez que elas lhes garantem o direito
de acesso e inclusdo no sistema educacional.

A questdo econdmica central nesta pesquisa ¢ a eficiéncia ou a deficiéncia que as
pessoas possuem para poder trabalhar. Segundo as definigoes econdmicas para deficiéncias,
estas “envolvem caracteristicas fisicas e mentais que restringem as atividades didrias
normais ou causam uma redugio substancial na produtividade no trabalho” (Haveman
e Wolfe, 2000, p. 998). Sao poucas as pesquisas sobre o impacto da educagio especial e
inclusiva na trajetéria e/ou no desempenho escolar, fato que se deve, em especial, a falta
de dados. Para Haveman e Wolfe (2000, p. 1037), o contexto de evidéncias limitadas
“provavelmente levard a maiores esforcos para reduzir o crescimento (e talvez diminuir)
dos recursos reais dedicados a educagio especial no futuro”.

Em uma discussio sobre a eficicia da educagao especial e da educagao inclusiva,
Hocutt (1996) analisou varios modelos aplicados, de 1980 a 1996, a educagao especial
e a geral (regular) nos Estados Unidos, averiguando impactos positivos dessa prética
em termos académicos e sociais. O autor ainda constatou que nao havia evidéncias
convincentes de que o local (turma especial ou regular) ou a instrugao era o mais
relevante para o melhor desempenho dos alunos com deficiéncia. Para ele, apesar de
averiguar uma clara necessidade da educacio especial, o importante é que houvesse
uma instru¢io adequada para todos os alunos na educacio geral.

Voltando o olhar para a literatura, verifica-se que alguns trabalhos estudaram
os efeitos das politicas de educagio inclusiva por meio de concepgdes, perspectivas
e/ou crengas. Tiwari, Das e Sharma (2015), por exemplo, analisaram as percepgoes
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de professores sobre a inclusio de alunos com deficiéncia em salas de aula de ensino
regular na India; Doménech e Moliner (2014) observaram as crencas das familias
sobre o modelo de educagio inclusiva na Espanha. No Brasil, Sant’Ana (2005)
investigou as concepg¢oes de professores e diretores sobre a inclusao escolar em uma
cidade do interior de Sao Paulo.

Outros estudos buscaram analisar os resultados e o progresso da educacio
especial e inclusiva — é o caso da pesquisa dos autores Ametepee e Anastasiou
(2015) voltada para Gana. Em se tratando de estudos voltados para o Brasil, Souza
(2013), com base nas politicas de educagao inclusiva, analisou as condigoes de
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia em uma escola da rede publica
de ensino do municipio de Campinas, em Sao Paulo. Neres e Kassar (2016), por
sua vez, analisaram a inclusio escolar de pessoas com deficiéncia diante do direito
da matricula em uma escola do municipio de Corumb4, em Mato Grosso do Sul.
Pletsch e Oliveira (2014), também com base nas politicas de educagao inclusiva,
pesquisaram sobre os instrumentos de avaliagio de aprendizado dos alunos em
cinco municipios da baixada fluminense, no estado do Rio de Janeiro. Rebelo e
Kassar (2018), por fim, investigaram, referentemente ao uso de salas de recurso
multifuncional, a escolarizagio dos alunos da educagio especial na politica de
educagio inclusiva no pais.

A inclusao também tem sua relevincia quando se refere ao acesso das pessoas
com deficiéncia ao mercado de trabalho, sendo importante salientar as particularidades
nesse ambiente, com suas facilitacdes e barreiras. Apesar dos importantes esforcos
de politicas internacionais, como a Convencdo n° 159, de 1983, pela Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), sobre a reabilitagio profissional e o emprego
de pessoas deficientes’ (ILO, 1983), e de politicas nacionais, como a Lei das
Cotas para pessoas com deficiéncia — Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Brasil,
1991a) —, este ambiente ainda demonstra entraves para o acesso ao mercado de
trabalho para pessoas com alguma deficiéncia.

Na literatura, encontram-se possiveis fatores que contribuem para a dificuldade
de acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho: 7) a falta da
qualificagdo profissional dessas pessoas (Neves-Silva, Prais e Silveira, 2015); 77) a
falta de oportunidades e as adaptages necessarias por parte dos empregados (Aradjo
e Ferraz, 2010); iii) o preconceito, a falta de informacoes e a ineficiéncia da Lei
das Cotas (Souza-Silva, Diegues e Carvalho, 2012); 7v) a resisténcia familiar e do
préprio deficiente em oferecer mao de obra (Vitorino Filho ez al., 2012); v) a falta
de criagdo, por parte do governo, de mecanismos que permitam as pessoas com
deficiéncia o acesso 2 informacio e a ineficicia das normas existentes (Ribeiro,
2012); vi) a falta de engajamento da sociedade civil (Costilla, Neri e Carvalho,

7. Tornou-se decreto no Brasil em 1991 (Brasil, 1991b).
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2002); e vi) a postura daqueles que mais diretamente se relacionam com as pessoas
portadoras de alguma deficiéncia, entre eles familiares, empregadores e instrutores

de escolas (Sassaki, 2006).

Apesar das dificuldades ainda existentes, o cendrio vem melhorando. Em 2017,
constatou-se que 441.339 pessoas com alguma deficiéncia no Brasil estavam
empregadas, um aumento de pouco mais de 35% em relagio a 2011. Considerando
os tipos de deficiéncia, o nimero de empregos para pessoas com deficiéncia visual
foi 0 que mais cresceu no periodo de 2011 a 2017, com um aumento de 184,4%
(Brasil, 2018). Thomasi e# al. (2017) observaram, no periodo de 2000 a 2010 no
Brasil, uma maior probabilidade de pessoas com alguma deficiéncia na faixa etdria
de 18 229 anos estarem empregadas de modo formal. Alguns estudos quantitativos
locais observaram alguns outros pontos importantes para a inclusio no mercado de
trabalho, como em Floriandpolis, em que se evidenciou um aumento de 52% no
fluxo de atendimento a pessoas com deficiéncia no Sistema Nacional de Emprego
(SINE) em 2015 (Hammes e Nuernberg, 2015), ¢ em Sio Paulo, em que se
constatou, no mesmo ano, a matricula de 8.500 alunos com deficiéncia no Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial de Sao Paulo (Senai-SP) para a capacitagio
profissional (Oliveira, Cavalli e Guidugli, 2017).

As evidéncias apresentadas na literatura se diferem deste trabalho, visto que
a maioria dos estudos existentes visou analisar as politicas de educacio especial
e de inclusdo escolar, observando casos e concep¢oes. Ademais, muitas dessas
pesquisas tém abrangéncia demogréfica local, diferentemente deste estudo, que
trabalha sua questdo central em nivel nacional. Nesse sentido, este texto espera
colaborar para um melhor entendimento do percurso da insergio escolar e laboral
para pessoas com deficiéncia, além de explorar o efeito temporal das politicas de
educagio especial, de inclusio social no ensino regular e de inclusao no mercado
de trabalho. Com isso, contribui-se para a literatura que trata do assunto, tendo
em vista a lacuna existente em trabalhos que estimam impactos da educagio especial
e inclusiva sobre a trajetéria escolar e laboral das pessoas com deficiéncia.

Este texto estd organizado em cinco segoes: esta breve introdugio, que apresenta
o objetivo do trabalho e uma revisao sucinta da literatura; a segao 2, que descreve
as politicas de educagao especial e inclusiva no Brasil e em outros paises, com uma
abordagem internacional, e também apresenta dados estatisticos da situagao dessas
modalidades de educagao no pais; a segao 3, que descreve a estratégia empirica
(modelo, método e dados); a secao 4, que exibe e discute os resultados; e a segao 5,
que expoe algumas conclusoes sobre este estudo.
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2 ACESSO A ESCOLA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Educacdo especial e inclusiva no contexto internacional

O desenvolvimento da educagio para pessoas com alguma deficiéncia em uma
abordagem internacional se caracteriza inicialmente pela oferta da educagio em escolas
segregadas das escolas de educagio regular, oferecidas principalmente por organizagoes
religiosas e filantrépicas, com um sistema paralelo de educagio, com a crenca de que
assim essas pessoas seriam mais bem atendidas. No entanto, a partir da década de 1960,
devido a movimentos sociais existentes na época, essa segregacao educacional comecou
a ser contestada. Logo, em 1969, introduziu-se nos paises escandinavos o principio
da normalizacio (Bank-Mikkelsen, 1969; Nirje, 1969), com a ideia de que pessoas
com deficiéncia deveriam ter uma vida com oportunidades iguais. Esse principio foi

difundido na Europa e na América do Norte (Ainscow e César, 2006; Mendes, 20006).

Os Estados Unidos influenciaram muito outros paises com suas politicas na drea
da educagio especial e inclusiva. Em 1977, o pais promulgou uma lei garantindo o
direito a educagio publica apropriada a todas as criancas com deficiéncia (Mendes,
2006). Reformas educacionais nos Estados Unidos no final da década de 1980
(Sailor, Gee e Karasoft, 1993) e publicagoes de propostas de inclusao escolar, como
Regular Education Initiative (Will, 1986) e Full Inclusion (Gartner e Lipsky, 1989;
Stainback e Stainback, 1984), fizeram com que criangas com deficiéncia tivessem
mais acesso a classe comum no pais (Mendes, 2000).

Atualmente, os Estados Unidos sio um exemplo de sistema de educagio especial
e inclusiva, com educagio publica e apropriada para pessoas com deficiéncia (free
appropriate public education — FAPE). O pais conta com um processo uniforme para
a identificagio e a classificacdo do aluno com alguma deficiéncia para a utilizagio
de servigos da educagao especial. Apds a permissao dos pais do aluno, a escola tem
sessenta dias para realizar testes e uma reunido do Plano Educacional Individualizado
(Individualized Education Plan — IEP), no qual participam administrador, psicélogo
escolar, professor da educacio especial, pai do aluno, enfermeiro da escola e, se
necessdrio, outros profissionais. Nessa reunido, decide-se sobre a elegibilidade do
aluno ao programa e, se for aceito, elabora-se um IEP com metas, prestagio de
servicos, tecnologias (por exemplo, leitor de braile) e acomodagoes e/ou modificagoes
necessdrias para esse aluno. Os servicos que podem ser oferecidos no IEP sio diversos,
dependendo da necessidade do aluno, mas impde-se que ocorram em um ambiente
menos restritivo (least restrictive environment — LRE) — se houver maior necessidade,
o aluno poderd contar com o apoio de um professor da educagio especial na sala de
educagao geral. Em casos em que o aluno se encontra abaixo do nivel académico,
ele podera ser atendido na escola puablica em sala segregada de educagao especial,
ou também em sala com ensino geral e sala com recursos especiais alternadamente.
O programa também conta com servigos de progresso académico e social. O IEP
é revisado uma vez por ano, e a cada trés anos o aluno é reavaliado (Kritzer, 2014).
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Na China, a educagio especial comegou em 1949, com a fundagao da Repuiblica
Popular da China, com escolas especiais para cegos e mudos. Em 1986, o pais promulgou
a Lei de Educacio Obrigatéria da Reptblica Popular da China, que exigia que as
escolas aceitassem alunos com alguma deficiéncia. Com a conscientiza¢io de nao
conseguir a universaliza¢ao da educagao especial, decidiu-se, em 1988, por meio da
Conferéncia Nacional de Educacio Especial, que alunos poderiam ser matriculados na
escola regular, com o programa de Aprendizagem em Sala de Aula Regular (Learning
in Regular Classroom — LRC). De fato, esse programa fez com que o niimero de
matriculas aumentasse significativamente no pais. O LRC era semelhante a Iniciativa
da Educagao Regular, de Madeline Will, mas ndo no tocante ao objetivo social, no
qual Will (1986) declarava igualdade e justica social: o LRC objetivava matricular o
maior nimero de alunos possivel (Worrell e Taber, 2009).

Mais recentemente, a China foi influenciada por outras politicas do Ocidente
com os servigos oferecidos paralelamente as pessoas com alguma deficiéncia, como
o servigo continuo em escolas especiais separadas, as classes especiais nas escolas
regulares e o LRC com a combinagio de instru¢oes em salas inclusivas, como
a tutoria individual (Meng e Zhu, 2007; Chen, 1996; Deng, Poon-McBrayer
e Farnsworth, 2001). As escolas especiais também sio centros de recursos para
a assisténcia técnica ao LRC. Por falta de estrutura, porém, geralmente nao
conseguem desempenhar esse papel (Deng e Zhu, 2016). O programa LRC tem
muitas dificuldades, como a caréncia de professores qualificados para o atendimento
a educacio especial, turmas com um grande nimero de alunos e, muitas vezes, a
falta de atendimento ao aluno com alguma deficiéncia, mantendo-o apenas como
matriculado — quando esse aluno frequenta a aula, por exemplo, muitas necessidades
s3o negligenciadas, deixando-o a deriva (Fei, 2007; Jianghua e Meng, 2007; Worrell
e Taber, 2009; Deng e Zhu, 2016). As escolas regulares na China tém a cultura de
se concentrar em melhorar o desempenho de alunos para vérios exames, nao dando
aten¢io aqueles com necessidades especiais (Deng e Zhu, 2016).

Na Tailandia, a educagio especial e inclusiva também é um bom exemplo
ase seguir. Em 1999, o pais promulgou a Lei Nacional de Educacio, dando o direito a
todo cidadao de pelo menos doze anos de escolaridade, fazendo também referéncia a
criancas com deficiéncia. Em 2008, o direito a educagdo para pessoas com deficiéncia
¢ reforcado pela Lei de Educacio para Pessoas com Deficiéncia. Para ter direito aos
servigos especializados, a crianca com deficiéncia deve ser cadastrada e avaliada, e um
IEP ¢ realizado. A partir de 2004, o ministério de educagio do pais avanca no sistema de
educagao inclusiva, ofertando centros de educagio especial, escolas especiais e escolas
de educagio regular integradas. Essas novas regulagoes fizeram com que o nimero de
criangas matriculadas em escolas regulares aumentasse significativamente (Kritzer, 2014).

Em paises em desenvolvimento, também se observam os esforgos para a oferta
da educagio especial e a tendéncia da educacio inclusiva. A Africa do Sul, por



38 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 50 | n. 1 | abr. 2020

exemplo, desenvolveu um plano em 2001 denominado Education White Paper 6:
Special Needs Education — Building an Inclusive Education and Training System,
com o objetivo de desenvolver a educacio inclusiva em um periodo de vinte anos,
requisitando treinamento de profissionais envolvidos; identificacio e eliminagao de
barreiras para a inclusio; estimulo para jovens voltarem para a escola; e transformacao
de escolas separadas especializadas em centros de recursos de apoio.

Recentemente, locais como Arménia, Hong Kong, Reino Unido e Estados Unidos
também buscam ter profissionais em centros de recursos de apoio em vez de em escolas
especializadas separadas, em que podem servir como assisténcia para a educagio regular
(Hayes e Bulat, 2017). Projetos de educagio inclusiva também sdo vistos no Vietna (Villa
et al., 2003), no Egito, na Cisjordania e em Gaza (The World Bank, 2005), visando
fomentar a educagio inclusiva com o uso da conscientizagao publica, como o treinamento
de lideres locais e a disseminagio de informagées. Alguns outros paises em desenvolvimento
encontram-se ainda atrasados na drea da educacio especial, como a India, com muitas
criancas com deficiéncia fora da escola — 38% no censo de 2001. A educacio inclusiva
nesse pais ainda é recente, conquistada pela pressio dos pais de classe alta e média, mas
essa oferta & educagio regular é esporddica e ndo padronizada (Kritzer, 2014).

Na Argentina, uma politica de educagio especial se constitui a partir de 1998,
com a assinatura do Acordo-Quadro de Educacio Especial e do Acordo-Quadro
da Avaliagao, Acreditagio e Promogio. Em 2003, comeca a se pensar no pais em
politicas de educagao inclusiva. Em 2006, por meio da Lei de Educagao Nacional
(LEN) n® 26.2006, fica assegurada a inclusao educacional; no entanto, a educagio
especial continua como uma das modalidades do sistema educacional pela LEN de
20006, a fim de garantir o direito a educagdo para pessoas com alguma deficiéncia
em todas as modalidades do sistema, oferecendo atengio a problemas que no sao
abordados na educa¢io comum (Padin, 2013).

Assim, evidencia-se a tendéncia da educagao inclusiva para pessoas com
alguma deficiéncia no mundo, com o suporte da educagio especial. Devido a
diferentes contextos, os paises encontram-se em diferentes ritmos de implantagao
da educagao inclusiva: enquanto alguns estao revisando as politicas, outros estao
em fase de implementagao. Hd, ainda, aqueles que esperam que organizagoes nao
governamentais (ONGs) assumam a responsabilidade (Srivastava, 2013).

2.2 Acesso a escola para pessoas com deficiéncia no Brasil

A educagio especial no Brasil pode ser dividida em trés fases: a primeira teve inicio
em 1854, com a criagao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto
Benjamin Constant), e se encerrou em 1957; a segunda, de 1957 aos anos 1990, teve
seu marco inicial com a criagao de legislagoes especificas para a educacio especial; a
terceira, a partir da década de 1990 até o momento, mais especificamente a partir



Educacdo Especial e Inclusdo Social na Trajetéria Escolar e Laboral para Pessoas com Deficiéncia no Brasil 39

de 1994, teve seu inicio marcado pela criagao da Politica Nacional de Educagao
Especial. Nesse contexto, é importante destacar que a terceira fase foi a responsével
pela mudanga no enfoque da educagio para pessoas com deficiéncia, no qual esses
alunos poderiam ser matriculados na modalidade educacional regular; nesse sentido, a
terceira fase ficou conhecida como a era da inclusio escolar e social (Figueira, 2017).

A segunda fase foi marcada pela Campanha para a Educagio do Surdo Brasileiro,
por meio do Decreto no 42.728, de 3 de dezembro de 1957. Logo em seguida,
em 1960, vieram a Campanha Nacional de Educa¢io de Cegos ¢ a Campanha
Nacional de Educagio e Reabilitagio de Deficientes Mentais. Nesse periodo, entidades
publicas e filantrépicas, como a Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE)® e o Instituto Pestalozzi,’ pressionaram o governo, a fim de levé-lo a inserir,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) no 4.024, de 1961, um
capitulo sobre a educagao para pessoas com deficiéncia (Figueira, 2017).

O atendimento escolar para pessoas com deficiéncia torna-se um direito
em 1961, por meio da LDB no 4.024 do mesmo ano (Brasil, 1961). Em 1988, a
educagio para todos foi garantida pela Constituigao Federal, no art. 205 (Brasil,
1988), e em 1990, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei no 8.069, de
1990 (Brasil, 1990).

Na década de 1990 (comego da terceira fase), declaragoes mundiais tornaram-se
importantes documentos que objetivaram a inclusao social, sendo um marco para
politicas de educacio inclusiva. Como exemplo, temos a Declaragao Mundial sobre
Educagao para Todos, da UNESCO, com objetivos e metas para oferecer educacio
adequada a populagio, e a Declaragio de Salamanca, resolu¢io da ONU com
principios, praticas e politicas para a educacio especial.

Nesse contexto mundial, o Brasil lanca, em 1994, a Politica Nacional de
Educagao Especial (Brasil, 1994), permitindo que criangas com deficiéncia
ingressassem em classes regulares, mas somente as que possuissem condicoes de
acompanhar as aulas no mesmo ritmo das pessoas sem deficiéncia. Em 1996, foi
garantido — em Ambito juridico, por meio dos arts. 58 e 59 da LDB n° 9.394, de
dezembro de 1996 — as pessoas com deficiéncia o acesso educacional. Entre suas
diretrizes, estao assegurados: servigo de apoio especializado, curriculos, métodos e
técnicas educativas para atender as necessidades dos alunos.

Em 1999, um importante decreto muda o acesso a educagio para deficientes
no Brasil. O Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999), define a
matricula compulséria em cursos regulares de ensino para pessoas com deficiéncia
que sdo capazes de se integrar na rede regular. Dessa maneira, cabe as escolas

8. A primeira APAE foi criada em 1954.
9. Criado em 1926, com atendimento especializado as pessoas com deficiéncia mental.
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publicas ofertar obrigatoriamente a educagao especial, que permeia todos os niveis
e modalidades de ensino.

O Plano Nacional de Educagio, aprovado em 2001 pela Lei no 10.172, de 9
de janeiro de 2001, com duragdo de dez anos, menciona que, apesar do aumento
do ntimero de matriculas de alunos com alguma deficiéncia, ainda existe um
deficit grande a ser solucionado, e declara que “o grande avango que a década da
educagio deveria produzir serd a construcio de uma escola inclusiva, que garanta
o atendimento a diversidade humana” (Brasil, 2001).

Outro avango na educagio de pessoas com deficiéncia ocorreu em 2002, pela
Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, com o reconhecimento da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicagio e expressio. Essa lei declara
que institui¢oes publicas devem garantir atendimento e tratamento adequados
aos portadores de deficiéncia auditiva. Além disso, o sistema educacional deve
assegurar o ensino de LIBRAS, como parte do curriculo de cursos com formagao
de educagio especial de maneira obrigatéria, e de forma optativa para os demais
cursos (Brasil, 2002). No mesmo ano, aprovou-se o projeto da grafia em braile
para a lingua portuguesa, por meio da Portaria no 2.678, de 24 de setembro de
2002, estabelecendo diretrizes para a difusdo dessa grafia em todas as modalidades
de ensino no Brasil (Brasil, 2006b).

Em 2003, ¢ implementado o Programa Educagio Inclusiva pelo Ministério
da Educacio, cujo objetivo é

a formacio de gestores e educadores para efetivar a transformacio dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio a
garantia do direito dos alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e
permanéncia, com qualidade, nas escolas regulares (Brasil, 2005, p. 9).

Entre outras diretrizes, em 2005, implementa-se, em todos os estados brasileiros, o
atendimento educacional especializado para os alunos com altas habilidades/superdotagio,
além de orientagao as familias e de formagio de professores por meio dos nicleos
de atividades de altas habilidades/superdotagao. Em 2006, a ONU estabeleceu
metas para as partes envolvidas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da qual o Brasil faz parte, assegurando um sistema de educagio inclusivo.
Nesse mesmo ano, lancou-se, no Brasil, o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos, buscando fomentar a educagao inclusiva no pais (Brasil, 2008a).

O Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007, implementa o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio, garantindo o acesso a rede regular de ensino
para pessoas com necessidades educacionais especiais. Antes desse decreto, somente os
alunos com deficiéncia que tivessem condi¢des iguais aos que ndo tém deficiéncia, no
que diz respeito ao ritmo de acompanhamento da aula, poderiam ser matriculados
no ensino regular; agora, o direito é estendido a todos os deficientes. Em 2008,
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langou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacio, visando 4 melhoria da educagao
para todos e a inclusio de pessoas com deficiéncia na escola, desenvolvendo a
infraestrutura das instituicées de ensino, a fim de melhorar o atendimento aos
alunos com deficiéncia, como a implementagio de salas de recurso (Brasil, 2008a).

Também em 2008, instituiu-se, pelo Decreto no 6.571, de 17 de setembro
de 2008 (revogado pelo Decreto no 7.611, de 2011), o atendimento educacional
especializado, que tinha como um de seus objetivos prover condigoes de acesso,
de participagio e de aprendizagem do aluno deficiente no ensino regular (Brasil,
2008b). Nesse mesmo ano, publicou-se o documento Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, sendo visto como um texto orientador
para a educacio inclusiva no Brasil.

Em 2010, houve uma preocupa¢io com o material diddtico dos alunos
portadores de deficiéncia. Assim, foi disposto, pelo art. 28 do Decreto no 7.084,
de 27 de janeiro de 2010 (revogado pelo Decreto no 9.099, de 2017), que o
Ministério da Educagao adotasse mecanismos de acessibilidade do material diddtico
disponibilizado. Em 2012, a Lei no 12.764, de 27 de dezembro de 2012, instituiu
a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, cujo art. 70, entre outras disposi¢oes, determina que o gestor da escola
deve aceitar a matricula do aluno com essa deficiéncia; caso contrdrio esse gestor
¢ punido com multa.

Diante do exposto, evidenciou-se que as politicas realizadas na terceira fase da
educacio especial, a partir de 1990, foram de extrema importincia para possibilitar
a realizagao de maior cobertura da educagao para pessoas com deficiéncia. A tabela 1
reporta o nimero de matriculas na educagio bdsica a partir de 1995. Os dados
dessa tabela foram divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

TABELA 1
Nimero de matriculas no ensino basico no Brasil (1995-2017)
Pré-escola Ensino fundamental Ensino médio Ensino especial  Educacdo de jovens e adultos (EJA)

1995 5.749.234 32.668.738 5.374.831
1996 4.270.376 33.131.270 5.739.077 201.142 2.752.214
2000 4.421.332 35.717.948 8.192.948 382.215 3.410.830
2005 5.790.670 33.534.561 9.031.302 640.317 5.615.409
2010 4.717.516 31.148.207 8.358.647 702.603 4.325.587
2015 4.923.158 27.931.210 8.076.150 930.683 3.491.869
2016 5.040.210 27.691.478 8.133.040 971.372 3.482.174
2017 5.101.935 27.348.080 7.930.384 1.066.446 3.598.716

Fonte: Inep (2018).
Elaboragdo das autoras.
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Em 1996, com a LDB, houve importantes mudangas no ensino bdsico
brasileiro. Em rela¢io ao ensino para pessoas com deficiéncia, em 1996 comegou
a ser obrigatoriamente ofertado o atendimento, com classes especializadas, para
alunos com deficiéncia que nao conseguissem acompanhar as classes comuns
do ensino regular. Além disso, nesse mesmo ano, comegou a ser contabilizado o
nimero de matriculas da modalidade EJA, antigo ensino supletivo. O nimero de
matriculas do ensino especial aumentou aproximadamente 430% de 1996 para
2017, enquanto as matriculas das outras modalidades de ensino se mantiveram
mais estaveis, diminuindo no ensino fundamental e no ensino médio e aumentando
na pré-escola e no EJA.

O grifico 1 evidencia o aumento do ensino especial em classes comuns, em
detrimento das exclusivas e especiais. Em 1998, comega a ser compatibilizado o
nimero de matriculas de pessoas com deficiéncia em classes comuns. Em 2008,
o niimero de matriculas em classes comuns ultrapassa aquele em classes exclusivas
e especiais. Nesse mesmo ano, publicou-se o documento Politica Nacional de
Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva, marcando o processo
de educacio inclusiva no Brasil.

GRAFICO 1
Numero de matriculas na educacgao especial (1995-2017)
(Em 1 mil)
1.200 —
1.000 —
800 —
600 —f
400 —
200 —f
° I T o T o o T T I T I L
n © ~ 0 a o - o~ m < n © ~ ) a o — ~ m < n © ~
a = [l = =) =3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 o =3 o - - - — — - — —
§ 8 8 8 ¢ 588 S8 S RS EBR R ER &R REGB
«@= Ensino especial (total) == Ensino especial (classes exclusivas e classes especiais) Ensino especial (classes comuns)

Fonte: Inep (2018).
Elaboracdo das autoras.

O grafico 2 destaca 0 aumento do acesso a educagio especial pelo crescimento
no numero de escolas que ofertam essa modalidade educacional no pais — 6.313
dessas escolas em 1996 ¢ 114.912 em 2017.
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GRAFICO 2
Numero de escolas que ofertam educacdo basica por modalidade (1995-2017)
(Em 1 mil)
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Elaboracdo das autoras.

O grafico 3 evidencia o aumento do niimero de estabelecimentos que ofertam
as classes comuns para a educacio especial no periodo de 1998 a 2017.

GRAFICO 3
Brasil: numero de estabelecimentos que ofertam educacao especial (1995-2017)
(Em 1 mil)
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Fonte: Inep (2018).
Elaboracdo das autoras.
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3 ESTRATEGIA EMPIRICA

3.1 Modelo e método

Neste estudo, a varidvel de interesse é o impacto das politicas de educagao especial
e de inclusao social sobre a trajetdria escolar e laboral das pessoas com deficiéncia,
ou seja, interessa observar como esses programas, ao longo do tempo, impactaram
o percurso da inser¢io do individuo com deficiéncia na educagao e no mercado

de trabalho.

Dessa maneira, é importante ressaltar que as pessoas que, por direito, podem
ser diretamente contempladas por esses programas sio aquelas que tém algum
tipo de deficiéncia. Considerando que as deficiéncias podem ser congénitas,
herdadas ou adquiridas com o tempo, pressupde-se que o acesso desses sujeitos a
essas politicas acontece de forma aleatdria — até mesmo no caso das deficiéncias
adquiridas ao longo do tempo, visto que podem ter sido causadas por motivos
inesperados ou por fatores presumidos como fixos, como o comportamento da
familia nos hdbitos alimentares das criangas'® (Brasil, 2006a; Brasil, 2012; Rossi,
Moreira e Rauen, 2008).

Nesse caso, os resultados sio observados para dois grupos, o de pessoas com
deficiéncia e o de pessoas sem deficiéncia. Esses mesmos resultados so analisados
considerando-se trés anos: 1991, quando nao havia politicas efetivas de educagao
para deficientes; 2000, quando j4 havia politicas de educacio especial; e 2010,
quando jd se compreendiam politicas de educacio especial e de educacio inclusiva.
Assim, o grupo de pessoas com deficiéncia é atendido pelas politicas somente a
partir de 2000, enquanto o de pessoas sem deficiéncia nio ¢ atendido por essas
politicas nesses trés anos."

O impacto de politicas da drea educacional para pessoas com deficiéncia
nos resultados de acesso 4 educagdo e ao mercado de trabalho ¢é obtido a partir da
equagao linear:

Yie = O + X3 B + Mydeficiente  ano2000; + Aydeficiente x ano2000;
+ 714102000, + y2 2000; + 1 deficiente; + €, (1)

Em que y; representa a varidvel resposta do individuo 7 no periodo # representado
(separadamente) pelos critérios de frequéncia escolar, nivel educacional, alfabetismo,
distor¢ao idade-série, insercio ou nio insercio no mercado de trabalho, ou renda

10. Branen e Fletcher (1999) constataram que a influéncia parental gerou comportamentos duradouros de habitos
alimentares nos filhos.

11. Nao foi possivel utilizar na anélise dados dos anos anteriores para averiguar se houve efeitos temporais nas
variaveis de interesse, pois os censos demograficos anteriores a 1991 nao informam se o individuo da pesquisa
tem deficiéncia.
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ocupacional deflacionada; o; representa a constante; X representa as varidveis de
controle sexo, cor ou raga, idade, presenca ou nio, em casa, de um chefe da familia
com ensino superior completo e drea de residéncia (regiao demogréfica); 1 representa
a captacdo das possiveis diferencas entre o grupo das pessoas com deficiéncia e o das
sem deficiéncia para antes das implementagoes das politicas, e as varidveis y; e V2
representam a captagao de outros fatores, para 2000 e 2010 respectivamente, que
causariam alteragdes na varidvel resposta mesmo sem a presenca da politica ptblica;
e € representa o erro aleatdrio.

Os coeficientes de interesse s30 A € Ay, sendo A; a representagio do possivel
impacto das politicas de educagio especial e de inclusio social no grupo de pessoas
com alguma deficiéncia de 1991 para 2000 e A, a representagio da captagio do
efeito temporal do impacto dessas mesmas politicas para pessoas com deficiéncia
de 2000 para 2010.

Para os modelos da varidvel resposta frequéncia escolar, nivel educacional,
alfabetismo e distor¢ao idade-série, estima-se uma segunda equacio para cada
um desses modelos, inserindo a varidvel nimero de escolas com atendimento de
educagio especial (classe exclusiva e/ou regular). O propésito da inserc¢io dessa
varidvel é observar se as politicas de educagao especial e inclusiva objetivaram
apenas aumentar o nimero de pessoas com deficiéncia matriculadas, por meio
do mecanismo de transmissao de efeito das politicas pela expansio do niimero de
escolas com atendimento a educacio especial (efeito quantitativo) (caso observado
na China), ou se houve a preocupacio com politicas de melhoria da qualidade da
educacio fornecida. Isso quer dizer o seguinte: controlando-se o nimero de escolas
com educagio especial, ainda encontram-se efeitos sobre as varidveis respostas
analisadas. A varidvel niimero de escolas com oferta de educagio especial é interagida
com a varidvel pessoa com alguma deficiéncia, a fim de observar o efeito dessa
expansio escolar para as varidveis respostas das pessoas com alguma deficiéncia.

Estima-se também uma equag¢ao a mais para os modelos de inser¢ao ou nio
inser¢io no mercado de trabalho e renda ocupacional deflacionada, com a adi¢ao
das varidveis nivel educacional de todas as pessoas e nivel educacional de pessoas
com deficiéncia. A finalidade é observar o efeito devido a medidas mais inclusivas,
e niao somente do acesso a educacio.

Para obter as estimacées, este trabalho utilizou o método econométrico
minimos quadrados ordindrios para o0 modelo com as varidveis resposta frequéncia
escolar, alfabetiza¢io, distor¢ao idade-série, renda ocupacional e trabalho.

Para averiguar o impacto das politicas de educagao especial e de educacio
inclusiva na varidvel nivel educacional das pessoas com deficiéncia, estimou-se um
modelo /ogit ordenado, jd que essa varidvel se encontra em forma de niveis de anos
de estudo e tem uma ordem. Assim, hd a seguinte ordenacio: nula escolaridade
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(sem instrucdo ou menos de um ano de estudo); baixa escolaridade (ensino
fundamental incompleto); média escolaridade (ensino fundamental completo
e ensino médio incompleto); alta escolaridade (ensino médio completo, ensino
superior incompleto); escolaridade superior (ensino superior completo).

O modelo logit ordenado, conforme Cameron e Trivedi (2005), parte de um
modelo com uma varidvel latente:

ﬁ't = X'z't B + uj (2)

Em que y} representa a varidvel latente que busca capturar qual a decisao
do individuo 7 no tempo # de, por exemplo, querer frequentar a escola, com base
nas varidveis explicativas X';; e u;, é o erro aleat6rio. Assim, para baixo valor da
varidvel latente y*, a escolaridade do individuo pode ser baixa; para y* > o, o
sujeito pode ter média escolaridade; para y* > a, (a1, > o), a pessoa pode ter alta
escolaridade; e, se y* > a3 (03 > a2), o individuo pode ter escolaridade superior.
De forma generalizada para m alternativas:

yi=jifo<yi<a )
Em que 0 = -0 € O, = oo. Dessa maneira:

Plyi=jl = Plojy <yi<aj=Ployy < X3P +u; < o] = Play
- X <wp< aj’X’itB] = F(aj—l - X%B) - F((Xj‘X’z‘tB) (4)

Em que Féafungio de distribuicio cumulativa (Cameron e Trivedi, 2005, p. 519-520).

3.2 Dados e variaveis

Para este estudo, os dados utilizados foram extraidos dos microdados dos censos
demogréficos amostrais de 1991, 2000 e 2010, elaborados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa, feita em domicilios, levantou
informagoes de 16.986.281 pessoas para 1991; de 20.255.966 pessoas para 2000;
e de 20.631.965 pessoas para 2010. Os dados foram agrupados, obtendo-se uma
andlise cross-section agrupada.

Como este texto engloba trés censos demogréficos, foi de interesse apresentar
como sdo definidas as varidveis dependentes analisadas, conforme mostra o quadro 1
a seguir.
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QUADRO 1
Definicao das variaveis dependentes e de interesse

Varidveis Definicao

Variavel dicotdmica, em que pessoas com alguma deficiéncia especificada a seguir receberam valor igual a
um, e caso contrario receberam valor igual a zero.

Deficiente fisico ou mental: no censo de 1991, consideraram-se cegueira, surdez, paralisia de um dos lados,
paralisia das pernas, paralisia total, falta de membros ou parte deles e deficiéncia mental. Para os censos
de 2000 e 2010, as deficiéncias fisicas ou mentais foram agrupadas em: deficiéncia mental, dificuldade
permanente de enxergar, dificuldade permanente de ouvir, dificuldade permanente de caminhar, que foram
consideradas neste estudo como casos de “ndo consegue de modo algum” e “grande dificuldade”.

Deficiente

Neste trabalho, essas varidveis foram agrupadas de modo a informar se o sujeito tinha ou ndo alguma
deficiéncia. As analises econométricas por tipo de deficiéncia néo foram realizadas, devido a limitacdo da
padronizacdo da classificacdo das deficiéncias entre os censos de 1991 e de 2000 e 2010.

Varidvel bindria, em que o sujeito recebe o valor igual a um se frequenta a escola, ndo incluindo creche e

Frequenta escola R . -
pré-vestibular, e igual a zero se nao frequenta a escola.

Niveis de anos de estudo.

Sem instrucdo ou menos de trés anos de escolaridade (ensino primario incompleto).

Ensino primario completo, ensino fundamental incompleto (quatro a sete anos de estudo).

Nivel educacional

Ensino médio completo, ensino superior incompleto (onze a catorze anos de estudo).

0
1
2 | Ensino fundamental completo, ensino médio incompleto (oito a dez anos de estudo).
3
4

Ensino superior completo (quinze ou mais anos de estudo).

Alfabetizacao Variavel dicotdmica, em que o sujeito recebe o valor igual a um se é alfabetizado e igual a zero caso contrario.

Varidvel binaria, em que o sujeito recebe o valor igual a um se est4 no intervalo idade-série correto e igual
a zero caso contrario. A distorcdo da idade na série correta é apontada quando o individuo ultrapassa dois
anos de sua idade correta na série escolar. Nesse caso, é necessario, para estar com o intervalo de idade no
nivel educacional correto, que, no nivel 1 de anos de estudo (ensino primario completo, ensino fundamental
> incompleto), o sujeito tenha de 11 a 16 anos de idade (sem os dois anos toleraveis, seria de 11 a 14 anos de
(serie certa) idade); para o grupo 2 (ensino fundamental completo, ensino médio incompleto), de 15 a 19 anos de idade.

Distorcdo idade-série

Consideraram-se apenas esses dois grupos, ja que o terceiro examina também pessoas no comeco do ensino
superior, no qual ndo seria interessante avaliar a distor¢ao idade-série. Assim, este estudo consegue captar a
distorcdo somente da quinta série ao terceiro ano incompleto do ensino médio.

Varidvel dicotdmica, em que o sujeito recebe o valor igual a um se trabalhou no periodo analisado e igual a zero
se ndo trabalhou. No censo de 1991, considera-se se a pessoa trabalhou nos Ultimos doze meses; nos censos
de 2000 e 2010, se teve trabalho remunerado na semana de referéncia, se tinha trabalho e estava afastada,
se tinha trabalho proprio (trabalhou em cultivo etc., para a alimentacdo domicilio, ou se tinha trabalho nao
remunerado. Essa definicao foi adotada devido a ndo existir uma variavel que estabeleca de igual forma, para os
diferentes censos, se o individuo estava inserido no mercado de trabalho (remunerado ou ndo) no ano analisado.

Se trabalhou

Varidvel continua para a estatistica descritiva e logaritmizada para as estimacdes. Rendimentos da ocupacdo
Renda ocupacional | principal para os censos de 1991, 2000 e 2010 sdo deflacionados para julho de 2010 pelo programa Data
deflacionada Zoom, no qual utiliza-se o deflator de rendas proposto por Corseuil e Foguel (2002), que se baseia no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Fonte: IBGE (1991); Data Zoom, 2018 (disponivel em: <http://www.econ.puc-rio.br/datazoom/index.html>).
Elaboracdo das autoras.

Para a andlise do impacto das politicas de educacio especial e de inclusio social
nas varidveis de resultado, foram definidos alguns critérios, conforme especificado
no quadro 2 a seguir.
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Critério para as estimaces dos modelos

Estimacdo na varidvel dependente

0 que se considerou

Frequenta escola

Individuos na faixa etaria de 7 a 18 anos de idade, periodicidade média do ensino basico
no Brasil. A idade inicial foi especificada em 7 anos porque, em 1991, o aluno cursava o
primeiro ano do ensino fundamental a partir dessa idade. J& em 2010, a crianca poderia
entrar com 6 anos de idade na escola. A fim de néo haver uma superestimacdo sobre a
frequéncia escolar, decidiu-se estimar sobre essa identificagao.

Nivel educacional

Individuos no intervalo de idade de 25 a 60 anos, pois aos 25 a maioria das pessoas ja teria
concluido seus estudos, sendo possivel contabilizar e comparar os periodos.

Alfabetismo

Dois grupos: o primeiro considera individuos de 8 a 18 anos de idade (inicial de 8 anos,
pois a pessoa poderia ter pelo menos um ano de estudo e ser alfabetizada); o segundo é o
grupo de individuos de 19 a 60 anos de idade. O estudo para os dois grupos permite que a
comparagdo seja mais equanime.

Distor¢ao idade-série (intervalo de
idade correto no nivel educacional)

Consideraram-se somente pessoas que frequentam a escola, de 11 a 19 anos de idade.

Se trabalha

Individuos no intervalo de idade de 25 a 60 anos, pois com essa idade a maioria das pessoas
ja teria terminado os estudos e seria considerada populacdo em idade ativa.

Renda ocupacional deflacionada

Individuos com idade de 25 a 60 anos, o mesmo considerado para “se trabalha”.

Elaboracdo das autoras.

A varidvel nimero de escolas especiais utilizada na segunda equacio de cada
modelo foi obtida do Censo da Educac¢io Bésica (Inep, 2018) e relativizada pelo
total de niimero de pessoas com deficiéncia por municipio.

3.3 Estatistica descritiva

A populagio de individuos com alguma deficiéncia no Brasil amostrados pelo
censo demogrifico aumentou consideravelmente de 1991 a 2010. Houve um
crescimento de aproximadamente 5,5 milhoes de pessoas que possuem algum tipo
de deficiéncia em cada década.'? Do total da populacio, individuos com alguma
deficiéncia representavam 1,14% em 1991, 4,16% em 2000 e 6,68% em 2010,
como mostra o grafico 4.

12. Devido a alteracdo na classificacdo de deficiéncias entre os censos demograficos de 1991 e de 2000 e 2010, este
estudo buscou semelhar as classificacdes entre os censos, como descrito no quadro 1. No entanto, é possivel ainda que
parte de algumas diferencas das pessoas com deficiéncia de 1991 para 2000 e 2010 seja resultado dessa mudanca

da classificacdo de deficiéncias.
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GRAFICO 4
Brasil: populacdo com e sem deficiéncia para 1991, 2000 e 2010
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Pessoas com Pessoas sem deficiéncia
alguma deficiéncia

1991 1.667.804 144.600.000

2000 7.065.865 162.600.000

2010 12.747.971 178.000.000
Fonte: IBGE.

Elaboracdo das autoras.
Obs.: A amostra foi expandida com o peso amostral disponibilizado pelo censo demogréfico.

Outras caracteristicas s3o evidenciadas nas varidveis analisadas para pessoas
com e sem deficiéncia no Brasil, para 1991, 2000 e 2010, como demonstra a
tabela 2. Relativamente ao género, constata-se que, em 1991, 58% dos individuos
com deficiéncia eram do sexo masculino e, em 2000 e em 2010, a maioria era do
sexo feminino (52% em 2000 e 56% em 2010). No que concerne as faixas etdrias
analisadas, verificou-se que a maioria das pessoas estd entre 19 e 60 anos — destaca-se
que, em 2010, apenas 8% das pessoas com deficiéncia estavam no intervalo de idade
entre 7 e 18 anos. Pertinentemente a raga, em 1991 e em 2000, respectivamente
52% e 53% das pessoas com deficiéncia se autodeclararam brancas; em 2010, essa
porcentagem diminuiu, uma vez que apenas 46% dos individuos com deficiéncia
se consideraram pertencentes a essa raga.

Referentemente  educacio, observou-se que a frequéncia escolar de pessoas
com alguma deficiéncia aumentou significativamente de 1991 para 2010. Enquanto
pessoas sem deficiéncia obtiveram um crescimento de 19 pontos percentuais (p.p.)
na frequéncia 2 escola, as com deficiéncia obtiveram um aumento de 54 p.p. a
mais em 2010, em comparagio a 1991. Evidenciou-se também que a porcentagem
de pessoas sem instrugio ou com menos de um ano de estudo diminuiu bastante
para pessoas com deficiéncia, aproximadamente 34 p.p. Nessa direcdo, a porcentagem
de individuos deficientes com ensino médio completo e ensino superior incompleto
passou de 2% em 1991 para 8% em 2000 e para 13% em 2010. A alfabetizacio
também se evidencia com resultados positivos para a educacio de pessoas com
deficiéncia, visto que, em 1991, apenas 30% delas, de 8 a 18 anos de idade,
eram alfabetizadas — em 2010, essa porcentagem passou para 73%, enquanto a
alfabetizagao para pessoas sem deficiéncia no mesmo intervalo de idade aumentou
em apenas 13 p.p. de 1991 para 2010.
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TABELA 2
Média das variaveis para 1991, 2000 e 2010
1991 2000 2010
Variaveis Deficiente N&o deficiente  Deficiente N&o deficiente ~ Deficiente  N&o deficiente
(média) (média) (média) (média) (média) (média)

Género

Homem (%) 58 49 48 49 44 49

Mulher (%) 42 51 52 51 56 51
Faixa etaria

De 7 a 18 anos de idade (%) 18 27 11 25 8 22

De 19 a 60 anos de idade (%) 54 50 51 54 53 59
Raga/cor

Branca (%) 52 52 53 54 46 47
Educacdo

Frequenta escola (%) 26 71 65 87 80 90
Nivel educacional

e ano d st %) 8 50 & 2 0

il neompea 15 3 2 = 2

maelnewenes 3w w1 oww

oormempo 2 8 8 E E s

Quinze anos ou mais de estudo (%) 09 3 2 4 4 7
Alfabetizado

De 8 a 18 anos de idade (%) 30 83 60 93 73 96

De 19 a 60 anos de idade (%) 43 83 65 90 76 94
Mercado de trabalho
(de 25 a 60 anos de idade)

Se trabalhou (%) 23 65 36 66 49 72

Renda da ocupagao principal (R$) 897,26 1.226,43 933,92 1.429,81 1.002,67 1.431,37
Renda da ocupacdo principal por
deficiéncia (R$)

Deficiéncia mental (R$) 301,59 - 1.244,19 - 891,99

Dificuldade de enxergar (R$) 1.107,38 - 737,99 - 1.007,32

Dificuldade de ouvir (R$) 686,38 - 824,16 - 1.100,64

Dificuldade de caminhar (R$) 1.052,71 - 803,02 - 895,98

Elaboracdo das autoras.

Obs.: A renda da ocupacdo principal deflacionada por deficiéncia é obtida para 2000 e 2010, em que as categorias s&o
iguais para ambos os censos. Para o censo de 1991, deficiéncia mental tem a mesma categoria; dificuldade de enxergar
considerou-se cegueira; dificuldade de ouvir considerou-se surdez; e dificuldade de caminhar considerou-se paralisia de
um dos lados, paralisia das pernas, paralisia total e falta de membros ou parte deles. Os autores tém a ciéncia de que a
renda por deficiéncia em 1991 ndo é certamente comparavel com 2000 e 2010, mas para analisar tal informagao viu-se
necesséria a tentativa.
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No que diz respeito a relacio dos individuos deficientes com o mercado de trabalho,
também se observou uma trajetéria positiva. Se em 1991 23% desses sujeitos estavam
empregados, em 2010 essa porcentagem atingiu a marca dos 49%. A renda média do
trabalho principal deflacionado nao aumentou muito de 1991 para 2010 para individuos
com deficiéncia, quando em comparacio com os sem deficiéncia. Enquanto para os
deficientes a renda aumentou em 11,75% nesse intervalo de tempo, para os sem deficiéncia
arenda aumentou em 16,71%. Analisando a renda da ocupagio principal deflacionada
por deficiéncia, observou-se que: ) pessoas com deficiéncia mental ganhavam mais em
2000; 7) individuos com dificuldade de enxergar ou caminhar recebiam um valor maior
em 1991; e 77i) pessoas com dificuldade de ouvir tinham uma renda maior em 2010.

Devido a diferenga na definigao das deficiéncias de 1991 para 2000 ¢ 2010, ¢
mais adequado analisar a diferenca da renda através do tempo, de 2000 para 2010.
Averigua-se que a renda ocupacional aumentou para as pessoas com as seguintes
deficiéncias: dificuldade de enxergar, dificuldade de ouvir e dificuldade de caminhar.
O aumento mais expressivo foi para individuos com dificuldade de enxergar, com
um incremento na renda média de 36,49%. J4 individuos com deficiéncia mental
obtiveram, em 2010, uma renda média ocupacional menor que em 2000, com
uma queda de 28,31%. Dessa forma, constata-se que a renda de trabalho para
individuos deficientes ¢ desigual quando comparadas as deficiéncias.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados das andlises foram divididos em duas subse¢oes. A primeira delas
apresenta as respostas referentes as estimagoes sobre informacoes escolares; a segunda
demonstra os resultados pertinentes aos modelos do mercado de trabalho.

4.1 Analise escolar

Para a andlise da trajetdria da frequéncia escolar e da alfabetizagio de criancas, jovens e
adultos com alguma deficiéncia, estimaram-se trés modelos,' apresentados na tabela 3.
Nas estimagoes dos modelos B, insere-se na equagao a varidvel nimero de escolas
com atendimento de educacio especial (classe exclusiva e/ou regular). Referente ao
modelo de frequéncia escolar 1A (sem nimero de escolas com educacio especial), é
evidenciado que, em 1991 (periodo-base), 70,36% das pessoas nio deficientes, do
sexo feminino, autodeclaradas nao brancas, com 7 anos de idade e sem convivéncia
com um chefe de familia com nivel superior frequentavam a escola. No caso de pessoas
com alguma deficiéncia e com as mesmas outras caracteristicas, essa porcentagem
diminufa em 42,74 p.p., isto ¢, apenas 27,62% frequentavam a escola.

13. Para as estimacdes, utilizaram-se peso de amostragem de pessoas disponibilizado pelo censo demogréfico, cluster
por municipio e estimativa robusta para variancia. Nas tabelas que apresentam os resultados das estimacdes, o
caractere (*) indica o nivel de significancia estatistica da variavel, ou seja, a probabilidade de rejeitar a hipotese nula
quando ela é verdadeira.
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TABELA 3
Trajetoria da frequéncia escolar e da alfabetizacao

Alfabetizacdo de Alfabetizacdo de Alfabetizacdo de  Alfabetizacdo de
8a 18 anos 8a 18 anos 19 a 60 anos 19 a 60 anos
deidade (2A)  de idade (2B) de idade (3A) de idade (3B)

Frequéncia Frequéncia
escolar (1A) escolar (1B)

Impacto das politicas

Nas pessoas com 0,2234*** 0,2176*** 0,2095*** 0,2078*** 0,1630*** 0,1555***
deficiéncia em 2000 (0,0062) (0,0062) (0,0048) (0,0048) (0,0040) (0,0048)
Nas pessoas com 0,3423%** 0,3128*** 0,3137*** 0,3049*** 0,2384*** 0,2026***
deficiéncia em 2010 (0,0070) (0,0086) (0,0060) (0,0081) (0,0038) (0,0098)
Género
Masculino -0,0112%**  -0,0112***  -0,0361*** -0,0361*** -0,0095** -0,0095**
(0,0008) (0,0008) (0,0019) -0,0019 (0,0011) (0,0011)
Raga/cor
Branca 0,0438%** 0,0438*** 0,0449*** 0,0449*** 0,0634*** 0,0634***
(0,0011) (0,0011) (0,0019) (0,0019) (0,0034) (0,0034)
Estrutura

educacional familiar
Possui chefe de

familia com ensino 0,0547*** 0,0547*** 0,0256*** 0,0256*** 0,0490*** 0,0490%**
) (0,0015) (0,0015) (0,0023) (0,0023) (0,0031) (0,0031)
superior completo
Expanséo escolar/
educacdo especial
Interacdo entre
ser deficiente e - 0,7374%* - 0,2196 - 0,9148***
ntimero de escolas - (0,1324) - (0,1523) - (0,2078)
especiais/deficientes
Dummies de anos
2000 0,1652***  0,1652***  0,0086*** 0,0986***  0,0659***  0.0660***
(0,0064) (0,0064) (0,0058) (0,0058) (0,0041) (0.0040)
2010 0,1955*** 0,1955*** 0,1316*** 0,1316*** 0,1144%** 0.1145%**
(0,0082) (0,0082) (0,0076) (0,0076) (0,0066) (0.0066)
Dé’gg;y t:ina 04274FF% -04274%F%  0,5391%F% L0,5391%% -03623***  -0,3624***
P a (0,0056) (0,0056) (0,0038) (0,0038) (0,0053) (0.0053)
alguma deficiéncia
Constante 0.7036*** 0,7035*** 0,6357*** 0,6356*** 0,8384*** 0,8382***
(0,0129) (0,0129) (0,0155) (0,0155) (0,0175) (0.0176)
Dummies de regido Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Dummies de idade Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Elaboracdo das autoras.
Obs.: 1. Desvio-padrao robusto de cada varidvel entre parénteses.
2. (*) equivale a 10% de significancia; (**) equivale a 5% de significancia; e (***) equivale a 1% de significancia.

As varidveis de interesse que caracterizam a trajetéria do aluno com deficiéncia
no acesso a escola evidenciaram que houve um crescimento na frequéncia escolar
de pessoas com deficiéncia em 2000 e em 2010, na comparagio com 1991, quando
nao havia politicas de educagio especial e inclusiva. Destaca-se ainda que o aumento
na frequéncia escolar foi maior entre 2000 ¢ 2010, lembrando que neste periodo
foram criadas mais politicas de inclusio social. Os resultados dessa trajetéria
também foram positivos para a alfabetizagio de criangas e jovens (de 8 a 18 anos
de idade), com um crescimento de 20,95 p.p. e 31,37 p.p., respectivamente, para
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2000 ¢ 2010 (modelo 2A). Rebelo e Kassar (2018) constataram que houve, com
as politicas de educacio especial e de atendimento educacional especializado, um
aumento de matriculas nas classes especiais e comuns de pessoas com deficiéncia,
sendo, porém, a demanda existente ainda maior que a abrangéncia dos programas.

A tabela 3 também demonstra que outros efeitos capturados em 2000 ¢ em 2010
aumentaram a frequéncia escolar das pessoas em pouco mais de 16 p.p. e 19 p.p.,
respectivamente. Outras varidveis explicativas, como género, demonstraram que ser
do sexo masculino diminui a frequéncia escolar e a porcentagem de alfabetizados.
J4 na varidvel raga, quando se é branco, o convivio com um chefe de familia com
ensino superior completo aumenta a chance de frequéncia escolar e alfabetizacio
para criangas, jovens e adultos.

Nos modelos em que sio adicionadas a varidvel nimero de escolas com educa¢ao
especial com interagio e a varidvel pessoas com deficiéncia, observa-se que isso praticamente
no afetou os resultados das outras varidveis — houve apenas uma pequena diminuigio
no impacto sobre a trajetéria de pessoas com deficiéncia na frequéncia escolar e na
alfabetizagio de criangas, jovens e adultos. Com isso, hd o entendimento de que as politicas
de educagio especial e inclusiva tém efeitos qualitativos, e ndo somente quantitativos.
A expansio do niimero de escolas que ofertam educagio especial (classe comum e/ou
classe exclusiva) aumenta a chance de frequéncia escolar para as pessoas com alguma
deficiéncia e de alfabetizacio de individuos de 19 a 60 anos de idade com deficiéncia.

Quanto ao nivel educacional (modelo 1A da tabela 4), as razoes de chance de
estar em um nivel mais alto de escolaridade para pessoas com alguma deficiéncia
foram de 99,37% em 2000 e de 91,86% em 2010. Outros fatores em 2000 e em
2010 também aumentaram a probabilidade de as pessoas sem deficiéncia terem
maior escolaridade, como demonstrado para a dummy de 2000 e para a dummy de
2010, respectivamente 66% e 211%. Em 1991, o fato de se ter alguma deficiéncia
diminufa em 73% a chance de estar em um nivel mais alto de escolaridade.

Pertinente a distor¢io idade-série (modelo 2A da tabela 4), evidenciou-se que,
em 1991 (periodo-base), a pessoa que tinha alguma deficiéncia apresentava uma
menor adequagao idade-série, de 29,03 p.p., quando em comparagio com pessoas sem
deficiéncia. O periodo de 1991 a 2000 foi marcado por importantes politicas para a
educacio especial — nessas politicas, a ideia era de separagdo, em classes exclusivas e
especiais, de alunos com deficiéncia que ndo conseguissem acompanhar o ensino regular.
Dessa maneira, observa-se que, em 2000, a frequéncia de pessoas com deficiéncia
corretamente matriculadas no nivel escolar esperado ndo obteve uma alteragio significativa.
No periodo de 2000 a 2010, quando ocorreram politicas de educagdo especial e de
inclusio social, ou seja, quando se inseriram mais pessoas com deficiéncia no ensino
regular, evidenciou-se um crescimento de 9,30% de pessoas com alguma deficiéncia
corretamente matriculadas, considerando-se a idade e o nivel de série escolar adequado.
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TABELA 4
Nivel educacional e idade-série
Nivel educacional: Nivel educacional:  Distorcdo idade-série  Distorcdo idade-série
razées de chance razées de chance (idade correta no nivel (idade correta no nivel
(logit ordenado) (1A)  (logit ordenado) (1B) de estudo) (2A) de estudo) (2B)
Impacto das politicas
Nas pessoas com deficiéncia 1,9937*** 1,9209*** -0,0009 -0,0062
em 2000 (0,0301) (0,0401) (0,0085) (0,0086)
Nas pessoas com deficiéncia 1,9186%** 1,6280%** 0,0930*** 0,0661***
em 2010 (0,0275) (0,0843) (0,0133) (0,0149)
Género
Masculino 0,9201*** 0,9201%** -0,0501*** -0,0501***
(0,0123) (0,0123) (0,0018) (0,0018)
Raga/cor
Branca 1,9137%** 1,9136*** 0,0964*** 0,0964***
(0,0338) (0,0338) (0,0017) (0,0017)
Estrutura educacional familiar
Possui chefe de familia com 12,2573*** 12,2564*** 0,1012%** 0,1012%**
ensino superior completo (0,8272) (0,8271) (0,0033) (0,0033)
Expansdo escolar/
educacdo especial
i -
especiais/deficientes (79,2219) - (0,1649)
Dummies de anos
2000 1,6562%** 1,6562*** 0,2071*** 0,2071***
(0,0416) (0,0416) (0,0041) (0,0041)
2010 3,1094*** 3,1094*** 0,2885*** 0,2885***
(0,1179) (0,1179) (0,0105) (0,0105)
Dummy se a pessoa 0,2713*** 0,2713*** -0,2903*** -0,2903***
tem alguma deficiéncia (0,0041) (0,0041) (0,0109) (0,0109)
Constante 0,1686*** 0,1867***
(0,0108) (0,0178)
Dummies de regiao Sim Sim Sim Sim
Dummies de idade Sim Sim Sim Sim
t! -0,4187 -0,4178
(0,1495) (0,1498)
Wt 0,9270 0,9279 - -
(0,1529) (0,1533) - -
w3 1,7121 1,7130 - -
(0,1538) (0,1542) - -
cth 3,6563 3,6572 -
(0,1480) (0,1484) - -
Elaboragdo das autoras.

Obs.: 1. Desvio-padrao robusto de cada variavel entre parénteses.
2.(*) equivale a 10% de significancia; (**) equivale a 5% de significancia; e (***) equivale a 1% de significdncia.
3. 0 modelo 1 é estimado por intermédio do modelo /ogit ordenado e os resultados apresentam a razdo de chance.
Assim, se o resultado estd acima de 1, é percentualmente positivo; abaixo de 1, percentualmente negativo.
Os resultados do cut (limiar) ndo demonstram o calculo da significancia estatistica, por isso nao é considerada a
falta de (*) nesses resultados.

A varidvel de controle ter chefe de familia com ensino superior completo busca
controlar a situagao de influéncia da escolaridade dos pais nos filhos — pais com maior
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escolaridade podem motivar os filhos a ter também maior escolaridade. Assim, demonstrou-
se que a presenga do chefe de familia com ensino superior completo aumenta em doze
vezes a chance de a pessoa ter maior escolaridade e aumenta em 10 p.p. a chance de o
individuo estar corretamente matriculado no nivel escolar esperado.

Os modelos com a inclusdo da varidvel niimero de escolas de educagio especial
com interagio com pessoas com alguma deficiéncia também resultaram no nao impacto
demasiado nas outras varidveis, diminuindo apenas um pouco os efeitos sobre a trajetdria
das pessoas com deficiéncia no nivel escolar e na distor¢ao idade-série. Constatou-se
também um efeito mais qualitativo da educagdo especial sobre 0o aumento do nivel
escolar e da idade na série correta para pessoas com deficiéncia. O efeito quantitativo,
por sua vez, gerou bons resultados, isto é, 0 aumento da quantidade de escolas com
oferta de educagio especial permitiu uma chance de 65 vezes de o individuo estar em
um nivel mais alto de escolaridade e de 67 p.p. de estar com a idade na série correta.

Apesar de os resultados apresentarem impactos positivos ao longo do tempo,
as politicas de educacio especial e de inclusio social ainda passam por desafios.
Neres e Kassar (2016), por exemplo, expuseram, em anilise feita na escola do
municipio de Corumbd, em Mato Grosso do Sul, a perpetuagio de prdticas que
produzem a exclusao escolar. Outro desafio, evidenciado por Pletsch e Oliveira
(2014), é o fato de as escolas, de maneira geral, nio se utilizarem de instrumentos
para avaliar e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem desses alunos.

Carneiro, Dall’Acqua e Caramori (2018, p. 203), por intermédio de uma
avaliagdo dos vinte anos da LDB, argumentam que, para que haja uma educacio de
qualidade para todos, ¢ necessdria “a elaboragio e a efetivacao do projeto pedagdgico
de forma autbnoma, o estabelecimento de politicas sélidas e concretas de valorizacao

G
dos profissionais da educacio e o investimento constante na formacio”.
G ¢

4.2 Mercado de trabalho

As politicas de educagio visam melhorar a escolaridade das pessoas. Nesse sentido,
tem-se a suposi¢ao de que mais educagao, consequentemente, aumenta a chance de
o individuo ser inserido no mercado de trabalho, uma vez que ele passa a possuir
mais conhecimento. Dessa maneira, presumiu-se relevante analisar como estd a
trajetéria de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

E indispensavel salientar que de 1991 a 2010 houve importantes politicas
que exigem das grandes companhias a contratagao e a inclusio de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. A Lei das Cotas (Lei no 8.213/1991) exige,
por exemplo, que empresas de grande porte preencham parte do seu quadro de
funciondrios com pessoas com deficiéncia. Em 2003, a fim de punir as empresas
que nao cumpriam com o estabelecido pela lei, definiu-se a imposi¢ao de multa pela
Portaria no 1.119, de 28 de outubro de 2003. Assim, os resultados apresentados
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na tabela 5 identificam possiveis impactos das politicas de educacio especial e de
inclusao social na escola e na trajetéria laboral das pessoas com deficiéncia.

TABELA 5
Acesso ao mercado de trabalho e renda ocupacional no trabalho principal
Renda ocupacional Renda ocupacional
Se trabalhou (1A) Se trabalhou (1B) principal (variavel principal (variavel

logaritmizada) (2A) logaritmizada) (2B)

Impacto das politicas

Nas pessoas com deficiéncia em 2000 0.1796*** 0.2001*** -0.0087 00733***
(0,0036) (0,0048) (0,0093) (0,0093)
Nas pessoas com deficiéncia em 2010 0.2677°* 028147 010767 017497
(0,0025) (0,0031) (0,0117) (0,0095)
Género
Masculino 0,3354%** 0,3406*** 0,3695%** 0,5012***
(0,0057) (0,0061) (0,0052) (0,0081)
Raga/cor
Branca 0,0176*** -0,0086*** 0,3512%** 0,1791%**
(0,0014) (0,0018) (0,0107) (0,0060)
Estrutura educacional familiar
Possui chefe de familia com ensino 0,0839*** -0,0309*** 0,8203*** 0,1919***
superior completo (0,0024) (0,0012) (0,0245) (0,0107)
Nivel de estudo geral
Nivel 1 — ensino fundamental incompleto (ggéﬁ;“ (33(1)3(1))*“
Nivel 2 — ensino médio incompleto 00606 i 061967
(0,0020) - (0,0104)
Nivel 3 — ensino médio completo e - 0,1377*** - 0,9636***
ensino superior incompleto - (0,0030) - (0,0120)
Nivel 4 — ensino superior completo ) 0,2753*** ) 1,6059++*
- (0,0036) - (0,0182)
Nivel de estudo da pessoa com
alguma deficiéncia
Nivel 1 — ensino fundamental incompleto (8383;;“ (ggggg;**
Nivel 2 — ensino médio incompleto 0,029777 i -0,08697**
(0,0037) - (0,0069)
Nivel 3 — ensino médio completo e - 0,0410%** - -0,0805***
ensino superior incompleto - (0,0031) - (0,0077)
Nivel 4 — ensino superior completo 0,0901*** ) -0,0667*"*
(0,0040) - (0,0091)
Dummies de anos
2000 0,0014 -0,0007 0,1059*** 0,0823***
(0,0017) (0,0019) (0,0161) (0,0174)
2010 0,0692*** 0,0414%** 0,2852*** 0,0748**
(0,0015) (0,0016) (0,0335) (0,0316)
Dummy se a pessoa tem -0,4478*** -0,4478*** -0,3637*** -0,2558***
alguma deficiéncia (0,0030) (0,0030) (0,0090) (0,0073)
Constante 0,4420%** 0,4311%** 5,7427*** 5,2627***
(0,0067) (0,0025) (0,5880) (0,0394)
Dummies de regido Sim Sim Sim Sim
Dummies de idade Sim Sim Sim Sim

Elaboragdo das autoras.
Obs.: 1. Desvio-padrao robusto de cada variavel entre parénteses.
2.(*) equivale a 10% de significancia; (**) equivale a 5% de significancia; e (***) equivale a 1% de significancia.
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Evidencia-se que houve um aumento, de 17,96 p.p. € 26,77 p.p., respectivamente,
da inser¢ao de pessoas com alguma deficiéncia no mercado de trabalho em 2000
e em 2010 (modelo 1A). Observa-se que, no periodo de 2000 a 2010, o impacto
foi maior, podendo ter sido ocasionado pelas politicas de inclusdo, por maiores
conscientizagdes da importincia da inclusao social e pela punigio da infragao da
Lei das Cotas implementada em 2003. Em 1991 (periodo-base), as pessoas com
deficiéncia tinham uma frequéncia de 45 p.p. a menos no mercado de trabalho
quando comparadas as sem deficiéncia. Thomasi ez al. (2017) verificaram que,
de 2000 para 2010, pessoas com deficiéncia visual, auditiva e fisica apresentaram
uma menor restri¢cio de inser¢io no mercado de trabalho. Os autores encontraram
diferentes resultados do efeito temporal de acesso ao mercado de trabalho de 2000
para 2010, para diferentes deficiéncias e faixas etdrias.

O modelo 1B, em que se adicionam as varidveis de niveis de escolaridade,
afeta pouco os resultados das outras varidveis do modelo, mas aumenta um pouco
os efeitos observados nas trajetdrias das pessoas com alguma deficiéncia para 1991
e 2010 no mercado de trabalho. Isso pode estar decorrendo do fato de que, ao
nao controlar o nivel de escolaridade, a desigualdade existente nesse quesito entre
os com deficiéncia e os sem deficiéncia faz diminuir o efeito de o individuo com
deficiéncia estar trabalhando. Ao controlar essa desigualdade escolar, os efeitos de
politicas de inclusdo e da maior conscientiza¢ao dos empregadores quanto  inclusao
social tém maior peso sobre o impacto na varidvel resultado de o individuo estar
inserido no mercado de trabalho.

Além disso, com o controle do nivel de escolaridade, algumas varidveis
mudam de sinal — por exemplo, a pessoa declarar-se branca, sem escolaridade,
do sexo feminino e com 24 anos diminui a chance de estar trabalhando (8,39%)
em comparagao aos individuos que se declararam nao brancos e iguais nas outras
caracteristicas. Além disso, a pessoa sem escolaridade, declarada nao branca, do sexo
feminino, com 24 anos e com chefe de familia com ensino superior completo tem
menos chance de estar empregada (3,09%), quando comparada a um individuo com
as mesmas definicoes, mas com o chefe de familia sem ensino superior completo.
Ademais, observa-se que o aumento da escolaridade fez com que as pessoas com
deficiéncia conseguissem ter maior acesso ao mercado de trabalho.

Relativamente a renda da ocupagdo principal (modelo 2B da tabela 5),
foi observado que, em 1991, individuos com deficiéncia ganhavam 36,37 p.p.
a menos que os sem deficiéncia. Em 2000, o impacto nao foi signiﬁcativo para
pessoas com deficiéncia — em 2010, contudo, houve um aumento na renda de
10,76 p.p. para essas pessoas. O fato de ndo ter havido impacto na renda das
pessoas com deficiéncia em 2000 e do pequeno aumento da renda de tais pessoas
de 2000 para 2010 pode ter sido resultado de trés fatores: 7) as politicas de
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educagio especial terem se iniciado efetivamente em 1996, com a garantia
de acesso para pessoas com deficiéncia por meio da LDB n° 9.394/1996, nao
impactando as pessoas com deficiéncia de 25 a 60 anos em 2000; i7) a politica
de Lei das Cotas ter tido maior eficiéncia a partir de 2003, quando as empresas
comegaram a ser multadas pelo ndo cumprimento dessa lei; e 7i7) pelo fato de
pessoas com deficiéncia escolherem trabalhos informais, a fim de nao perderem
o beneficio da Lei Orgéinica de Assisténcia Social (LOAS), como evidenciado
por Vitorino Filho ez al. (2012)."

O modelo 2B confirma a diferenca dos resultados sobre a trajetdria da renda
das pessoas com deficiéncia ao controlar a desigualdade escolar pelo nivel de
escolaridade, em que programas de inclusio social ganham maior peso sobre esse
efeito, aumentando a chance de esse individuo ter maior renda.

Em relacdo a varidvel género, controlando o nivel de escolaridade (modelos 1B
e 2B), observou-se que homens tém mais chance de estar no mercado de trabalho
que as mulheres (34,06 p.p. a mais) e ganham 50 p.p. a mais também. Em se
tratando do fator raga, as pessoas que se declararam da raga/cor branca tiveram
maiores saldrios, cerca de 18 p.p. a mais que aquelas que se declararam de outra
raca/cor. Referente a varidvel ter chefe de familia com ensino superior completo,
verificou-se que a presenca desse chefe aumenta em 19 p.p. a chance de maior renda.

Em relagao ao efeito do nivel educacional sobre a renda, observou-se que,
quanto maior o nivel de escolaridade, maior a renda. Para pessoas com deficiéncia,
no entanto, mesmo com um maior nivel educacional, sua renda ainda ¢ menor que
a de uma pessoa sem deficiéncia e sem escolaridade, demonstrando uma situagao
ainda desfavordvel para pessoas com deficiéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a trajetéria escolar e laboral das pessoas com deficiéncia,
com base nos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, época conhecida como
a terceira fase da educagio para alunos com deficiéncia no Brasil. O periodo foi
importante devido a implementacio de politicas de educagao especial, de inclusao
social e de inclusio laboral. A andlise se dividiu em dois grupos. No primeiro,
avaliou-se 0 panorama escolar do individuo, que se concentrou na estimagio da
frequéncia de alunos na escola, no nivel educacional, na alfabetizagao e na distor¢ao
idade-série. No segundo grupo, avaliaram-se as varidveis referentes ao mercado de
trabalho, além de como se estd trabalhando e da renda da ocupagio principal das
pessoas com deficiéncia.

14. Os individuos com deficiéncia, por serem favorecidos pela LOAS, podem ter o beneficio cancelado se forem
registrados na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
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Os principais resultados mostraram que pessoas com alguma deficiéncia
tinham menor acesso escolar e eram menos alfabetizadas em 1991, quando
comparadas aquelas sem deficiéncia. No entanto, em 2000 e em 2010, pessoas
com deficiéncia obtiveram maior frequéncia escolar e alfabetizagao — este tltimo
item principalmente para sujeitos de 8 a 18 anos de idade. A razao da chance de o
individuo com deficiéncia alcangar um nivel mais alto de anos de estudo foi de
99% em 2000 e de 92% em 2010. Em relagao a distorcao idade-série, o efeito
temporal foi estatisticamente significativo somente para 2010, quando pessoas
com deficiéncia obtiveram uma frequéncia de 9,30 p.p. a mais de chance de estar
na série esperada com base na idade. Ademais, observou-se que os impactos nas
trajetdrias escolares de pessoas com deficiéncia tém um grande efeito qualitativo, pois
ha poucas alteracoes quando a expansio do niimero de escolas ofertando educacao
especial é incluida nos modelos. Apesar dos bons resultados, a literatura enfatiza a
necessidade de que tais politicas sejam melhoradas, visto que ainda enfrentam-se
desafios de inclusao, como a falta de vagas nas escolas, a caréncia de oportunidades
no mercado de trabalho e, ainda, a existéncia do preconceito.

Relativamente ao mercado de trabalho, os resultados evidenciaram o aumento
de pessoas com deficiéncia trabalhando em 2000 e em 2010. O efeito foi maior
em 2010 — de 26,77 p.p. a mais que em 2000 —, o que pode ter sido influenciado
pela maior qualificagdo escolar dessas pessoas e pela implementagao, em 2003,
da puni¢io por nio cumprimento da Lei das Cotas no mercado de trabalho.
A renda ocupacional deflacionada foi significativa apenas no efeito temporal de
2010 para pessoas com deficiéncia, com um aumento de 10,76 p.p. nesse periodo,
comparativamente a 2000. Ao se controlar o nivel educacional, porém, o peso de
politicas inclusivas ¢ maior sobre os resultados de renda de pessoas com deficiéncia,
de 7 p.p. em 2000 e de 17 p.p. em 2010. Entretanto, mesmo possuindo um maior
nivel educacional, pessoas com deficiéncia tém menor renda que as sem deficiéncia
e nenhuma escolaridade. A literatura ressalta que individuos com deficiéncia muitas
vezes nao querem ser contratados pela CLT para nio perder o beneficio ao qual
tém direito.

Dessa maneira, neste estudo, conclui-se que as politicas de educagao especial
e de inclusao social foram relevantes para as pessoas com deficiéncia, ji que
ofereceram e oferecem mais oportunidades, tanto na escola quanto no mercado de
trabalho. Complementa-se que, com tais resultados obtidos, pode-se acordar que
essas politicas geram um aumento do empowerment das pessoas com deficiéncia,
oportunizando-lhes um maior bem-estar. Esse maior empowerment ¢é relevante
para a economia, uma vez que esses individuos poderao participar da populacio
economicamente ativa e estar em um menor grau de pobreza e de exclusio social.
Este trabalho buscou contribuir para a compreensao dos possiveis impactos sobre
a trajetéria escolar e laboral das politicas de educacio especial e de inclusio social,
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enfatizando que, apesar dos resultados positivos, hd a necessidade de melhorar tais
politicas e também de promover um maior engajamento social.

O estudo realizado apresentou limita¢oes quanto ao banco de dados, devido
a falta de informagées para os anos precedentes a 1991 e a limitacao das varidveis
explicativas utilizadas na estimagio — com o uso dos trés censos demogréficos,
foi necessdria a compatibilizagio dos dados, nao sendo possivel obter todas as
varidveis para todos os anos. Como sugestdo para trabalhos futuros, aponta-se o
exercicio de avaliar o efeito de tais politicas no desempenho escolar dos alunos
e também de buscar bancos de dados que possam demonstrar qual era o efeito
temporal existente para as varidveis de interesse analisadas neste trabalho em
periodos anteriores a 1991.
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CICLOS POLITICOS E ELEITORAIS NA EXECUCAO DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA EM NiVEL MUNICIPAL

Tiago Sousa Pereira’
Vander Mendes Lucas?
Moisés de Andrade Resende Filho?

Investiga-se neste artigo a existéncia de ciclos politicos e eleitorais na execucdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) em nivel municipal. O papel das prefeituras é fundamental no programa, uma
vez que elas respondem pela inscrigio das familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e pela garantia e fiscalizacio do atendimento ou n&o dos critérios
do programa pelas familias. Considerando que o prefeito pode usar o PBF para beneficiar a si ou
ao seu candidato coligado em uma eleicéo, estima-se o efeito de varidveis politicas e eleitorais
na provisdo municipal de recursos do PBF, em modelos de dados em painel com efeitos fixos de
municipio e de ano por regido. Os resultados indicam que prefeitos se comportam estrategicamente,
aumentando a oferta do programa nos periodos eleitorais entre 2,0% e 141,8%, a depender da
regido, e que as intensidades dos ciclos eleitorais nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste
estdo acima da estimativa para o Brasil, enquanto as das regides Sudeste e Sul estdo abaixo.
Este resultado pode ser explicado pela maior assimetria de informagées enquanto consequéncia
do menor nivel de transparéncia e da maior dependéncia de recursos publicos nos municipios das
regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Por fim, verifica-se que os ciclos politicos, decorrentes do
alinhamento partidario do prefeito com o governador e presidente, impactam muito menos o PBF
que os ciclos eleitorais.

Palavras-chave: ciclos politicos e eleitorais; Programa Bolsa Familia; governos municipais.

POLITICAL AND ELECTORAL CYCLES IN THE IMPLEMENTATION OF BOLSA
FAMILIA PROGRAM

We investigate the existence of political and electoral cycles in the implementation of the Bolsa
Familia Program (PBF) at the municipal level. The role played by the municipal governments in
PBF is fundamental as they are responsible for enrolling the families in the Federal Government's
Single Registry for Social Programs (CadUnico) and for guaranteeing and supervising whether
the criteria of the PBF are met or not by the families. As the mayor can use the PBF to benefit
himself or his nominee in an election, we estimate the effect of political and electoral variables
on the municipal supply of the PBF, using panel data models controlling for municipality and
region-year fixed effects. Our results indicate that mayors behave strategically, increasing the Bolsa
Familia’s supply in electoral periods by something between 2.0% and 141.8%, depending on
the region. We find that the intensities of electoral cycles in the North, Central-West and Northeast
regions are above the estimate for Brazil, while those for the Southeast and South regions are
below. This result can be explained by the greater asymmetry of information as a consequence of
the lower level of transparency and greater reliance on public resources in the municipalities of the
North, Central West and Northeast regions. Lastly, we find that the political cycles, resulting from
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the party’s alignment of the mayor with the governor and president, have much less impact on the
PBF than the electoral cycles.

Keywords: political and electoral cycles; Bolsa Familia Program; local government.
JEL: C23; H77; 138.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ investigar se hd ciclos politicos e eleitorais na execugio
em nivel municipal do Programa Bolsa Familia (PBF) com base em um painel de
dados dos municipios brasileiros de 2005 a 2012. Como a prefeitura municipal
desempenha um papel fundamental no PBE a disponibilizagio dos recursos para
o programa no nivel dos municipios pode ser manipulada estrategicamente pelo
prefeito para fins politico-eleitorais, por exemplo, com base na sua condigio de
potencial candidato a reeleigao ou nio, no seu alinhamento politico-partiddrio com
os governantes estadual e federal e na proximidade de anos de elei¢oes.

A existéncia de ciclos politicos e eleitorais tem sido investigada no contexto da
utilizacao estratégica das politicas fiscal, monetdria e cambial por politicos incumbentes
em anos eleitorais com vistas a se manterem no poder — por exemplo, via realizacio de
deficit orcamentdrios e reducio de taxas de juros —, ignorando, em geral, a possibilidade
do uso estratégico de politicas de transferéncia de renda condicionada. Os resultados
empiricos tém, via de regra, confirmado a hipétese desses ciclos no 4mbito do governo
nacional (Alesina e Sachs, 1986; Berger e Woitek, 1997; Gonzalez, 2002; Grier, 2008;
Alesina, Roubini e Cohen, 1997; Vergne, 2009) e das esferas subnacionais (Veiga e
Veiga, 2007; Drazen e Eslava, 2010). No Brasil, a existéncia de ciclos politicos tem
também se confirmado nos governos federal (Fialho, 1997; Bonomo e Terra, 2005;
Arvate, Avelino e Tavares, 2009), dos estados (Bittencourt e Hillbrecht, 2003) e dos
municipios (Sakurai e Menezes Filho, 2008; Sakurai, 2009).

A literatura sobre o uso politico e eleitoral do PBF ¢é recente. Soares e
Sétyro (2009) e Licio, Mesquita e Curralero (2011) enfatizam o papel dos
municipios na execu¢ao do programa e a importincia dos mecanismos de
incentivo da Unido para a participacdo desses, mas nao investigam a influéncia
das varidveis politicas e eleitorais dos municipios sobre o PBE. Gemignani (2015)
observa a utilizagdo oportunista da filiagao partiddria na obten¢ao do beneficio
do PBF e vice-versa, mas nao a existéncia de ciclos politicos e eleitorais na
provisao dos beneficios. O autor verifica que a propensio a se tornar beneficidrio
do PBF aumenta se o eleitor ¢ filiado a um partido em coligagio municipal
com o Partido dos Trabalhadores (PT) e também quando esta coligagao passa
a governar o municipio, além de atestar que a provisao de pagamentos do PBF
aumenta os indices de filiagao partiddria. Por sua vez, Bastos (2015) analisa a
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competigo eleitoral no nivel municipal no Ambito do PBE, constatando que
os prefeitos tendem a ser eleitoralmente punidos pelos eleitores nos municipios
onde a incidéncia do programa é inferior a dos vizinhos, e que durante o primeiro
mandato, quando ¢ possivel a reelei¢io, os prefeitos aumentam em pelo menos
12% a incidéncia do PBF no municipio, como forma de sinalizar eficiéncia ao
eleitorado. Todavia, diferentemente deste trabalho, Bastos (2015) nao analisa o
efeito do alinhamento partiddrio entre o prefeito e as demais esferas de poder
sobre o PBF (ciclos politicos).

Em suma, parece haver uma lacuna na literatura empirica sobre ciclos politicos
e eleitorais, ao ndo se investigar o uso estratégico de politicas de transferéncia
de renda condicionada por politicos incumbentes em anos eleitorais que visam
se manter no poder. Este artigo busca preencher esta lacuna, investigando a
existéncia desses ciclos no PBF e avaliando em que medida varidveis politicas
e eleitorais (comportamento estratégico dos prefeitos) se sobrepoem ou nio ao
bem-estar social no municipio (neste tltimo caso, quando o prefeito se comporta
de forma altruista).

Os resultados apontam que os prefeitos utilizam o PBF com objetivos
eleitorais, aumentando a provisao de beneficios tanto nos anos de elei¢coes, quanto
(com menor intensidade) durante seu primeiro mandato, quando ¢ possivel
tentar a reelei¢cdo. Posteriormente, busca-se analisar se esses efeitos permanecem
em nivel regional, obtendo-se respostas razoavelmente similares no caso dos anos
eleitorais. Comparando a intensidade dos ciclos entre as regioes, os resultados sao
conclusivos ao apontarem que os municipios da regiao Norte lideram seguidos
dos da regido Centro-Oeste, com os municipios da regido Sul em dltimo.

Por fim, os resultados apresentam ciclos politicos (ou partiddrios)
bem menos intensos e intuitivos que os eleitorais (inclusive na ocorréncia
de interagdo com estes tltimos), restringindo-se ao efeito negativo sobre
a provisao do PBF decorrente do alinhamento partiddrio entre prefeito e
governador do estado. Buscando analisar a robustez dos resultados encontrados,
foram incorporadas aos modelos bésicos varidveis que capturam a mudanca de
ideologia partiddria do prefeito ao longo do seu mandato. Como resultado, os
efeitos antes estatisticamente significativos desapareceram, o que leva a crer
que o alinhamento politico-partiddrio nio ¢ relevante na provisao de recursos
do PBF pelas prefeituras.

Este artigo conta com mais quatro se¢oes além desta introdugio. A segunda
segdo apresenta uma breve descricio do PBE, ao passo que a terceira traz os
modelos econométricos (estratégia empirica) e os dados utilizados nas estimagdes,
cujos resultados sdo apresentados na se¢do 4. Por fim, a quinta se¢do apresenta as
conclusoes do trabalho.
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2 0 PBF

O PBF ¢é um programa de transferéncia de renda condicionada para erradicagao
da pobreza no Brasil. Criado em 2003 pela Medida Proviséria n® 132, o PBF
passou a concentrar em si os programas de transferéncia de renda pré-existentes até
entdo, quais sejam: Bolsa Escola (criado em 2001), Programa Nacional de Acesso
a Alimentacio (2003), Bolsa Alimentacao (2001) e Auxilio-Gds (2002).

O PBF ¢é um programa de transferéncia de renda condicionada porque,
além de critérios de elegibilidade, adota critérios de condicionalidade. A familia
elegivel, ou seja, em situagio de extrema pobreza (renda mensal por pessoa de até
R$ 89,00), por intermédio da prefeitura do municipio em que reside, ¢ cadastrada
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
entrando, assim, em uma fila, uma vez que o programa tem or¢amento anual.
Em se tornando beneficidria, para se manter nesta condi¢io, a familia deve atender
critérios de condicionalidade quanto ao exame pré-natal, a0 acompanhamento
nutricional e de satde e a frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de
ensino regular (art. 3° da Lei n° 10.836/2004).

O PBF ¢ coordenado pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
do Ministério da Cidadania, que estabelece critérios para que a Caixa Econémica
Federal (Caixa), utilizando as informagées do CadUnico sobre a renda familiar
per capita, estipule o valor do beneficio* e emita os cartées magnéticos para as
familias beneficidrias sacarem os valores mensalmente. Apesar de os beneficios
serem transferidos mensalmente em dinheiro diretamente do governo federal para
as contas das familias beneficidrias na Caixa, cabe as prefeituras efetuar o CadUnico
e monitorar o atendimento das condicoes de elegibilidade e condicionalidade.
Para tanto, elas lancam mao do recadastramento bienal das familias no CadUnico,
do monitoramento das familias pelos agentes de saide municipais do Programa
Satide da Familia e dos dados de frequéncias mensais dos alunos da rede escolar.

O papel das prefeituras é to crucial ao PBF que, em 2005, o governo
federal criou um apoio financeiro para ser transferido ao municipio segundo a
quantidade de familias cadastradas no CadUnico, de modo a incentivar a adesio
e o engajamento das prefeituras. A partir de 2006, o apoio via transferéncias de
recursos da Unido passa a se dar apenas ao municipio que tenha aderido ao PBF e
atingido o valor minimo do Indice de Gestao Descentralizada (IGD) estabelecido
pelo governo federal.

4. Segundo as regras na Lei n¢ 10.836, de 9 de janeiro de 2004, art. 22, incisos | a IV, os beneficios pagos pelo programa
podem ser basicos (R$ 85,00) e variaveis (R$ 39,00 por bebg, crianca e adolescente na familia, e R$ 46,00 por jovem),
além do beneficio para superacdo da extrema pobreza (para garantir que a familia atinja a renda minima de R$ 85,00
por pessoa). Disponivel em: <http:/mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios>. Acesso em: 28 jan. 2019.
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No periodo estudado por este trabalho, o programa cobriu, em média,
20,95 milhoes de familias por ano, aproximadamente 30% dos domicilios brasileiros,
constituindo-se como o maior programa de transferéncia condicionada de renda
do mundo com um gasto anual per capita da Uniao de R$ 9,89, a pregos de 2012
(Indice de Precos a0 Consumidor Amplo — IPCA).

3 ESTRATEGIA EMPIRICA E DADOS

Tendo em vista a importincia das prefeituras na implementagao do PBE este artigo
investiga se hd ciclos politicos e eleitorais no programa. Como referencial te6rico para
construcio dos modelos econométricos, considerou-se o modelo teérico detalhado
no apéndice A. Segundo este modelo, o prefeito determina a provisao de recursos
do PBF no municipio (varidvel dependente dos modelos econométricos propostos
nesta se¢do), levando em conta suas préprias preferéncias individuais, as regras
do programa e um componente de comportamento altruista (no sentido de
maximizar as preferéncias do eleitor representativo do municipio). Sendo assim,
a provisdo de recursos do PBF em nivel municipal dependeria das caracteristicas
(tipo) do prefeito (género, estado civil e escolaridade), das caracteristicas do
residente representativo do municipio (porcentagem de eleitores jovens, idosos e
com ensino superior) e das caracteristicas do municipio (populagio e montante de
transferéncias federais recebido). As varidveis para ciclos politico-eleitorais entram
nos modelos econométricos para fins de mensuragio do efeito de outros fatores
que, em tese, nio se aplicariam aos resultados naturais do programa. Assim, se
as varidveis para ciclos politico-eleitorais se mostrarem significantes, a conclusio
serd de que o comportamento estratégico do prefeito é importante para explicar
a provisao de recursos do PBE

O modelo econométrico base — o qual chamaremos modelo (1) — ¢ descrito
pela equagio (1).

Jjr = GiiY + Pit +€i€ +myl + Uj + 0, + €. (1)

Em que yj; é a provisio do PBF no municipio j no ano ¢, quantificada
com base em duas varidveis logaritmizadas, quais sejam: num_benef, o
ntmero de familias beneficidrias por 10 mil habitantes enquanto razao entre
o ntimero de familias beneficidrias em dezembro,’ segundo o MDS, ¢ o
ndmero de habitantes no ano, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia

5. Utilizou-se a informacdo para o més de dezembro devido a indisponibilidade de dados oficiais por parte do entdo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) — cujas competéncias sdo atualmente exercidas pelo Ministério da Cidadania — para outros
meses. Todavia, isso ndo constitui uma limitagdo. As eleicGes ocorrem sempre em outubro (e novembro, na hipdtese de
sequndo turno) e as caracteristicas do PBF praticamente inviabilizam alteracdes substanciais de beneficiarios no curto prazo,
tal que os dados de dezembro refletem acuradamente o resultado da execucdo do programa ao longo do ano.
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e Estatistica (IBGE), multiplicada por 10.000;¢ e valor_benef, o valor per
capita dos beneficios (em reais de 2012, pelo IPCA) enquanto razao entre
o montante de transferéncias para as familias beneficidrias em dezembro,
segundo o MDS, e o niimero de habitantes no ano, segundo o IBGE. J4 ¢ éo
vetor das varidveis de ciclos politico-partiddrios; pj, é o vetor dos controles para
caracteristicas do prefeito (escolaridade, estado civil e género); ¢; é o vetor dos
controles para caracteristicas do eleitor representativo; 72, é o vetor dos controles
para caracteristicas do municipio;”y, m, € e |1 s30 vetores de pardmetros; L;¢é o efeito
fixo do municipio; e 0,, é o efeito fixo do ano # por regido »,* entre as cinco Grandes
Regioes do Brasil segundo o IBGE — Sudeste (categoria base), Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul. Para os modelos estimados apenas com efeito fixo de ano,
leia-se 0,; como 0. Por fim, g;,é o erro aleatério.

Os efeitos fixos de municipio controlam as caracteristicas nao observédveis
do municipio que afetam a provisio do PBF e se mantém ao longo dos anos, e
os efeitos fixos de ano controlam as caracteristicas nao observdveis do ano que
afetam a provisio do PBF nos municipios da mesma maneira — por exemplo, uma
contragdo ou expansio da economia nacional no ano. Por seu turno, os efeitos
fixos de ano por regido, quando incluidos, controlam as caracteristicas de cada
ano que afetam igualmente todos os municipios de uma regiao, por exemplo, a
dependéncia dos recursos do PBF dos municipios da regido no ano. Também foi
utilizada a especifica¢io (2) do modelo econométrico — ou modelo (2) daqui em
diante —, a qual permite que os efeitos politico-eleitorais e dos controles sobre a
oferta do PBF sejam diferentes por regido.

Jje = Citlr + Pjt T + €€, + Mgl + U + 0+ € (2)
Em que y,,7,, €, e 1, sdo vetores de pardmetros da regido » — entre Sudeste

(categoria base), Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

As varidveis para ciclos politico-eleitorais e controles utilizados nos
modelos estdo descritas no quadro 1, ao passo que suas estatisticas descritivas
estao no apéndice B.

6. Como as regressoes sao estimadas em logaritmo natural, a multiplicacdo por 10.000 ndo altera os resultados.
Porém, tem o intuito de aumentar a sensibilidade do indicador e, assim, prover uma dimensdo mais intuitiva da
magnitude do PBF nas estatisticas descritivas.

7. Os controles para caracteristicas do eleitor representativo e do municipio captam o grau de aderéncia da provisao
de recursos do PBF as regras formais do programa. As varidveis e caracteristicas que compdem os vetores Gy, pjz, €j; @
mj; estdo descritas no quadro 1.

8. O efeito fixo para 2005, 2010 e 2012 foi retirado dos modelos de modo a evitar colinearidade perfeita, em especial
com as varidveis eleices municipais e presidenciais.
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QUADRO 1
Variaveis e controles dos modelos econométricos

Elementos determinantes da

s Variaveis e controles
provisdo de recursos do PBF

pref_superior: recebe 1 se o prefeito do municipio j no ano t possuir nivel superior completo, e
0 caso contrario.

Prefeito . P -
casado: recebe 1 se o prefeito do municipio j no ano ¢ for casado, e 0 caso contrario.

mulher: recebe 1 se o prefeito do municipio j no ano t for do sexo feminino, e 0 caso contrario.

reeleicdo: recebe 1 se o prefeito do municipio j no ano t estiver em seu primeiro mandato
(e, portanto, existir a possibilidade de reeleicao), e 0 caso contrario.

elei_mun: recebe 1 se t for ano de eleicdo municipal, e 0 caso contrario.

elei_pres: recebe 1 se t for ano de elei¢ao presidencial, e 0 caso contrario.

alin_gov: recebe 1 se em ¢ o prefeito do municipio j for do mesmo partido do governador do estado.
alin_pres: recebe 1 se em t o prefeito do municipio / for do mesmo partido do presidente do Brasil.

reeleicdo_elei_mun = reeleicdo x elei_mun: a interacao de reeleicdo e elei_mun capta o efeito
da potencial candidatura a reeleicdo para prefeito no ano da eleico.

mudanga_gov:' recebe 1 se o prefeito do municipio  tiver mudado de situacéo de alinhamento
Ciclos politico-eleitorais partidario com o governador durante o seu mandato na prefeitura a que pertence o ano t.

mudanga_pres:" recebe 1 se o prefeito do municipio  tiver mudado de situacdo de alinhamento
partidario com o presidente durante o seu mandato na prefeitura a que pertence o ano .
alin_gov_elei_mun = alin_gov x elei_mun: a interacéo de alin_gov e elei_mun capta o
alinhamento partidério do prefeito com o governador em ano de eleicdo municipal.
alin_pres_elei_mun = alin_pres x elei_mun: a interacdo de alin_pres e elei_mun capta o
alinhamento partidério do prefeito com o presidente em ano de eleicdo municipal.

alin_gov_elei_pres = alin_gov x elei_pres: a interagao de alin_gov e elei_pres capta o
alinhamento partidério do prefeito com governador em ano de eleicao presidencial.

alin_pres_elei_pres = alin_pres x elei_pres: a interacdo de alin_pres e elei_pres capta o
alinhamento partidério do prefeito com presidente em ano de eleicao presidencial.

Jjovens:? porcentagem de eleitores jovens (até 20 anos) do municipio j no ano t.
Residente representativo idosos:* porcentagem de eleitores idosos (acima de 60 anos) do municipio j no ano t.

ens_superior:* porcentagem de eleitores com ensino superior completo do municipio j no ano t.

pop:* populagdo do municipioj no ano t.

Municipio transf: montante de transferéncias federais recebido pelo municipio j no ano ¢ (em reais
de 2012 pelo IPCA).

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), IBGE e Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Captam a mudanca ideoldgica do prefeito ao longo de seu mandato.
2 Controles obtidos por autodeclaracdo sem checagem pelo TSE.
3 Captura os efeitos de revelacéo de preferéncias dos governos subnacionais (Musgrave, 1983; Oates, 1998; 1999), de
maneira que se espera que prefeituras de municipios menores sejam mais sensiveis a execucdo do PBF.
Obs.: 1. Devido a inexisténcia de dados, as populagdes municipais referentes a 2007 foram calculadas com base na taxa
P08 jzoms
POP oo’
. A alternativa ideal para num_benef seria o nimero de pessoas beneficiarias do PBF, o que possibilitaria calcular
a porcentagem da populagdo municipal de beneficiarios do PBF ou a real incidéncia do PBF, o valor esperado do
beneficio no municipio (valor_benef) e a probabilidade de um individuo do municipio ser beneficiario. Todavia, o
numero de pessoas beneficiarias do PBF ndo consta nas estatisticas oficiais para toda a amostra de observacées
utilizada neste trabalho (praticamente todos os municipios brasileiros de 2005 a 2012).

média de crescimento da populaco de cada municipio entre 2006 e 2008, tal que P&2 ;2007 = PP j2008°

N
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4 RESULTADOS E ANALISE DE ROBUSTEZ®

O painel de dados utilizado, desbalanceado, compreende oito anos, de 2005 a
2012, e 5.524 municipios. Buscou-se incluir todos os municipios brasileiros, mas
alguns foram excluidos devido a indisponibilidade de dados para todas as varidveis.
De todo modo, o eventual viés de selegio amostral tende a ser desprezivel, haja
vista que menos de 1% dos municipios brasileiros nio se encontra na amostra.

4.1 Resultados nacionais: modelo (1) e tabela 1

Os modelos econométricos neste artigo controlam os efeitos fixos dos municipios, mas
nao as suas caracteristicas, que variam ao longo do tempo e que sao correlacionadas
com os regressores ¢ com as varidveis dependentes. Por exemplo, o partido do
prefeito do municipio pode variar no tempo e, talvez, represente a sua ideologia,
que provavelmente estd correlacionada com diversos regressores e com ambas as
varidveis dependentes — nimero de familias beneficidrias por 10 mil habitantes e
valor médio de beneficio por habitante.

De toda forma, nem todas as caracteristicas do municipio que variam ao
longo do tempo e que podem estar correlacionadas com os regressores e as varidveis
dependentes sio observdveis e, por isso, acabam sendo omitidas dos modelos,
levando a estimativas inconsistentes. Para reduzir esta possibilidade e, a0 mesmo
tempo, avaliar a robustez dos resultados & omissao destas caracteristicas, estimagoes
de modelos que incluem as varidveis mudanca de alinhamento com o governador
(mudanca_gov) e mudanga de alinhamento com o presidente (mudanca_pres),
ambas definidas anteriormente no quadro 1, s3o apresentadas nas colunas pares da
tabela 1. Estas varidveis captam se o prefeito do municipio experimentou alguma
mudanga de alinhamento partiddrio ao longo do seu mandato. Em particular,
a varidvel mudanca de alinhamento com o presidente (mudanca_pres) captura a
evolugdo da ideologia do prefeito ao longo do tempo, tendo em vista que o PT
foi ideologicamente hegeménico no periodo analisado, de 2005 a 2012. Assim,
entrar ou sair do PT diz muito mais sobre a ideologia do prefeito do que qualquer
outra mudanga partiddria pela qual ele tenha passado.

9.As tabelas 1 a 6 ndo apresentam os coeficientes dos controles referentes as caracteristicas do prefeito, pois a grande
maioria foi estatisticamente insignificante e eles ndo acrescentam informacdes Uteis a analise.
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TABELA 1

Estimacdes do modelo (1) de provisdo municipal do PBF

75

Logaritmo natural do nimero de familias

Logaritmo natural do valor médio do beneficio

Regressores beneficiarias por 10 mil habitantes (num_benef) por habitante (valor_benef)
(1 ) 3) 4) (5) (6) 7) (8)
Ciclos politico-eleitorais
Possivel reeleicio (reeleicao) 0,013*** 0,009*** 0,011*** 0,008*** 0,013*** 0,010*** 0,010*** 0,008***
S (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Ano de eleicao 0,397*** 0,395*** 0,445*** 0,443***  0,894*** 0,892*** 0,935***  0,933***
municipal (elei_mun) (0,0200  (0,019)  (0,018)  (0,018) (0,020)  (0,020)  (0,019) (0,020)
Ano de eleicao 0,322*** 0,320*** 0,377*** 0,375*** 0,539*** 0,537*** 0,579*** 0,576***
presidencial (elei_pres) (0,018) (0,018) (0,017) (0,017) (0,019) (0,019) (0,018) (0,018)
gg;gﬁé':fgemr:;ggic"m 0,020°%* 0,019%** 0,021%** 0,021%**  0,024*** 0,024*** 0,026***  0,026***
(reeleicao_elei mun) (0,005) (0,005) (0,005) (0,004) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Alinhamento prefeito-governador -0,007* 0,003 -0,000 0,002 -0,008** 0,001 -0,000 0,002
(alin_gov) (0,003)  (0,004)  (0,003)  (0,003)  (0,004)  (0,004)  (0,003) (0,004)
Alinhamento prefeito-presidente 0,009 -0,001 0,012* 0,001 -0,002 -0,008 0,002 -0,007
(alin_pres) (0,007)  (0,008)  (0,007)  (0,008) (0,010)  (0,009)  (0,007) (0,007)
Mudanca de alinhamento com . -0,049*** -0,013*** -0,045*** . -0,014***
governador (mudanca_gov) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Mudanca de alinhamento com . 0,020%** 0,021%** 0,012* 0,016**
presidente (mudanca_pres) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
Ano de eleicio municipal e -0,034*  -0,033*  -0,029* -0,029*  -0,036** -0,036* -0,032*  -0,032*
alinhamento prefeito-govemador (0,017) (0,017) (0,016) (0,016) (0,018) (0,018) (0,017) (0,017)
Ano de eleicao municipal e -0,010 -0,010 -0,005 -0,005 0,011 0,011 -0,005 -0,005
alinhamento prefeito-presidente  (0,009) (0,009) (0,008) (0,008) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Ano de eleigo presidencial e -0,019 -0,017 -0,021 -0,020 -0,026 -0,024 -0,028* -0,028
alinhamento prefeito-govemador (0,017) (0,017) (0,016) (0,016) (0,018) (0,018) (0,017) (0,017)
Ano de eleicao presidenciale  -0,001 -0,000 0,001 0,001 -0,005 -0,004 -0,000 -0,000
alinhamento prefeito-presidente  (0,009) (0,008) (0,008) (0,008) (0,009) (0,009) (0,009) (0,000)
Residente representativo
Proporgao de jovens (ovens) -0,020*** -0,019*** -0,003*  -0,003* -0,007*** -0,007*** 0,004* 0,003*
poreao e (0,002)  (0,002) (0,00  (0,002) (0,002 (0,002  (0,002)  (0,002)
Proporcio de idosos (idosos) -0,067*** -0,064*** -0,033*** -0,033*** -0,056*** -0,053*** -0,032***  -0,032***
porg (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Proporgdo de pessoas com -0,025*** -0,024*** -0,014*** -0,014*** -0,007 -0,006 -0,004 -0,004
ensino superior (ens_superior) (0,005) (0,005) (0,004) (0,004) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Municipio
Populacio (pop) -0,563*** -0,566*** -0,657*** -0,656*** -0,512*** -0,514*** -0,600***  -0,600***
pulacso pop (0017 (0,017 (0,016)  (0,016)  (0,018) (0,018 (0,017  (0,017)
Transferéncias federais (trans) 0,099*** 0,095*** 0,070*** 0,069*** 0,083*** 0,080*** 0,068*** 0,067***
(0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,011) (0,011) (0,010) (0,010)
Constante 2,857***% 2,866 ** 3,323*** 3328***  6,624*** 6,633*** 7,160***  7,165%**
(0,216)  (0,216)  (0,205)  (0,205) (0,228)  (0,228)  (0,217) (0,217)
Efeitos fixos de municipio Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeitos fixos de ano Sim Néo Sim Néo Sim Néo Sim Néo
Efeitos fixos de ano por regido  Nao Sim Nao Sim Néo Sim Nao Sim
R2 0,22 0,23 0,31 0,31 0,58 0,58 0,62 0,62
NUmero de municipios 5.524 5.524 5.524 5.524 5.524 5.524 5.524 5.524

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. * Significdncia estatistica de 10%; ** significdncia estatistica de 5%; e *** significancia estatistica de 1%.
2. Valores entre parénteses correspondem ao erro-padréo dos estimadores.
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Os resultados na tabela 1 sugerem a existéncia de ciclos eleitorais na provisao
do PBE pois as varidveis reeleigao, elei_mun e elei_pres, que capturam o componente
eleitoral, apresentam coeficientes positivos e estatisticamente significantes
individualmente nas estimagées das quatro especificagoes do modelo (1).

A estimativa do coeficiente da varidvel reelei¢ido na tabela 1 indica que,
durante o primeiro mandato, o prefeito aumenta tanto a quantidade de familias
beneficidrias quanto o valor médio do beneficio entre 0,8% e 1,3% (com menores
magnitudes nos modelos que contém as varidveis que capturam a mudanga de
alinhamento partiddrio do prefeito com os governos das demais esferas federativas).
Como esse coeficiente mede o aumento estimado da oferta do PBF no primeiro
mandato do prefeito em relagio ao segundo, pode ser considerado o efeito do
accountability democrdtico — isto ¢, decorre do fato de o prefeito poder passar por
uma avalia¢io popular.

Por sua vez, os anos de elei¢oes municipais implicam aumentos de 39,5% a
44,5% na quantidade de familias e de 89,2% a 93,5% no valor médio do beneficio,
a0 passo que as elei¢oes presidenciais implicam acréscimos de 32,0% a 37,7% na
quantidade de familias beneficidrias e de 53,7% a 57,9% no valor do beneficio
médio per capita. Comparando as estimagoes, os modelos com efeitos fixos de
ano por regido apresentam coeficientes razoavelmente maiores — de 4 a 5 pontos
percentuais (p.p.) de diferenga.'

As estimagoes da tabela 1 mostram que os efeitos dos anos eleitorais sao bem
maiores do que os efeitos do primeiro mandato. Ademais, a interagao das varidveis
eleicao municipal e possibilidade de reeleicao do prefeito também apresentam
coeficientes positivos e estatisticamente signiﬁcativos em todas as estimacoes,
oscilando em torno de 2,0% quando a varidvel dependente é o niimero de familias
beneficidrias e 2,5% para o valor médio do beneficio. Assim, além de o prefeito
aumentar a provisao de recursos do PBF tanto nos anos de eleicoes municipais
como em seu primeiro mandato, esse aumento é ainda maior no ano de eleigoes
municipais em que este pode tentar a reeleigao.

Todos esses resultados demonstram que as varidveis eleitorais afetam
fortemente a postura do prefeito em relagao a provisio aos cidaddos dos
recursos do PBE, a qual cresce 3 medida que: 7) aproxima-se o periodo de

eleicao; e 77) torna-se mais clara a possibilidade de o prefeito obter beneficio

10. Essas diferencas entre o aumento do valor do beneficio per capita e a quantidade de familias por habitante
implicam, na pratica, um maior valor em reais de beneficio médio por familia. Para se ter uma ideia, considerando as
médias do valor do beneficio per capita e do nimero de familias beneficidrias por populacdo do apéndice B, o valor
médio do beneficio por familia beneficiaria é de R$ 112. Com o acréscimo (em ano eleitoral) da ordem de 55% no
valor per capita e de 40% no nimero de familias por populacéo, o beneficio médio por familia passa para R$ 124.
Dadas as regras do programa, isso significa que o prefeito prioriza, nos periodos eleitorais, a selecao de familias mais
pobres — ou seja, com menor renda domiciliar per capita. Portanto, pode-se concluir que nos periodos eleitorais os
prefeitos buscam alcancar a confianca dos mais carentes entre os carentes.
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eleitoral individual (reeleicio). Essas constatacoes indicam a clara existéncia de
oportunismo eleitoral por parte do prefeito incumbente, por meio da utilizagao
estratégica de suas fungdes no PBE.

No que tange as varidveis partiddrias, conforme j4 destacado, as colunas impares
da tabela 1 apresentam estimacoes do modelo (1), ao passo que as colunas pares,
para fins de teste de robustez, incluem as varidveis que capturam a mudanca, ao
longo do tempo, do alinhamento partiddrio do prefeito e, por conseguinte, de sua
ideologia — sobretudo no caso da varidvel presidencial.

Note-se que, nas estimagoes que nio incluem as varidveis para mudanca
ideolégica, os coeficientes de alinhamento partiddrio sio, em sua maioria,
estatisticamente insignificantes, com algumas excegoes isoladas. Ao se incluirem
as varidveis de mudanca de alinhamento partiddrio — colunas pares —, todas as
varidveis de alinhamento partiddrio apresentam coeficientes insignificantes,
enquanto as que representam a mudanga revelam coeficientes significativos.
Nesse caso, a mudanga de alinhamento com o governador reduz a provisao de
recursos do PBF (de 1,3% a 4,9%), ao passo que a mudanca de alinhamento
(ideologia) com a Presidéncia aumenta a provisao do programa (de 1,2% a 2,1%).
Tais resultados mostram que as evidéncias de ciclos politico-partiddrios sobre o
PBF siao muito menos importantes que as dos ciclos eleitorais, porém o efeito
da mudanca de alinhamento partiddrio do prefeito ao longo do mandato nao
pode ser desprezado. Assim, as estimagdes nas colunas pares demonstram que os
processos de mudanga de alinhamento partiddrio sio mais determinantes que o
alinhamento em si. Ademais, chama a atengao o fato de esse efeito da mudanga
ser positivo quando ela se refere a alinhamento com o PT.

As caracteristicas do residente representativo, em sua maioria, apresentaram
coeficientes significativos, com sinal dentro do esperado para as varidveis de propor¢ao
de idosos e de pessoas com ensino superior. No primeiro caso, o sinal negativo
pode ser creditado ao fato de o PBF nao ser direcionado ao publico idoso, o qual
conta com politicas sociais especificas — como o Beneficio de Prestagio Continuada
(aposentadoria sem os requisitos minimos de contribui¢ao) —, de maneira que o
aumento da propor¢io de pessoas idosas na populagao, ceteris paribus, tende a
reduzir a provisao do PBE Jd o efeito da propor¢ao de pessoas com ensino superior
¢ esperado porque tal varidvel guarda correlagao positiva com o nivel de escolaridade
da populagio, o qual, por sua vez, afeta de forma negativa o seu nivel de pobreza.
Em contrapartida, nio é intuitiva a maioria dos coeficientes negativos da propor¢io
de jovens na maior parte das estimagoes, uma vez que o PBF ¢ justamente destinado
a este publico, no sentido de melhorar suas perspectivas futuras de renda por meio
do aumento da escolaridade e da garantia de satide — em que pese a existéncia de
coeficientes positivos em duas estimagoes.
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Por fim, as caracteristicas do municipio apresentam coeficientes estatisticamente
significativos a 1% e com sinal esperado em todas as estimagdes. A varidvel
referente & populagao apresenta coeficiente negativo, indicando que quanto
menor o municipio, maior a oferta do PBE Tal resultado ¢ condizente com
o argumento de Musgrave (1983) e Oates (1998; 1999) — segundo o qual
quanto menor a abrangéncia populacional do governo, maior a capacidade
deste de entender as preferéncias dos eleitores — e com a correlagao positiva
entre a populagio do municipio e a sua renda per capita. As transferéncias
federais também apresentaram sinal esperado, positivo, demonstrando que
o municipio retribui o aumento das transferéncias por meio do aumento da
provisio de recursos do PBF a sua popula¢io, com potencial beneficio eleitoral
ao governo federal.

Em geral, pode-se argumentar que a execu¢io do PBF em nivel municipal
também ¢ altamente condicionada pelas varidveis locais — residente representativo
e caracteristicas do municipio. Portanto, a despeito do comportamento estratégico
ora caracteristico do prefeito, nota-se que as regras do PBF sao razoavelmente
seguidas em sua execugdo no dambito municipal.

4.2 Resultados por regido geografica: modelo (2) e tabelas 2 a 5

As estimagoes nas tabelas 2 a 5 servem para investigar os efeitos dos ciclos eleitorais
sobre a provisio do PBF por regiio — ou seja, com os coeficiente das varidveis
e controles podendo variar por regido geografica do Brasil (sendo o Sudeste a
categoria base) —,'' conforme o modelo econométrico (2) que inclui efeitos fixos
de municipio e ano por regido.

As tabelas 2 e 3 apresentam os resultados para os modelos em que a varidvel
dependente logaritmizada é o nimero de familias beneficidrias por habitante.
A tabela 3 traz os resultados do modelo que inclui as varidveis de mudanga de
alinhamento partidério (ideologia) para fins de andlise de robustez.

As tabelas 4 e 5 apresentam as estimagoes do modelo (2) para quando a varidvel
dependente ¢ o valor do beneficio per capita, sendo que os resultados na tabela 5
sdo para o modelo que inclui as varidveis de mudanca do alinhamento partidério.

11. Na pratica, isso significa que o real efeito de cada varidvel sobre a provisédo do PBF municipal em cada regiéo, como
calculado na tabela 6, é igual a soma do coeficiente dessa variavel na regido Sudeste com o coeficiente da mesma
variavel na respectiva regido (tabelas 2 a 5). Ou seja, cada coeficiente regional estimado nas tabelas 2 a 5 representa
o efeito marginal da respectiva varidvel e regido em relagdo ao coeficiente da mesma variével na regido Nordeste.
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TABELA 2
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Estimacdes do modelo (2) de provisdo municipal do PBF enquanto logaritmo natural
do numero de beneficiarios por 10 mil habitantes — sem mudanca de alinhamento

partidario (ideologia)

Variaveis Sudeste Norte Nordeste ~ Centro-Oeste Sul
Ciclos politico-eleitorais
Possivel reeleicio (reeleicao) 0.015**% -0,021% 0,010 0.014 0,008
¢ (0,005) (0,011) (0,007) (0,010) (0,007)
Ano de eleicdo municipal (elei_mun) 0318™**  0,582**  0,134***  0377%**  -0,298™**
E pal terer (0,037) (0,079  (0,047)  (0,079)  (0,064)
Ano de eleicao presidencial (elei_pres) 0.278™**  0,A94***  0,094™ 0.357*** 0,213
(0,035) (0,074) (0,044) (0,075) (0,061)
Ano de eleicdo municipal com possibilidade de reeleicdo 0,027*** 0,008 -0,019 -0,002 -0,016
(reeleicao_elei_mun) (0,008) (0,019) (0,012) (0,018) (0,013)
Alinhamento prefeito-governador (alin_gov) 0,004 0,025 -0,003 0,032 0,023
(0,003) (0,044) (0,018) (0,045) (0,034)

. . . . 0,013 0,017 -0,018 -0,009 0,019
Alinhamento prefeito-presidente (alin_pres) 0.011) 0.024) 0.018) (0.026) 0.018)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento prefeito-governador “0,069%* 0045 0.074% 0,047 0.105¢

¢ P prefeito-g (0,035 (0075  (0,043)  (0,072)  (0,060)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento prefeito-presidente 0,003 0,007 :0.004 0,018 0,007
(0,013) (0,027) (0,022) (0,031) (0,021)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento prefeito-governador 0,047 0,086 0.047 0.026 0.032
seop P 9 (0,033)  (0071)  (0,042) (0072  (0,059)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento prefeito-presidente -0,006 -0,002 0,004 0,006 0,010
(0,013) (0,026) (0,021) (0,031) (0,021)
Residente representativo
Proporgo de jovens (jovens) -0,008** 0,039***  0,008* -0,007 0,018***
porcao de} (0,004) (0,006 (0,005 (0,007  (0,006)
Proporcao de idosos (idosos) 0,024 0,039 0,001 00397 0,002
pore (0,005 (00100  (0,007)  (0,010)  (0,007)
Proporcdo de pessoas com ensino superior (ens_superior) 0019%  -0031%%  0,034*** -0,069*** 0,038
porgdo e p P —up (0,010)  (0,016) (0012  (0,017)  (0,015)*
Municipio
Populagio (pop) -0,650*** 0,115**  -0,076* 0,032 -0,265%**
pulacac foop. (0,035  (0051) (0,045 (0,055  (0,056)
Transferéncias federais (transf) 0,048 0,073* 0,003 0,014 0,014
(0,017) (0,031) (0,025) (0,032) (0,030)
3,757%**
Constante (0.213)
Efeitos fixos de municipio Sim
Efeitos fixos de ano por regido Sim
R2 0,35
N 43.015
Numero de municipios 1.667 440 1.772 459 1.187

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. * Significancia estatistica de 10%; ** significancia estatistica de 5%; e *** significancia estatistica de 1%.
2. Valores entre parénteses correspondem ao erro-padréo dos estimadores.
3. N = quantidade de observacdes utilizada na estimacao.
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TABELA 3

Estimacdes do modelo (2) de provisdo municipal do PBF enquanto logaritmo natural
do numero de beneficiarios por 10 mil habitantes — com mudanca de alinhamento
partidario (ideologia)

Varidveis Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste Sul

Ciclos politico-eleitorais

Possivel reeleicdo (reeleicao) 0,012%** 0,026* -0,008 0,016 0,010
¢ (0,005) (0,011) (0,007) (0,011) (0,007)
Ano de eleicdo municipal (elei_mun) 0316 0,582"** 0,132+ 037g*** 0,296
¢ pal terer (0,037) (0,079) (0,047) (0,079) (0,064)
Ano de eleicdo presidencial (elei_pres) 0.273*** 0.496™** 0,094 0,362** :0,209™*
(0,035) (0,073) (0,044) (0,075) (0,061)
Ano de eleicdo municipal com possibilidade 0,027*** 0,007 -0,019 -0,002 -0,016
de reeleicao (reeleicao_elei_mun) (0,008) (0,019) (0,012) (0,018) (0,013)
Alinhamento prefeito-governador (alin_gov) 0,006 -0,006 0,002 0,029 0,023
(0,003) (0,044) (0,018) (0,045) (0,034)
Alinhamento prefeito-presidente (afin_pres) 0,004 -0,004 0,001 -0,004 0,009
(0,012) (0,025) (0,021) (0,027) (0,020)
Mudanca de alinhamento com -0,139*** 0,163*** 0,119*** 0,147*** 0,138***
governador (mudanca_gov) (0,016) (0,020) (0,017) (0,019) (0,018)
Mudanca de alinhamento com 0,010 0,053** -0,026 -0,001 0,030*
presidente (mudanca_pres) (0,010) (0,022) (0,018) (0,024) (0,016)
An? de eleicdo municipal e alinhamento -0,068* 0,044 0,072* 0,045 0,103*
prefeito-governador (0,035) (0,075) (0,043) (0,072) (0,060)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento -0,003 -0,006 -0,004 -0,018 -0,007
prefeito-presidente (0,013) (0,027) (0,022) (0,031) (0,021)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento -0,046 0,085 0,045 0,025 0,031
prefeito-governador (0,033) (0,071) (0,042) (0,071) (0,059)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento -0,006 -0,002 0,005 -0,006 0,010
prefeito-presidente (0,013) (0,026) (0,021) (0,031) (0,021)
Residente representativo
Proporcio de jovens (jovens) -0,011%** 0,041*** 0,010** -0,005 0,020***
porcao de (0,004) (0,006) (0,005) (0,007) (0,006)
Proporcao de idosos (idosos) -0,026™* 0,038** 0,004 0,042%* 0,004
pore (0,005) (0,010) (0,007) (0,010) (0,007)
Propor¢ao de pessoas com ensino -0,019* -0,030* 0,033*** -0,070*** -0,039***
superior (ens_superior) (0,010) (0,016) (0,012) (0,017) (0,015)
Municipio
Populaio (pop) -0,660*** 0,130** -0,066 0,042 -0,256***
pulacao ipop (0,035) (0,051) (0,045) (0,055) (0,056)
Transferéncias federais (transf) 0,045%* 0,084%* 0.007 0,018 0,019
(0,017) (0,031) (0,025) (0,032) (0,030)
3,791***
Constante 0.213)
Efeitos fixos de municipio Sim
Efeitos fixos de ano por regido Sim
R2 0,35
N 43.015
Numero de municipios 1.667 440 1.772 459 1.187

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. * Significancia estatistica de 10%; ** significancia estatistica de 5%; e
2. Valores entre parénteses correspondem ao erro-padréo dos estimadores.
3. N = quantidade de observacées utilizada na estimagao.

*kk

significancia estatistica de 1%.
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TABELA 4
Estimacdes do modelo (2) de provisdo municipal do PBF enquanto valor do beneficio
per capita — sem mudanca de alinhamento partidario (ideologia)

Variaveis Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste Sul

Ciclos politico-eleitorais

Possivel reeleicdo (reeleicao) 0.014*** 0,013 -0,007 0,015 0,011
¢ (0,005) (0,011) (0,007) (0,011) (0,008)
L 0,813***  0,608***  0,101** 0,4317%*  0,253***
Ano de eleicdo municipal (elei_mun) 0,040) (0,084) (0,050) (0,084) (0.068)
- R . 0,480*** 0,527*** 0,068 0,459*** -0,192%**
Ano de eleicdo presidencial (elei_pres) (0.037) (0,078) (0,047) (0,080) (0.065)
Ano de eleicdo municipal com possibilidade 0,033*** 0,003 -0,019 -0,000 -0,016
de reeleicao (reeleicao_elei_mun) (0,009) (0,020) (0,012) (0,019) (0,014)

) . . 0,004 -0,034 0,002 -0,055 -0,057
Alinhamento prefeito-governador (alin_gov) (0,003) (0,047) (0,019) (0,048) (0.036)

. . . . 0,008 0,030 -0,021 -0,021 0,006
Alinhamento prefeito-presidente (alin_pres) (0’012) (0’025) (0’019) (0'028) (0’019)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento -0,073** 0,071 0,070 0,063 0,095
prefeito-governador (0,037) (0,080) (0,046) (0,077) (0,063)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento -0,005 0,009 -0,006 -0,006 -0,017
prefeito-presidente (0,014) (0,029) (0,023) (0,033) (0,022)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento -0,058 0,098 0,055 0,023 0,047
prefeito-governador (0,035) (0,075) (0,044) (0,076) (0,063)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento -0,010 0,001 0,010 -0,015 0,013
prefeito-presidente (0,014) (0,028) (0,023) (0,033) (0,022)
Residente representativo
Proporcio de jovens (jovens) 0,004 0,031*** -0,002 -0,009 0,003

porcao de (0,004) (0,007) (0,005) (0,008) (0,006)
Proporcao de idosos (idosos) 0,012% 0.017 -0,017* 0,028™* -0,023%*
por (0,005) (0,011) (0,007) (0,010) (0,007)
Proporcao de pessoas com 0,013 -0,054*** -0,003 -0,092*** -0,052***

ensino superior (ens_superior) 0,011) (0,017) (0,013) (0,019) (0,016)
Municipio
Populacio (pop) -0,540%** 0,018 -0,172%** -0,053 -0,246***

pulacao foop 0,037) (0,054) (0,048) (0,059) (0,059)

Transferéncias federais (transf) 0.040% 0,073™ 0,017 0,042 0,020
(0,018) (0,032) (0,027) (0,034) (0,032)

Constante (3322)

Efeitos fixos de municipio Sim

Efeitos fixos de ano por regido Sim

R2 0,64

N 43.015

Numero de municipios 1.667 440 1.772 459 1.187

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. ** significancia estatistica de 5%; e *** significancia estatistica de 1%.
2. Valores entre parénteses correspondem ao erro-padréo dos estimadores.
3. N = quantidade de observacdes utilizada na estimagao.
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TABELA 5
Estimacdes do modelo (2) de provisdo municipal do PBF enquanto valor do beneficio
per capita — com mudanca de alinhamento partidario (ideologia)
Variaveis Sudeste Norte Nordeste Centro-Oeste Sul
Ciclos politico-eleitorais
Possivel reeleicao (reeleicao) 0.012* 0,020* -0,006 0,016 0,014
(0,005) (0,012) (0,007) (0,011) (0,008)
. - . 0,811*** 0,607*** 0,099** 0,433*** -0,249***
Ano de eleicdo municipal (elei_mun) (0,040) (0,084) (0.050) (0,084) (0.068)
- . . . 0,475%** 0,529*** 0,069 0,463*** -0,185%**
Ano de eleicdo presidencial (elei_pres) (0.037) (0,078) (0,047) (0,080) (0.065)
Ano de eleicdo municipal com possibilidade 0,033*** 0,002 -0,019 -0,000 -0,016
de reeleicao (reeleicao_elei_mun) (0,009) (0,020) 0,012) (0,019) (0,014)

. . . 0,006* -0,013 0,003 -0,053 -0,058
Alinhamento prefeito-governador (alin_gov) (0,004) (0.047) (0,019) (0,048) (0,036)

. . . . 0,003 0,002 -0,005 -0,017 -0,006
Alinhamento prefeito-presidente (alin_pres) 0.013) 0.027) 0.022) (0.029) (0.021)
Mudanca de alinhamento com -0,150*** 0,174*** 0,131*** 0,152*** 0,143***
governador (mudanca_gov) (0,017) (0,021) (0,018) (0,021) (0,019)
Mudanca de alinhamento com -0,000 0,070%** -0,020 0,003 0,038**
presidente (mudanca_pres) 0,011) (0,023) (0,020) (0,026) (0,017)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento -0,071* 0,071 0,068 0,061 0,094
prefeito-governador (0,037) (0,079) (0,046) (0,077) (0,063)
Ano de eleicdo municipal e alinhamento -0,005 0,009 -0,006 -0,005 -0,017
prefeito-presidente (0,014) (0,029) (0,023) (0,033) (0,022)
Ano de eleicdo presidencial e alinhamento -0,056 0,097 0,054 0,021 0,045
prefeito-governador (0,035) (0,075) (0,044) (0,076) (0,062)
Ano de eleicao presidencial e alinhamento -0,010 0,001 0,011 -0,015 0,013
prefeito-presidente (0,014) (0,028) (0,023) (0,033) (0,022)
Residente representativo
Proporcio de jovens (jovens) 0,001 0,033*** 0,000 -0,006 0,005

porgao de (0,004) (0,007) 0,005) (0,008) (0,006)
Proporcao de idosos (idosos) 0,014%* 0.017 0,013 0,031 0,021+
pore (0,005) (0,011) (0,007) (0,010) (0,007)
Propor¢ao de pessoas com 0,014 -0,053*** -0,003 -0,092*** -0,054***

ensino superior (ens_superior) 0,011) (0,017) (0,013) (0,018) (0,016)
Municipio
Populagio (pop) -0,550*** 0,034 -0,161%** -0,043 -0,236***

pulacao tpop (0,037) (0,054) (0,048) (0,059) (0,059)

Transferéncias federais (transf) 0,036 0,085%* 0,021 0,046 0,026
(0,018) (0,032) (0,027) (0,034) (0,032)

Constante (g' 3;‘2)

Efeitos fixos de municipio Sim

Efeitos fixos de ano por regido Sim

R2 0,65

N 43.015

Numero de municipios 1.667 440 1.772 459 1.187

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. * Significancia estatistica de 10%; ** significancia estatistica de 5%; e

*kk

2. Valores entre parénteses correspondem ao erro-padréo dos estimadores.
3. N = quantidade de observacées utilizada na estimagao.

significancia estatistica de 1%.
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Tal como nas estimagdes em nivel nacional, no ambito regional os coeficientes
das varidveis eleitorais afetam significativamente a provisao do PBF pelo prefeito,
a qual cresce 2 medida que se aproxima o periodo eleitoral e com a possibilidade
de o prefeito obter beneficio eleitoral individual (reelei¢ao). Jd as varidveis de
alinhamento partiddrio so, em sua maioria, insignificantes — evidéncia de que os
ciclos eleitorais do PBF sdo muito mais importantes que os politico-partiddrios.

Ligeiramente diferente das estimagoes nacionais, as varidveis de mudanca de
alinhamento partiddrio (tabelas 3 e 5) assumem valores estatisticamente significantes
apenas no caso do alinhamento prefeito-governador — cabe lembrar que nas
estimagoes nacionais a mudanca de alinhamento com o presidente apresentava
efeito significante positivo.

Diante desses resultados, interessante se torna comparar as regiées em termos
de intensidade dos seus respectivos ciclos eleitorais no PBE Para facilitar essa
comparagio, a tabela 6 resume a magnitude dos ciclos eleitorais no caso de ano de
eleicao municipal e ano de elei¢io presidencial na provisao do PBF com base nas
estimativas do modelo (1) para o Brasil na tabela 1 (colunas 4 e 8) e com base
no modelo (2) por regido nas tabelas 3 e 5 — ou seja, para as especificagoes mais
completas dos modelos, as quais incluem efeitos fixos de municipio e de ano por
regiio e varidveis de mudanca de alinhamento partiddrio.

TABELA 6
Sumario das taxas de variacao dos ciclos eleitorais para o Brasil e por regido
geografica, com base nos resultados das tabelas 1,3 e 5

(Em %)
Indicador de oferta Numero de familias beneficiarias Valor do beneficio per capita
Eleicdo Municipal Presidencial Municipal Presidencial
Brasil 44,5%** 37,5 93,3*** 57,6%**
Norte 89,8%** 76,9%** 141,8%** 100,4***
Centro-Oeste 69,5%** 63,5** 124,4%** 93,8***
Nordeste 44,8*** 36,7*** 91,0** 54,4%
Sudeste 31,60*** 27,3*** 81,1%** 47,5%**
Sul 2,0%** 6,4%** 56,2*** 29,0%**

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. * Significancia estatistica de 10%; ** significancia estatistica de 5%; e *** significdncia estatistica de 1%.
2. Sobre os valores desta tabela, ver nota de rodapé 11.

Pelos resultados na tabela 6, verifica-se que os ciclos eleitorais sdo estatisticamente
significantes e mais intensos nos municipios do Norte, seguidos do Centro-Oeste,
Nordeste, Sudeste e Sul. No Norte, os efeitos das eleicoes municipais sobre o
PBF variam de 89,8% (ntimero de familias beneficidrias) a 141,8% (valor do

beneficio per capita), ao passo que no Sul essa variagao fica entre 2,0% e 56,2%.
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J4 as eleigoes presidenciais ensejam um acréscimo marginal que varia de 76,9%
a 100,4% nos municipios do Norte e de 6,4% a 29,0% nas cidades sulistas — as
maiores porcentagens ocorrem quando a varidvel dependente ¢é o valor per capita
do beneficio. Ademais, como no modelo nacional, as semielasticidades das eleicoes
municipais s3o maiores que as das eleicdes gerais — o que sugere que os prefeitos
utilizam o PBF mais para se beneficiar eleitoralmente do que para influenciar as
elei¢oes das outras esferas de governo.

De acordo com Alesina (1987), ciclos politicos e eleitorais sio tao mais
intensos quanto menor ¢ a maturidade democrética do pais/regido. Instituicoes
democréticas maduras proveem mecanismos de transparéncia e accountability capazes
de reduzir a assimetria de informagdo, aumentando a capacidade dos eleitores de
punir os politicos e mitigando, assim, a selegao adversa e o risco moral. Em sentido
oposto, em democracias menos maduras, a assimetria de informacao pode resultar
do baixo nivel de transparéncia e publicidade dos atos do policymaker e/ou dos
mecanismos pouco efetivos de constrangimento do policymaker por manipular
a politica econémica (fiscal, monetdria e cambial) e as politicas publicas para
beneficiar a si ou a seu candidato em uma elei¢ao.'? De fato, Ferraz e Finan (2008)
e Brollo ez al. (2013) verificam empiricamente que o menor nivel de transparéncia
da administragio municipal e a maior dependéncia de recursos puablicos por parte
do municipio tendem a aumentar a chance de corrup¢io e de manipulacio de
politicas publicas, pois estas caracteristicas diminuem a capacidade dos eleitores
de constranger o policymaker.

Como o PBF ¢ regulamentado no 4mbito do governo federal e apresenta as
mesmas regras para todo o territrio nacional, assim como as regras eleitorais também
s20 homogéneas em todo o pais, em linha com Alesina (1987), Ferraz e Finan (2008)
e Brollo ez al. (2013), o motivo para os ciclos eleitorais serem mais intensos nas regides
Norte, Centro-Oeste e Nordeste pode ser creditado ao possivel menor interesse do
eleitor (ou maior custo) dessas regides em coletar informacdes sobre o desempenho
de seus politicos," aliado 2 maior dependéncia de recursos pablicos nos municipios
dessas regioes vis-a-vis os municipios das regides Sudeste e Sul.

12. Por exemplo, Gemignani (2015) relata que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) encontrou evidéncias de
irregularidades no PBF em aproximadamente 98% dos municipios auditados em 2012 e 2013, tais como a existéncia
de familias beneficiarias com renda per capita superior a maxima permitida no programa e o recebimento de beneficios
por prefeitos e funcionarios da burocracia municipal.

13. Alguns autores se debrucam sobre os motivos que influenciam a decisdo individual de acompanhar e praticar
atos politicos (como votar, monitorar informacdes sobre politica etc.). Considerando que a influéncia individual de
um eleitor sobre o resultado final é praticamente nula, a participacdo na politica enseja custos ao eleitor, em termos
de obtencdo e processamento de informages, que podem superar os beneficios — dever civico (Blais e Young,
1999), altruismo (Edlin, Gelman e Kaplan, 2007) e possibilidade de obter ganhos para grupos com interesses
especificos (Olson, 1965). Nesse sentido, Elkins (2000) encontrou evidéncias no Brasil de que a propenséo a
participar e acompanhar a politica é menor entre os eleitores mais pobres e menos escolarizados, isto €, justamente
aqueles que compdem o publico-alvo do PBF.
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Por fim, no caso da varidvel reelei¢ao, pode-se notar que os efeitos positivos e
estatisticamente significantes do modelo nacional sao, na prética, possibilitados por
influéncia da regido Sudeste, uma vez que os efeitos marginais das demais regioes,
em relacao a regidao Sudeste, nio sao estatisticamente signiﬁcantes Ou 530 negativos.

5 CONCLUSOES

Este trabalho buscou explorar uma oportunidade de pesquisa de avaliagao de ciclos
politicos e eleitorais na execu¢io do PBF em nivel municipal, visando suprir as
seguintes lacunas bibliogréficas: 7) razodvel escassez de trabalhos de avaliagio dos efeitos
de ciclos politicos e eleitorais em politicas especificas, como o PBF; 77) caréncia na
literatura de politicas publicas distributivas de trabalhos sobre o papel dos governos
locais no resultado da distribuicio de recursos federais; e 7i7) foco quase exclusivo da
literatura sobre o PBF na relagio deste com a politica federal.

A tese dos ciclos eleitorais nio foi refutada. Constatou-se que a provisao do
PBF sofre acréscimos significativos nos anos eleitorais, de ordem superior a 93%
(dependendo do modelo e da varidvel dependente considerada), o que caracteriza
indicio de comportamento estratégico por parte do prefeito. Além disso, durante o
primeiro mandato, os prefeitos tendem a disponibilizar uma provisio de beneficios
levemente superior aquela disponibilizada em seu segundo mandato, supostamente
visando aumentar a sua popularidade e, assim, a probabilidade de sua reelei¢ao.
Demonstrou-se, também, na interacio dessas duas varidveis — ano de eleicio
municipal com possibilidade de reelei¢ao —, que o prefeito ainda chega a aumentar
um pouco mais a provisio de recursos (na ordem de 2%) justamente no ano em
que pode disputar a reeleigio para a prefeitura — efeito resultado, primordialmente,
dos municipios do Sudeste.

Na andlise regional, os resultados dos ciclos eleitorais permaneceram
razoavelmente similares para os municipios de todas as regides do pais, exceto
pelo efeito de o prefeito estar em primeiro mandato — que foi heterogéneo entre
as regides. A principal conclusio dessa andlise é de que a intensidade dos ciclos
eleitorais nas regioes Norte e Centro-Oeste estd acima da estimativa para o Brasil,
em nivel similar na regido Nordeste e abaixo da nacional no caso das regices
Sudeste e Sul. Esse resultado alinha-se com constatagoes tedricas e empiricas
anteriores no sentido de que a maior dependéncia de recursos publicos e 0 menor
interesse nas informagdes sobre politica, mais comuns entre eleitores mais pobres
e menos escolarizados, aumentam a tendéncia de manipulagio estratégica de
politicas publicas.

Os resultados relativos aos ciclos politicos foram menos importantes que os
achados referentes aos eleitorais. Apenas o alinhamento partiddrio entre prefeito
e governador do estado apresentou, de forma sistematica, efeitos estatisticamente
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significantes, com sinal negativo, o que pode ndo apresentar uma causa intuitiva.
Buscando aumentar a consisténcia dos achados, foram incluidas varidveis que
captassem a mudanca de ideologia do prefeito ao longo do mandato, o que acabou
ensejando a insignificAncia estatistica dos coeficientes de alinhamento partiddrio
ora negativos. Considera-se, portanto, que as evidéncias nao sejam suficientemente
fortes a ponto de se concluir pela existéncia de ciclos politicos no PBE

Vislumbra-se como possibilidade de pesquisa futura um aprimoramento do
modelo tedrico aqui apresentado, de forma a tornar mais claras as relagoes entre
as esferas municipal e federal, bem como aquelas entre os prefeitos incumbentes
e o eleitorado — o que certamente gerard um aprimoramento também no modelo
empirico. Ademais, a recente crise fiscal e a atual postura mais fiscalizadora do
governo federal podem afetar os resultados encontrados neste trabalho — o que
também pode ser objeto de estudos futuros.
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APENDICE A

ELEMENTOS TEORICOS QUE EMBASAM O MODELO EMPIRICO ADOTADO

Este apéndice apresenta um modelo tedrico simples que pretende explicitar o
papel da prefeitura na provisao de recursos do Programa Bolsa Familia (PBF) no
municipio e, ainda, identificar as caracteristicas do prefeito, do municipio e dos
eleitores que podem ter influéncia nessa provisao, considerando a hipétese de uma
prefeitura benevolente.

Considere um prefeito que, no inicio do mandato, se depara com o problema
de alocagio do orcamento publico — arrecadagio de impostos e produgao de bens
publicos —, tendo em vista uma fun¢io de bem-estar social que leva em conta,
além de suas préprias preferéncias e caracteristicas, as preferéncias do individuo
representativo do municipio.

Esse individuo representativo do municipio j, por sua vez, possui fungao de
. du du d*u du . L,
utilidade #(x;,G) , com \z:3z) >0 e (EF) < 0, e restrigio orcamentdria
%t + Ty = BFj; +y;,, em que os subscritos j e # indicam o municipio do individuo e o
ano, x ¢ a quantidade do bem privado consumida pelo individuo, G ¢é a quantidade
disponivel de bem publico, T é o imposto lump-sum pago pelo individuo, y é a sua
renda e BF, a renda proveniente do PBE

Tais hipdteses levam a uma condigao de primeira ordem do problema de
maximizagao da utilidade do individuo quanto ao consumo de x, condigao esta
que remete a solucio x%, = x;(BFy, Tjs, y;r), que representa a fungo de demanda do
individuo pelo bem privado, a qual depende dos recursos recebidos do PBE
do imposto que ele paga e de sua renda. Substituindo x%, na fungao de utilidade do
individuo representativo do municipio j, obtém-se a fungio de utilidade indireta
do individuo representativo do municipio j no ano #

[J]() = u](BP}b Tjﬂ _)’jb G]t) (Al)

Por seu turno, cabe ao prefeito do municipio j escolher os niveis das varidveis gejs,
&in Gire Tj, em que ge;; € gsj, s20 gastos com educagao e gastos com satide no municipio
j em ¢z Estas varidveis so fundamentais para a execucio do PBF no municipio, uma
vez que é por meio desses gastos que a prefeitura viabiliza ou ndo os servicos publicos
de satde e educagio para atender as condicionalidades do programa.

Considera-se que o prefeito incumbente altruista do tipo 7 maximiza a fun¢ao

de bem-estar social Wj;(.) do municipio j em ¢, ou seja, que ele resolve o problema:

max th(uj(%‘t(BE‘n T )’jt); G]t) G}t) . (A.2)

LeingSin Gjﬂjt
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Sujeito a:
Gjr +gejr + gjv + Gjr = My + Ty (A.3)
Bﬁ}t = Bf}t(gﬁ’jpgfjt)- (A.4)

A restrigao (A.3) ¢ a orgamentdria, sendo Mj, o montante de transferéncias
federais para o municipio j em ¢ Por seu turno, a restri¢ao (A.4) objetiva formalizar o
papel da prefeitura na oferta do PBF aos residentes do municipio BF}, oferta esta que
pode ser viabilizada via gastos da prefeitura com educagio e satde, ge;; € gs;: , de modo
a possibilitar que os residentes dos municipios tenham condi¢des de cumprir com as
condicionalidades do PBE

As caracteristicas da fungao de bem-estar Wj;(.) fazem com que as condigoes
de primeira ordem do problema (A.2), sujeito as restrigoes (A.3) e (A.4), levem
as fungoes: gasto com educagao, ge¥; = ge;(Uj(.), Wi.), y;:M;) ; gasto com
saude, g5% = g5;(Ui(.), W), yj» My); provisio de bem publico, G% = G (Uj(.),
th(-)ﬁ’jn%tﬁ e tributagio, Tj't = Tjt([]]()) vyzjt(-)zyjb%t)-

Finalmente, introduzindo-se ge¥; e g% em BFj;, = BFj(gejngsj), obtém-se
BFj, = BE(U|(.), Wij(.), yj»Ms), que é a fungao de provisao do PBF do municipio
jem £, que pode ser medida tanto em termos da porcentagem da sua populagio
atendida pelo programa, quanto em funcao do valor per capita dos beneficios
do PBF distribuidos aos residentes do municipio.

Note-se que a fun¢ao de provisio do PBE BF(.), tem como argumentos a
funcao Ui()s de utilidade indireta do eleitor representativo do municipio, e a fungao
Wii.), de bem-estar social do municipio —a qual, por sua vez, envolve caracteristicas
do municipio e do prefeito, o montante de transferéncias federais destinado ao
municipio (M) e a renda (y;;) do consumidor representativo. Os argumentos de
BF%(.) sdo a base da estratégia de estimagao empirica discutida na se¢ao 3 deste
artigo, sendo, entdo, possivel dividir os controles utilizados no modelo econométrico
em trés grupos, destacados a seguir.

Caracteristicas do prefeito: género, estado civil e escolaridade — Wy (.).

Caracteristicas do residente representativo do municipio: escolaridade, idade
média (demografia) — Uj(.).

Caracteristicas do municipio: populagio, montante de transferéncias federais
recebido — y;, e M.

O modelo tedrico parte da hipétese de altruismo do prefeito, de forma que
as varidveis mencionadas anteriormente deveriam ser os principais determinantes
da provisao de transferéncias do PBF no municipio. Entretanto, tendo em vista o
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objetivo principal deste trabalho, o modelo empirico incluird varidveis eleitorais
(anos eleitorais e possibilidade de reeleicao do prefeito) e partiddrias (alinhamento
partiddrio entre prefeito, governador e presidente da Republica), bem como a
interagio entre estas e os anos eleitorais, que medem um eventual comportamento
estratégico do incumbente. Isto porque, se identificados efeitos estatisticamente
significativos dessas varidveis politico-eleitorais nas estimagdes econométricas,
pode-se identificar esse componente estratégico dos prefeitos na execugio do PBE.
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APENDICE B

TABELA B.1
Estatisticas descritivas
Regido Varidvel Nimero ~de Média Desvio-padrao
observagoes
Brasil
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 44.012 87,988 48,606
Valor dos beneficios per capita 44.012 9,886 6,741
Log do ndmero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 44.012 -2,630 0,703
Log do valor dos beneficios per capita 44.012 2,009 0,830
Populacéo 44.012 34.370,340  202.741,200
Log da populacdo 44.012 9,422 1,153
Alinhamento partidério prefeito-presidente 44,012 0,087 0,281
Alinhamento partidario prefeito-governador 44.012 0,200 0,400
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 44,012 0,159 0,365
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 44,012 0,084 0,277
Possibilidade de reeleicdo 44,012 0,685 0,464
Prefeito do sexo feminino 44.012 0,083 0,275
Prefeito com ensino superior 44.012 0,428 0,495
Prefeito casado 44.012 0,796 0,403
Ano de eleicdo municipal 44.012 0,250 0,433
Ano de eleicao presidencial 44.012 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 44.012 0,171 0,377
Porcentagem de eleitores jovens 44.012 10,585 2,389
Porcentagem de eleitores idosos 44.012 13,549 2,632
Porcentagem de eleitores com ensino superior 44.012 1,178 0,983
Transferéncias federais per capita 44.012 1.896,275 4.123,043
Log de transferéncias federais per capita 43.015 7,360 0,556
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 44,012 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 44.012 0,022 0,146
Alinhamento prefeito-governador e eleicdo presidencial 44.012 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo presidencial 44.012 0,022 0,146

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido Variavel o’\:)l’;r:r\e;‘razgees Média Desvio-padrao
Norte
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 3.504 95,215 31,698
Valor dos beneficios per capita 3.504 11,930 5,619
Log do nimero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 3.504 2,424 0,425
Log do valor dos beneficios per capita 3.504 2,352 0,549
Populacdo 3.504 35.405,500  119.051,700
Log da populacdo 3.504 9,583 1,161
Alinhamento partidério prefeito-presidente 3.504 0,136 0,343
Alinhamento partidério prefeito-governador 3.504 0,195 0,396
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 3.504 0,317 0,466
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 3.504 0,145 0,352
Possibilidade de reeleicdo 3.504 0,711 0,453
Prefeito do sexo feminino 3.504 0,110 0,312
Prefeito com ensino superior 3.504 0,315 0,465
Prefeito casado 3.504 0,717 0,451
Ano de eleicdo municipal 3.504 0,250 0,433
Ano de eleicdo presidencial 3.504 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 3.504 0,178 0,382
Porcentagem de eleitores jovens 3.504 12,698 1,893
Porcentagem de eleitores idosos 3.504 10,757 1,906
Porcentagem de eleitores com ensino superior 3.504 0,808 0,761
Transferéncias federais per capita 3.504 1.696,052 3.715,839
Log de transferéncias federais per capita 3.321 7,238 0,565
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 3.504 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 3.504 0,034 0,182
Alinhamento prefeito-governador e eleicao presidencial 3.504 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicéo presidencial 3.504 0,034 0,182

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido Variavel o’\:)l’;r:r\e;‘razgees Média Desvio-padrao
Nordeste
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 14.116 140,132 30,836
Valor dos beneficios per capita 14.116 16,544 5,511
Log do nimero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 14.116 -1,994 0,255
Log do valor dos beneficios per capita 14.116 2,748 0,353
Populacdo 14.116 30.139,620  113.411,900
Log da populacdo 14.116 9,588 0,976
Alinhamento partidério prefeito-presidente 14.116 0,056 0,229
Alinhamento partidério prefeito-governador 14.116 0,166 0,372
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 14.116 0,188 0,391
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 14.116 0,054 0,226
Possibilidade de reeleicdo 14.116 0,690 0,463
Prefeito do sexo feminino 14.116 0,119 0,323
Prefeito com ensino superior 14.116 0,427 0,495
Prefeito casado 14.116 0,758 0,428
Ano de eleicdo municipal 14.116 0,250 0,433
Ano de eleicdo presidencial 14.116 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 14.116 0,172 0,378
Porcentagem de eleitores jovens 14.116 12,415 2,020
Porcentagem de eleitores idosos 14.116 12,894 1,920
Porcentagem de eleitores com ensino superior 14.116 0,614 0,583
Transferéncias federais per capita 14.116 1.695,786 6.499,473
Log de transferéncias federais per capita 13.570 7,205 0,491
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 14.116 0,243 0,429
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 14.116 0,014 0,117
Alinhamento prefeito-governador e eleicao presidencial 14.116 0,243 0,429
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo presidencial 14.116 0,014 0,117

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido Variavel o’\:)l’;r:r\e;‘razgees Média Desvio-padrao

Centro-Oeste
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 3.652 67,729 28,565
Valor dos beneficios per capita 3.652 7,044 3,890
Log do nimero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 3.652 -2,788 0,479
Log do valor dos beneficios per capita 3.652 1,794 0,607
Populacdo 3.652 24.999,440 83.655,470
Log da populacéo 3.652 9,202 1,13
Alinhamento partidério prefeito-presidente 3.652 0,077 0,266
Alinhamento partidério prefeito-governador 3.652 0,225 0,417
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 3.652 0,298 0,457
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 3.652 0,087 0,281
Possibilidade de reeleicdo 3.652 0,708 0,455
Prefeito do sexo feminino 3.652 0,081 0,273
Prefeito com ensino superior 3.652 0,393 0,489
Prefeito casado 3.652 0,802 0,399
Ano de eleicdo municipal 3.652 0,250 0,433
Ano de eleicdo presidencial 3.652 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 3.652 0,177 0,382
Porcentagem de eleitores jovens 3.652 10,090 1,385
Porcentagem de eleitores idosos 3.652 12,281 2,673
Porcentagem de eleitores com ensino superior 3.652 1,379 0,832
Transferéncias federais per capita 3.652 2.149,391 3.178,273
Log de transferéncias federais per capita 3.595 7,506 0,543
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 3.652 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 3.652 0,021 0,142
Alinhamento prefeito-governador e eleicdo presidencial 3.652 0,246 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo presidencial 3.652 0,021 0,142

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido Variavel o’\:)l’;r:r\e;‘razgees Média Desvio-padrao
Sudeste
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 13.276 62,955 33,192
Valor dos beneficios per capita 13.276 6,485 4,368
Log do nimero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 13.276 -2,917 0,581
Log do valor dos beneficios per capita 13.276 1,650 0,685
Populacdo 13.276 48.968,710  334.474,800
Log da populacdo 13.276 9,498 1,276
Alinhamento partidério prefeito-presidente 13.276 0,104 0,305
Alinhamento partidério prefeito-governador 13.276 0,237 0,425
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 13.276 0,031 0,173
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 13.276 0,093 0,290
Possibilidade de reeleicdo 13.276 0,668 0,471
Prefeito do sexo feminino 13.276 0,061 0,240
Prefeito com ensino superior 13.276 0,474 0,499
Prefeito casado 13.276 0,814 0,389
Ano de eleicdo municipal 13.276 0,250 0,433
Ano de eleicdo presidencial 13.276 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 13.276 0,167 0,373
Porcentagem de eleitores jovens 13.276 9,165 1,883
Porcentagem de eleitores idosos 13.276 14,237 2,327
Porcentagem de eleitores com ensino superior 13.276 1,429 0,987
Transferéncias federais per capita 13.276 1.862,565 1.270,031
Log de transferéncias federais per capita 13.100 7,390 0,572
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 13.276 0,247 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 13.276 0,026 0,159
Alinhamento prefeito-governador e eleicao presidencial 13.276 0,247 0,431
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo presidencial 13.276 0,026 0,159

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido Variavel o’\:)l’;r:r\e;‘razgees Média Desvio-padrao
Sul
Numero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 9.464 50,473 28,580
Valor dos beneficios per capita 9.464 5,065 3,388
Log do nimero de familias beneficiarias por 10 mil habitantes 9.464 -3,190 0,716
Log do valor dos beneficios per capita 9.464 1,364 0,795
Populacdo 9.464 23.435,030 81.347,080
Log da populagéo 9.464 9,093 1,147
Alinhamento partidério prefeito-presidente 9.464 0,094 0,292
Alinhamento partidério prefeito-governador 9.464 0,191 0,393
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-governador 9.464 0,181 0,385
Mudanca de alinhamento partidario prefeito-presidente 9.464 0,092 0,289
Possibilidade de reeleicdo 9.464 0,685 0,465
Prefeito do sexo feminino 9.464 0,049 0,217
Prefeito com ensino superior 9.464 0,420 0,494
Prefeito casado 9.464 0,852 0,355
Ano de eleicdo municipal 9.464 0,250 0,433
Ano de eleicdo presidencial 9.464 0,250 0,433
Possibilidade de reeleicdo em ano de eleicdo municipal 9.464 0,171 0,377
Porcentagem de eleitores jovens 9.464 9,256 1,440
Porcentagem de eleitores idosos 9.464 15,083 2,803
Porcentagem de eleitores com ensino superior 9.464 1,727 1,097
Transferéncias federais per capita 9.464 2.219,058 2.139,069
Log de transferéncias federais per capita 9.429 7,528 0,553
Alinhamento prefeito-governador e eleicao municipal 9.464 0,248 0,432
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo municipal 9.464 0,023 0,151
Alinhamento prefeito-governador e eleicao presidencial 9.464 0,248 0,432
Alinhamento prefeito-presidente e eleicdo presidencial 9.464 0,023 0,151

Elaboracdo dos autores.
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0 objetivo do artigo centra-se na mensuracdo do efeito indireto da transmissdo da renda dos pais
sobre a renda dos filhos, levando-se em consideracdo o nivel de escolaridade destes (mediacao
da educagdo). Os resultados apontam que o efeito mediacdo da renda dos pais via educacdo
dos filhos é positivo, sendo os maiores impactos para as filhas nos estratos superiores de renda.
0 efeito mediagdo da educagéo aumenta com os niveis de renda dos pais, sendo os maiores efeitos
para as filhas. Tais resultados corroboram a premissa de que o Brasil apresenta um baixo nivel de
mobilidade intergeracional de renda. Dessa forma, o background familiar afeta diretamente a
educacdo dos filhos, proporcionando-lhes niveis mais elevados de renda.

Palavras-chave: renda dos filhos; background familiar; mediacdo contrafactual;
mobilidade intergeracional.

EFFECTS OF THE FAMILY BACKGROUND ON OFFSPRING'S INCOME THROUGH
THE EDUCATIONAL MEDIATION

This paper focuses on the indirect effect of parents’ income on their offspring’s income through
the mediation of their education. It is verified that the effect of parents’ income through their
offspring’s education is positive, with the highest impacts for the daughters in the upper income
strata. The mediation effect of education increases with parental income levels, with the greatest
effects for daughters. These results corroborate the premise that Brazil presents a low level of
intergenerational income mobility. Therefore, the family background affects directly the offspring’s
education, providing them with higher levels of income.

Keywords: offspring's earnings; family background; counterfactual mediation; intergenerational mobility.
JEL: 124; 126; C31; 162.
DOI: http://dx.doi.org/ 10.38116/ppev50n1artd

1 INTRODUCAO

Apesar do declinio observado nos niveis de desigualdade de renda no Brasil em
anos recentes, esta permanece elevada. Nesse sentido, Barros ez 2. (2007) afirmam
que, caso se mantenha essa taxa de desaceleragio da desigualdade no futuro, seriam
necessdrios mais de vinte anos para o pais atingir niveis similares aos da média dos
paises com maior grau de desenvolvimento. De acordo com o Relatdrio Territorial
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(PPAC) da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Brasil 2013, publicado pela Organiza¢io para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), mesmo com o forte investimento do governo em programas
de redugao da pobreza nos tltimos anos, o Brasil ainda é um dos paises com maior
desigualdade social do mundo, apresentando a segunda pior distribuicao de renda

em ranking da OCDE.

Pero e Szerman (2008) argumentam que uma fonte potencial de manutengio
da desigualdade ¢ a transmissao intergeracional de renda, pois filhos de pais com
maiores/menores niveis tendem a possuir niveis equivalentes de renda, entio,
a desigualdade seria transmitida pelas geracoes. Os autores argumentam ainda
que a transmissao intergeracional de stazus econdmico, além de estar relacionada
com a desigualdade de resultados, é identificada como a parte da desigualdade
relativa as oportunidades, na qual se concentram, aproximadamente, dois tercos
da desigualdade observada no Brasil, sendo, portanto, pior, sob a perspectiva da
justica social, que a de resultados. Assim, politicas redistributivas apropriadas sao
justificadas por evidéncias de baixa mobilidade intergeracional.

A influéncia gerada pela transmissao de saldrios sobre a desigualdade ao
longo do tempo pode afetar significativamente o impacto das politicas ptblicas
destinadas a reduzir a desigualdade de renda entre individuos. Uma vez que o nivel de
transmissao intergeracional de saldrios também tem implicagoes para a manutengao
da pobreza e a redu¢do do desenvolvimento econdmico, Dunn (2007) observa que
a continuidade da transmissao de starus econémico entre geracoes ¢ diretamente
relacionada com o grau de persisténcia temporal da desigualdade. Nao obstante a
importincia desempenhada pelos efeitos da mobilidade intergeracional de renda
para a determinagio dos diferentes componentes de aferi¢ao da desigualdade, ainda
h4 escassez de estudos dedicados a analisar o tema no Brasil.

A melhoria da desigualdade de renda depende, entre outros fatores, do
conhecimento, ou seja, variagoes nos rendimentos dos individuos ocorrem, em
parte, devido as diferengas do nivel educacional. Dessa forma, a educagao ¢ a
vériavel que mais impacta a desigualdade de renda. Além disso, o nivel educacional
tem impacto sobre a transmissao intergeracional de saldrios, bem como possui
sua prépria transmissao intergeracional, principalmente em razao da assimetria
causada pela persisténcia do efeito dos pais sobre o nivel de renda dos filhos.
Medolia e Siminsk (2016) identificam muitos estudos aplicados em diversos
paises que objetivaram compreender os mecanismos de transmissao, por meio
dos quais o contexto familiar afeta a renda, sendo a educa¢ao um dos principais
determinantes do saldrio.

Percebe-se, portanto, que houve um avanco na literatura empirica no tocante
a entender o papel da educacio no processo de mobilidade intergeracional,
principalmente a partir dos artigos de Dustmann (2004), Meghir e Palme (2005),
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Holmlund, Lindahl e Plug (2008), Pekkarinen, Uusitalo e Kerr (2009), Corak
(2006; 2013), Blanden (2013) e Chetty ez al. (2014). Poucos autores, entretanto,
tais como Bowles e Gintes (2002) e Blanden, Gregg e Macmillan (2007), visaram
quantificar o papel da educagao como um caminho por meio do qual o contexto
familiar afeta os resultados econdmicos da préxima geragio.

Apesar de os estudos sobre mobilidade de saldrios ter avancado em uma
considerdvel quantidade de distintos paises, apenas alguns estudaram paises em
desenvolvimento (Dunn, 2007). Pero e Szerman (2008) afirmam que o ntimero
de estudos que abordam o tema no Brasil é reduzido. Ademais, os autores reiteram
que parte da literatura que estuda as fontes de desigualdade no Brasil se divide em
diferentes focos centrais, como o papel do background familiar na determinagao de
saldrios (Lam e Schoeni, 1993) e a mobilidade intergeracional de educagao (Ferreira
e Veloso, 2003; Barros ez al., 2001) e de ocupagao (Pastore e Valle Silva, 2000).

Portanto, entre os poucos trabalhos que se propuseram a estudar a transmissao
e os determinantes dos saldrios em Ambito nacional, como os de Ferreira e Veloso
(2006), Dunn (2007) e Pero e Szerman (2008), nio houve uma preocupagio em
compreender o efeito “mediacio” exercido pela educagao nesse processo, uma vez
que focam apenas o impacto da renda dos pais sobre a dos filhos.

Diante do exposto, propde-se como principal objetivo mensurar os impactos
na transmissdo intergeracional da renda dos pais sobre a dos filhos, com uma
abordagem metodoldgica que minimiza o viés desses impactos. Para tanto, utiliza-se
o efeito media¢do, que captard a magnitude do impacto por meio de uma anilise
contrafactual. Convém mencionar que, diferentemente dos demais trabalhos
realizados para o Brasil, este estudo contribui para a literatura, uma vez que nao
existem trabalhos, no 4mbito nacional, que tenham feito uso da metodologia aqui
utilizada, a qual busca detalhar o efeito da renda dos pais sobre a renda dos filhos,
um efeito direto e um indireto (também chamado de efeito mediagio), por meio
da andlise contrafactual.

Além desta introdugio, este artigo estd organizado em mais quatro secoes,
iniciando-se com uma exposi¢ao dos trabalhos julgados mais relevantes que tratam
sobre os diferenciais de rendimento entre os individuos. Em seguida, estao descritos
os dados e os procedimentos metodoldgicos aplicados. As duas segoes finais sao
compostas de descri¢oes dos resultados que permitirao extrair as principais conclusées
sobre as hipdteses e os objetivos propostos.

2 REVISAO DA LITERATURA

A literatura tedrica que trata da mobilidade intergeracional tem se desenvolvido em
duas abordagens principais (Peters, 1992). A primeira, proposta por Blau e Duncan
(1967), aborda a questao diretamente no sentido de avaliar o grau pelo qual o szazus
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socioecondmico dos pais afeta o do filho. Portanto, os niveis de mobilidade social
sio medidos por correlagoes intergeracionais de szazus socioeconémico,* e varidveis
como educacido e renda sio utilizadas como proxy para o background familiar.
Além da anilise por status socioeconémico, Antigo (2010) aponta que autores de
formagao sociolégica também buscam responder a questao da mobilidade por meio
do movimento entre classes sociais. Nessa abordagem, a mobilidade intergeracional
¢ analisada pelas classificagdes cross-section de ocupagoes de pais e filhos.

A segunda abordagem, desenvolvida por Jencks ez al. (1979), Becker (1981) e
Becker e Tomes (1986), é intimamente relacionada a literatura de capital humano
e foca os determinantes dos niveis de renda. Esses autores foram os primeiros a
discutir a questao da mobilidade de renda entre geragdes e a considerar o papel
da educagio, sugerindo um modelo tedrico de transmissdo intergeracional de
status familiar. Nesse modelo, o capital humano do filho ¢ escolhido pelo pai,
como decisao da alocagio 6tima de sua renda permanente. Dessa forma, quando
os rendimentos do pai aumentam, maior serd o investimento em capital humano
do filho, levando-o, portanto, a maiores rendimentos. Assim, a renda permanente do
pai tem uma influéncia positiva nos rendimentos do filho.

A partir de entdo, estudos sobre mobilidade baseados em premissas tedricas
tém merecido espago na agenda de pesquisadores desde o inicio dos anos 1990,
em decorréncia da disponibilidade de dados em painéis internacionais. Entre
os autores que abordaram essa questdo, cabe mencionar: Peters (1992); Fields e
Ok (1996); Fortin e Lefebvre (1998); Solon (1999); Bjérklund e Jintti (2000);
Behrman, Gaviria e Székely (2001); Erikson e Goldthorpe (2002); Corak (2000);
Ermisch e Nicoletti (2005); e Aydemir, Chen e Corak (2009).

Diante disso, diversos procedimentos metodolégicos passaram a ser empregados
com vistas a obter o impacto da renda dos pais sobre a de seus filhos. Em um desses
estudos, Ermisch e Francesconi (2002) estimaram a elasticidade intergeracional
por meio de um escore de prestigio ocupacional (hope-goldthorpe score)® de pais
e filhos, partindo da constatagio de que estes sio fortemente relacionados aos
rendimentos dos individuos; ja Arellano e Meghir (1992) e Angrist e Krueger
(1992) propuseram um método denominado two-sample instrumental variables
(TSIV). No primeiro estdgio, utilizam-se informag¢des de uma amostra de pais
para estimar uma equagio do tipo minceriana, cujos coeficientes dos regressores
obtidos sao aplicados no segundo estdgio, em outra amostra de filhos, para se obter
arenda predita dos pais. Finalmente, estima-se, por minimos quadrados ordindrios
(MQO), uma equagio tendo a renda do filho como fun¢io da renda do pai.

4. Mais informacoes em Jencks (1990).

5. Este indice foi desenvolvido por Goldthorpe e Hope (1974). Para mais detalhes sobre essa metodologia, ver Ermisch
e Francesconi (2002).
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O tnico requerimento® para a consisténcia é que a relagio entre o saldrio e a educagio
dos pais no primeiro estigio seja a mesma para os pais dos filhos observados na
amostra do segundo estdgio.

Baseados no método TSIV, Dearden, Machin, e Reed (1997), Bjorklund e
Jantti (1997) e Grawe (2001; 2004), entre outros, aplicaram uma estrutura similar
em estudos sobre mobilidade intergeracional, denominada rwo-sample two-stage
least squares (TS2SLS). De acordo com Inoue e Solon (2010), esse método é uma
técnica computacionalmente mais conveniente e produz estimadores assintoticamente
mais eficientes que os de TSIV

Além das metodologias econométricas supracitadas, trabalhos como os de
Ferreira e Veloso (2006), Figueiredo, Netto Junior e Porto Junior (2007), Figueiredo
(2010) e Antigo (2010) também utilizam as matrizes de transi¢ao markoviana nos
estudos sobre mobilidade. Tais matrizes apresentam as probabilidades de mobilidade
intergeracional nas fracoes de distribuicio de renda (quantis, decis, entre outros).

A despeito da metodologia empregada, as evidéncias sugeridas pelos estudos
realizados abrangendo essa literatura podem diferir entre classes sociais, grupos de
renda, grau de desenvolvimento de um pais ou regido, e pelas inimeras caracteristicas
dos individuos e de seus pais. Peters (1992), por exemplo, utilizando dados de
National Longitudinal Surveys of Labor Market Experience (NLS), verifica que
existe uma diferen¢a no padrao de mobilidade entre filhos e filhas e entre renda
e saldrio. A autora ainda observa que a caracteristica de background familiar mais
importante no processo de transmissao de renda entre geracoes ¢ a renda.

Fortin e Lefebvre (1998), utilizando dados do censo decenal canadense para o
periodo de 1951 a 1991 e informagoes da General Social Survey (GSS) de 1986 ¢
1994, verificam que existe um maior grau de transmissio de stazus entre pais e filhas
que entre pais e filhos. Hirvonen (2010), por sua vez, utilizando dados do Swedish
Military Enlistment, constata que o saldrio da filha ¢ menos dependente do saldrio
do pai, a0 passo que a educagio tem impacto mais pronunciado para as filhas.

Além disso, os estudos apontam que a mobilidade pode ser maior entre
as familias pertencentes as classes inferiores e intermedidrias da distribuicao de
renda, em que os saldrios sio o componente mais importante do nivel de renda e
os gastos com capital humano sao maiores quando comparados com os de familias
mais ricas. Celhay, Sanhueza e Zubizarreta (2009) analisam a mobilidade de renda
intergeracional no Chile no periodo 1996-2006. Os autores verificam que essa
mobilidade é maior nos decis intermedidrios de renda. Mocetti (2007) encontra

6. Embora tal requerimento ndo possa ser testado, ele é indicado para selecionar pais na primeira amostra com
caracteristicas observaveis similares as dos pais dos filhos observados na sequnda amostra.

7. Para um melhor entendimento das diferencas entre os estimadores de TSIV e TS2SLS, ver Inuoe e Solon (2010).
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evidéncias de uma forte persisténcia, uma menor mobilidade, entre os quantis
superiores de renda dos filhos. Hirvonen (2010), por seu turno, constata que o
nivel educacional e as habilidades cognitivas e nio cognitivas apresentam impactos
mais acentuados nos quantis superiores de distribui¢ao de renda dos pais.

No tocante aos trabalhos sobre mobilidade de renda realizados para o Brasil,
verifica-se que a grande maioria utiliza dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).# A conclusdo desses trabalhos é que, de uma maneira geral,
hd uma significativa transmissao de szatus entre as geragoes, o que contribui para
a persisténcia das desigualdades.

Ferreira e Veloso (2006), utilizando dados da PNAD e o método TSIV,
verificam que o grau de mobilidade intergeracional de saldrios no Brasil ¢ menor
que o observado em paises desenvolvidos. Porém, internamente, sua ocorréncia
¢ maior para individuos residentes em regiées mais desenvolvidas (Sudeste), bem
como para os de cor branca. Os autores também constatam evidéncias de nio
linearidade no padrao de mobilidade, visto que o grau de persisténcia cai, em
média, com o saldrio do pai.

Corroborando Ferreira e Veloso (2006), Dunn (2007) utiliza as PNADs de
1982, 1988 € 1996 e verifica que, independentemente do método utilizado, o Brasil
apresenta um dos maiores niveis de transmissao de ganhos, quando comparado
com outros paises. Os resultados apontam uma elasticidade de saldrio intertemporal
na ordem de 0,688, ¢ que a educagio pode ser o caminho mais significativo pelo
qual os ganhos sdo transmitidos entre as geragoes.

Pero e Szerman (2008) constatam que a estrutura de mobilidade do Brasil
reduz o coeficiente de Gini em 20 pontos percentuais (p.p.), o que equivale a
dizer que a desigualdade de oportunidades é responsdvel por algo em torno de
67% da desigualdade observada. Os autores também apontam o Brasil como o
pais com menor mobilidade intergeracional de renda, quando comparado com
paises desenvolvidos.

J4 Figueiredo (2010), a partir de dados da PNAD, realiza uma andlise do
grau de mobilidade intrageracional de renda no Brasil no periodo de 1995 a 2005.
Os resultados mostram que o pais apresenta uma baixa mobilidade de renda
intrageracional, indicando que a sua estrutura social é relativamente rigida. No
entanto, quanto maior o nivel educacional, maior a mobilidade de renda.

8. Ferreira e Veloso (2006) indicam que a PNAD é um conjunto de dados adequado para o estudo de mobilidade
intergeracional por duas razdes. Primeiramente, a pesquisa possibilita um estudo da persisténcia de status econdmico
entre geracdes de um grande pais em desenvolvimento, que apresenta um persistente e elevado grau de desigualdade
de renda nas Ultimas décadas. Além disso, pelo elevado nimero de observacdes, permite estimativas de nao linearidade
no padrdo de mobilidade intergeracional.
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Netto Junior, Ramalho e Aragon (2010) utilizam informacoes dos censos
demogrificos de 1991 e 2000 para estimar um modelo /ogit ordenado’ e um
probir."® Concluem que os individuos brancos, do sexo masculino, filhos de pais
letrados, em lares biparentais e residentes no Sudeste, apresentam uma maior
probabilidade de atingirem niveis de renda mais elevados. No caso de familias
monoparentais, os filhos de pessoas de referéncia do sexo feminino apresentam uma
maior probabilidade de se mover para estratos de renda superiores em comparacio
a lares monoparentais chefiados por homens.

Apesar da baixa mobilidade verificada no Brasil, Antigo (2010) aponta que a
queda da desigualdade foi acompanhada por uma maior mobilidade ascendente de
rendimentos na base da distribuigio, sobretudo do trabalho principal, a partir
de 2001. As varidveis de educagio e de saldrio minimo tém um papel-chave para
explicar a mobilidade dos mais pobres.

Diante do exposto, pode-se concluir, de uma maneira geral, que existe
uma significativa transmissao de szatus entre as geragoes no Brasil. Ou seja,
pelas evidéncias verificadas nos trabalhos citados, o Brasil, comparado aos paises
desenvolvidos, apresenta um baixo nivel de mobilidade intergeracional de renda.
Além disso, verifica-se que a educagdo pode ser o caminho mais significativo pelo
qual os ganhos s3o transmitidos entre as geragoes. Dessa forma, este trabalho fard
uso do método contrafactual de mediacio desenvolvido por Imai, Tingley e Keele
(2010), a fim de verificar o quanto da transmissdo de renda dos pais para os seus
filhos se dd via educagio dos filhos.

3 METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Para mensurar a transmissao intergeracional da renda dos pais sobre a renda dos
filhos, os dados utilizados neste trabalho foram obtidos a partir da PNAD, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para 2014."" A amostra

9. Como o modelo /ogit ordenado requer uma varidvel dependente discreta e ordenada, os autores realizaram um
ranqueamento a partir da distribuicdo de renda condicionada as diferencas de remuneracao por ocupagao/profissao,
ou seja, utilizaram-se as médias de remuneragdo do trabalho principal de cada categoria profissional e fez-se uma
ordenacao da distribuicdo de renda por cinco intervalos de percentis: estrato | (renda menor ou igual ao percentil
20% — R$ 331,08); estrato Il (remuneragdo entre os percentis 20% e 40% — R$ 485,34); estrato Il (renda entre os
percentis 40% e 60% — R$ 681,88); estrato IV (remuneracdo entre os percentis 60% e 80% — R$ 1.187,13); e estrato
V (renda superior ao percentil 80% da distribuicéo).

10. Também foram criados estratos ordenados de educacéo para filhos, chefes e cdnjuges dos domicilios: estrato |
(individuos com menos de um ano de estudo completo); estrato Il (individuos com um a quatro anos de estudo); estrato
Il (individuos com cinco a oito anos de estudo); estrato IV (individuos com nove a onze anos de estudo); e estrato V
(individuos com mais de onze anos de estudo).

11. Para este ano, a PNAD disponibilizou uma subamostra a partir do suplemento Mobilidade Sécio-Ocupacional, que
indica a mobilidade sdcio-ocupacional dos filhos em relagdo aos pais. Entretanto, neste estudo, os autores optaram
por realizar filtros na base, a fim de obter uma amostra com filhos que ainda residem com os pais e, assim, determinar
as variaveis de rendimentos dos pais.
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foi composta por individuos brasileiros residentes em dreas urbanas, com idade
entre 16 e 35 anos, que residem com os pais em domicilio biparental'? e estavam
empregados na semana de referéncia. Desse modo, foi possivel obter as varidveis
de rendimentos dos pais e, assim, compor os grupos de tratamento.

Conforme os autores citados na revisio de literatura, entre eles Blau e Duncan
(1967), Jencks et al. (1979), Becker (1981), Becker e Tomes (1986) e Peters
(1992), a mobilidade intergeracional de renda deve considerar em sua transmissao
o background familiar. Assim, para atingir o objetivo deste trabalho, avaliar o
impacto da renda dos pais, via educacio dos filhos, na renda dos filhos, a amostra
utilizada contempla somente os filhos com idade entre 16 ¢ 35 anos que residiam
com os pais. A PNAD nio apresenta informacoes referentes aos pais quando nao
estio mais morando no mesmo domicilio dos seus filhos.

Foram excluidos da base de dados os individuos com as seguintes caracteristicas:
nao declararam renda; tiveram rendimentos iguais a zero; militares; funciondrios
publicos; trabalhadores por conta prépria; empregadores; trabalhadores nao
remunerados; e trabalhadores que produzem para consumo préprio. Com isso,
verificou-se que 45,89% daqueles com idade entre 16 e 35 anos ainda residem
com seus pais, fato que denota a representatividade da amostra aqui utilizada.

Ademais, foram calculadas as médias das rendas dos dois grupos. Entre os
individuos de 16 a 35 anos que nao moram com os pais, a renda média foi de
R$ 1.503,65; jd para os que moram com os pais, foi de R$ 1.165,08, acarretando
uma diferenca média de R$ 338,57. Dessa forma, as pessoas que jd sio responsdveis
por seus domicilios auferem, em média, maiores rendimentos quando comparadas
as que ainda residem com os pais. No entanto, pode-se verificar que essa diferenca
¢ modesta.

Conforme mencionado anteriormente, a amostra utilizada neste estudo
foi composta somente pelos filhos que possuem rendimentos de trabalho, com
idade entre 16 e 35 anos e que ainda residem com seus pais. Diante de tal fato,
convém ressaltar a questao do viés de selecio amostral, uma vez que a amostra nao
foi selecionada de forma aleatéria. De acordo com Heckman (1979), o viés de
selecio amostral pode surgir pela autosselecao de individuos ou unidades amostrais
investigadas e pelas decisoes de selecdo da amostra pelos analistas.

Por conta do viés de selecao gerado pela forma de escolha da amostra, buscando
corrigir uma possivel distor¢ao nas estimativas do modelo estimado — o qual gera uma
sobrestimagao/subestimagao do efeito mediagao da renda dos pais via educagao dos
filhos sobre a renda dos filhos —, este trabalho utilizard o procedimento de Heckman
(1979) em dois estdgios, com o intuito de corrigir tal problema. No primeiro estégio,

12. Familia composta por pai, mae e filho(a).
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estimou-se uma equagao de sele¢ao por meio de um modelo probit, com o uso de uma
amostra composta por pessoas com 16 a 35 anos que nio residem com os pais e que
ainda residem com os pais, a partir da qual se obteve a razdo inversa de Mills. E, no
segundo estdgio, estimou-se a equagao de saldrios com a inclusio da razao inversa de
Mills nas covariadas do modelo de mediagao para corrigir o viés de selecao amostral.

Ressalta-se, ainda, que os dados foram ponderados pelos pesos da PNAD,
com a intengdo de gerar estimativas préximas dos valores populacionais. As
covariadas selecionadas se baseiam na teoria do capital humano para explicar os
retornos salariais dos filhos. Desse modo, as varidveis utilizadas neste estudo estio
apresentadas e definidas no quadro 1.

QUADRO 1
Variaveis utilizadas no modelo
Variaveis Descricdo
Tratamento
Rendamée Renda da mae
Rendapai Renda do pai
Mediacdo
Educfilho Anos de estudo do filho
Resultado
In(w;) Logaritmo natural do salério do filho (rendimento do trabalho principal)'
Covariadas
Educmée Anos de estudo da mée, quando o tratamento for renda da mae
Educpai Anos de estudo do pai, quando o tratamento for renda do pai
Exper Idade em que o individuo comegou a trabalhar
Exper’ Experiéncia ao quadrado
imr Razao inversa de Mills

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Foram excluidos os individuos que n&o declararam os rendimentos e que tiveram rendimentos iguais a zero.
Obs.: 1. As varidveis de tratamento, renda do pai e da mae (o corte para os trés niveis de tratamento foi dado de

acordo com a distribuicdo da renda dos pais em cada um terco da amostra), foram definidas nos sequintes intervalos:
(0-900] - T; = 0,(900 — 1.500] » T, =1;  (0—1.500] » T; =0,(1:500 — 4.000] » T; = 1; (0 — 4.000] » T; =0, (> 4.000) = T; =1

2. Geralmente, como proxy da variavel experiéncia (Exper), a literatura adota a medida de “idade — anos de estudo — seis
anos”. Entretanto, este trabalho segue o estudo de Resende e Wyllie (2006), uma forma mais precisa de mensurar
essa variavel e de minimizar a endogeneidade no modelo.

3.2 Efeito causal da renda dos pais sobre a renda dos filhos

Identificar os mecanismos em que um tratamento (7) afeta determinada varidvel
de resultado (Y) nio ¢é trivial — essa tarefa é conhecida como efeito mediacio.
O método ¢ bastante utilizado nas literaturas da andlise estatistica e da psicologia,
tendo sido estudado primeiramente por Baron e Kenny (1986). O objetivo da
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andlise de mediagio é estimar o tamanho do efeito total de 7'em ¥, que é causado
por uma varidvel mediadora (7). Em outras palavras, quanto do efeito de 7 em
Y pode ser explicado pelo seu efeito em M (o chamado efeito “indireto” de 7), e
a parte do efeito total que é causada por outros mecanismos (o chamado efeito

“direto” de 7).

Tradicionalmente nas ciéncias sociais, a andlise de mediacao causal foi
formulada, estudada e executada dentro da estrutura de modelos de equagoes
estruturais lineares. Entretanto, Imai, Tingley e Keele (2010) demonstraram que
estimar tal efeito por meio de equagoes estruturais é problemdtico, principalmente
pela falta de uma definigio geral de efeitos de mediagio causais, independentes de
um modelo estatistico particular, além da dificuldade de ampliar a estrutura para
modelos nao lineares. Dessa forma, este estudo utiliza a abordagem da mediagao
pelo contrafactual proposto por esses autores.

No 4mbito contrafactual de inferéncia causal, o efeito da renda dos pais sobre
a renda dos filhos ¢ definido como a diferenca entre dois resultados possiveis da
varidvel de tratamento: um deles seria realizado em fun¢io de determinado nivel
de renda; e o outro, em caso contririo. Entio, tem-se um tratamento relacionado
ao nivel de renda dos pais.

Dessa forma, Y representa a potencial situagio de renda do filho que resultaria
do status de tratamento #. Assim, utilizando Y; para denotar o valor observado da
renda do filho, tem-se que Y;= Y}y, para todo 7. Dada essa configuragio, o efeito
causal dos tratamentos aqui analisados pode ser definido como Y;(1) — ¥X0), entao
o efeito médio causal é dado por £ [Y{(1) — Y(0)]. Se o tratamento é randomizado,
entdo 7; ¢é estatisticamente independente dos resultados potenciais, formalmente
indicado como ¥;(1),¥;(0) L T,. Assim, o efeito causal médio pode ser identificado
pela diferenga média observada entre os grupos de tratamento e de controle, isto é:

E[Y, (1) - ¥ (0] =E[y, (DIT, =1] - E[Y; (1) IT, = 0]
= E[Y,1T,=1]—E[V,IT, = 0] (1)

3.2.1 Definindo efeitos causais de mediacéo

Nosso interesse estd em obter o efeito mediacio da renda dos pais sobre a renda dos
filhos, em que a varidvel mediadora, nesse caso, ¢ a educagio dos filhos, uma vez
que pais com niveis elevados de renda possuem grande alcance sobre a educagao
dos filhos. Dessa forma, para o nivel observado de educagio dos filhos A7, existem
dois valores possiveis: M; (1) e M; (0).

Na definigao do contrafactual, os resultados potenciais sao apenas funcio do
tratamento, mas numa andlise de media¢io causal esses resultados dependem
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do mediador, bem como da varidvel de tratamento. Seja Yy, ) a varidvel que expresse
o resultado potencial que resultaria se o tratamento e as varidveis mediadoras
fossem, respectivamente, # e 7, o resultado observado da varidvel de resultado Y;

éigual a Y;(7;, M; (7).

Entao, os efeitos de mediagio causais ou efeitos indiretos para cada unidade
i sao dados como se segue:

5; EYi(t’Mi(l))_Yi(t'Mi(o)) )

Para #=0,1. Assim, 8; é o efeito mediacao causal indireto do tratamento sobre
o resultado por meio da varidvel de mediacio e 8;(1) denota a diferenga entre os
dois niveis potenciais de renda dos filhos, quando os pais tém o tratamento (renda,
definida anteriormente). Dessa forma, Y;(1, M(1)) representa o nivel de renda dos
filhos que resultaria se os pais fossem tidos como tratados, enquanto Y;(0, M;(0))
representa o nivel de renda dos filhos que resultaria se os pais ndo pertencessem
ao grupo dos tratados. Do mesmo modo, 8;(0) representa o impacto no filho i
devido a uma mudanga na varidvel mediadora (educacio dos filhos) induzida pelo
tratamento, enquanto suprime o efeito direto da educagio e da renda dos pais.

Similarmente, o efeito direto do tratamento para cada unidade pode ser
definido da seguinte forma:

¢, = ¥(1,M,9) —%(0,M,(5) 3)

Onde = 0,1, em que g ¢ o efeito direto das varidveis de tratamento, renda
do pai e da mae, sobre a varidvel de resultado, renda dos filhos. O efeito total do
tratamento pode ser decomposto em mediagio causal e efeito direto:

T, = Yi(l, Mf[l)) - YI-(OJ ME(O)) = %Z:ED{SE () + (0} (4)

Partindo do principio de que a mediagao de causalidade e os efeitos diretos
nio variam em funcio do estado de tratamento, isto é, 8 =8§;(1) = §,(0) e
¢, = (1) = ¢,(0), nao havendo nenhum efeito mediacio, entao o efeito total é a
soma da mediacio e do efeito direto: T; = &; + ;.

Finalmente, na andlise de media¢do causal, tem-se interesse, normalmente,
no seguinte efeito médio: a mediagao causal.

5, = E[v;(t, M,(1)) - (¢, M,(0))] ®
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Para 7 = 0,1, nesse caso, §, representaria o efeito médio de mediagio causal
das varidveis de tratamento em uma amostra considerada representativa. Note-se
que o efeito total médio pode ser préximo de zero em alguns casos, mas isso nao
implica necessariamente que os efeitos médios de mediagdo causais também sio
pequenos. E possivel que a mediagio causal média e os efeitos diretos médios
tenham sinais opostos — assim, um compensa o outro, dando origem a um efeito
médio total pequeno.

3.2.2 Hipotese de ignorabilidade sequencial

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983) e Rubin (1986), uma condigao necessiria
para a identificagio de um contrafactual é a suposicao stable unit treatment value
assumption (SUTVA), denominada condigao de ignorabilidade.”® Desse modo,
o resultado (Y) de um filho, quando exposto ao tratamento, serd o mesmo,
nio importando o mecanismo de selecio e o tratamento recebido pelos demais
individuos. De acordo com Holland (1986), a ignorabilidade deriva de uma
série de suposicoes suficientes, mais fortes, em que uma delas é a independéncia
condicional do tratamento.'*

Devido a dificuldade de satisfazer a ignorabilidade forte, muitos pesquisadores
buscaram alternativas para a identifica¢io. Para Manski (1990; 2003), sob
determinadas condicdes, é possivel utilizar hipSteses mais fracas. Outros pesquisadores,
como Imbens e Angrist (1994), contornam o problema com o uso de varidveis
instrumentais. Hahn, Todd e Klaauw (2001), por sua vez, utilizam subpopulagoes
a partir do método de regressio descontinua.

Uma alternativa seria realizar um teste tipo placebo. Esses testes foram
inicialmente utilizados por Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie, Diamond e
Hainmueller (2010), ao desenvolverem o método de controle sintético.'> Em nosso
estudo, fez-se um teste placebo por meio da estimagao do efeito direto e indireto
do tratamento, utilizando um owutcome predeterminado (género) para o modelo
com ambos os sexos.

Além disso, segundo Imai, Keele e Yamamoto (2010), a principal premissa que
permite realizar inferéncias vilidas sobre os efeitos de mediagao causais definidos
¢ a ignorabilidade sequencial. Seja X; um vetor de covariadas observadas de
pré-tratamento para a unidade 7, em que Xindica o suporte da distribui¢io de Xj, para

13. Lechner (1999; 2002) refere-se como “suposicao de independéncia condicional”. Barnow, Cain e Goldberger
(1980) chamam de “selecdo em observaveis”.

14.Aindependéncia condicional assume que os resultados potenciais sao independentes do tratamento, dadas as covariadas.
15. 0 método de controle sintético é desenvolvido na construcdo de um grupo de comparacdo muito préximo ao
grupo tratado pré-interven¢éo — dando origem ao grupo sintético —, de modo que, se esse grupo mantiver as mesmas
caracteristicas do grupo tratado até o periodo em que o evento acontega, os resultados potenciais obtidos entre os
grupos pos-intervengao podem retratar o efeito esperado.
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o atual problema de pesquisa, X; inclui caracteristicas, como a experiéncia, a experiéncia
a0 quadrado e a educacio dos pais. Dadas essas covariadas de pré-tratamento, a
hipétese de ignorabilidade se sustenta por outras duas de independéncia condicional:

(e, m), MO} L | x, =x,

Y,(t'\,m) LMD |T, =t,X, =x, 6)

Em que 0 < Pr(T, =t| X, = x) e 0 < p(M,(t) = m|T, =t| X, =x) paraz=0,1,¢
paratodo x € X eme M.

Imai, Keele e Yamamoto (2010) discutiram como essa suposicio difere da
literatura de efeitos de mediagao com equagoes estruturais. A principal vantagem
dessa hipdtese em relagdo as outras alternativas ¢ a sua facilidade de interpretagio.
A hipétese é chamada de ignorabilidade sequencial porque os dois pressupostos
sao sequenciais.

Na primeira premissa, dadas as covariadas observadas de pré-tratamento,
a atribuigao do tratamento ¢ considerada ignordvel, isto ¢, estatisticamente
independente dos resultados potenciais e dos possiveis mediadores. Neste estudo,
a renda dos pais nao foi distribuida aleatoriamente nos grupos de tratamento e
controle. Isso quer dizer que podem existir fatores nao observados que motivaram,
de certa forma, o nivel de renda desses pais na amostra, e assim tais individuos
podem ter se “autosselecionado” para o grupo de tratamento.

Segundo Imai, Keele e Yamamoto (2010), uma solugio empirica para
minimizar o problema dos nio observdveis é utilizar uma amostra suficientemente
grande, a fim de encontrar o madximo possivel de confrontos de pré-tratamento, de
modo que as diferencas dos fatores ndo observaveis entre os grupos de tratamento
e controle sejam adequadamente ajustadas. Dessa forma, este estudo buscou se
ajustar a essa primeira premissa adotando a estratégia proposta por Imai, Keele e
Yamamoto (2010).

Na segunda premissa, o mediador é ignordvel, em razao do tratamento e das
covariadas observadas de pré-tratamento — ou seja, ela estd subordinada ao valor do
tratamento ignordvel e das covariadas observado de pré-tratamento. Diferentemente
da ignorabilidade da atribuigao de tratamento, a ignorabilidade do mediador pode
nao ocorrer mesmo em experimentos aleatdrios. Para este estudo, a aleatorizagao
da atribuigio do tratamento nao justifica essa segunda premissa de ignorabilidade,
pois podem existir fatores nio observédveis que motivem o nivel de escolaridade
dos filhos (varidvel mediadora).

Como ocorrido com a ignorabilidade da atribuicio de tratamento, em estudos
observacionais ¢ dificil ter certeza se a ignorabilidade do mediador se mantém
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mesmo com uma amostra suficientemente grande. De acordo com Manski (2007),
essa suposi¢ao pode nao ser confidvel, ji que nao é possivel testd-la diretamente
a partir dos dados observados. Para tentar contornar esse problema, Imai, Keele
e Yamamoto (2010) desenvolveram um conjunto de andlises de sensibilidade,
entre as quais a identificagdo nio paramétrica sob ignorabilidade sequencial, que
permite resultados empiricos robustos para uma possivel viola¢io do pressuposto
de ignorancia sequencial.

3.2.3 Identificacdo nao paramétrica sob ignorabilidade sequencial

A identificagao nio paramétrica mostra que, sem quaisquer distribuicoes adicionais
ou hipéteses sobre a forma funcional, os efeitos médios de mediagao causais podem
ser consistentemente estimados.

Esse resultado ¢ importante por trés razdes. Em primeiro lugar, sugere-se a
possibilidade da constru¢io de um método geral que estima o efeito de tratamento
médio para a varidvel de resultado utilizando varidveis mediadoras de qualquer tipo,
empregando modelos paramétricos ou nio paramétricos. Segundo, isso implica
que tais efeitos podem ser estimados impondo hipdteses mais fracas sobre a forma
funcional correta, ou com relagio a distribuicio dos dados observados. Terceiro, a
andlise de identificacdo nao paramétrica revela o papel fundamental do pressuposto
de ignorabilidade sequencial, independentemente dos modelos estatisticos usados
pelos pesquisadores.

Teorema 1 (identificagdo nio paramétrica)

Fr(EM ) | X = %) = [, 7V M =m, T, = t.X; = x)dFy (T, =t" X, =x)  (7)

Paratodo x € Xe t,t' =0,1. Dessa forma, o teorema 1 mostra que, sob a
hipétese de ignorabilidade sequencial, a distribui¢ao do resultado potencial pretendido
pode ser expressa como uma fungio das distribuigoes dos dados observados, isto é,

a distribui¢ao condicional de M; dado (7} X)) e de Y; dado (M;; T} X).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatisticas descritivas

Antes de se aferir os impactos do nivel de renda dos pais na renda dos seus filhos, ¢
pertinente realizar uma andlise descritiva dos dados para se ter, inicialmente, algumas
evidéncias sobre tais impactos. Portanto, busca-se verificar o comportamento da
renda dos filhos e filhas na andlise dos intervalos de renda dos pais.

Em todos os niveis de renda dos pais utilizados neste artigo, verifica-se que,
em média, as rendas dos filhos aumentam com a renda dos pais. Além disso,
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observa-se que a magnitude das variagdes nio ¢ linear, uma vez, que no ultimo
estrato de renda (renda maior que R$ 4.000), as rendas dos filhos, em média, sao
significativamente maiores, chegando, em alguns casos, a apresentar uma variagao
de quase 100%. Tais resultados podem ser um indicativo de que o Brasil apresenta
um baixo nivel de mobilidade de renda, ou seja, filhos de pais mais ricos tendem
a receber maiores saldrios, quando comparados a filhos cujos pais apresentam
menores niveis de renda, e essa transmissiao de stazus é ainda mais acentuada nos
maiores estratos de renda dos pais.

Além disso, a tabela 1 parece indicar algum nivel de disparidade nos niveis
de transmissdo quando se considera o género dos filhos e dos pais. No tocante
aos tratamentos, hd alguns indicios de que o nivel de renda da mée apresenta um
impacto mais acentuado sobre a renda dos filhos, quando comparado ao nivel de
renda do pai.

TABELA 1
Estatisticas descritivas por nivel de renda dos pais

Tratamento: renda do pai

Variaveis
(0-900] (900 - 1.500] (1.500 - 4.000] (> 4.000]
Filhas
Renda (RS) 679,9 913,47 1.192,95 1.933,95
Escolaridade 10,6 11,2 11,94 13,21
Filhos
Renda (RS) 780,51 1.046,68 1.295,14 2.521,58
Escolaridade 8,68 9,88 10,8 12,59
Tratamento: renda da mae
Varidveis
(0-900] (900 - 1.500] (1.500 - 4.000] (>4.000]
Filhas
Renda (R$) 823,65 1.063,32 1.445,58 2.292,98
Escolaridade 10,98 11,52 12,6 13,7
Filhos
Renda (R$) 922,86 1.212,79 1.577,79 3.028,54
Escolaridade 9,24 10,48 11,6 13,32

Fonte: IBGE, 2014.
Elaboracdo dos autores.

Em média, os filhos mostram rendas maiores que as filhas, mesmo que
as filhas apresentem maiores niveis de escolaridade. No entanto, o nivel de
escolaridade dos filhos acompanha o crescimento das suas rendas. Sendo assim,
pais mais ricos podem gerar incentivos para que os seus filhos alcancem maiores
niveis de educacio — o que, consequentemente, refletird em suas rendas.
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Dessa forma, apesar de haver indicativos de um relacionamento positivo entre a
renda dos pais e a dos filhos, nao se pode, apenas por meio dessas estatisticas, mensurar
tais impactos. Nao obstante, este artigo fard uso da metodologia de mediagio, exposta
anteriormente, com vistas a identificar quatro efeitos que o nivel de renda dos pais
pode gerar sobre a renda dos filhos: direto, indireto (mediagao) total e médio causal.

4.2 Analise do efeito direto e do efeito mediacao

Inicialmente, a partir da tabela 2, sao apresentados os coeficientes do efeito total da
renda dos pais sobre a renda dos filhos, do efeito direto e do efeito mediagio da renda
dos pais sobre a renda dos filhos, por meio das varidveis de tratamento (renda dos pais),
via educagio dos filhos, obtidas a partir da equacio (2), apresentada na subsegao 3.2.1;
bem como o efeito médio da varidvel de tratamento. Verifica-se que todos os efeitos sao
positivos e estatisticamente significantes em cada estrato de renda ao nivel de significAncia
de 5%, denotando que as rendas dos filhos e dos pais sio positivamente correlacionadas.

Cada célula apresenta uma estimativa pontual e seus correspondentes,
intervalos de confianca a 95%. O efeito direto ¢ o efeito da renda dos pais sobre
a renda dos filhos. O efeito mediagdo ¢ o percentual do efeito total (renda dos
pais) via educagao dos filhos sobre a renda dos filhos. EMVTR ¢ o efeito médio
da varidvel de tratamento (renda dos pais) sobre o resultado (renda dos filhos).
Por fim, o efeito total é a soma entre o efeito direto e 0 EMVTR.

Considerando a andlise para filhos de ambos os sexos (andlise agregada),
observa-se que o efeito indireto da renda do pai ou da mae, por meio da educagao
dos filhos, sobre a renda destes — efeito mediagao — é mais forte nos estratos de renda
de nivel 3 (acima de R$ 4.000) quando se verifica a renda do pai e de nivel 2 quando
se verifica a da mae. Desse modo, para maiores niveis de renda, o efeito mediagao
da renda do pai é mais forte, quando verificados ambos os sexos. Ademais, o efeito
direto é superior ao efeito mediagao em todos os estratos de rendimentos, quando
se verificam os efeitos do pai e da mae. Isso denota que os coeficientes do efeito
direto sao superestimados. Com relagio ao EMVTR, este aumenta a medida que
o nivel de renda dos pais aumenta. Esses resultados corroboram Schaefer (2014),
que comenta que filhos de pais com maiores rendimentos tém maior probabilidade
de obter maiores ganhos, principalmente via educagio.

Analisando os efeitos de mediagao para filhos e filhas separadamente, temos
que o maior impacto ¢ de aproximadamente 38% para o filho do sexo feminino,
quando se verifica a renda do pai no estrato nivel 3, apontando que as filhas
recebem mais quando seus pais tém maiores rendas. Ademais, quando se verifica
o efeito mediagio via renda da mae, o maior impacto é novamente sobre filhos do
sexo feminino, compreendendo os estratos 2 e 3, enquanto para o filho do sexo
masculino esse efeito é maior para o estrato 1 (maies que recebem até R$ 900).
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Os coeficientes estimados denotam o que j4 foi verificado nas estatisticas
descritivas, em que o nivel educacional das mulheres em todos os niveis de renda é
superior ao dos homens. Além disso, os resultados obtidos neste estudo corroboram
a literatura que estuda rendimentos, na qual encontra-se que as mulheres possuem
maiores niveis educacionais que os homens.

Quando se trata de filhos do sexo masculino, os resultados dos coeficientes
sio maiores que aqueles encontrados na andlise anterior com relagao ao efeito
direto da renda do pai. Entretanto, o efeito mediagao no primeiro nivel de renda
teve 0 mesmo coeficiente obtido no resultado referente a andlise para ambos os
sexos (9,26%), e sendo inferior para o caso dos pais com renda acima de R$ 4.000.
Isso indica que o efeito mediacio quando o filho é do sexo masculino perde forca.

Os resultados para filhos do sexo feminino tém um comportamento diferente
dos encontrados para os do sexo masculino — o efeito direto da renda do pai ¢ inferior
em todos os niveis de renda. Em contrapartida, o efeito mediagao, via educagao
dos filhos, é superior, chegando a aproximadamente 38% no ultimo estrato de
renda. Uma possivel causa desse resultado é que as mulheres, em média, tém mais
anos de estudos que os homens. Por isso, quando se analisa o efeito indireto (que
leva em conta a educagio dos filhos), este provoca um aumento no coeficiente do
impacto indireto da renda do pai sobre a renda dos filhos.

Com relagdo ao efeito médio causal da renda do pai na varidvel media¢ao
(educacio dos filhos) sobre a renda dos filhos, verifica-se que esse efeito aumenta
a medida que o nivel de renda do pai aumenta, sendo o maior impacto de
aproximadamente 9% para filhos do sexo feminino no tltimo estrato de renda. Além
disso, o maior efeito causal médio é para filhos do sexo feminino. Esse resultado
segue o que foi encontrado no efeito mediagao — isso aponta que filhos do sexo
feminino tém uma maior resposta a aumentos de renda do pai.

O impacto na renda dos filhos quando o tratamento ¢ a renda das mies é
similar ao encontrado quando o tratamento se d4 pela renda dos pais. Entretanto,
existem algumas diferencas por género. Os coeficientes do efeito direto da renda
da mae sao marginalmente menores quando comparados aos obtidos quando o
tratamento é dado pela renda do pai, para todos os estratos de renda e em ambos
os sexos, excetuando-se o ultimo nivel de renda, em que esse efeito é maior (28%).

O efeito mediagio desse tratamento para maes com renda entre R$ 900 e
R$ 1.500 ¢ de 11,77%, quando se analisa o total de filhos. Quando se distingue
por género, porém, esse efeito é maior para os filhos (13,15%). No entanto, ao
se elevarem as rendas das maes para os niveis superiores, o efeito se reverte mais
fortemente para as filhas, em torno de 27,12%. Isso denota que quanto maior for
o nivel de renda das maes, maior serd o impacto dessa renda, via educacio das
filhas, sobre a renda destas.
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Segundo o IBGE (2017), com base no suplemento de mobilidade
s6cio-ocupacional da PNAD de 2014, filhos de pais com empregos mais bem
remunerados — por exemplo, dirigentes em geral e profissionais das ciéncias e das
artes — tém uma probabilidade 13,7 vezes maior de trabalhar em empregos com o
mesmo nivel de renda dos pais, quando comparados a probabilidade de ascensao
daqueles cujos pais trabalhavam em ocupacoes com menor remuneracio — por
exemplo, vendedores do comércio. Nesse sentido, este estudo, mesmo nao utilizando
esse suplemento, chegou a resultados que corroboram os apresentados pelo IBGE.

Além disso, os resultados aqui apresentados sio corroborados por outros
estudos presentes na literatura brasileira, como os de Dunn (2007) e Pero e Szerman
(2008), por exemplo, no tocante a existéncia de transmisso de szazus entre as
geragoes no Brasil. Desse modo, confirma-se a premissa de que o Brasil apresenta
um baixo nivel de mobilidade intergeracional de renda, uma vez que filhos de pais
mais ricos tendem a ser mais ricos.

A metodologia aqui empregada, no entanto, nio ¢ utilizada em outros
trabalhos sobre mobilidade no Brasil, permitindo verificar que uma consideravel
parcela dessa transmissao de renda se dd via educagao dos filhos (efeito mediagao),
principalmente nos casos em que os pais apresentam maiores niveis de renda.
Portanto, as porcentagens de transmissio, estimadas em trabalhos anteriores, podem
estar superestimadas, uma vez que tais estudos nio levaram em consideragao que
parte dessa transmissdo de renda, dos pais para os filhos, é explicada pela obten¢ao
de maiores niveis de escolaridade por parte dos filhos.

Para dar robustez a significAncia dos coeficientes, principalmente referente as
questoes relacionadas a ignorabilidade sequencial, estimaram-se os efeitos direto e
indireto das rendas do pai e da mae (tratamento) sobre uma varidvel predeterminada:
sexo dos filhos. Como pode ser verificado na tabela A.1 do apéndice, esses efeitos
sa0 maijores no modelo proposto neste estudo que na estimagao via placebo, jd que
todos os efeitos, diretos e indiretos, foram superiores em termos de magnitude,
seja o tratamento feito via renda do pai, seja feito via renda da mae. Isso denota,
portanto, que a estimag¢do possui robustez nas estimativas obtidas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisa o efeito do background familiar sobre os rendimentos por meio da
metodologia de mediagio, com a aplicagio dos dados da PNAD de 2014. A anlise de
mediagio permite particionar o impacto da renda dos pais sobre a renda dos filhos, por
uma varidvel mediadora, que nesse caso foi a educagao dos filhos. Ao contrério de outras
abordagens aplicadas em estudos brasileiros, que desconsideram o efeito mediagao, essa
metodologia permite que sejam distinguidos e mensurados quatro efeitos no processo
de transmissao intergeracional: direto, indireto (mediago), total e médio causal.
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Nas duas andlises realizadas, renda do pai e renda da mae, verifica-se que hd
uma relacdo positiva entre a renda dos filhos e cada uma dessas duas varidveis de
tratamento. Além disso, vé-se que o impacto da renda dos pais sobre a dos filhos
¢ maior nos maiores estratos de renda dos pais. Diante disso, conclui-se que o
Brasil apresenta uma forte transmissao de renda dos pais para a renda dos filhos.

No entanto, ¢ esta é a principal contribuigio deste estudo, parte dessa transmissdo
ocorre via educagio dos filhos, ou seja, uma parcela considerével do aumento da renda
desses filhos ocorre em virtude da obtengio de maiores niveis de escolaridade por parte
deles. Dessa forma, assim como j4 foi verificado em outros trabalhos desenvolvidos em
4mbito nacional, filhos de pais mais ricos tendem a obter maiores saldrios — uma parcela
considerdvel desses ganhos, porém, ocorre por meio da educacio dos filhos. Esse fato,
por sua vez, ainda ndo havia sido abordado na literatura brasileira, pois os trabalhos
existentes fizeram uso de metodologias que ndo permitiam a obtengio de tal resultado.

Portanto, este estudo corrobora a literatura que analisa a transmissao de stazus
no Brasil, visto que apresenta uma nova metodologia que permite captar tal efeito
de maneira mais precisa, uma vez que, se apenas o efeito direto fosse averiguado,
como feito em andlises tradicionais, o impacto da renda dos pais sobre a renda dos
filhos teria sido superestimado.

Além do mais, a metodologia aqui utilizada pode contribuir ainda mais para a
literatura em questao, ja que ela seria ttil para captar a transmissao intergeracional
de outras varidveis socioeconomicas, a exemplo da educacio dos pais. Para Medolia
e Siminsk (2016), a educagio tem sua prpria transmissao intergeracional, e tal fato
jd foi verificado por outros trabalhos empiricos, os quais também demonstraram o
papel da educacio na mobilidade intergeracional, tais como: Dustmann (2004);
Meghir e Palme (2005); Holmlund, Lindahl e Plug (2008); Pekkarinen, Uusitalo
e Kerr (2009); Corak (2006; 2013); Blanden (2013); e Chetty ez al. (2014).
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CURVAS DE SALARIO DINAMICAS E EFEITOS SOBRE O
SALARIO REAL E O DESEMPREGO DE LONGO PRAZO PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA'

Roberto Santolin?
Mariangela Furlan Antigo’®

Este artigo tem por objetivo estimar elasticidades saldrio-desemprego e verificar se diferentes grupos
de individuos possuem diferengas quanto a flexibilidade dos salérios reais. Para tanto, s&o utilizados
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de seis regices metropolitanas — Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre — entre 2001 e 2015. Os resultados
obtidos por meio de um modelo de curva de saldrio dindmica e andlises impulso-reposta sugerem
que hd inflexibilidade salarial no mercado de trabalho no curto prazo. Ha diferencas substanciais entre
as médias salariais e a taxa de desemprego entre os diferentes grupos avaliados. No entanto, apds
um choque adverso sobre a produtividade, caracterizado pelo aumento da taxa de desemprego no
curto prazo, foi constatado que a inflexibilidade salarial é relativamente homogénea entre os grupos
avaliados em um periodo de até seis anos. Individuos com nove anos ou mais de estudo possuem maior
flexibilidade salarial apenas no longo prazo, em periodos de aproximadamente quinze anos.

Palavras-chave: mercado de trabalho; curva de salario dindmica; desemprego.

DYNAMIC WAGE CURVES: EFFECTS ON REAL WAGES AND LONG TERM
UNEMPLOYMENT FOR THE BRAZILIAN ECONOMY

The following work aims to estimate wage/unemployment elasticities and to verify if different groups
of individuals have differences regarding real wages flexibility. Hence, we use data from the Household
Sample National Survey (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD) for six metropolitan
areas — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre — between 2001
and 2015. Applying the Dynamic Wage Curve Model and impulse-response analysis to these data
suggest that there is, in the short-term, wage inflexibility on the labour market. Furthermore, there are
substantial differences between mean wages and unemployment rate amongst the assessed groups.
However, after an adverse productivity shock, represented by an increase of unemployment rate in the
short-term, it was perceived that wage inflexibility is relatively homogeneous amongst the assessed
groups within a period of up to six years. Individuals with nine or more years of study do have more
wage flexibility, but only in the long-term, comprising periods of approximately fifteen years.
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1 INTRODUCAO

Apés duas décadas de estabiliza¢io dos pregos, o desemprego ainda permanece
como tema fundamental nos debates da politica econémica brasileira. De acordo
com a hipétese da curva de Phillips, sabe-se que a permanéncia de uma taxa de
desemprego mais elevada reflete o custo social pago pela estabilizagio da inflagio. Essa
ideia remete ao trabalho seminal de Phillips (1958) e, em um segundo momento,
a Friedman (1968) e a Phelps (1968), que definiram a inflagao como procedente
do desajuste entre a taxa de desemprego corrente e a non-accelerating inflation rate

of unemployment (NAIRU), a taxa de desemprego de equilibrio ou natural.

Enquanto o modelo de curva de Phillips proposto por Friedman (1968)
e Phelps (1968) advoga uma NAIRU fixa ao longo do tempo, as teorias que
pressupoem rigidez salarial motivadas por barganhas salariais possibilitaram uma
nova abordagem tedrica, pela qual a NAIRU poderia sofrer deslocamentos na
presenca de choques sobre a demanda e a oferta. Essa tese, denominada histerese do
desemprego, foi particularmente utilizada para descrever o desemprego crescente e
persistente na Europa pds-choque do petréleo, durante as décadas de 1970 e 1980,
em contraposi¢io a um equilibrio de baixa taxa de desemprego alcancado pelos
Estados Unidos nessa mesma época. A explicacio para essa divergéncia focaliza-se
no tamanho da flexibilidade salarial entre os paises em que uma maior flexibilidade
tende a ser acompanhada de taxas de desemprego menos persistentes.

Os trabalhos que se dedicaram a compreender a estrutura de flexibilidade
salarial do mercado de trabalho brasileiro oferecem ambiguidades. Carneiro (1995;
1997) e Amadeo (1993; 1994) apresentaram evidéncias de uma relativa estrutura
de rigidez salarial no Brasil. Carneiro e Henley (1994) verificaram que, no longo
prazo, o processo de determinagio de saldrios nominais exibe um consideravel grau
de poder interno (insider power), na medida em que os saldrios sdo determinados
pelo poder de mercado dos empregadores em vez de seguirem as flutuagoes da
atividade econdmica brasileira.

Um elevado grau de flexibilidade salarial e de contrata¢ao da mao de obra pode
ser observado em Barros ez al. (1997) e Corseuil ez al. (2002), os quais apontam
um mercado de trabalho caracterizado por uma flexibilidade de contratagao da
mio de obra superior a de paises industrializados, ndo homogénea entre setores e
empresas de tamanhos distintos. Somando-se a isso, Barros e Mendonga (1997)
mostraram que o Brasil sofreu uma significativa flexibilidade salarial e, ao longo
dos anos 1990, introduziu novos componentes de flexibilizagao das relagdes de
trabalho, por meio de modalidades alternativas de contratos e terceirizagio, como
evidenciaram Chahad (2002) e Cacciamali e Brito (2002).

Uma das caracteristicas marcantes observadas nesse periodo foi o aumento
das taxas de desemprego, cuja evolucio desfavordvel na década de 1990 foi ainda
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agravada pela elevacio simultdnea da duragio média dessas taxas devido as fortes
alteragoes ocorridas na composicao, passando a atingir os mais diversos segmentos
da forga de trabalho, e pela sua manutengao em patamares elevados. O problema do
desemprego ganhou grande relevancia recentemente e tem ocupado lugar de destaque
no debate econémico nacional. Logo, busca-se, dessa forma, entender os reflexos
dessas adversidades sobre a persisténcia do desemprego e como a flexibilidade ou nao
dos saldrios no Brasil torna-se importante para explicar esse fendmeno.

A contribuigio deste artigo ¢ estimar a curva de saldrio dindmica, com base em
Blanchflower e Oswald (1994) e Blanchard e Katz (1997), o que permite mostrar
a relagdo entre o grau de flexibilidade dos saldrios e os impactos de choques de
produtividade sobre o saldrio real e o desemprego de longo prazo. Neste sentido,
obtém-se elasticidades de longo prazo do desemprego sobre os saldrios elucidando
o quio importante ¢ a flexibilidade desses saldrios na redu¢ao da persisténcia do
desemprego no longo prazo. Além disso, na tentativa de tornar mais clara a relagio
entre saldrios e desemprego, considerar-se-4 essa relagio segundo atributos individuais,
como sexo, cot, idade e escolaridade. Por fim, o artigo procura ressaltar a importincia
de choques da produtividade para as mudangas na taxa de equilibrio de longo
prazo para o desemprego. Este enfoque especifico (isto ¢, a relagao entre choques na
produtividade sobre o saldrio real e o desemprego de longo prazo) é uma contribuigio
em relagdo a outros trabalhos que trataram recentemente desse tema para o Brasil,
como Silva, Monsueto e Porsse (2015) e Baltagi, Rokicki e Souza (2017).

O modelo empirico a seguir objetiva subsidiar a avaliacio da hipétese sobre
as caracteristicas preponderantes na estrutura salarial nas regioes metropolitanas do
Brasil. As técnicas econométricas para reduzir o problema da endogeneidade entre
o saldrio e a taxa de desemprego serdo incorporadas em conformidade a0 modelo
empirico proposto. Além disso, serdo apresentadas sistematicamente as hipdteses
subjacentes a0 modelo da curva de saldrio dindmica. O objetivo é mostrar a estreita
relagio que pode existir entre o grau de flexibilidade dos saldrios e os possiveis
impactos sobre o saldrio real e o desemprego de longo prazo a partir de um choque
de produtividade sobre a economia. Para este fim, o artigo estd dividido em cinco
segdes, considerando esta introdugao. Na proxima se¢io, apresenta-se uma revisao
da literatura sobre a curva de saldrio dindmica. Na terceira e na quarta se¢oes, sao
descritos a metodologia e os resultados obtidos e, na tltima, descrevem-se algumas
consideragdes gerais sobre o trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Relagoes negativas entre niveis de desemprego e saldrios em termos locais podem
ser observadas por meio de uma curva de salrio (Blanchflower e Oswald, 1994).
Segundo os autores, a curva sintetiza o fato de um individuo empregado em uma
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drea de alto desemprego ganhar menos que um individuo idéntico que trabalha
em uma regido com baixa escassez de emprego. A especificagao para a curva de
saldrio ¢ feita de acordo com a equagao (1).

W, = aXm + ﬂurt + dr + ft +€, (1)

Em que w;,, ¢ o logaritmo da taxa de saldrio por pessoa 7 observada no mercado
de trabalho local 7 no periodo % u,, é o logaritmo da taxa de desemprego no
mercado de trabalho 7 no periodo % X,;é um conjunto de varidveis que mensuram
as caracteristicas do individuo 7 (como sexo, idade, educacio, experiéncia, entre
outras); d, e f;sd0, respectivamente, interceptos nao restritos para diferentes mercados
e periodos de tempo; e ¢;,,, 0 termo de erro.

Pioneiros nessa linha de pesquisa, Blanchflower e Oswald (1994) estabelecem a
existéncia de uma curva salarial em diferentes paises, com uma elasticidade estimada
dos saldrios em relagio ao desemprego local em torno de -0,1. Todavia, para outros
autores, como Montuenga-Gémez e Ramos-Parreno (2005), a elasticidade dos saldrios
em relagao ao desemprego varia de pais para pais, ou seu valor ¢ inferior ao padrao.

Card (1995) indica que a curva de saldrio deve ser tratada como uma nova
possibilidade tedrica, de contribuigoes relevantes para a economia, referenciando-se
em modernos teoremas de competi¢ao imperfeita. Quando se confronta a curva de
saldrio com a demanda por trabalho, obtém-se um quase-equilibrio, caracterizado
pela existéncia de desemprego involuntdrio e um nivel de saldrios acima daquele
obtido no equilibrio de mercado. No entanto, a hipétese original da curva de
Phillips sugere que o desemprego determina a taxa de mudanga dos saldrios, ao passo
que a especificacio de Blanchflower e Oswald (1994) implica que o desemprego
determina o nivel de saldrios.

Em outras palavras, na curva de Phillips, o saldrio real é constante e os saldrios
nominais tendem a se ajustar mediante diferencas entre a taxa de desemprego corrente
e a taxa de desemprego natural. Por sua vez, a curva de saldrio prevé um saldrio real
diferente entre as regioes e fortemente dependente da taxa de desemprego local. Nesse
sentido, a curva de saldrio expressa uma relagao negativa entre o nivel de saldrios e
a taxa de desemprego, ao passo que a curva de Phillips captura a relagio negativa
entre o crescimento dos saldrios (inflagdo salarial) e a taxa de desemprego. A relacio
agregada (anual) entre séries temporais do saldrio nominal e desemprego nos Estados

Unidos é bem representada por uma curva de Phillips (Blanchard e Katz, 1997).

(Wt - Wt—l) =da,+ (pt—l - pt—z) - ﬂut té, 2)
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Em que p e wsdo logs do nivel de pregos e saldrios, # é a taxa de desemprego,
a,, ¢ uma constante e €, ¢ o termo de erro. Considera-se (p .1 — p ,») uma proxy
para a inflagdo corrente esperada. Sob a interpretagdo (2), torna-se:

(wr_pre):aw*_(wzfl_pr—l)_ﬂut_'_gr (3)

A redugao da taxa de desemprego conduz a um aumento esperado no saldrio
real. Nesse sentido, os modelos de rigidez salarial apontam para um mercado
de trabalho mais rigido, com um saldrio real mais alto que o saldrio reserva dos
trabalhadores. Em outros termos, modelos de saldrio eficiéncia ou modelos de
barganha sugerem uma pressuposicao simplificadora sobre a forma funcional e
os indicadores de rigidez do mercado de trabalho, como expressa a equagio (4).

W, =p7) = pb, + (1= )y, = Pu, + ¢, (4)

Em que & representa o log do saldrio reserva e y o log da produtividade e
pardmetro g e (0,1). O saldrio esperado depende tanto do saldrio reserva (o saldrio
equivalente a estar desempregado) quanto do nivel de produtividade.*

Como pode ser observado, o saldrio reserva e o nivel de produtividade estao
na equacio (4), mas nio em (3). Além disso, a curva de Phillips sistematiza uma
relagao entre a variacdo do saldrio real e o desemprego, ao passo que a equagio
(4) implica uma relagao entre o nivel do saldrio real (dado o saldrio real e a
produtividade) e o desemprego.

Para Blanchard e Katz (1997), o saldrio reserva depende do valor do
auxilio-desemprego. Em geral, institucionalmente, o auxilio-desemprego estd
associado aos saldrios prévios quando empregado,’ sugerindo que o saldrio reserva
se moverd com defasagens, ou seja, ele depende da renda do nao trabalho. Além
disso, os autores indicam que seria razodvel, a0 menos com progresso tecnoldgico
com varidvel do tipo Harrod-Neutra,® que o crescimento da produtividade conduza
a crescimentos proporcionais na renda do trabalho e nio trabalho. Dessa forma,
o saldrio reserva pode ser influenciado tanto pela produtividade quanto pelos

4. Em modelos de evasdo, como Shapiro e Stiglitz (1984), a produtividade ndo afeta diretamente o salrio tal que
p = 1. Em modelos de barganha, como Mortensen e Pissarides (1994), propde-se u < 1 desde que os salarios
dependam da produtividade.

5. No caso do Brasil, o calculo possui como base a média salarial dos Ultimos trés salarios antes do més de dispensa
do trabalhador.

6. A variavel tecnoldgica Harrod-Neutra, ou de tecnologia aumentadora de trabalho, considera que o progresso tecnolégico
ocorre quando uma unidade de trabalho se torna mais produtiva quando o nivel de tecnologia é mais elevado.
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saldrios defasados.” Assim, a condi¢io empiricamente razodvel para que o progresso
tecnoldgico nio conduza a uma tendéncia persistente na taxa de desemprego ¢é
que o saldrio reserva seja homogéneo de grau 1 em termos do saldrio real e da
produtividade de longo prazo. Em vez de trabalhar com uma relacio generalizada
de defasagens distributivas, assume-se uma simples relagio entre o saldrio reserva
e o nivel de produtividade, dada por:

b =a+ /1(Wz71 — P )+ (1-24)y, )

Em que 4 €(0,]). Substituindo esta expressio na relagio do saldrio real na
equacio (4), tem-se que:

W, —p))=pa+pd(w, , —p, ) )+(—p )y, — Pu, +&, (6)

A comparagio entre as equagdes (3) e (6) sugere que uma relagio tedrica de
equivaléncia com a curva de Phillips ocorre, se e somente se, uA=1. Para tanto, é
necessdrio que duas condigoes sejam simultaneamente satisfeitas: z) nao hd efeito
direto da produtividade sobre o saldrio real, dado o saldrio reserva (1 =1); e i7) nao
existe efeito direto da produtividade sobre o saldrio reserva (A =1).2

Autores como Roberts (1997), Blanchard e Katz (1997; 1999) e Montuenga-Gémez
e Ramos-Parrefo (2005) procuram reconciliar a curva de Phillips e a curva de saldrio,
derivando uma curva de Phillips aumentada com o vetor de corregao de erros para
a produtividade do tipo Sargan (Sargan, 1964). Reescrevendo (6) com o termo de
corregao de erro do tipo Sargan, obtém-se:

W, —-w, )= ua+(pf —p,,l)—(l—M)(w,,l —Pa Vo)t
(1—‘LI/1)Ay, _:8”1 +‘91 (7)

Em que y é o logaritmo do nivel de produtividade e p, o nivel de precos da
economia. Se A ¢ positivo, esta equacio implica um ajuste do saldrio real para um
nivel determinado pela produtividade e pela taxa de desemprego vigente, mesmo
que haja defasagens. Cabe destacar que a equagio salarial (7) é consistente com a
representagao da curva de Phillips padrao, equacio (3), se e somente se, p.A=1.

7. Para justificar a especificacdo dinamica, Blanchard e Katz (1999) fornecem um raciocinio tedrico para os salarios
defasados aparecerem na equacdo de regresséo. Como o salrio reserva nao é diretamente observavel, eles argumentam
que ele é basicamente determinado por dois fatores: j) o subsidio de desemprego relacionado com lucros passados;
e ij) a produtividade do trabalhador, entendida como a quantidade que o trabalhador poderia ganhar pela produgao
doméstica ou no mercado negro. Um exemplo de literatura sobre salarios de aspiracdo é Akerlof e Yellen (1990).

8. Essas condicoes extremas sdo reproduzidas no modelo de salério eficiéncia de Shapiro e Stiglitz (1984). O salario
reserva depende apenas do auxilio-desemprego, o qual é proporcional aos saldrios prévios.
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Blanchard e Katz (1999) sugerem que o termo de correcdo, (1 — piA), é préximo
a 0 para os Estados Unidos, enquanto em muitos paises europeus este termo,
em média, é préximo a 0,25, indicando que pelo menos um (se niao ambos) dos
componentes presentes em PA é menor que 1. Tal resultado decorre da participacao
ativa dos sindicatos europeus na negociagao dos saldrios reais (1L < 1) e da expressiva
economia informal na Europa (A < 1) (Abowd ez 4/., 2001).°

Nesse sentido, a derivacdo da curva de Phillips pela curva de saldrios se
torna possivel quando a produtividade do trabalho nao influencia o processo de
fixagao de saldrios e a avaliagao subjetiva do saldrio reserva. Cabe destacar que
contribuigoes recentes, como de Gordon e Stock (1998), Whelan (1999), Staiger,
Stock e Watson (2002),"° questionam tal suposicao restritiva, com especificagoes
nas quais a produtividade ¢ explicitamente incluida desde o inicio.

As evidéncias empiricas mostram que a curva salarial apresenta diferentes
elasticidades para diferentes grupos da populagio. Nesse sentido, na tentativa
de mensurar o papel de atributos individuais, a equacio (7) pode ser estimada
separadamente para diferentes subgrupos populacionais considerando-se idade,
sexo, raga e escolaridade. Espera-se obter diferentes elasticidades na curva de saldrio,
corroborando, assim, estudos como os de Blanchflower e Oswald (1994) e Card
(1995), que encontraram estimativas de diferentes elasticidades para subgrupos
socioecondmicos distintos. Card (1995), por exemplo, verificou que a elasticidade
do rendimento em relagio ao desemprego é maior para os jovens, os nao qualificados
e os trabalhadores tempordrios e nao sindicalizados. Berg e Contreras (2004)
mostram que mulheres, trabalhadores ndo universitdrios e aqueles do setor publico
tém uma curva salarial com maior inclinagio.

Entre os subgrupos, pode ser mais bem observavel a hipétese de saldrio
eficiéncia (Shapiro e Stiglitz, 1984; Akerlof e Yellen, 1990), a qual considera
que os empregadores deliberadamente tomam a decisao de pagar saldrios acima
daqueles determinados no equilibrio de mercado. Tal decisao objetiva estimular a
produtividade mais alta via aumento da taxa de esfor¢o empreendida pelo trabalhador
na producio, ou seja, a produtividade individual é fungao crescente do saldrio real.

9. Com respeito a , a maior influéncia das unides sindicais no ajuste dos salarios e regulamentos faz com que a rigidez
contratual no mercado de trabalho na Europa exerca um papel mais importante no ajuste dos salarios. As evidéncias
de que ha um efeito direto mais forte da produtividade da firma sobre os salarios na Franca do que nos Estados Unidos
foram obtidas por Abowd et al (2001). Por meio de dados longitudinais de correspondéncias entre empregador e
empregado (matched employer-employee), os autores observaram efeitos positivos da produtividade, intensidade de
capital e lucratividade sobre os diferenciais salarias condicionais as caracteristicas do trabalhador mais na Franca que
nos Estados Unidos.

10. Bardsen e Nymoen (2003) também derivam um modelo de correcéo de erros, que engloba a curva de salarios e
as especificacbes da curva de Phillips, para testar a hipdtese de desemprego de equilibrio para o caso noruegués. Os
resultados obtidos, contudo, ndo sdo conclusivos, a curva de Phillips é rejeitada e a curva salarial ndo é suportada. Isto
leva-os a afirmar que um quadro mais geral (incluindo uma equagdo modelando o desemprego) deve ser considerado.
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J4 o desemprego atua como um mecanismo que previne trabalhadores de “gazetear”
quando os custos de monitoramento s3o muito altos para o empregador.

Em regi6es com altas taxas de desemprego, os saldrios podem ser menores,
porque os incentivos para gazetear sao reduzidos pela menor probabilidade de obter
um emprego, quando o individuo que gazeteia ¢ detectado e despedido. Entretanto,
em lugares onde o desemprego é mais baixo, os incentivos para gazetear sio mais
altos, dada a probabilidade mais alta de se obter um novo emprego. Atribuindo
um indice regional, 7, a equagio (7) pode ser reescrita como:

Awr,t =a,+ Apte - ¢(Wr,t—1 — P~ yt—l) - ﬂur,t + 8r,t (8)

Em que ¢ ¢ uma estimativa para (1 — ph).

A equagio (8) pode ser estimada com dados em painel substituindo todos
0s termos que nao variam no tempo, mas sdo comuns em todos os mercados, por
efeitos fixos do tempo. O modelo econométrico consiste em estimar a mudanga
no logaritmo nominal dos saldrios em cada indice 7 sobre o log do saldrio nominal
defasado e a taxa de desemprego no mercado; além de dummies de tempo e regioes.
Assume-se que a expectativa de inflagio e as varidveis de produtividade relevantes
para fixacdo salarial sejam independentes das regides e podem ser capturadas pelas
dummies de tempo. Substituindo Aw,, =w,, —w,, |, a equacio (8) pode ser
reescrita da seguinte forma:

Wr,t = ar + ¢Wr,t71 - ﬂur,t +dt + 8r,t (9)

Em que o coeficiente autorregressivo captura a dinidmica do modelo.
A equagio (9) expressa, assim, uma combinagio entre a curva de Phillips e a curva
de saldrio, uma vez que os dois casos extremos podem ser alcancados, ou o valor
pode nio ser alterado, conforme as condigoes a seguir.

*  Se o coeficiente ¢ for igual a 1, isto é, A = 0, as pressuposigoes da curva de
saldrio sobrepujariam as hipdteses da expressio agregada da curva de Phillips,
que deve ser reajustada com o vetor de corregao de erro para a produtividade.

e Se o coeficiente ¢ ¢ igual a 0, isto é, pA = 1, retornar-se-ia para a
tradicional, a curva de Phillips, e a curva de saldrio nio acrescentaria
nenhuma informacio relevante.

* O caso intermedidrio 0 < ¢ < 1, e consequentemente 0 < UA < 1,
representa a curva de saldrio dindmica, em que o impacto de mudangas
regionais passadas do desemprego tem efeitos superiores a um periodo.



Curvas de Salario Dindmicas e Efeitos sobre o Salario Real e o Desemprego de Longo Prazo
para a Economia Brasileira 135

De acordo com Blanchard e Katz (1997; 1999), o valor 0 < ¢ < 1 é consistente
com as formulagoes tedricas de competicio imperfeita no mercado de trabalho, em
que a produtividade da economia tem influéncia sobre a determinagao dos saldrios.
Mais especificamente, a estimativa de pA fornece elementos sobre a natureza do
saldrio reserva e sobre a dependéncia dos saldrios correntes com relagio aos defasados.
Além disso, fornece um guia empirico para modeladores de politica econémica ao avaliar
o efeito de choques sobre a inflagao de precos e sobre o trade-off inflagao-desemprego.
Se o desemprego estd relacionado a variacoes salariais (curva de Phillips), choques
sobre a oferta afetariam temporariamente a inflagao de pregos. Por sua vez, quando
associados a niveis salariais, os choques continuariam a afetar as barganhas salariais
e a inflagdo de precos nos periodos posteriores.

Com a estimativa do parimetro ¢, a hipdtese de uma curva de Phillips pode
ser testada de maneira direta. Se o valor nio for significativamente diferente de 1, a
hipétese nula ndo pode ser rejeitada, ao passo que, se o valor é proximo a 0, entdo
se aceita a hipdtese alternativa de uma curva de saldrio. Blanchflower ¢ Oswald
(1994) verificam que, para Estados Unidos e Reino Unido, a estimativa de ¢ nio é
significante. Isso sugere que os saldrios se ajustam rapidamente  taxa de desemprego,
questionando a validade da curva de Phillips. Contudo, essa conclusio contraria
as evidéncias de estudos com dados macroecondmicos agregados, para o caso dos
Estados Unidos, sempre favordveis a curva de Phillips (King e Watson, 1994;
Roberts, 1995). Por sua vez, Blanchard e Katz (1997) obtém uma estimativa para
os Estados Unidos em torno de 0,9. Como consequéncia dessas evidéncias, houve
um crescimento expressivo na literatura com o objetivo de se aprofundar nas
andlises sobre a persisténcia salarial (Montuenga-Gémez e Ramos-Parrefo, 2005).

Nao obstante, se Ll e A sdo iguais ou menores que 1, também hd implicacgoes
para a determinago da taxa natural de desemprego. Segundo Blanchard e Katz
(1999), tomando-se a seguinte identidade:

W, =D =V: =% (10)

Em que x representa qualquer fator que diminua os saldrios que as firmas
podem pagar (consistente com o lucro zero para mercados de competigao perfeita
ou um equilibrio mark-up para mercados nao competitivos) condicionado ao nivel
da tecnologia.

Combinando as equagées (7) e (10) e desconsiderando erros de expectativas,
isto ¢, substituindo p; por p,, obtém-se a taxa de desemprego de equilibrio (%, ).

u =%(,ua—,w1Ayt+Axt+(l—,w1)xt1+8t) (11)
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Se for assumido que tanto x quanto y sdo constantes no tempo, e & ¢ igual
a 0, obtém-se a equacio reduzida para a taxa de desemprego de equilibrio:

u =%(ﬂa +(1— pA)x) (12)

Assim, para que x tenha um efeito permanente sobre a taxa natural de
desemprego, pA deve ser menor que 1. Se pA ¢é igual a 1, o tamanho de x nao
tem efeito sobre a taxa natural. Se pA é menor que 1, para um nivel mais alto de
x, mais alta é a taxa natural desemprego. Se pA é de fato igual a 1 nos Estados
Unidos, mas ¢ menor que 1 na Europa, isto implica que fatores tais como o nivel
do preco da energia, a taxa de juros ou os impostos sobre a folha de pagamento
nao tém efeito sobre a taxa natural de desemprego nos Estados Unidos, mas terd
efeito sobre a taxa natural na Europa.

A possibilidade de deslocamentos da taxa de desemprego natural na presenca
de choques de demanda e/ou oferta foi abordada em Blanchard e Summers (1986).
Esse processo, denominado histerese do desemprego, implica que o desemprego
de equilibrio nao é independente da taxa de desemprego corrente, dependendo, ao
contrdrio, do histérico dele, de forma que um longo periodo de alto desemprego
provoca seu aumento. Ball e Mankiw (2002) também mostram que variagoes
na NAIRU podem estar correlacionadas com flutuagées na produtividade.
Particularmente, na década de 1970, nos Estados Unidos, a NAIRU aumentou
quando o crescimento da produtividade reduziu.

A histerese do desemprego ¢ uma hipétese alternativa a primeira geracio de
trabalhos que relacionam taxa de desemprego e inflagio: na versdo tradicional da
curva de Phillips, pressupde-se que os mercados de trabalho estao em competi¢ao
perfeita, com saldrios e precos flexiveis. Nesse 4mbito, uma plena flexibilidade
salarial implica uma taxa de desemprego de equilibrio constante no longo prazo.
E, apds choque significativo, a economia convergird novamente para a mesma
taxa de desemprego de equilibrio anterior. Os argumentos de histerese relaxam a
hipétese de competigao perfeita e a persisténcia do desemprego se torna fungio de
persisténcias salariais. A validade da histerese depende, assim, da suposi¢io de modelos
de concorréncia imperfeita no mercado de trabalho, como os modelos de saldrio
eficiéncia e incluido-excluido (insiders-outsiders), que tém como resultado a rigidez
dos saldrios nominais (Lindbeck e Snower, 1987; 1989; Blanchard e Summers,

1988; Ball, 19906).

Em modelos de barganha salarial (Diamond, 1982; Lindbeck e Snower,
1989; Pissarides, 1990), a existéncia de fricgoes (custos de contratagao e dispensa)
no mercado de trabalho ¢ fonte de negociacio dos agentes, conduzindo a uma
partilha da renda gerada entre empregadores e empregados. Nas regides com alta
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taxa de desemprego, o poder de barganha dos trabalhadores insiders é restrito
porque existem poucas oportunidades de obter um emprego, resultando, assim, em
menores negociagoes salariais. Do ponto de vista alternativo, essa teoria se estende
ao fato de que os sindicatos nio cuidam somente dos saldrios dos seus membros,
mas, também, reduzem o niimero de pessoas desempregadas a serem contratadas,
que poderiam também conduzir a menores saldrios. Uma relagio negativa entre
saldrios e taxa de desemprego em uma regido de alto de desemprego ¢ estabelecida
sob ambas as interpretagdes. O processo coletivo de barganha salarial deve ser
considerado a principal causa do deslocamento da taxa de desemprego, dado que
a presencga de #nsiders evita qualquer tipo de ajustamento instantineo do saldrio e
introduz, portanto, um substancial grau de persisténcia salarial.

Por sua vez, Pissarides (1992) assume que hd uma deterioracio das habilidades
dos trabalhadores com a duragio do desemprego, de forma que, enquanto os
trabalhadores sdo “contratdveis”, a firma prefere aqueles que estdo desempregados
por um tempo menor. Por meio de um modelo de busca por emprego, o autor
mostra que longas dura¢oes no desemprego desencorajam a abertura de novos
empregos pelas firmas, dada a menor qualidade da disponibilidade de desempregados.
A ocorréncia de um choque negativo no emprego em um dado periodo reduz a
contratacdo, prolongando, assim, a durac¢io do desemprego, levando a perda de
algumas qualificagoes dos trabalhadores desempregados. Por consequéncia, estes
se tornam menos atrativos para as firmas, contribuindo para reduzir a oferta de
postos de trabalho no préximo periodo, o que amplia a duragio do desemprego.
Nesse sentido, as firmas contratam aqueles trabalhadores desempregados com menor
duragio no desemprego, dado que, quanto mais tempo o trabalhador permanece
desempregado, maior serd a perda de habilidades desenvolvidas por treinamentos
no processo de trabalho ou mesmo em cursos técnicos e profissionalizantes.

Em termos de recentes artigos que se dispoem a avaliar a curva de saldrio,
observaram-se avancos sobre o tema direcionados aos aspectos metodoldgicos
do coeficiente estimado da elasticidade do saldrio defasado e do desemprego
sobre os saldrios. Em Baltagi, Blien e Wolf (2009; 2012), por exemplo, os
autores propoem uma metodologia de painel em dois estdgios, incluindo um
termo dinimico dos saldrios w,. ), para avaliar o efeito curva de saldrio na
regido oeste da Alemanha para o periodo 1980-2004, abrangendo 326 unidades.
A partir da proposta de Bell, Nickell e Quintini (2002), os autores realizaram
um procedimento em dois estdgios. No primeiro, regrediram-se os saldrios sobre
os atributos individuais mais uma varidvel dummy sobre cada regido. A varidvel
dummy no segundo estdgio foi utilizada como uma varidvel de renda livre dos
efeitos dos atributos individuais. Os autores registram o efeito autorregressivo em
torno de 0,5; além disso, os efeitos da elasticidade do desemprego sobre os saldrios
foram relativamente pequenos, mas significativos, em torno de -0,02 e -0,04.
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Os autores também verificaram a sensibilidade dessa elasticidade para diferentes
grupos populacionais (jovens versus idosos, homens versus mulheres, menos instruidos
versus altamente qualificados, alemaes nativos versus estrangeiros), sendo o efeito
do coeficiente do desemprego sobre o saldrio mais forte quanto mais fraco o poder
de barganha do grupo em particular.

Para o Brasil, Silva, Monsueto e Porsse (2015) avaliaram a curva de saldrio
com o enfoque na flexibilidade salarial do mercado de trabalho brasileiro usando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo 2002-2009. O trabalho
dos autores avaliou os resultados obtidos por Garcia (2002), o qual encontrou um
grau de flexibilidade salarial menor para trabalhadores mais qualificados, ao utilizar
a taxa de desemprego geral para quatro grupos, divididos em diferentes niveis de
escolaridade (ensinos bdsico, fundamental, médio e superior). Barros e Mendonga
(1997), por sua vez, encontraram uma tendéncia de menor flexibilidade para os
trabalhadores que recebem maiores saldrios.

Silva, Monsueto e Porsse (2015) indicam que o procedimento em dois
estdgios para a estimativa da curva de saldrio possui potencialmente o problema
de viés de sele¢ao amostral no primeiro estdgio. Segundo os autores, esse viés estd
associado ao fato de que seria vantajoso trabalhar se o saldrio potencial recebido
fosse maior que o saldrio reserva. Uma vez que o saldrio reserva nao ¢ captado pelo
questiondrio da PNAD, a omissao desta varidvel pode tornar as estimativas da
equacio de saldrios viesadas. Os autores utilizaram a corre¢ao de Heckman (1979),
pela qual foi estimada uma equagio de participagio para obter a probabilidade de
o individuo trabalhar com base nas varidveis de escolaridade em anos de estudo,
escolaridade ao quadrado, experiéncia, experiéncia ao quadrado, chefe de familia
e presenca de filhos. Os autores observaram que o coeficiente do logaritmo da taxa
de desemprego variou em torno de -0,03 a -0,04.

Este coeficiente da curva de saldrio para o Brasil indica um grau de flexibilidade
menor em relagao aos estudos para as décadas de 1980 e 1990, conforme mostra
Garcia (2002). Além disso, no segmento que retine as ocupagdes com os mais
altos niveis educacionais e salariais, os coeficientes de flexibilidade sio maiores em
comparagdo aos outros segmentos. Tal resultado foi de encontro ao obtido por
Barros e Mendonga (1997), de que trabalhadores com maiores saldrios sao mais
flexiveis. Contudo, essa relagio nao parece ser unidirecional ou linear, uma vez
que o segmento médio-baixo, com baixo nivel educacional e salarial, apresentou
niveis de flexibilidade superiores em relagio aos niveis encontrados para o Brasil
como um todo.
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3 METODOLOGIA

3.1 Modelo empirico

De acordo com as hipéteses estabelecidas no modelo empirico, o modelo
econométrico deve estimar consistentemente os coeficientes relativos a equagao (9).
No entanto, individuos no mesmo mercado de trabalho podem partilhar alguns
componentes da varidncia que nao estdo inteiramente atribuidos em cada uma de
suas caracteristicas medidas (X,;) ou na taxa de desemprego local. Nesse caso, o
componente de erro ¢;,,, como especificado na equagio (1), seria positivamente
correlacionado entre os individuos do mesmo mercado local, e as estimativas
convencionais viesariam o efeito do desemprego significativamente para baixo,
tornando o modelo inconsistente (Moulton, 1990). Para evitar estes problemas,
Blanchflower e Oswald (1994) e Baltagi, Blien e Wolf (2000) sugerem uma simples
agregacao tomando as médias a partir dos atributos de todos os individuos no
mercado 7 no periodo # como varidveis a serem utilizadas nas estimativas — esse
procedimento é denotado por células médias.

De acordo com Cameron e Trivedi (2005), o uso de células médias pode
ocasionar problemas de erros de medidas nas varidveis, o que acarreta viés de
atenuagao nas estimativas. Esse mesmo problema foi apontado em Card (1995),
ao criticar a metodologia de células médias adotada por Blanchflower e Oswald
(1994) e mostrar diferencas substanciais nas estimativas entre células médias e
microdados. Além disso, Card (1995) sugere a necessidade de controlar o efeito
da posi¢ao do mercado de trabalho dos individuos utilizados na amostra, uma
vez que a auséncia desse controle ocasiona correlagdes arbitrdrias entre o efeito
especifico do mercado de trabalho com os componentes permanentes dos saldrios
e os componentes especificos do desemprego. A partir desse controle, a estimativa
usa somente os desvios dos saldrios e o desemprego dos valores médios para estimar
a curva de saldrios.

Além do erro de medida nas varidveis, um outro problema que ocorre
frequentemente na estimagio de modelos dinAmicos com dados em painel é a perda
da consisténcia dos estimadores convencionais quando N —>c0. O estimador de
efeitos fixos torna-se inconsistente, com 7" fixo, porque a transformacio dentro
origina uma correlagio de ordem 1/7 entre a varidvel dependente defasada ¢ o
termo de perturba¢do. Adicionalmente, a heterogeneidade especifica de cada regiao
torna a varidvel dependente defasada no painel, tanto nas especificacoes de efeitos
fixos como de efeitos aleatérios, correlacionada com o termo de erro composto.
O procedimento padrio utilizado para estimar um painel dinAmico, especificamente
de curtos periodos e amplo nimero de se¢oes cruzadas, como aqui é proposto,
baseia-se em Arellano e Bond (1991). O algoritmo consiste em transformar o
modelo em primeiras diferencas (removendo os efeitos individuais) e, em seguida,
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induzir um processo de média mével de primeira-ordem (A4 (1)) nos termos de
erros idiossincraticos. Os coeficientes sao estimados pelo método generalizado dos
momentos (generalized method of moments— GMM) e o problema da endogeneidade
¢ tratado com técnicas de varidveis instrumentais que incluem recursivamente
todos os valores passados das varidveis endégenas do modelo. Dado o resultado de
equilibrio obtido na equacio (9), em que o grau de flexibilidade salarial determina
a taxa de desemprego de equilibrio, pode-se concluir que as estimativas devem
ser implementadas considerando a varidvel taxa de desemprego como varidvel
enddgena. Portanto, a equagio a ser estimada ¢ dada por:

Awr,t =g A Wt BA u,,+ Adoz + Agr,t (13)

Em que A ¢ o simbolo de primeira diferenca (por exemplo, Aw,, =w,, —w,, ),

o coeficiente do saldrio defasado fornece ¢ = 1 — A; e espera-se que o coeficiente

da varidvel desemprego seja negativo ( < 0). As condigoes de ortogonalidade
desejadas no GMM sao dadas por:

Elaw,, As

r,t—sJ = ElAur,t—sAgr,t—sJ = 0 cm que § < (t B 1) (14>

E s 2 2. No caso em que &, é um MA (1), pressupde-se auséncia de
autocorrelacio entre varidveis dependentes e independentes com a primeira diferenca
do disttrbio idiossincratico.

O método utiliza procedimentos para determinar de forma consistente e
eficiente os parAmetros das varidveis dependentes do modelo. Para tanto, de acordo
com Arellano e Bover (1995), o valor passado das varidveis endégenas, em nivel e em
diferengas, pode também ser utilizado como instrumento. Nesse caso, pressupoe-se
adicionalmente a nao autocorrelagao serial de segunda ordem no termo de erro. Via
de regra, supoe-se que as varidveis dependentes sio correlacionadas com o termo
de erro, £|X,,.2,,]#0, em que X sio as varidveis independentes da equacio (14).
Contudo, Elx,,.5,|=0, desde que s = «.

A estimagao ¢é realizada em dois passos. No primeiro, assume-se que &; seja
independente e homoceddstico tanto entre as unidades » quanto entre os periodos %
no segundo, as hipdteses de homocedasticidade e independéncia sao relaxadas de
modo que os residuos obtidos sao usados para construir uma estimativa consistente
da matriz de varidncia-covariancia.

A consisténcia do estimador GMM depende dos valores defasados de as
varidveis explicativas comportarem-se como instrumentos vélidos na regressio a
ser estimada. Para tanto, Arellano e Bond (1991) sugerem que a especificagio do
modelo seja examinada por meio de um teste de autocorrelagao de segunda ordem
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nos residuos, com distribui¢io normal padronizada (2), e um teste de validade das
restrigoes de sobreidentificagao (validade da exclusio dos instrumentos) fornecida
pelo teste de Sargan. As hipéteses nulas de ambos os testes sao de que os instrumentos
utilizados sdo vilidos."" Além disso, o desvio-padrao do segundo passo do GMM
¢ viesado (Arellano e Bond, 1991). Utiliza-se, assim, a corregao de Windmeijer
(2005) para o célculo dos desvios-padrao dos coeficientes estimados.

A estatistica do teste de sobreidentificacio de Sargan, que capta os desvios
das restricoes de momento em excesso, tem distribuicao assintética. Essa restricao
¢ testada utilizando critérios da fungilo GMM, com formulacio baseada sobre o
recdlculo dos residuos apds a estimagao da equagio (14).

=[S plEn, "

Em que 4 tem uma distribuigio assintoticamente X* com graus de liberdade
(Df) igual ao niimero de instrumentos subtraido do niimero de pardmetros estimados.

Uma limitagdo potencial da metodologia utilizada neste trabalho pode
ser decorrente de um possivel viés de selecao amostral em fun¢io da escolha
metodoldgica utilizada no primeiro estdgio. Conforme ressaltado na revisio de
literatura, Silva, Monsueto e Porsse (2015) fizeram uso da corre¢ao de Heckman.
A partir dos coeficientes obtidos pela equacio de participagao do modelo probit, os
autores calcularam uma varidvel lambda chamada “razio inversa de Mills”, a qual
descreve a probabilidade de o individuo estar ocupado. Em seguida, essa varidvel
foi adicionada no primeiro passo da equagio de saldrios do modelo painel em dois
passos, corrigindo possiveis efeitos do viés de selegao.

Este trabalho seguiu uma proposta diferente a partir de Bell, Nickell e Quintini
(2002) e Baltagi, Blien e Wolf (2009), pela qual a regressao no primeiro estdgio
nao considera a “razdo inversa de Mills”. A relagao entre a taxa de saldrio e a taxa
de desemprego, potencialmente endégena em razao da possivel simultaneidade
entre a taxa de desemprego e saldrio, ¢ aqui tratada nas estimativas pelo uso da
metodologia Arellano e Bond (1991) e Arellano e Bover (1995), em razao da
endogeneidade presente em estimativas dindmicas com dados em painel. Em
outras palavras, ao nao utilizar a “razdo inversa de Mills”, aceita-se a existéncia de
potenciais focos de endogeneidade nos dados utilizados, além do viés de selecao
amostral, a prépria simultaneidade entre o saldrio e o desemprego. Se o viés de
selecao amostral estiver presente na varidvel de saldrios e nao estiver correlacionado
com a taxa de desemprego, ele nio se faz presente. Caso, em contrapartida, o viés

11. Holtz-Eakin, Newey e Rosen (1988) mostram que o estimador GMM derivado de distribuicdes em grandes amostras
em N, mas com T finito, ndo possui os vieses causados pela presenca da raiz unitaria.
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de selegao amostral estiver correlacionado com a varidvel de desemprego, haverd
um viés de simultaneidade que serd tratado por meio da metodologia de Arellano

e Bond (1991) e Arellano e Bover (1995).

3.2 Fonte de dados e variaveis selecionadas
A fonte de dados empregada neste trabalho ¢ a PNAD/IBGE. As regides

metropolitanas e os municipios autorrepresentativos da PNAD sao aqueles que tém
probabilidade igual a 1 de estarem na amostra, no entanto, a representatividade
estatistica garantida pelo IBGE estd restrita apenas para as regioes metropolitanas.
Os municipios considerados nao autorrepresentativos siao aqueles que incorrem na
probabilidade de estarem na PNAD e no tém representatividade estatistica garantida.
Por esse motivo, optou-se pela exclusao dos municipios autorrepresentativos e nao
autorrepresentativos, dada a nio confiabilidade estatistica dessas unidades de andlise.

Neste contexto, o banco de dados foi construido sobre taxas médias de
desemprego de seis regiées metropolitanas do Brasil: Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre, o que permite manter vinculos
comparativos com os resultados encontrados por trabalhos que mensuram a
flexibilidade salarial no Brasil.

O computo da varidvel saldrio real teve como ano-base 2014 e foi realizado
sobre a amostra dos trabalhadores com carteira assinada. Seguindo a proposta de
Card (1995) e Bell, Nickell e Quintini (2002), a constru¢io do pseudopainel seguiu
dois passos. No primeiro, por meio de regressdes de minimos quadrados ordindrios
(MQO), controlou-se o efeito de doze agrupamentos de atividade em niveis cross sections
e, em sequéncia, os atributos individuais foram divididos em dez subgrupos: ) sexo:
homens e mulheres; 77) raca: brancos e nao brancos (negros e pardos); 7iz) idade: 18
a 34 anos, 35 a 49 anos e individuos entre 50 e 64 anos de idade; e iv) escolaridade:
zero a quatro anos de estudo (baixa escolarizagao), cinco a oito anos de estudo (média
escolarizagao) e nove anos ou mais de estudo (alta escolarizagao). Formou-se, por
fim, um pseudopainel de 216 cross sections entre 2001 e 2015.

Para o computo do desemprego, foram considerados todos os individuos da
amostra que estavam desocupados na data da pesquisa e que procuraram emprego
na semana, no més ou no ano de referéncia. Para a taxa média de saldrio-hora, foram
desconsiderados funciondrios publicos estatudrios, militares e empregadores, dado
que o mecanismo de dinAmica salarial destes nio estd sujeito as forcas do mercado
de trabalho, como prevé o arcabouco teérico utilizado neste trabalho.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1 descreve as estatisticas de média e de desvio-padrio das varidveis
saldrio-hora e taxa de desemprego. Por meio da decomposi¢io da varidncia,
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observa-se que o desvio-padrao durante os anos (between) superou o desvio-padrao
dentro das sec¢oes cruzadas (within), mostrando, assim, que as flutuagées do
saldrio-hora e da taxa de desemprego, ocorridas ao longo do periodo, foram
mais relevantes que as diferencas regionais. As estatisticas descritivas delimitam
carateristicas marcantes no mercado de trabalho brasileiro.

TABELA 1
Estatisticas descritivas, média e desvio-padrao da taxa de salario e desemprego:
dados anuais (2001-2015)

Variaveis Média  Desvio-padréo Varidveis Média Desvio-padrao

Banco completo Brancos

Salério-hora (w) Global 1,654 0,454 Salario-hora (w) Global 1,749 0,504
Entre 0,375 Entre 0,425
Dentro 0,257 Dentro 0,268

Desemprego (u) Global 2,108 0,736 Desemprego (u) Global 2,035 0,751
Entre 0,570 Entre 0,605
Dentro 0,467 Dentro 0,481

Homens Alta escolarizacdo

Salario-hora (w) Global 1,774 0,448 Salario-hora (w) Global 2,067 0,369
Entre 0,373 Entre 0,340
Dentro 0,244 Dentro 0,137

Desemprego (u) Global 1,910 0,688 Desemprego (u) Global 1,974 0,721
Entre 0,469 Entre 0,638
Dentro 0,503 Dentro 0,372

Mulheres Meédia escolarizacdo

Salario-hora (w) Global 1,534 0,428 Salario-hora (w) Global 1,504 0,320
Entre 0,338 Entre 0,283
Dentro 0,269 Dentro 0,182

Desemprego (u) Global 2,308 0,730 Desemprego (u) Global 2,163 0,753
Entre 0,639 Entre 0,679
Dentro 0,425 Dentro 0,456

N&o brancos Baixa escolarizacdo

Salario-hora (w) Global 1,560 0,377 Salario-hora (w) Global 1,391 0,345
Entre 0,299 Entre 0,302
Dentro 0,231 Dentro 0,235

Desemprego (u) Global 2,183 0,714 Desemprego (u) Global 2,191 0,716
Entre 0,610 Entre 0,627
Dentro 0,449 Dentro 0,488

Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.
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Em relagao ao banco com todas as varidveis (banco completo), em média,
individuos brancos, homens e com alta escolarizacio (mais de nove anos de estudo)
possuem taxas de saldrios mais altas e convivem, em média, com menores taxas de
desemprego. Por sua vez, individuos mulheres, no brancos e com baixa escolarizagao
(zero a quatro anos de estudo) estao em situagao oposta.

As estimativas para as equagdes de dindmicas salariais das regides metropolitanas
brasileiras entre 2001 ¢ 2015 s3o apresentadas nas tabelas 2 ¢ 3. Foram estimados
dezesseis modelos na tentativa de captar alteragoes no desemprego de equilibrio de
acordo com grupos socioecondmicos distintos. Os testes de Sargan e de autocorrelacao
de segunda ordem revelam boas adequacoes aos modelos considerados. Os sinais
dos coeficientes estao de acordo com a teoria apresentada, quando estatisticamente
significativos, na maior parte dos resultados. Na tabela 2, os modelos (1) e (2)
apresentam, respectivamente, a estimativa do painel dinimico do GMM do primeiro
e segundo passos com o banco de dados completo. Inicialmente, a estimativa foi
realizada a partir da segunda defasagem nos instrumentos em primeira diferenca,
e na primeira defasagem nos instrumentos em nivel. No entanto, o teste de Sargan
rejeitou a hipStese de validade dos instrumentos utilizados. Tal resultado pode indicar
que os residuos sigam um processo MA (1), o que sugere que hd necessidade de
aumentar, em uma defasagem, os instrumentos utilizados. Apds esse procedimento,
os testes de autocorrelagio de segunda ordem e de Sargan nio rejeitam a validade
dos instrumentos, conforme os resultados apresentados no modelo (2).

Como pode ser observado nos modelos (1) e (2), os coeficientes estimados em
ambos os passos possuem resultados andlogos, o que sugere robustez na estimativa
realizada, além de significativos. Observa-se que um choque de 1% na taxa de desemprego
(#,,) esteve associado a uma queda de aproximadamente 0,06% na taxa de saldrio
real. Outros trabalhos realizados para o Brasil encontraram valores préximos.

Silva, Monsueto e Porsse (2015), ao estimar uma curva de saldrio dinimica para
os estados brasileiros, no periodo de 2002 a 2009, a partir do método de Arellano e
Bond (1991), encontrou o valor de -0,047 para a elasticidade saldrio-desemprego;
enquanto Baltagi, Rokicki e Souza (2017), ao estimarem uma curva de saldrio para
o Brasil, a partir da proposta de Blanchflower e Oswald (1994), também no periodo
de 2002 a 2009, estimaram o pardmetro em -0.08."> Em termos da estimativa do
parimetro autorregressivo (t;, 1), os resultados indicam um valor entre 0,17 ¢ 0,19.
Tal resultado é consistente com a hipétese de uma curva de saldrio dindmica, em que
o efeito de mudangas na taxa do desemprego possui efeitos superiores a um periodo.

12. A melhor constatacdo de que o problema de endogeneidade foi contornado é verificar que os dados obtidos neste
trabalho se assemelham aos resultados obtidos para a elasticidade salario-desemprego por Silva, Monsueto e Porsse
(2015) e Baltagi, Rokicki e Souza (2017), que estimaram a curva de salario para o Brasil.
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Regides metropolitanas do Brasil: equacdes de dinamicas salariais, dados anuais

(2001-2015)

Modelos @] (2) 3) (4) (5) (6)

Salério-hora (w; «.1) 0,174x** 0,189** 0,063 0,001 0,037 0,091
(0,052) (0,080) (0,055) (0,062) (0,031) (0,065)

Taxa de desemprego (u;;) -0,060*** -0,054* -0,023 -0,017 -0,002 -0,044**
(0,020) (0,031) (0,023) (0,020) (0,017) (0,021)

Constante -0,195** -0,067 -0,275%** -0,094 -18,500%** -0,133*
(0,079) (0,060) (0,072) (0,085) (6,916) (0,071)

Teste de Wald de significancia conjunta para (w; 1) e (u;,)
X 20,99 11,1 1,96 0,06 1,42 6,47
p-valor 0,00 0,00 0,37 0,97 0,49 0,04
Teste de Sargan
X? 135,65 98,36 98,65 0,85 91,49
p-valor 0,11 0,89 0,88 0,39 0,96
Teste de autocorrelacdo

4 -1,51 -1,97 -2, 0,85 |-1,52

p-valor 0,12 0,04 0,03 0,39 0,12

Modelos (7) (8) 9 (10) (1 (12)

Salario-hora (w; +.1) -0,029 0,323*** -0,082 -0,077** -0,104*** 0,216***
(0,035) (0,072) (0,073) (0,037) (0,038) (0,043)

Taxa de desemprego (u;;) -0,008 -0,035* -0,005 0,006 0,000 -0,094***
(0,015) (0,021) (0,023) (0,022) (0,022) (0,019)

Constante -20,114%* 0,094** -0,066 -31,721 7,440 35,833%**
(10,051) (0,046) (0,059) (25,236) (10,150) (5,191)

Teste de Wald de significancia conjunta para (w; 1.1) e (uy,)
X 1,06 21,01 1,35 4,45 7,70 44,18
p-valor 0,58 0,00 0,50 0,10 0,02 0,00
Teste de Sargan
X 64,68 66,38 54,20 57,35 59,79 61,78
p-valor 1 1 1 1 1 1
Teste de autocorrelagao
z -0,55 0,65 -2,13 -0,22 -0,98 0,90
p-valor 0,57 0,51 0,03 0,82 0,32 0,36
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Coeficientes significantes a 1% (*), 5% (**) e 10% (***) e erros-padrao entre parénteses.
2.Todos os modelos incluem varidveis dummies de tempo.
3. Varidveis incluidas: (1) todos os individuos do modelo entre 2001 e 2015, estagio 1, instrumentos a partir da terceira
defasagem; (2) todos os individuos do modelo entre 2001 e 2015, estagio 2, instrumentos a partir da terceira defasagem;
(3) apenas homens, instrumentos a partir da terceira defasagem; (4) apenas mulheres, instrumentos a partir da terceira
defasagem; (5) apenas nao brancos; (6) apenas brancos, instrumentos a partir da terceira defasagem; (7) individuos com
idade entre 18 e 34 anos; (8) individuos com idade entre 35 e 49 anos; (9) individuos com idade entre 50 e 64 anos,
instrumentos a partir da terceira defasagem; (10) individuos com zero a quatro anos de estudo; (11) individuos com cinco
a oito anos de estudo; e (12) individuos com nove anos ou mais de estudo.
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Bell, Nickell e Quintini (2002), para o periodo de 1976 a 1997, estimaram
o valor do coeficiente autorregressivo em 0,54 ¢ -0,05 para a varidvel desemprego
para o Reino Unido, e, para a mesma regido, Barth ez a/. (2002) estimaram para
o periodo de 1991 a 1997 o valor 0 para o coeficiente autorregressivo, enquanto
a elasticidade saldrio-desemprego foi de -0,1. Para os Estados Unidos, entre 1983
e 2000, Barth ez /. (2002) obtiveram o valor de 0,72 para o saldrio defasado e de
-0,12 na varidvel desemprego. Baltagi, Blien e Wolf (2012), ao estimarem uma curva
de saldrio dinAmica para a Alemanha, no periodo de 1980 a 2004, encontraram o
coeficiente autorregressivo em torno de 0,55, enquanto o coeficiente do desemprego
foi de aproximadamente -0,01. Albzk ez 2/. (2000), para a Escandindvia, no periodo
1980-1991, obtém o paridmetro de 0,52 para o saldrio defasado e de -0,001 para
a varidvel desemprego.

As estimativas dos parAmetros da curva de saldrio dinimica, em geral,
indicam um coeficiente autoregressivo dos Estados Unidos proximo de 1, isto &,
A mais préximo de 0. Por sua vez, os paises europeus tém A mais préximo de 1.
As estimativas do parAmetro 3 em valor absoluto tendem ser maiores nos Estados
Unidos, o que também suporta a conclusao de que os paises europeus tém menos

flexibilidade salarial.

No entanto, diferentemente do que foi discutido nas evidéncias comparativas
apresentadas por Blanchard e Katz (1999), aparentemente um coeficiente também
importante para se avaliar o grau de flexibilizagio salarial é a estimativa do parimetro
B, e ndo apenas o pardmetro ¢. Conforme indicam as evidéncias empiricas observadas,
a combinagio de um baixo valor f3, associado a um valor na estimativa no parimetro
¢ significativamente diferente de 0, porém longe de ser igual a 1, parece também
caracterizar a situagao de rigidez salarial europeia na Alemanha e na Escandindvia,
por exemplo. Os resultados observados sugerem que os saldrios sao pouco flexiveis
no curto prazo, uma vez que o parimetro 3 é economicamente insignificante; no
entanto, o ajuste tende a acontecer no longo prazo. No caso do Reino Unido, o
ajuste de curto prazo ¢ mais acentuado, enquanto o ajuste de longo prazo é mais
lento, ou inexistente.

Com base nesse benchmark, é possivel afirmar que os resultados encontrados
para o Brasil s3o consistentes com uma flexibilidade salarial de curto prazo restrita.
Um choque médio nos saldrios, dado um aumento de 1% no desemprego, é
préximo ao observado no Reino Unido. Além disso, foi estimado um coeficiente
autorregressivo em torno de 0,2, logo, o pardmetro P situa-se em torno de 0,8.
Isso sugere que, apés um choque inicial, o ajuste de longo prazo ¢ relativamente
lento, o que pode influenciar a taxa de desemprego de equilibrio da econ6mica
brasileira. Aparentemente, a dinAmica do mercado de trabalho brasileiro se assemelha
as evidéncias empiricas observadas para o Reino Unido.



Curvas de Salario Dindmicas e Efeitos sobre o Salario Real e o Desemprego de Longo Prazo
para a Economia Brasileira 147

Tal combinagio, conforme discutido nas equagées (11) e (12), pode estar
associada ao fenémeno do deslocamento da taxa natural de desemprego da economia,
denominado por Blanchard e Summers (1986) como histerese do desemprego.
Gomes e Silva (2006) detectam a histerese no desemprego, indicando, assim, alto
grau de persisténcia do desemprego no Brasil metropolitano (Sao Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre e Recife), com excegao apenas do Rio de Janeiro.

Por sua vez, Portugal e Madalozzo (1998) e Lima (2003) verificaram que
a taxa de desemprego natural sofreu deslocamentos ao longo do tempo. Os
resultados mostraram que, apds 1996, a taxa de desemprego corrente da economia
brasileira foi aproximadamente igual a taxa de desemprego de equilibrio, o que,
per se, poderia ser um indicio da presenca da histerese nas flutuagdes da taxa de
desemprego. Oliveira, Portugal e Abrita (2016), ao estimar uma NAIRU para a
economia brasileira no periodo 2000-2013, observam mudangas estruturais na
taxa de desemprego, condizentes com choques de produtividade.

Considerando a andlise por sexo, os modelos (3) e (4) restringem a amostra
para homens e mulheres, respectivamente. Em ambos os casos, inicia-se a estimativa
a partir da terceira defasagem. Embora o teste de Sargan nio rejeite a validade
dos instrumentos usados, o teste de autocorrelagio de segunda ordem rejeita os
instrumentos, o que inviabiliza a andlise nestas duas amostragens. J4 os modelos (5)
e (6) realizam a estimativa para os grupos de individuos nio brancos e brancos.
Para ambos os grupos, os testes nio rejeitam a validade dos instrumentos utilizados.
O parimetro da varidvel taxa de desemprego foi estatisticamente significativo.

Os modelos relacionados a faixa etdria (modelos 7 a 9) indicam que apenas
aquele com individuos com idade entre 35 a 49 anos (modelo 8) apresentou resultados
compativeis com a curva de saldrio dindmica observados nos modelos (1) e (2),
ou seja, no qual o coeficiente estimado para a varidvel autorregressiva foi positivo,
e o coeficiente da taxa de desemprego foi negativo. Ambas sao significativas ao
nivel de 10%.

Quando a restri¢ao ¢ realizada tomando os grupos em termos de anos de
escolaridade, apenas individuos com nove anos ou mais de estudo (modelo 12)
$30 0s que possuem as estimativas compativeis com a curva de saldrio observadas
nos modelos (1) e (2). Individuos com escolaridade entre zero e quatro anos,
(modelo 8) e cinco a oito anos (modelo 9) possuem sinais negativos no coeficiente
autoregressivo, e significativos ao nivel de 10% de significAncia. Embora esse
resultado se distancie teoricamente das hipéteses da curva de saldrio, é possivel
inferir que tal estimativa indique um ajuste ciclico dos saldrios desses individuos
ao longo do tempo em torno de um saldrio médio de longo prazo. Em momentos
nos quais o saldrio aumentou acima (abaixo) da produtividade da economia, no
periodo posterior houve a redugio (aumento) da taxa de saldrio. Tal resultado pode
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indicar que esses individuos nao possuem flexibilidade salarial e o ajuste de saldrio
ocorre por meio dos reajustes do saldrio minimo, por exemplo."

TABELA 3
Regi6es metropolitanas do Brasil: equagdes dinamicas salariais para individuos com
escolaridade igual a nove anos ou mais, dados anuais (2001-2015)

Modelos (13) (14) (15) (16)

Salario-hora (w; «.1) 0,325%** 0,431*** 0,408*** 0,208**
(0,067) (0,099) (0,097) (0,082)

Taxa de desemprego (u; ;) -0,080** -0,042 -0,063* -0,058*
(0,032) (0,039) (0,038) (0,033)

Constante 33,574*** 28,434*** 28,867 44,096***
(6,947) (9,379) (12,299) (14,391)

Teste de Wald de significancia conjunta para (w; +.1) e (u; )
X? 38,47 31,73 20,30 12,11
p-valor 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Coeficientes significantes a 1% (*), 5% (**) e 10% (***) e erros-padrao entre parénteses.

2.Todos os modelos incluem variveis dummies de tempo.

3. Variaveis incluidas: (13) individuos com idade entre 35 e 49 anos e com nove anos ou mais de estudo; (14) individuos
do sexo masculino com idade entre 35 e 49 anos e com nove anos ou mais de estudo; (15) individuos do sexo feminino
com idade entre 35 e 49 anos e com nove anos ou mais de estudo; e (16) individuos do sexo feminino néo brancos
e com nove anos ou mais de estudo.

Em suma, as estimativas apontam para maiores elasticidades saldrio-desemprego
para os brancos, com idade entre 35 e 49 anos, e, especialmente, para os mais
escolarizados. Nesse sentido, na presen¢a de flutuagdes econdmicas, a taxa de
desemprego nesses grupos possui maior impacto sobre seus saldrios. Os resultados
da curva de saldrio dindmica desses grupos socioecondmicos parecem estar captando
uma mudanga estrutural em termos do grau de escolaridade dos trabalhadores.
Em 2001, a porcentagem de individuos com nove anos ou mais de estudo foi de
58,35%, enquanto a quantidade de homens no mercado de trabalho foi de 46,9%,
e de individuos com idade entre 35 e 49 anos foi de 33,6%. Em 2015, houve um
aumento de individuos no mercado com escolaridade igual e superior a nove anos,
cerca de 78,03%, enquanto as porcentagens de individuos com idade entre 35 e
49 anos e de homens permaneceram semelhantes as porcentagens observadas em
2001, 33,6% e 46,9%, respectivamente.

Com base nesses resultados, novas estimativas foram realizadas com subgrupos
socioecondmicos restritos a individuos com escolaridade igual ou superior a nove

13. Tal resultado é compativel com um modelo do tipo teia de aranha (cobweb cicle), devido ao ajuste do salério
minimo realizado com base no ano anterior em termos de inflaco e crescimento econdmico.
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anos de estudo.' Os exercicios apresentados servem para corroborar a robustez
das andlises jd realizadas, e sao variantes dos individuos com escolaridade igual ou
superior a nove anos de estudo. O modelo (13), além da escolaridade, restringe-se
aos individuos com idade entre 35 e 49 anos. Os resultados sao préximos aos
observados nos modelos (8) e (12), como esperado. O modelo (14) restringe a
amostra do modelo (13) para do sexo masculino. Por sua vez, o modelo (15) faz a
estimativa para o sexo feminino; e, finalmente, o modelo (16) restringe a amostra
do modelo (15) apenas para mulheres nao brancas. Conforme pode ser observado,
as estimativas dos subgrupos analisados na tabela 3 possuem sinais e niveis de
significincia consistentes com as andlises jd discutidas.

Por fim, a partir dos dados obtidos nas estimativas dos grupos analisados,
consistentes com a hipdtese do saldrio dinimico, é realizada uma andlise
impulso-resposta a partir do choque de um desvio-padrao (tabela 1) da taxa
de desemprego de curto prazo sobre os saldrios reais médios. Nessa anilise,
considera-se que, no tempo ¢ = 1, eixos horizontais e os logaritmos do saldrio
e do desemprego estejam em seus valores médios iniciais. No periodo 7 = 2,
a partir da equacio (9), ocorre um choque de produtividade, de curto prazo,
caracterizado pelo aumento da taxa de desemprego em um desvio-padrao. J4
a partir da equagio (11), o choque de reducio salarial, captado pela varidvel
X1, faz com que o desemprego convirja para um novo patamar no longo prazo.

A andlise impulso-resposta foi realizada sobre um periodo relativamente
longo de vinte anos. Tal escolha deve-se as diferengas observadas em termos de
convergéncia para a trajetdria de longo prazo de cada estimativa. Como pode ser
observado, os modelos (1), (6), (8) e (16) possuem convergéncia para uma trajetdria
de equilibrio relativamente rdpida, enquanto os modelos (13), (14) e (15) possuem
trajetdrias em diregao ao estado estaciondrio relativamente mais lentas, em termos
da varidvel saldrio real e desemprego de longo prazo.

As diferencas observadas tém relacio com o saldrio médio observado em
cada caso. Para os modelos (1), (6) e (8), que possuem na amostra individuos
com diferentes niveis de escolaridade, a convergéncia de longo prazo ocorre
no sexto ano. Em média, apds o choque de um desvio-padrao sobre a taxa de
desemprego, o modelo (1) indica que a redugio no saldrio real de equilibrio foi
de 4%; enquanto os modelos (6) e (8) registraram uma queda de 2,6% e 3,7%,
respectivamente. Em termo do aumento do desemprego, o modelo (1) indica
que hd um crescimento estimado no desemprego de longo prazo de 45,7%; no
modelo (6), esse crescimento foi de 40,8%, enquanto no modelo (8) o acréscimo
do desemprego foi estimado em 54%.

14. Devido a reducdo na amostragem, e consequente perda do grau de liberdade, néo foi possivel realizar os testes de
Sargan e de autocorrelagdo de segunda ordem, relativos ao segundo passo do GMM.
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No modelo (12), a redugio do saldrio real apés o choque inicial sobre o desemprego
foi, também até o sexto periodo, de 5,64%; enquanto o desemprego de longo prazo
possui um crescimento estimado em sua taxa de 50%. No modelo (13), essa redugio
foi de 5,15%, e o crescimento da taxa de desemprego também foi de cerca de 50,25%;
enquanto no modelo (14) a redugio até o sexto periodo do saldrio real foi de 3,52%,
e o desemprego cresceu 54,2%. No entanto, nos modelos (14) e (15), nota-se que as
trajetorias ndo apresentam a mesma convergéncia ao equilibrio observado nos outros.
A redugao em diregio ao equilibrio de longo prazo ¢ relativamente mais lenta. No
décimo quinto periodo, a redugio salarial aumenta para 6,16%, enquanto o desemprego
aumenta para 59,2%. No modelo (15), até o sexto periodo, a redugio do saldrio real
foi estimada em 4,56%, e o desemprego de longo prazo aumenta em 45%. No décimo
quinto perfodo, a redugio é estimada em 7,1%, e 0 aumento da taxa de desemprego é
estimado em 61%. No modelo (16), a redugao estimada do saldrio real e o desemprego
convergem no sexto periodo, e a redugao do saldrio real foi estimada em 3,48%,
enquanto a estimativa é que a taxa de desemprego cresce em 41%.

Neste sentido, os resultados observados na figura 1 sugerem que, a0 menos
no médio prazo, as mudangas percentuais tanto dos saldrios reais quanto do
desemprego sao relativamente préximas. A possibilidade de uma flexibilidade mais
alta para os individuos com alta escolaridade seria observada em prazos mais longos,
superiores a dez anos. Porém, para tal resultado ser observado, seria necessdrio
que nao houvesse choques adicionais ao longo de uma década, o que pode ser
considerado improvével. O mesmo diagndstico pode ser visualizado em termos
do crescimento da taxa de desemprego de longo prazo. Na hipétese de auséncia
de choques adicionais sobre a produtividade, estima-se que a taxa de desemprego
aumente entre 40% e 50% a partir de um choque de um desvio-padrio, enquanto
a redugao salarial foi estimada entre 2,5% a 5,5%, indicando uma relagao saldrio-
desemprego ineldstica.

Em suma, a dinAmica observada entre saldrio real e desemprego evidencia que a
dinimica inflaciondria brasileira deve ser formalizada por modelos microecondémicos
que mantém uma estrutura de concorréncia imperfeita no mercado de trabalho,
logo, que pressup6em rigidez nos saldrios. Percebe-se, assim, que o Brasil apresenta
um comportamento mais semelhante ao Reino Unido que aos Estados Unidos.
Especificamente, isso sugere que o desemprego também estd associado aos niveis
salariais, e nao apenas as variagoes salariais, como prevé a tradicional curva de Phillips.
Dessa forma, o entendimento do fendmeno de histerese no Brasil indica que um dos
possiveis determinantes da persisténcia do desemprego ocorre principalmente no
Ambito do mercado de trabalho formal, devido 4 inflexibilidade salarial observada,
e que as caracteristicas individuais, considerando também diferentes atributos
produtivos, ndo sio preponderantes para determinar quais grupos permanecem na
histerese nos periodos posteriores a flutuagoes macroecondmicas adversas.
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FIGURA 1
Analise impulso-resposta sobre a trajetdria dos salarios reais e do desemprego de longo
prazo a partir do choque de um desvio-padrao sobre o desemprego de curto prazo

Resposta sobre os salarios reais:
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Resposta sobre o desemprego de longo prazo:

Modelo (1) Modelo (6) Modelo (8)
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Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: (1) todos os individuos do modelo entre 2001 e 2015, estagio 1, instrumentos a partir da terceira defasagem; (6) apenas
brancos, instrumentos a partir da terceira defasagem; (8) individuos com idade entre 35 e 49 anos; (13) individuos com
idade entre 35 e 49 anos e com nove anos ou mais de estudo; (14) individuos do sexo masculino com idade entre 35 e
49 anos e com 9 anos ou mais de estudo; (15) individuos do sexo feminino com idade entre 35 e 49 anos e com nove
anos ou mais de estudo; (16) individuos do sexo feminino ndo brancos e com nove anos ou mais de estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou contribuir para o entendimento da flexibilidade salarial e do
desemprego de longo prazo no Brasil por meio da estimativa de uma curva de saldrio
dindmica, entre 2001 e 2015, para seis regides metropolitanas brasileiras — Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre. A anilise
se concentra no setor formal brasileiro e os resultados mostram que o saldrio real
do trabalhador brasileiro apresenta baixa flexibilidade na presenga de choques de
produtividade, caracterizados por choques sobre o desemprego de curto prazo.
Na andlise da relagao entre saldrios e desemprego, segundo atributos individuais,
individuos mais escolarizados apresentam taxas salariais mais flexiveis e, por isso,
menos persisténcia do desemprego no longo prazo, apenas para periodos superiores
a quinze anos. Evidencia-se, assim, que a permanéncia no desemprego de longo
prazo tende a nao ser associada as caracteristicas individuais dos trabalhadores.

Os fundamentos microecondmicos que sustentam a histerese baseiam-se
explicitamente na inflexibilidade salarial associada a estigmatiza¢ao dos empregadores
por individuos desempregados por longos periodos — ou, ainda, por questoes
de barganhas salariais resultantes do processo de conluio entre trabalhadores.
Nesse sentido, aumentar a flexibiliza¢do do mercado do trabalho pode reduzir a
tendéncia do aumento do desemprego apds choques recessivos, dado que o efeito
de histerese nao ¢ propagado quando hd possibilidade de livre negociagao entre
trabalhadores e empresdrios em torno de condigdes de trabalho. No entanto,
em termos de bem-estar do trabalhador, este resultado pode ser enganoso. Ao se
pensar na redugio da taxa de desemprego, nao se pode esquecer os incentivos
sociais que estdo associados as leis trabalhistas. Nao parece que uma significativa
flexibiliza¢do do mercado de trabalho seja a saida para a melhoria da qualidade de
vida dos trabalhadores com menor taxa de saldrio. Ao contrério, a reversio deste
quadro deveria estar associada a provisdo de politicas que resultem em choques
positivos sobre a produtividade e, ainda, sobre o investimento em capital humano,
0 que, por conseguinte, tenderd a gerar uma maior qualificagdo e capacitacio dos
trabalhadores, além de afetar positivamente o crescimento das médias salariais.
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1 INTRODUCAO

Embora seja um consenso que possuir uma boa educagio bésica é uma das eficazes
vertentes de se alcangar o desenvolvimento de maneira sustentdvel, esta ainda se apresenta
de baixa qualidade e com alguns entraves, principalmente nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Muito se tem discutido sobre formas de melhoré-la nas diferentes fases
que a compdem, quais sejam: ensino fundamental I e II e ensino médio. Esta tltima
etapa é considerada uma das mais problemdticas, apresentando altos indices de evasao,
repeténcia e baixo desempenho em testes padronizados, principalmente comparada ao
ensino privado. Além disso, essa fase é marcada pela transi¢o para o ensino superior
e/ou para o mercado de trabalho, o que requer bastante atengdo por parte dos gestores
e politicos, para que se possa desenvolver um ensino médio de qualidade e atrativo
aos jovens, que os capacite para a escolha que desejarem tomar. Muitos jovens, porém,
nao se sentem preparados para entrar em alguma universidade ou para adquirir um
emprego de qualidade, o que os leva, muitas vezes, a condi¢ao de nao estudar nem
trabalhar, elevando os indices de jovens ociosos em situagio de vulnerabilidade social
e contribuindo para o ciclo da pobreza e da desigualdade socioecondmica.

De acordo com informagées do Ministério da Educacao (MEC) de 2016,
o Brasil registrou melhoras no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica
(Ideb) para o ensino fundamental, ao contririo do indice do nivel médio, que
permaneceu estagnado, considerando todas as redes de ensino em 2015. Apesar
dessa evolugio, apenas o ensino fundamental I conseguiu atingir e superar a meta:
a média ficou em 5,5, batendo a meta de 5,2.

Estudos que tratam do diferencial de desempenho entre escolas publicas e
privadas evidenciam uma superioridade do ensino particular, mesmo apds controlar
um conjunto de caracteristicas pessoais e socioecondmicas e a escolaridade dos pais
de alunos (Franca e Gongalves, 2010; Moraes e Beluzzo, 2014; Costa e Arraes, 2014).

Sao comuns na literatura trabalhos que comparam os diferenciais de notas de
testes padronizados entre alunos provenientes das escolas publicas e aqueles advindos
das escolas privadas. Buscando mensurar as diferencas de desempenho entre esses tipos
de escola na fase inicial do ensino fundamental, Franca e Gongalves (2010) estimam
o efeito do ensino privado sobre os resultados de estudantes da quarta série, a partir
da aplicagio do método dos minimos quadrados (MMQ), ponderado por escores de
propensdo (propensity scores), aos dados do Sistema de Avaliagio da Educagio Bdsica
(Saeb) de 2003. De acordo com os resultados encontrados pelos autores, hi uma grande
diferenca de notas entre os dois setores de ensino, sendo que o desempenho académico
de alunos da rede privada é superior em 0,9 desvio-padrio, aproximadamente, mesmo
apds controlar um conjunto de caracteristicas socioecondmicas, escolares e regionais.

4.0 Ideb varia de 0 a 10.
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Costa e Arraes (2014) questionam os resultados de estudos que consideram as
suposicoes de identificacio da metodologia de pareamento no escore de propensao e
as regressoes lineares na investigacio da diferenca de resultados entre as escolas publicas
e privadas. Para tanto, utilizam o método de identificagio parcial de Manski (1989), o
qual permite estimar limites com suposicoes menos restritivas e verificar se as estimagoes
pontuais das metodologias usuais nao ultrapassam os limites do intervalo. A partir
de informagoes do Saeb de 2005 para estudantes do quinto e nono anos do ensino
fundamental, os autores comprovaram que essas metodologias usuais sobrestimam o
efeito das escolas privadas, apesar de esse efeito permanecer positivo e significativo.

Moraes e Belluzzo (2014) utilizaram a decomposigao por quantis de Melly
(2005) para a distribui¢do condicional de notas, a partir da base de dados do
Saeb de 2005 para os alunos do nono ano do ensino fundamental. Os autores
encontraram que o diferencial é favordvel as escolas privadas, em todos os quantis da
distribui¢io, chegando a 1,5 erro-padrio em torno do centro da distribuicio, no qual
o desempenho das escolas privadas ¢ aproximadamente 1,5 erro-padrio melhor que
o das escolas puablicas. Ademais, a andlise do contrafactual indica que o desempenho
das escolas particulares ¢ relativamente menor na cauda inferior da distribuicao.

No Brasil, entre os tipos de politicas publicas que buscam melhorar a qualidade
do ensino publico e reduzir a quantidade de criancas e adolescentes ociosos, encontra-se
o ensino integral, o qual aumenta a carga hordria dos alunos nas escolas e fornece outras
atividades que sejam atrativas & permanéncia deles. Além desse tipo de ensino, existe o
ensino profissionalizante, que busca preparar os jovens para a inser¢io no mercado de
trabalho por meio de cursos técnicos voltados para diversas dreas.

As escolas de educagio de ensino profissional (EEEPs) levam em consideragio esses
dois tipos de ensino, integral e profissionalizante, e proporcionam ao jovem, durante o
ensino médio, a possibilidade de cursar as disciplinas basicas dessa etapa e de participar
de cursos técnicos e profissionalizantes voltados para satide, agricultura, computagio,
finangas etc. Essa agio permite ao aluno concluir o ensino médio e se profissionalizar
para o mercado de trabalho, além de capacité-lo para ingressar em universidades.

E, pois, centrado nessas politicas de ensino que este trabalho se desenvolve,
com énfase no ensino profissionalizante. Cabe destacar, entretanto, que se optou
por conduzir as andlises desta pesquisa tendo o estado do Ceard como objeto de
estudo, decorrente de sua representatividade e pertinéncia na geracio das amostras
para verificagoes empiricas. Ao considerar esses dois tipos de politicas, esse estado
ganhou destaque em Ambito nacional, a0 combinar o ensino integral com o
profissionalizante e aumentar a participacdo de jovens no Exame Nacional de Ensino
Médio (Enem). Segundo informagoes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2009 a 2014, o Ceard
apresentou a terceira maior participacio de estudantes de escolas publicas estaduais
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no Enem em 2014. A taxa de participagao desses estudantes passou de 4,13% em
2009 para 7,91% em 2014, perfazendo a maior variagao (92%) entre os estados
brasileiros. Além disso, conforme IPECE (2013), em 2011, a média das notas de
escolas profissionalizantes cearenses no Enem (480,8) foi superior 4 média nacional
(476,6), enquanto a média das escolas estaduais nao profissionalizantes do estado
foi de 442,5. Ademais, levando em consideragio apenas a média dessas escolas
para representar o Ceard, o estado ocuparia a oitava posi¢ao na classificacio geral.

Depreende-se dos trabalhos citados que os alunos sao influenciados por
diversos fatores nao controlados, tornando-os bastante heterogéneos, razio da
forte explicagio de fatores nao observdveis. Ao contrdrio, este estudo busca reduzir
a influéncia desses fatores ao se construirem grupos de alunos mais homogéneos
para a aferi¢io do diferencial de rendimento escolar liquido, notadamente entre
os estudantes provenientes de escolas publicas profissionalizantes e privadas no
Ceard, a partir de seus resultados no Enem de 2014. Vale ressaltar que os autores
nao encontraram trabalhos na literatura que analisem o diferencial de notas
entre os alunos do ensino médio das escolas publicas e os das escolas privadas,
impedindo que seja feita uma comparagio. Cabe também destacar que, embora
a andlise aqui conduzida lide com apenas um estado da Federagio, observa-se,
por meio do grifico A.1 do apéndice, que o desempenho dos alunos das escolas
particulares do Ceard no Enem de 2014 possui uma distribui¢io semelhante ao dos
estudantes de outros estados de diferentes regides — por exemplo, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Pard, Santa Catarina e Goids.” Assim, hd indicios de que
os resultados aqui encontrados podem ser generalizados para os demais estados.

A pertinéncia para tal escolha prende-se ao fato de as escolas de ensino
profissional apresentarem um desempenho superior as demais escolas publicas, uma
vez que os estudantes ingressantes passam por um processo seletivo mais rigoroso
(consequentemente, acredita-se que os melhores alunos provenientes do ensino
fundamental sdo selecionados), além de possuirem estruturas mais adequadas e
especializadas para proporcionar um ensino de melhor qualidade.® Nesse sentido,
pretende-se responder aos seguintes questionamentos: esse novo modelo de escola
publica prové uma estrutura de ensino equipardvel a da escola privada? Como ¢
possivel comparar os alunos dos dois tipos de escola ao longo da distribuicao de
rendimento escolar? Quais fatores observdveis mais influenciam os desempenhos
dos estudantes das duas escolas? Como os fatores nao observdveis se comparam
quanto ao diferencial de rendimentos entre os alunos?

5. Optou-se por comparar o Ceara com um estado de cada regido para ndo expor um grafico com excesso de
informacdes e ilegivel.

6. A fim de comprovar essa afirmagéo, optou-se por encontrar o diferencial no desempenho no Enem dos alunos das
escolas profissionalizantes e dos estudantes das escolas estaduais regulares (ndo profissionalizantes), para a posterior
comparagao apenas das escolas particulares com as de ensino profissional.
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O grifico 1 destaca o comportamento das notas na média geral no Enem e
os diferenciais segundo decis da distribuicdo. Pelo grifico 1A, é possivel ter uma
ideia da evolugio das notas ao longo da curva. Uma visualizagdo mais clara dos
diferenciais de notas entre as escolas profissionalizantes e as particulares estd no
grifico 1B, em que se verificam uma diferenga negativa e uma diferenga positiva
nos decis inferiores e superiores, respectivamente. Dessa forma, a aplicacio de
um modelo quantilico se mostra mais adequada para analisar o diferencial no

desempenho entre essas escolas.

Ln(Média_Geral)

Diferencial

GRAFICO 1
Diferencial de notas na média geral no Enem (2014)

1A — Evolucdo das notas ao longo da curva
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1B — Diferenciais de notas entre as escolas profissionalizantes e as particulares
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Tendo em vista que a aplicagao da distribuigao quantilica se torna apropriada,
este trabalho buscou inovar ao utilizar o método de regressao quantilica incondicional
(RQI) proposto por Firpo, Fortin e Lemieux (2007), o qual ¢ considerado uma
generalizaciao do método de Oaxaca-Blinder, com o emprego de regressoes baseadas
na func¢io de influéncia recentrada (FIR) combinadas com um procedimento de
reponderagio inspirado em DiNardo, Fortin e Lemieux (1996). A RQI foi escolhida
em detrimento do método tradicional de regressao quantilica (RQ) condicional,
proposto por Koenker e Bassett Junior (1978), porque este no permite interpretar
as estimativas como o impacto marginal da varidvel explicativa sobre a varidvel
dependente (Firpo, Fortin e Lemieux, 2007; 2009).

Este artigo estd organizado da seguinte forma: o método de decomposicio de
Firpo, Fortin e Lemieux (2007) baseia a segao 2. Na se¢do 3 constam os resultados
do modelo e, na secio 4, as conclusoes.

2 METODO DE DECOMPOSICAO

Quando se pretende realizar uma decomposi¢ao do tipo Oaxaca-Blinder em
diferentes quantis ao longo da distribuicdo, nio se pode simplesmente executar
uma RQ nos quantis de interesse e usar os coeficientes estimados em tal método,
pois, diferentemente dos obtidos via MQ), que possuem interpretacio condicional e
incondicional, os coeficientes estimados por RQs tém apenas a interpretagio condicional.

Sabe-se que 0 MMQ estima os coeficientes (f) de uma média condicional,
E [YIX] = XB da qual interpreta-se 8 como @E[Y|X]/8X. Aplicando a lei das
expectativas iteradas, E,[E [V| X]] = E [Y]= E [X]f, B também pode ser explicado
como o efeito das alteragoes na média de X na média incondicional de ¥; embora
essa lei ndo seja vdlida para quantis; ou seja, aplicando-se a esperanca condicional em
quantil 7 especifico, Q; (X) nao se encontra o quantil incondicional, £,[Q; (X)] = Q..
Consequentemente, os coeficientes da regressao linear quantilica Q. (X) = X3 tém
somente interpreta¢io condicional, de modo que nio se pode interpretd-los como
o efeito das alteragdes na média de X no quantil 75 marginal (incondicional).

Dessa forma, a RQ fornece uma abordagem dos impactos diferenciados de
covaridveis ao longo da distribui¢do de um resultado — assim, ela ¢ utilizada para
a avaliagao do efeito de uma varidvel em um quantil do resultado condicional a
valores especificos de outras varidveis. Entretanto, Borah e Basu (2013) afirmam
que, na maioria dos casos, a RQ pode gerar resultados que muitas vezes nio siao
generalizdveis ou interpretdveis.

Na média, é suficiente estimar somente o valor médio condicional nos quantis
de interesse, embora todo o contrafactual da distribui¢io acumulada incondicional,
F vé (Y), deva ser estimado, e um contrafactual quantil incondicional de interesse
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. L~ A -1 .
pode ser recuperado por inversio, Qr5 = F, vé (t), em que os subscritos A e B
representam os dois grupos em comparagio.

Virios procedimentos para a obtengao de distribui¢ao contrafactual F vé (Y)
tém sido sugeridos na literatura. Juhn, Murphy e Pierce (1993), Machado ¢ Mata
(2005) e Melly (2005) visam substituir cada resultado em B com um contrafactual
¥% _Juhn, Murphy e Pierce (1993) utilizam uma abordagem de imputacio residual,
enquanto Machado ¢ Mata (2005) se baseiam em simulagoes ¢ em uma RQ
condicional. DiNardo, Fortin e Lemieux (1996) propuseram uma abordagem
semiparamétrica reponderada, que usa um fator de reponderagio estimado de
“impor” as caracteristicas dos individuos do grupo B sobre os do grupo A.

Existem também métodos que, primeiro, estimam a distribui¢ao condicional

Fy, %4 (Y1X)] e, em seguida, integram-na sobre a distribui¢ao dos individuos do grupo
B, FXB (X), para obter a distribui¢ao contrafactual F. vé (¥). Esses métodos incluem os
paramétricos de Donald, Green e Paarsch (2000) e de Fortin e Lemieux (1998), bem
como uma abordagem menos restritiva de Chernozhukov, Ferndndez-Val e Melly (2013).

Se o objetivo for apenas realizar uma decomposic¢io agregada do quantil, ou
seja, estimar os efeitos explicdveis e nao explicdveis da varidvel de resultado, sem o
interesse de se fazer uma decomposi¢ao mais detalhada, qualquer um desses métodos
poderia ser utilizado, caso contrario seriam limitados e inapropriados. Apesar de alguns
permitirem, os procedimentos variam em grau de complexidade, ou a decomposigao
deve ser feita sequencialmente. Assim, os resultados dependerao da ordem em que
as caracteristicas forem introduzidas. Firpo, Fortin e Lemieux (2007) propuseram
uma técnica simples, que permite fazer uma decomposi¢io detalhada no quantil de
interesse, cujos resultados independem da sequéncia. O método baseia-se na fungao

de influéncia (FI) ou na RQI de Firpo, Fortin e Lemieux (2009).

O método de RQI tem sido aplicado em diversos trabalhos na literatura, tais
como: Fortin (2008), Edoka (2012), Le e Booth (2013), Borah e Basu (2013),
Rubil (2013), Fisher e Marchand (2014), Hirsch e Winters (2014), Kassenboehmer
e Sinning (2014), Morin (2015) ¢ Nguyen (2015). Segundo Firpo, Fortin e
Lemieux (2007), existem duas formas de obter o efeito de uma covaridvel no
quantil incondicional. A primeira ¢ usando as estimativas dos coeficientes da RQ
para recuperar o impacto incondicional, que, apesar de intuitivamente simples,
muitas vezes torna-se intratdvel. Especificamente, mostra-se que o efeito parcial
de uma covaridvel em um quantil incondicional de ¥ pode ser escrito como uma
média ponderada (por meio da distribuigao de X) do efeito parcial sobre um quantil
condicional especifico de Y, que corresponde ao quantil incondicional de interesse.
Portanto, se for possivel mapear todos os quantis incondicionais de Y para os quantis
condicionais correspondentes sob diferentes argumentos condicionados, entao tal
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abordagem ponderada pode ser facilmente implementada. No entanto, ¢ evidente
que isso ¢ uma tarefa drdua, requer técnicas nao paramétricas, tornando-a intratdvel.

Uma alternativa para a abordagem mencionada foi proposta por Machado e
Mata (2005), que assumiram uma mudanca na distribui¢ao incondicional ao longo
do tempo e a decompuseram em componentes que sio atribuiveis a mudangas na
distribui¢io marginal de diferentes X. Esse método, porém, captura o efeito total de
uma alteragdo na distribuigio marginal de X sobre todos os quantis incondicionais
de ¥, mas nio apenas em um quantil especifico.

A segunda abordagem foi proposta por Firpo, Fortin e Lemieux (2007),
a qual soluciona o problema de intratabilidade e supera a limitagio do modelo
condicional. Eles sugerem um modelo de RQI baseado nos conceitos de FI e na
funcio de influéncia recentrada (FIR), tal como utilizado na robusta literatura
estatistica (Hampel ez a/., 1986). Uma FI é uma ferramenta analitica que pode ser
usada para avaliar o efeito (influéncia) de uma remogio/adi¢io de uma observagao
sobre o valor de uma estatistica, , sem ter que recalcular a estatistica. E definida por:

FI(y,v(F)) = limév[(l_ eLF e 5y]_v(F)},os e <1 (1)

&

Em que F representa a fungio de distribui¢io acumulada de Ye 8y ¢é uma
distribui¢do agregada no valor y.

Uma FIR ¢é obtida adicionando a estatistica v(/) a FI:
FIR(y,v) = v(F) + FI(v,v) )

Uma caracteristica dessa abordagem ¢ que a expectativa ¢ igual a »(F), ou seja,
se a estatistica de interesse for a média, entdo, a FI serd o residual avaliado em y e
a FIR serd o préprio valor de y:

1- . Ly -
Fiy, ) = lim( L= T YT Ry FRG ) = nty—n=y  (3)

e =0 13

Por conseguinte, a regressao da FIR para a média, em X, produz os mesmos

coeficientes da regressio por MMQ.

Quando a estatistica de interesse ¢ um quantil 7 especifico da distribuigio, tem-se:

t —I{Y <gq.}

FI(y,q.) = [ACH)
v T

(4)
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Em que se refere ao quantil 7# da distribuigao incondicional de ¥ Fi(q,)¢ a
fungio densidade de probabilidade de Yavaliada nesse quantil (g,); e ¥V <q.}éuma
varidvel indicadora que delimita a ocorréncia de Y'até o limite do quantil. Por definigao:

FIR(y,q.)=q. +FI(y,q.) (5)

Quando a esperanca condicional de FIR (y, g,) ¢ modelada como uma fungao
das varidveis explicativas, X, E [FIR (y, q;)|X=x]=m. (x), uma regressao FIR pode
ser vista como uma RQI (Firpo, Fortin e Lemieux, 2009). Por definicao da FIR,
EL.E[FIR(y,q.)|X]=qy, entao pode-se interpretar E(dm(x)/dX) como efeito marginal
de uma variagio na distribui¢io das covariadas no 7 quantil incondicional de Y,
mantendo tudo o mais constante.

Firpo, Fortin e Lemieux (2007) afirmam que os procedimentos para a
estimagao da RQI sio simples e semelhantes a regressio MMQ e se ddo da seguinte
forma: primeiro, para um quantil 7 especifico, estima-se a FIR do quantil 7 de
Y seguindo as equagdes (4) e (5). A varidvel é g, estimada com a amostra do
quantil 7 incondicional, assim como a densidade f;(4;) no ponto ¢, é estimada
com o método de Kernel. Segundo, aplica-se 0o MMQ em FIR (y, g,) sobre as
covariadas observadas X. Os autores também destacam as medidas para calcular
o efeito quantilico incondicional, que mede o impacto de uma covaridvel sobre
Y num quantil especifico, em que, na regressio FIR, pressupde-se que os efeitos
parciais quantilicos incondicionais sdo os coeficientes estimados.”

Dessa forma, enquanto a RQ condicional prové estimativas do retorno de
caracteristicas individuais, ceteris paribus, em que esse retorno ¢ varidvel entre os
individuos de acordo com o quantil incondicional ao qual pertence, a RQI estima,
ceteris paribus, o efeito de pequenas mudangas em uma caracteristica dos individuos
em cada quantil da distribui¢ao, permitindo, assim, avaliar o efeito sobre diversas
estatisticas da distribuicao (Fournier e Koske, 2012).

Uma caracteristica do método de RQI é que os resultados podem ser diretamente
aplicados a0 modelo de decomposi¢io de Oaxaca-Blinder,® o qual serd utilizado por
este trabalho para verificar os fatores que contribuem para os diferenciais de notas
no Enem entre os alunos das escolas publicas profissionalizantes e os das escolas
privadas do Ceard ao longo de toda a distribuigio, definidos genericamente como
A e B. Aplica-se, portanto, um método de decomposigao proposto por Firpo, Fortin
e Lemieux (2007). Generalizando a decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder, pode-se
representar a diferenca nas distribui¢oes de notas entre os dois tipos de escolas por

7. Podem ser implementados pelo software STATA a partir do comando rifreg. Disponivel em: <http://faculty.arts.ubc.
ca/nfortin/datahead.html>.

8. A regressao FIR quantilica pode ser usada na decomposicao de Oaxaca-Blinder por meio do comando oaxaca8 no
software STATA.
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meio de alguma estatistica dessas distribui¢oes. Assim, o diferencial total entre as
distribuicées é escrito como:

A¥= v(F;,A) —v(F,g) (6)

Em que »(F,) representa uma estatistica da distribui¢ao de notas para a
escola 7 = A, B. A decomposigio dividird A" em um componente associado a
diferencas de caracteristicas observaveis dos individuos e um componente associado
a diferencgas na estrutura de notas entre os dois tipos de escolas. Para tanto, faz-se
necessdria a construgao de um contrafactual (F¢) para que se possa simular uma
distribui¢ao de notas compondo a estrutura de notas das escolas A e a distribui¢ao de
caracteristicas (observiveis e nio observiveis) dos alunos das escolas B. Construindo
esse contrafactual e algumas manipulacoes algébricas, pode-se obter:

8= [9(5y8) ~9(Fc) + (Fye) = w(Fya)] 7
AP= AY + A% (8)

O primeiro termo constitui a parte ndo explicada da decomposicao — efeito coeficiente
(retorno) ou discriminagio quando se refere a mercado de trabalho, definido como uma
medida da diferenca entre os coeficientes estimados das covariadas para o grupo B em
relagdo ao A. O dltimo termo desse diferencial total é o efeito quantidade, considerado
a parte explicada da decomposicio — efeito dotagio ou caracteristico, o qual refere-se a
disting@o nas dotagdes dos dois grupos, em que a diferenca de notas entre os alunos das
escolas publicas profissionalizantes e os das privadas pode ser parcialmente atribuida ao
fato de estes possuirem caracteristicas mais favordveis para atingir notas mais elevadas.

Aplicando o valor esperado das fungoes de influéncia recentrada e assumindo
uma especificacio linear, obtém-se as equagées (9) e (10) para as distribuigoes
observadas e para a distribuicdo contrafactual, respectivamente, em que, = 4, B.

v(F,5) =E[FIR(y;v)IX,R=7] =X, 8, )

v(Fyc) = E[FIR(y4;ve)IX,R =Bl = X; B (10)

Ao aplicar a decomposicio de Oaxaca-Blinder sob a suposi¢ao de linearidade,
a expectativa da estatistica contrafactual em que se aplicam a distribuicao de
caracteristicas da escola B e a estrutura de notas da escola A ¢ estimada de forma
que X B, = XzB,. Entretanto, quando a linearidade nao se mantém, essa igualdade
passa a nao ser vélida.
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A partir de Barsky ez al. (2002), Firpo, Fortin e Lemieux (2007) propoem
uma abordagem que combina o método de regressdes FIR com reponderagoes
inspiradas na técnica de DiNardo, Fortin e Lemieux (1996). Esse método estabelece
o uso de um fator de reponderacio, o qual pode ser definido por:

_ Pr[R =B|X] Pr[R = 4]
®(¥) = o R=ax] PriR = B]

(11)

Em que Pr[R = /{X] é a probabilidade de um estudante pertencer a escola r dadas
as suas caracteristicas X; e 7[R = r] denota a propor¢io de alunos na escola 7. Vale
ressaltar que esse fator de ponderagao pode ser estimado por meio de um modelo
de probabilidade para Pr[R = B|X] e pelas probabilidades preditas para calcular o
valor (X) para cada observagio.

'8 r = (EiEr ﬁ;;'XE 'Xri:)_l'zier W; FIR(}’”;‘U,).X:- ,para '.Y'A, B (12)

Em que W} ¢é um fator de ponderacio baseado na prépria composicao da
amostra total. Para o contrafactual, estima-se:

Bo= (Tiea F X)X, X)) - iea § (X)-FIRG L v0).X, (13)
X, =i P (X)X, (14)

A decomposicao é dada por:

[X_BBB_X_C£C]+[X_E'8C_X_A£A] (15)

v

=]

v

A + Ay (16)

=]

. . . . . AV c s .
A estimativa do efeito composigio, 45 pode ser dividida em dois componentes,
em que um termo-padrio (¥.— X,)£, ¢ somado a um erro de especificagao

%.(B.—B,) de forma que:

Sﬁz(}?c_fﬂ)dga'l'fc(_gc_gd) (17)

O erro de especificagao tende a ser nulo se a especificagio linear do modelo

for correta, uma vez que Plim(_gc) = plim(8,). Na decomposicao detalhada,
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em que ¢ possivel estimar a contribuigao de cada varidvel explicativa, o efeito
composi¢ao pode ser escrito como:

E;=Zf=1(}?fk - "?Ak)_gA (18)
O efeito estrutural das notas passa a ser definido por:
Es‘zX_B(dgs_dgc)+ (Xs_fcjdgc (19)

Esse efeito se reduz ao primeiro termo, uma vez que, em grandes amostras e com
a estimagao correta do fator de ponderagio, o erro de repondera¢io tende a ser nulo.
Vale ressaltar que o método de RQI fornece uma estimativa de equilibrio parcial da
varidvel de interesse, assumindo que mudangas marginais em X nao exercem impacto
sobre a distribui¢ao conjunta de Xe y. Além disso, 0 método também assume a forte
independéncia entre a heterogeneidade ndo observada e as caracteristicas observadas.
Segundo Fournier e Koske (2012), embora essas suposi¢des nao se sustentem na
prdtica, uma comparagao entre estimativas de diferentes quantis permanece vilida,
desde que o viés potencial seja 0 mesmo em toda a populagio da amostra.

2.1 Base de dados

As informagoes referentes ao desempenho nas cinco dreas de conhecimento e média
geral (MG) do Enem de 2014’ e as condigoes socioecondmicas dos alunos das EEEPs
da rede estadual de educacio e das escolas privadas do Ceard foram retiradas do Inep.
A identificagao das escolas profissionalizantes e de suas dotagoes de infraestrutura foi obtida
da Secretaria de Estado de Educacio (Seduc) e do censo escolar de 2014, respectivamente.

A amostra utilizada neste trabalho é constituida apenas pelos estudantes com
as seguintes caracteristicas: estio cursando o ensino médio das EEEPs e privado
do estado;'” concluiram-no em 2014;'"! estiveram presentes nos dias de provas do
Enem do referente ano; e suas escolas possuem informacoes disponibilizadas pelo
censo de 2014. Dessa forma, obteve-se um total de 20.947 alunos, sendo 8.955
da rede estadual de ensino profissional e 11.992 das escolas privadas.

2.2 Variaveis do modelo

As varidveis, descritas no quadro 1, foram escolhidas com o intuito de captar os
diferenciais nas notas das cinco dreas e na MG do Enem, compostas por vetores
com as caracteristicas pessoais dos alunos, pelo stazus educacional dos pais e pelas
condigoes de infraestrutura das escolas.

9. Ultimo ano com informacdes disponiveis sobre o desempenho individual no Enem.
10. Foram excluidos os alunos das escolas estaduais de ensino regular, municipais e federais.
11. Foram excluidos os alunos que j& haviam concluido o ensino médio ou que ndo o concluiriam em 2014,
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QUADRO1
Descricoes das variaveis

Variaveis | Descricao

Dependentes: notas logaritimizadas do aluno em cada uma das areas: ciéncias da natureza (CN), ciéncias humanas (CH),
linguagens e codigos (LC), matematica (MT), redacéo (R), MG

Explicativas
Alunos
Priv 1 se 0 aluno pertence a escola privada; 0 se o aluno pertence a EEEP
Idade Anos de idade
Sexo 1 se masculino; 0 caso contrario
Raca 1 se branca; 0 caso contrario

Estado civil 1 se solteiro; 0 caso contrario

Anos_Fund 1 se concluiu o ensino fundamental em oito anos; 0 caso contrario

Anos_Meéd 1 se concluiu o ensino médio em trés anos; 0 caso contrario

Escolaridade do pai

E_Pail 1 se 0 pai ndo estudou; 0 caso contrario

E_Pai2 1 se o pai possui de escolaridade o ensino fundamental incompleto ou completo; 0 caso contrario
E_Pai3 1 se 0 pai possui de escolaridade o ensino médio incompleto ou completo; 0 caso contrario
E_Pai4 1 se o pai possui de escolaridade o ensino superior incompleto ou completo; 0 caso contrario

Escolaridade da mae

E_mael 1 se a mae ndo estudou; 0 caso contrario

E_mae2 1 se a mée possui de escolaridade o ensino fundamental incompleto ou completo; 0 caso contrario
E_mae3 1 se a mée possui de escolaridade o ensino médio incompleto ou completo; 0 caso contrério
E_mae4 1 se a me possui de escolaridade o ensino superior incompleto ou completo; 0 caso contrario

Condiges socioecondmicas

Renda00 1 se a familia ndo possui renda; 0 caso contrario
Renda01 1 se a familia possui até 1 salario minimo (SM); 0 caso contrario
Renda02 1 se a familia possui de 1 até 2 SMs; 0 caso contrario
Renda03 1 se a familia possui de 2 até 5 SMs; 0 caso contrario
Renda04 1 se a familia possui de 5 até 10 SMs; 0 caso contrario
Renda05 1 se a familia possui de 10 até 15 SMs; 0 caso contrario

CSE! Indice de condicao socioecondmica

Escolas
Infra® Indice de infraestrutura da escola

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Indice criado a partir da andlise de componentes principais que engloba a existéncia das seguintes caracteristicas dos
alunos obtidas pelo Enem de 2013: se possui televisdo, DVD, radio, microcomputador, automovel, maquina de lavar,
geladeira, freezer, telefone fixo, celular, acesso a internet, televisdo por assinatura, aspirador de po, empregada, banheiro.

2 [ndice gerado pela anélise de componentes principais que engloba a existéncia das seguintes caracteristicas das
escolas obtidas no censo escolar de 2013: abastecimento de dgua por rede publica, esgoto sanitario por rede
pblica, coleta periddica de lixo, sala de diretoria, sala de professores, laboratério de informatica e de ciéncias, quadra
de esportes, cozinha, biblioteca, parque infantil, sanitario adequado a aluno portador de necessidades especiais
(PNE), dependéncias e vias adequadas a PNEs, televisdo, videocassete, DVD, parabdlica, copiadora, retroprojetor,
impressora, computadores, acesso a internet e alimentacao escolar para os alunos.
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A varidvel que reflete a renda familiar estd disponivel em intervalos de SMs.
Optou-se por fazer um corte de 2 SMs, tendo em vista que s3o pais de alunos de
escolas publicas, pressupondo-se, assim, que eles ndo possuem a renda familiar
muito elevada. Para facilitar a interpretagao da medida de CSE e Infra, as varidveis
foram normalizadas, de forma a assumir valores entre 0 e 1 — quanto maior o indice,
mais favordvel na disposi¢io de equipamentos.

3 RESULTADOS

3.1 Analise descritiva

Estatisticas descritivas das notas nas cinco areas e na MG do Enem; e das varidveis
de controle relacionadas aos alunos de EEEDPs, escolas regulares (publicas nao
profissionalizantes) e escolas privadas do Ceard em 2014 estio explicitadas na
tabela 1. Observa-se que as médias das notas dos estudantes das escolas de ensino
privado sdo superiores as dos de EEEDs, e estas sio maiores que as dos alunos das
escolas regulares, em todas as provas. Além disso, as demais caracteristicas dos alunos
das EEEPs se aproximam mais das caracteristicas daqueles das escolas particulares.

Embora seja apenas a média, esses resultados corroboram a hipétese deste
trabalho, em que os alunos das EEEPs apresentam um desempenho superior aos
das escolas regulares.'? Fazendo a comparagio das EEEPs com as escolas privadas,
verifica-se que, em CN, o diferencial de médias ¢ de 52,24 pontos a favor das
escolas privadas, embora estas apresentem uma variacio relativa @ média de 21,7%
(0,1572/0,1291) superior as EEEPs. As dreas CH e LC apresentam uma diferenga
semelhante, de 37,39 e 32,67 pontos, com uma dispersdo relativa 2 média de 4%
e 3% superior as EEEPs, respectivamente.

Evidenciando diferenciais mais elevados e menos homogéneos, estio as provas
de MT e R, com uma diferenca de 71,92 e 83,97 pontos, respectivamente, e uma
variagao relativa semelhante nos dois tipos de escolas, de 23,5%, em MT, superior
as EEEPs. Na MG, os alunos das escolas particulares apresentaram um desempenho
superior em 55,6 pontos, 11% a mais que os das EEEDs, apesar de estas deterem
um menor coeficiente de variagao.

12. 0 estudo, ao utilizar esse grupo para representar as escolas publicas, tornara os grupos mais homogéneos.
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TABELA 1
Estatisticas descritivas das variaveis da amostra (2014)
Escolas regulares EEEPs Escolas privadas
Variaveis . Desvio-  Coeficiente . Desvio-  Coeficiente . Desvio-  Coeficiente
Média - . Média = . Média = -
padrdo  de variagao padrdo  de variacdo padrdo  de variacdo
NOTA_CN 455,52 57,316 0,1258 493,58 63,749 0,1291 545,82 85,8326 0,1572

NOTA_CH 509,365 67,124 0,1318 556,17 63,8829 0,1148 593,56 70,9712 0,1195
NOTA_LC ~ 479,3558 64,26 0,1341 519,56 58,945 0,134 552,23 64,4928 0,1167

NOTA_MT ~ 434,7047 76,527 0,1760 486,98 95,5583 0,1962 558,9 135,454 0,2423
NOTA_R ~ 436,2812 144,381 0,3309 549,3 139,2176  0,2534 633,27 158,1479 10,2497
NOTA_MG  463,0465 62,199 0,1343 521,12 64,5028 0,1237 57,76 85,6248 0,1484
Alunos
Idade 18,86 4,43 0,2349 17,467  0,8507 20,532 17,643 2,6064 6,7691
Sexo 0,445 0,4865 1,0933 0,424 0,4942 1,1655 0,4654  0,4988 1,0716
Raca 0,1677  0,3736 2,2278 0,1934  0,3949 2,0422 0,4237 0,494 1,1661
Estado civil  0,9545  0,2083 0,2182 0,9946 0,073 0,0734 0,9908  0,0953 0,0962
Anos_fund  0,3663  0,4818 1,3153 0,3794  0,4852 1,2788 0,459 0,4983 1,0855
Anos_Méd  0,3271 0,4691 1,4341 0,357 0,4791 1,3421 0,527 0,4992 0,9473
Escolaridade do pai
E_Pail 0,1206  0,3257 2,7007 0,0692  0,2538 3,6667 0,0149  0,1212 8,124
E_Pai2 0,663 0,4726 0,7128 0,5786  0,4937 0,8533 0,2317 04219 1,8208
E_Pai3 0,1844 10,3878 2,1030 0,2944  0,4558 1,5479 0,394 0,4886 1,2399
E_Pai4 0,0277  0,1641 5,9242 0,0501  0,2182 4,3527 0,2655  0,4416 1,6629

Escolaridade da mée

E_mael 0,0685 0,2527 3,6891 0,0279  0,1647 59011 0,0068 0,0824 12,0522
E_mae2 0,6507  0,4767 0,7326 0,4943  0,4999 1,013 0,1571  0,3639 2,3156
E_mae3 0,2204  0,4145 1,8807 0,3563  0,4789 1,344 0,3922  0,4882 1,2447
E_mae4 0,0466  0,2108 4,5236 0,0904  0,2868 3,1712 0,2952  0,4561 1,5449
Condicdes socioecondmicas
Renda00 0,0306  0,1723 5,6307 0,0155  0,1236 7,9643 0,0049  0,0699 14,2223
Renda01 0,6899  0,4625 0,6704 0,6391  0,4802 0,7513 0,1323  0,3388 2,5606
Renda02 0,2279 0,4195 1,8407 0,2797  0,4488 1,6047 0,2635 0,4405 1,6718
Renda03 0,0469  0,2115 4,5096 0,0599  0,2374 3,9595 0,299 0,4578 1,5311
Renda04 0,0039  0,0624 16,000 0,0052  0,0722 13,767 0,1752  0,3802 2,1692
Renda05 0,0003  0,0178 59,333 0,0002  0,0149 66,922 0,0617  0,2407 3,8967
CSE 03777 0,1513 0,4006 0,4806  0,1461 0,304 0,6740  0,1847 0,274
Infra 0,2247  0,0637 0,2835 0,3547  0,0903 0,2546 0,4144 0,149 0,3597

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A proporgao de alunos com o pai com pés-graduacao (£_Pai5) foi de 0,007 para as EEEPs e de 0,093 para as escolas
privadas, perfazendo 100% quando somada as demais.
2. A proporcao de alunos com a mae com pos-graduacdo (E_maeb) foi de 0,030 para as EEEPs e de 0,148 para as
escolas privadas, perfazendo 100% quando somada as demais.
3. A proporcao de alunos com a renda familiar maior que 15 SMs (Renda06) foi de 0,0001 para as EEEPs e de 0,0631
para as escolas privadas, perfazendo 100% quando somada as demais.
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Os graficos A.2 a A.7 no apéndice A mostram a distribui¢ao das proficiéncias
dos alunos nas cinco dreas e na MG para as escolas particulares, as EEEDPs e as
escolas regulares. Pode-se observar que o gréfico para os alunos do ensino privado
encontra-se mais concentrado para a direita, indicando que a frequéncia de
estudantes com notas maiores é superior aos pertencentes as EEEDs, e estes tém
melhor distribui¢ao que os das escolas regulares.

Quanto as demais varidveis presentes na tabela 1, nota-se que, apesar de
apresentar uma idade média semelhante, 17 anos, o grupo das escolas privadas
¢ menos homogéneo que o das EEEPs, pois apresenta uma variagio absoluta de
aproximadamente dois anos, enquanto no outro grupo o desvio-padrio ¢ de meses.

Além disso, a propor¢ao de homens e alunos solteiros é semelhante nas EEEPs
e nas escolas privadas — 42% e 46% sio do sexo masculino, respectivamente, e
em ambos os grupos 99% sio solteiros. Em relacdo a raca, a diferenga entre os
percentuais aumenta: 19,3% sio considerados brancos nas EEEPs e 42,3% nas
escolas particulares.

As varidveis Anos_Fund e Anos_Médio apresentam a propor¢ao de alunos
que terminaram o ensino fundamental em oito anos e o médio em trés, os quais,
para as EEEDs, foram de 38% e 36% e, para as particulares, de 46% e 53%,
respectivamente. Isso mostra indicios de que os alunos que fizeram o terceiro ano
nas EEEDPs evidenciam problemas de repeténcia, mais que nas escolas particulares.

Ao analisar as escolaridades do pai e da mae, observa-se que os alunos das
escolas privadas apresentam pais com niveis mais elevados de estudo. Para as EEEDs,
a maior proporgao reside em pai e mie com ensino fundamental incompleto ou
completo — 57,86% e 49,43%, respectivamente. J4 para as escolas particulares, pais
com ensino médio incompleto ou completo sdo maioria — aproximadamente 39%.
Ademais, a proporg¢ao de pais com ensino superior nas escolas de ensino privado é
maior que no grupo das EEEPs — aproximadamente 20 pontos percentuais a mais.

Por meio das varidveis de condi¢oes socioecondmicas, nota-se que a renda
familiar dos alunos das EEEPs se concentra em até 2 SMs, ao passo que nas escolas
privadas a concentragao se dd a partir de 3 SMs. Além disso, os alunos dessas
escolas apresentam um indice CSE médio mais elevado que o observado para as
EEEPs — 0,6740 e 0,48006, respectivamente. Apesar de as EEEPs apresentarem
uma boa infraestrutura (Ceard, 2014), as escolas particulares detém uma melhor
oferta de equipamentos aos alunos, conforme atestam os respectivos indices, com

valores de 0,3547 e 0,4144.
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3.2 Regressao FIR nos quantis incondicionais

Para decompor os diferenciais de notas entre os alunos das escolas regulares e de
EEEPs, e entre os alunos destas e das escolas privadas por meio da metodologia
de Firpo, Fortin e Lemieux (2007), faz-se necessdrio estimar as regressoes RIE as
quais tém o objetivo de aferir os efeitos das covaridveis sobre os quantis incondicionais
do log das notas das provas do Enem, cujos resultados para os quantis 0,1; 0,5; e
0,9 encontram-se nas tabelas do apéndice B. Além disso, essas tabelas apresentam
as estimativas por MQO. Pode-se observar que os efeitos nio siao constantes ao
longo da distribui¢ao, justificando, assim, a andlise por regressdes quantilicas,'
além de se diferirem entre os tipos de escolas (regulares, EEEPs e particulares).

A andlise desses resultados se concentra na comparagio entre as EEEDs e as
escolas particulares. Os coeficientes estimados para a varidvel /dade foram negativos
e significativos em todos os quantis analisados e nas dreas de conhecimento para
ambos os tipos de ensino. Isso indica que, quanto maior a idade do aluno, menor
serd seu desempenho no Enem, independentemente da parte da distribuicio na
qual se encontre. Tal efeito decresce no sentido da parte superior da distribuigio.

Os resultados mostram que o efeito do género difere entre os tipos de escolas,
ao longo da distribui¢do e entre as dreas de conhecimento. Em MG, CH, CN
e MT, considerando a mediana e o quantil 0,9, pode-se observar que o efeito é
positivo e significativo em ambas as escolas, embora com um efeito maior nas
EEEPs. Enquanto isso, no quantil 0,1, o efeito difere entre as dreas e entre as
escolas. Na MG, este foi insignificante para as EEEPs e negativo e significativo
para as escolas particulares. Em CH, o efeito foi positivo e significativo para as
EEEP:s e insignificante para as escolas privadas. J4 em CN e M T, ambos os efeitos
foram positivos e significativos. Apresentando resultados negativos e significativos
em todos os quantis analisados e nos dois tipos de escolas, encontra-se a drea de R,
enquanto em LC esse tipo de efeito se sobressai apenas para as escolas particulares,
na mediana e no quantil 0,9.

Referente a raca, verificou-se que, no primeiro quantil, o efeito ¢ predominantemente
insignificante, exceto em R, em que foi positivo e significativo para todos os tipos de
escolas. Na mediana, podem-se observar, em MG, LC, MT e R, efeitos insignificantes
para as EEEPs e positivos e significativos para as escolas privadas, enquanto em CH
e CN os efeitos foram positivos e significantes nas EEEPs — nas escolas particulares,
foram insignificantes e positivos e significativos, respectivamente. No quantil 0,9,
esse efeito mostrou-se positivo e significativo em todas as dreas para as escolas de
ensino privado e nas dreas de CH e LC para as EEEDs.

13. O teste de Koenker e Bassett Junior (1982) mostrou que os coeficientes sdo estatisticamente diferentes,
apresentando uma estatistica F igual a 25,58.
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Além desses resultados, observa-se que alunos solteiros nio apresentam
efeitos significativos sobre as notas do Enem no primeiro quantil da distribuicao,
na mediana, exceto em LC para as EEEPs e em MT para as escolas particulares —
no quantil 0,9, nas dreas de CH e LC para o ensino privado e em todas as dreas
nas EEEPs (exceto em CH). Diferentemente da varidvel que indica se o aluno
concluiu o ensino fundamental em oito anos, cujo efeito foi positivo e significativo
em todos os quantis analisados, em 4reas de conhecimento e nas escolas, exceto
no primeiro quantil de MT para as EEEPs, cujo efeito foi insignificante. Jd para
a varidvel Anos_Méd, o efeito foi insignificante para as EEEPs, em todas as dreas e
quantis, exceto no quantil 0,1 em R.

Quanto a dummies de escolaridade dos pais dos alunos de EEEPs, observa-se que
todos os efeitos foram insignificantes, nas partes inferiores e superiores da distribui¢io
de notas, em todas as dreas e na mediana, exceto na varigvel que indica se o pai tem
ensino médio incompleto ou completo para as dreas de conhecimento MG e CN e nas
varidveis £_Pai2 e E_Pai4 em CN, cujos efeitos foram positivos. Nas escolas privadas,
porém, notam-se, predominantemente, efeitos negativos e significativos, exceto para
as varidveis £_Pail, nos quantis 0,9 da MG e 0,1 em CH, CN e MT; e E_Pui3, na
mediana em LC e no quantil 0,1 de LC — para £_P#i4 o efeito mostrou-se, na maioria
dos casos, insigniﬁcante.

Resultado semelhante pode ser observado para a escolaridade das maes dos
alunos das EEEPs, com excegao da MG para E_mae2 ¢ E_mae3, no quantil 0,1;
e na mediana para £_mae3 na MG e E_mae2 em CN. Jd no ensino privado, os
efeitos variaram entre insignificantes e negativos significativos, tanto por quantil
quanto por drea de conhecimento.

Quanto ao efeito das faixas de renda sobre as variagcoes nas notas do Enem,
verifica-se que, a partir da MG, para as EEEPs, todos os efeitos foram positivos
e significativos, exceto na mediana para a renda de 10 a 15 SMs e no quantil
0,9 para as familias que nao possuem renda e para aquelas que possuem de 5
a 15 SMs. Nas escolas particulares, todavia, o efeito foi predominantemente
negativo e significativo, com exce¢io de algumas faixas de renda no primeiro
quantil e na mediana.

Além disso, efeitos insignificantes puderam ser observados ao longo da
distribui¢ao para o indice de condigo socioecondmica e de infraestrutura das escolas,
considerando a MG para os alunos das EEEPs, enquanto nas escolas privadas esse
efeito foi positivo e significativo em todos os quantis analisados.

3.3 Decomposicao da regressao FIR: efeitos composicdo e estrutural

A decomposicio tradicional de Oaxaca-Blinder e quantilica identificard quais
fatores e efeitos composi¢ao (caracteristicos) ou estrutural (coeficientes) determinam
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os diferenciais de notas por tipo de escola (regular e EEEP; privada e EEEP) na
média e nos quantis da distribui¢do utilizando as estimativas de MQO e FIR,
respectivamente. Para tanto, esse procedimento foi estimado para os dezoito
quantis estabelecidos, 0,05 a 0,95, cujos diferenciais de notas regulares e EEEPs
se encontram nos graficos A.8 a A.13 no apéndice, e os diferencias entre as escolas
privadas e as EEEDs, além dos efeitos caracteristicos e coeficientes nos quantis,
tém suas trajetdrias ilustradas pelos gréficos 2 a 7, embora somente alguns quantis
tenham sido selecionados e expostos na tabela 2, juntamente com os resultados
da decomposi¢io na média. Em todas as notas, as estimativas dos diferenciais
mostraram-se significativas a 1% — assim, é possivel verificar vantagens dos alunos
das escolares particulares em relagio aos das EEEPs, assim como destas sobre os
estudantes das escolas regulares (grdficos A.8 a A.13 do apéndice A).

GRAFICO 2

MG: decomposicao dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 3
CH: decomposicdo dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 4
CN: decomposicdo dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 5
LC: decomposicéo dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 6
MT: decomposicdo dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 7
R: decomposicao dos efeitos
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Elaboracdo dos autores.

TABELA 2
Decomposicdo agregada na distribuicdo das notas nas areas do Enem

Quantil MQO % 01 % 025 % 05 % 075 % 09 %
MG

Diferencial ~ 0,0980* - 0,0637* 100 0,0774* 100 0,0978* 100 0,1173* 100  0,1365* 100

Caracteristicas  0,0833* - -0,022* -35 00053 7 00158 16 0,0270** 23  00161** 12

Coeficentes ~ 0,0146* - 0,0857* 135 10,0720 93 0,0820* 8 00903* 77  0,1204* 88
CH

Diferencial  0,0644* - 0,0698* 100 0,0635* 100 0,0602* 100 0,672* 100  0,0767* 100

Caracteristicas  0,0574* - -0,039** -5 00084 - 00232* 39 0008** 12  00135* 18

Coefidentes ~ 0,0070* - 0,1088* 156 0,0551* 87 0,0369* 61 00588* 83  00632* 82
CN

Diferencial ~ 0,0965* - 0,0602* 100 0,0791* 100 0,1000* 100 0,1127* 100  0,1278* 100

Caracteristicas  0,0790* - 0,0158* 26 -0,0120* -15 00004 - 00184 -  00337*** 26

Coeficentes ~ 0,0174* - 0,0443* 74 0,0912* 115 0,099* 100 0,0943* 84  0,0940* 74
MT

Diferencial  0,1273* - 0,0537* 100 0,0855* 100 0,1365* 100 0,1655* 100  0,1952* 100

Caracteristicas  0,1245* - 0,0308** 57 00126 - 00216 - 00278* 17  00414* 21

Coeficentes ~ 0,0028* - 0,0228* 43 0,0728* 85 0,1148* 84 0,11377* 83  0,1538* 79
LC

Diferencial ~ 0.0605* - 0,0606* 100 0,0558* 100 0,0637* 100 0,0633* 100  0,0636* 100

Caracteristicas  0,0496* - -0,0328* -54 -0,0018 - 00104 - 00240** 38  00120* 19

Coeficentes ~ 0,0108* - 0,0934* 154 0,0577* 103 0.0533* 84 0,0392* 62  00516* 81
R

Diferencial  0,1429* - 0,1504* 100 0,1506* 100 0,1135* 100 0,1528* 100  0,1503* 100

Caracteristicas  0,1090* - 0,0683* 45 -0,0044 - 00024 - -0,0079 -  00230* 15

Coeficentes ~ 0,0338* - 0,0821* 55 0,1550* 103 0,1111* 98 0,1608* 105  0,1273* 85

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1.
2.

*kk

* equivale a 1% de significancia; ** equivale a 5% de significancia; equivale a 10% de significancia.
Os dois efeitos, caracteristico e estrutural, podem ser decompostos de forma detalhada, como mostram a tabela 3 e
os graficos 8 e 9 para a MG.
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A partir da tabela 2, em MT, CN e na MG, o aumento da diferenca de
notas na parte superior da distribuicao indica o efeito glassceiling. Observa-se
que o diferencial total entre as notas dos alunos das EEEPs e das escolas privadas
na MG é monotonamente crescente nos quantis. No quantil 0,1, a diferenga
¢ de 0,0637, atingindo 0,0978 na mediana e 0,1365 no quantil 0,9, ou seja,
6,57%, 10,27% e 14,62% a mais para os alunos das escolas privadas. Dessa
forma, pode-se dizer que, em média, a diferenga estd aumentando a medida que
se move a quantis mais elevados da distribui¢io, isto é, o diferencial de notas a
favor dos alunos das escolas particulares é maior para aqueles que apresentam
desempenhos superiores.

Interpretagao semelhante pode ser utilizada para as dreas de CN e MT, cujo
diferencial total também ¢ positivo e crescente. Nota-se, porém, que em MT o
hiato cresce com o quantil da distribui¢ao. Nessa drea, o quantil 0,10 apresenta
uma diferenga de 5,51% e atinge 21,55% no quantil 0,9, enquanto em CN essas
diferencas sao de 6,2% e 13,63%, respectivamente.

CH e LC, apesar de apresentarem diferenciais positivos, praticamente
permanecem constantes ao longo da distribuigao, com leves oscilagoes. No décimo,
quinquagésimo e nonagésimo quantis, as diferencas sdo de 0,0698, 0,0602 ¢ 0,0767,
respectivamente, para CH; e de 0,0606, 0,0637 e 0,06306, respectivamente, para
LC. Apresentando diferenciais mais elevados ao longo de toda a distribuicéo,
encontra-se a drea de R, que oscila de 0,1504, equivalente a 16,22%, no quantil
0,1 para 0,1135 (12,01%) na mediana e 0,1503 (16,21%) no quantil 0,9.

Os resultados dos efeitos caracteristicos para MG e CH apresentam sinais
negativos e significantes nos primeiros quantis (0,05, 0,10 ¢ 0,15) da distribuigo,
nos quantis 0,10 e 0,15 em LC e no percentil 0,25 em CN, indicando que estes
agem no sentido de diminuir as diferencas entre as notas. Isso quer dizer que as
diferengas de notas entre as escolas em caracteristicas observaveis preveem vantagens
aos estudantes das EEEPs nessas dreas e na parte inferior da distribui¢ao, com
destaque para o quantil 0,1 em CH e em LC, que age reduzindo o diferencial
em 56% e 54%, respectivamente, como pode ser observado na tabela 2 e nos
graficos 2 a 7.

Dessa forma, os alunos das EEEDPs apresentam caracteristicas produtivas
melhores que os das escolas particulares, ¢ o efeito positivo para o efeito estrutural
sugere que os retornos das caracteristicas foram maiores para os estudantes das
escolas particulares. Com isso, nesses quantis, o que explica os diferenciais de
notas sio os fatores nio observdveis, pois os alunos das EEEPs apresentaram
caracteristicas observdveis melhor que os das escolas privadas. Portanto, o sinal
positivo do efeito dos efeitos estruturais foi suficiente para anular as caracteristicas —
efeito composicio.
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Os efeitos composicio nos quantis 0,2; 0,25; 0,35 € 0,5 na MG; 0,2; ¢ 0,25
em CH; 0,2; 0,25; 0,3; 0,45; 0,5; ¢ 0,55 em LC; 0,15 2 0,6 em MT; 0,15; 0,3 a
0,65 ¢ 0,75 em CN; e 0,2 a 0,85 em R nio foram estatisticamente significantes.
Para os demais, os efeitos composi¢ao foram positivos e significantes, atuando de
maneira a colaborar para o diferencial de notas, ou seja, os alunos das escolas privadas
apresentam melhores caracteristicas que contribuem para um bom desempenho,
principalmente nos quantis mais elevados da distribui¢io, uma vez que, em todas
as dreas de conhecimento e na MG, esses efeitos foram positivos e significativos
nos percentis 0,9 e 0,95. J4 nos menores quantis em MT e R, observam-se os
maiores efeitos, 57% e 45%, respectivamente, com destaque para o primeiro, o qual
superou o efeito estrutural em contribuir para o aumento do diferencial de notas.

Os efeitos ndo observéveis (coeficientes), contudo, sdo positivos e significativos
em todos os quantis da distribui¢ao e em todas as dreas do Enem, e sao responsdveis
por explicar a maior parte do diferencial das notas. Em MT, esse efeito ¢ crescente
a0 longo da curva, diferentemente das demais dreas, cujos efeitos oscilam entre
os percentis. Esses resultados indicam que os alunos das escolas privadas sao mais
capazes de converter insumos educacionais em maiores pontuagdes em testes
padronizados e que existem outros fatores niao observéveis pertencentes a esses
alunos que contribuem para melhores desempenhos.

Na parte inferior da distribui¢io, no quantil 0,1, o hiato de notas foi reduzido
devido a caracteristicas referentes a idade, escolaridade da mae e faixas de renda,
para os que nao possuem renda e os que a possuem até 2 SMs, com destaque para
a varidvel que indica se o aluno possui renda mensal domiciliar de até¢ 1 SM, cujo
efeito foi responsdvel por tornar o efeito composi¢ao negativo. Resultado semelhante
pode ser observado para os demais quantis, embora a caracteristica de o aluno ter a
mie com ensino fundamental completo ou incompleto nio afete mais no sentido de
reduzir os diferenciais de notas e na parte superior da distribui¢ao — o quantil 0,9.
Efeito semelhante é constatado ao se considerar uma familia destituida de renda.

Em contrapartida, a varidvel de género age de forma a contribuir para o
aumento do diferencial, positiva e significativamente, exceto no quantil 0,1, cuja
maior contribui¢io encontra-se no quantil 0,25 — aproximadamente, 13%. Em partes
da distribuigio, a raga também possui esse efeito, aumentando os diferenciais em
39,62% e 10%, nos quantis 0,25 e 0,75, assim como as escolaridades da mae e do
pai, cujo efeito sobre o hiato no quantil 0,5 foi de 4,43% e 26,58%, respectivamente.
Ao longo de toda a distribuigao, a varidvel que indica se o aluno terminou o ensino
fundamental em oito anos apresentou um sinal positivo, contribuindo para 0 aumento
das disparidades de notas entre os alunos das EEEPs e das escolas privadas, cujo
efeito foi maior no quantil 0,25, aproximadamente 40%. Dessa maneira, ter uma
boa trajetéria no ensino fundamental afeta o desempenho no Enem, favorecendo
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os estudantes das escolas particulares. Além disso, possuir renda a partir de 2 SMs,
para alguns percentis, também age de forma a aumentar as diferengas de notas, cujo
maior efeito pode ser observado no quantil 0,25, nas trés faixas de renda. Com isso,
entre as varidveis que contribuem para elevar o hiato de notas na média geral do
Enem, pertencer a elevadas faixas de renda é o principal fator.

Como se pdde observar na tabela 2, a parte do diferencial atribuido a fatores
nio observéveis foi bastante elevada em todos os percentis, 135% no quantil 0,1;
93% no quantil 0,25; 84% na mediana; e 77% e 88% nos quantis 0,75 ¢ 0,9,
respectivamente. Isso pode ser comprovado por meio da decomposicio detalhada
desse efeito, apresentada na tabela 3, que mostra a influéncia significativa de
fatores nao observdveis na maioria das varidveis em boa parte da distribuicio,
principalmente em percentis mais elevados.

Na parte inferior da distribuigdo, o efeito nio observével seria menor e
contribuiria para a reducio do hiato entre as notas na MG, caso os alunos das
EEEPs tivessem um aumento no desempenho para o sexo masculino, com maes
que possuem ensino fundamental completo ou incompleto, e um maior retorno
nos alunos das EEEPs em todas as faixas de renda, principalmente para os com
renda familiar entre 2 e 5 SMs, agindo de forma a reduzir o efeito estrutural em
aproximadamente 240%.

Considerando a mediana da distribuigao, observa-se que o efeito estrutural de
notas poderia ser reduzido e, assim, contribuir para a queda da desigualdade entre as
escolas, se os alunos das EEEPs melhorassem o desempenho para o sexo masculino,
para os com pais em todos os niveis de escolaridade, exceto aqueles que possuem
ensino superior completo ou incompleto, com destaque para os que tém ensino
médio completo ou incompleto — cuja reducio sobre os efeitos nao observéveis
seria de 35,36%. Além disso, o efeito estrutural diminuiria com o aumento do
efeito dos alunos com maes que possuem ensinos fundamental e médio completos
ou incompletos em, aproximadamente, 7% e 21%, respectivamente; e com um
maior retorno em notas na MG dos alunos em todas as faixas de renda, exceto na
Renda05, cujo efeito mais expressivo foi para aqueles com a renda familiar entre 2
e 5 SMs, reduzindo o efeito nao observado em aproximadamente 85%.

Resultado similar pode ser observado na parte superior da distribuigao.
O efeito estrutural das notas, porém, seria reduzido com o aumento no desempenho
para os alunos das EEEPs do sexo masculino, solteiros e com pais que possuem
ensinos fundamental e médio completos ou incompletos, com um maior retorno
em notas na MG desses alunos em todas as faixas de renda — exceto para os que
possuem a renda familiar entre 10 e 15 SMs, cujo efeito mais expressivo foi para
aqueles com a renda familiar entre 2 e 5 SMs, reduzindo o efeito nao observado
em aproximadamente 41%.
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Assim, é importante verificar a distribui¢ao de notas por quantis para que se
possa identificar o efeito heterogéneo das caracteristicas dos alunos e das escolas e
do retorno dessas caracteristicas no hiato de notas entre as escolas particulares e as
EEEPs do Cear4. As contribui¢oes das covaridveis na redugio do hiato podem servir
como forma de identificar os fatores com os quais as politicas pablicas poderiam
contar quando se pretende equiparar o ensino publico ao privado. No entanto, nao
foi possivel analisar as caracteristicas relacionadas a habilidade inata do estudante
e ao esforco exercido pelos alunos de ambas as redes de ensino, uma vez que
podem ser fatores relevantes para a determinagao da nota e do diferencial, mas
nao sao observéveis.

Para uma melhor visualizacao da contribuicio desses efeitos, construiram-se
os graficos 8 ¢ 9, em que se optou por agregar algumas varidveis em grupos: Idade,
Sexo, Raga, Estado civil, Anos_Fund e Anos_M¢édio pertencem as caracteristicas
pessoais; £_Pail, E_Pai2, E_Pai3, E_Pai4 foram inseridos no grupo que representa
a escolaridade do pai, assim como se considerou a escolaridade da mie; e as varidveis
Renda e CSE pertencem ao grupo da condigio da familia.

Observa-se que as condi¢des socioecondmicas da familia e a escolaridade dos
pais sdo fatores determinantes para a reducio dessa desigualdade. Dessa forma,
optou-se por fazer simulagoes para entender como uma melhora de renda poderia
compensar deficiéncias histéricas no perfil educacional no desempenho dos alunos,
isto é, serdo simuladas distribui¢des com mudangas na escolaridade dos pais e na
renda, fatores que, individualmente, aparecem com uma grande importancia, de
maneira que os alunos das EEEPs nio possuam diferengas significativas nessas
varidveis quando comparados aos das escolas particulares.

GRAFICO 8
Decomposicao detalhada do efeito caracteristico
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 9
Decomposicdo detalhada do efeito estrutural
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Elaboracdo dos autores.

Para tanto, aplicou-se o balanceamento por entropia,' que, segundo Hainmueller
(2012), permite ponderar um conjunto de dados tais que as distribui¢oes das
varidveis nas observagoes reponderadas satisfacgam a um conjunto de condi¢oes
especiais de momentos, de forma que exista um equilibrio exato sobre o primeiro
(média), o segundo (variincia) e o terceiro (assimetria) momento das distribuicoes
de varidveis independentes nos grupos de tratamento e controle. Assim, é possivel
especificar um nivel de equilibrio desejdvel para as covariadas usando um conjunto
de condicoes associado aos momentos da distribuicio.

No cendrio 1, os alunos das EEEPs apresentariam a mesma distribui¢o dos
das escolas particulares nas varidveis referentes a renda da familia. No segundo
cendrio, além dessas varidveis, foram balanceadas aquelas referentes a educagio
da mae. Por fim, no cendrio 3, acrescentaram-se ao cendrio anterior as varidveis
referentes a educagdo do pai (tabela 4). Apés a aplicagao do balanceamento por
entropia, estimou-se o diferencial total a partir das estimativas da FIR ponderada
pelos pesos da entropia, o qual foi comparado aos achados da tabela 2, cujos
resultados encontram-se na tabela 5.

A partir das tabelas 4 e 5, verifica-se que, antes do pareamento, os alunos das
EEEPs apresentavam desvantagens quanto as varidveis de renda e educacio dos pais.
No cendrio 1, apds o balanceamento, esses alunos passaram a apresentar a renda da
familia equivalente & daqueles das escolas particulares, reduzindo a desigualdade na
MG em, aproximadamente, 36% no primeiro quantil das distribui¢ées de notas,
33% na mediana e 21,4% no quantil 0,9. No segundo cendrio, as varidveis da
escolaridade da mae também nio apresentaram diferencas significativas entre os
dois grupos, apds o pareamento. Assim, a desigualdade diminuiria para 39,7%,

14. Pareamento desenvolvido por Hainmueller (2012), cuja especificacdo do método encontra-se no apéndice C.
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36,9% e 23,5%, respectivamente, nos quantis 0,1, 0,5 ¢ 0,9. Enquanto no cendrio 3,
apds balancear as varidveis de renda, escolaridade da mae e escolaridade do pai, o
diferencial total diminuiria para 40,3%, 37,7% e 24,6% nos quantis analisados.

TABELA 4
Média das variaveis antes e ap6s o balanceamento por entropia
Cenérios
1 2 3
Variaveis Antes Apbs Antes Apbs Antes Apbs
EEEPs Escolas EEEPs Escolas EPs Escolas EPs Escolas EPs Escolas EPs Escolas

particulares particulares particulares particulares particulares particulares

Renda00 0,0155 0,0049 0,0049 10,0049  0,0155 0,0049 0,0049 0,0049 0,0155 0,0049 10,0049 0,0049
Renda070,6392 10,1323 10,1323 10,1323 06392 10,1323 0,1323 0,1323  0,6392 0,1323 0,1323 10,1323
Renda02 0,2797 0,2635 10,2635 0,2635  0,2797 10,2635 0,2635 0,2635 0,2797 10,2635 0,2635 0,2635

E_mae01 - - - - 0,0279 0,0068 0,0068 0,0068 0,0279 0,0068 0,0068 0,0068
E_mée02 - - - - 0,4944 0,1572 0,1572 0,1572  0,4944 10,1572 0,1572 10,1572
E_Pai01 - - - - - - - - 0,0692 0,0149 10,0149 0,0149
E_Pai02 - - - - - - - - 0,5787 10,2317 10,2317 10,2317

Elaboracdo dos autores.

TABELA 5
MG: diferencial total ponderado pela entropia

Desigualdades

Quantis Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Antes Apods Antes Apds Antes Apods
0,1 0,0637 0,0406 0,0637 0,0384 0,0637 0,038
0,5 0,0978 0,0655 0,0978 0,0617 0,0978 0,0609
09 0,1365 0,1072 0,1365 0,1044 0,1365 0,1028

Elaboracdo dos autores.

Dessa maneira, nota-se a importancia da decomposi¢ao detalhada dos fatores
sobre o diferencial total, principalmente a renda da familia e a escolaridade dos
pais, uma vez que esses fatores foram capazes de reduzir a desigualdade de notas
dos alunos na MG, em todos os quantis. Além disso, cabe destacar que esse efeito
¢ maior nos quantis iniciais da distribui¢do, ou seja, entre os alunos com menores
desempenhos nos dois grupos.

4 CONCLUSOES

Este trabalho procura ampliar o debate existente na literatura da economia da
educagio sobre o ensino puiblico, com énfase no ensino profissionalizante desenvolvido
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no Ceara. Para tanto, busca-se trazer novas evidéncias sobre os diferenciais de
desempenho entre o ensino publico e o privado, ao analisar as diferengas nas
distribui¢des de notas no Enem, para as cinco dreas de conhecimento e na MG,
entre os alunos das EEEPs e aqueles das escolas privadas.

Esta andlise foi feita visando reduzir a influéncia de fatores nio observados ao
se construirem grupos de alunos mais homogéneos para a aferi¢io do diferencial
de rendimento escolar liquido. A pertinéncia para tal escolha prende-se ao fato
de as EEEPs apresentarem um desempenho superior as demais escolas publicas.
Dessa forma, busca-se verificar se esse novo modelo de escola puablica prové uma
estrutura de ensino equipardvel a da escola privada, ao avaliar como os alunos dos
dois tipos de escola se comparam ao longo da distribui¢io de rendimento escolar
e quais fatores observdveis mais influenciam os desempenhos dos estudantes das
duas escolas.

Além de propor uma nova construgio para o grupo das escolas publicas, este
trabalho buscou inovar ao utilizar o método de RQI proposto por Firpo, Fortin e
Lemieux (2007), o qual emprega regressdes com base na FIR combinadas com um
procedimento de reponderagio inspirado em DiNardo, Fortin e Lemieux (1996)
e permite aplicar o método de decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder.

Como nao hd informacoes identificadas dos alunos do ensino privado para
uma andlise longitudinal, utilizaram-se apenas aquelas referentes ao desempenho
dos estudantes no Enem para 2014, as quais foram extraidas do Inep, enquanto a
identificacdo das EEEPs e suas dotacoes de infraestrutura de todas as escolas foram
obtidas da Seduc e do censo escolar de 2014, respectivamente.

Os resultados encontrados mostram que, em todas as dreas, as estimativas
dos diferenciais foram significantes, apresentando vantagens aos alunos das escolas
particulares em relagio aos das EEEPs. Em MT, CN e na MG, o aumento da diferenca
de notas na parte superior da distribuigio indica o efeito glassceiling, pois se nota
que o diferencial total entre as notas dos alunos das EEEDs e das escolas privadas é
crescente nos quantis. Dessa forma, o diferencial de notas, a favor dos estudantes
das escolas particulares, ¢ maior para aqueles que apresentam um desempenho
superior. Em CH e LC, apesar de exibirem diferenciais positivos, estes praticamente
permanecem constantes ao longo da distribui¢ao, com leves oscilagoes, enquanto em
R os diferenciais foram os mais elevados ao longo de toda a distribuicao.

A decomposigao quantilica de Firpo, Fortin e Lemieux (2007) permite
identificar os fatores que contribuem para esse diferencial de notas, os quais podem
ser observados pelos efeitos composicio (caracteristicos) e estrutural (coeficientes).
Dos resultados, notou-se que os efeitos nao observaveis (coeficientes) sao positivos
e significativos em todos os quantis da distribui¢io e em todas as dreas do Enem — e
sao responsdveis por explicar a maior parte do diferencial das notas, com destaque
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para MT, cujo efeito é crescente ao longo da curva. Esses resultados indicam que os
alunos das escolas particulares sao mais capazes de converter insumos educacionais
em maiores pontuagoes em testes padronizados e que existem outros fatores nao
observéveis pertencentes a esses alunos que contribuem para melhores desempenhos.

Além disso, verificou-se que o efeito caracteristico age no sentido de diminuir
as diferencas entre as notas apenas em alguns quantis da parte inferior da distribui¢ao
das notas, principalmente para o quantil 0,1 em CH e em LC, cujo efeito reduz
o diferencial em 56% e 54%, respectivamente. Na maioria dos casos, porém, esse
efeito foi positivo e significante, atuando de forma a ajudar no diferencial de notas.
Ou seja, os alunos das escolas privadas apresentam melhores caracteristicas que
contribuem para um bom desempenho, principalmente nos quantis mais elevados
da distribuicdo, pois em todas as dreas de conhecimento e na MG esses efeitos
foram positivos e significativos nos percentis 0,9 e 0,95.

A partir da decomposicio detalhada dos fatores que afetam o diferencial entre
os grupos, identificou-se que melhorias na renda da familia e na escolaridade dos pais
poderiam minimizar as deficiéncias no perfil educacional no desempenho dos
alunos. Dessa maneira, construiram-se trés cenarios com mudangas nessas variaveis
e utilizou-se o balanceamento por entropia para equiparar o grupo dos alunos das
EEEPs aos das escolas particulares. Apds esse procedimento, estimou-se o diferencial
total a partir da FIR ponderada pelos pesos da entropia. Observou-se, dos resultados,
que, ao melhorar as faixas de renda e a educagao dos pais, a desigualdade entre
esses grupos poderia reduzir 40,3%, 37,7% e 24,6%, respectivamente, no primeiro
quantil, na mediana e no extremo da distribui¢ao das notas na MG.

Embora este estudo tenha buscado inovar ao comparar grupos teoricamente
mais homogéneos, alunos das EEEPs com os das escolas particulares, o diferencial de
notas no desempenho do Enem ainda é significativo, ao longo de toda a distribuicéo.
Com isso, politicas publicas educacionais, como o ensino profissionalizante, devem
ser complementadas com politicas sociais que visem nao sé ao incremento no
tipo de ensino que ¢ ofertado, mas também ao desenvolvimento das familias, por
meio de melhorias na renda e na escolaridade dos pais.
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APENDICE C

BALANCEAMENTO POR ENTROPIA

Considere amostras aleatérias extraidas de unidades de tratados e de controle, nas
quais inserem-se as seguintes defini¢oes: 7) D; é uma varidvel bindria que assume
o valor 1 se a unidade pertence ao tratamento e 0 se pertence ao controle; 77) X é
uma matriz composta pelos elementos Xj;, referentes aos valores da varidvel exégena
predeterminada j na unidade ; 7i7) a densidade das covariadas nas amostras de
tratamento e controle sao dadas por Fxip=1(x) € fyp,=o(x), respectivamente; e
iv) a varidvel do resultado observado é expressa por ¥; = ¥;(1)D; + (1 — D) ¥;(0).

O efeito médio tratamento sobre os tratados (EMTT) ¢ dado por
T = E[Y,(1)|D; = 1] — E[¥;(0)ID; = 1], em que a primeira média pode ser diretamente
identificada do grupo de tratados, mas a segunda corresponde ao contrafactual,
o qual nio ¢ observado. Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que, assumindo a
selecio nos observdveis, ¥(0) L D|X e a sobreposicio, Pr(D; = 1|X; =x) <1 para
todo x no suporte de fy =1, 0 EMTT ¢ identificado como:

T =E[¥|D;=1] - f E[Y|X; = x,D;= 0] fX|Di=1(x)dx (C.1)

Para estimar o contrafactual, a distribui¢ao da covaridvel no grupo de controle
necessita ser ajustada para tornd-la semelhante a distribuigio no grupo de tratamento,
tal que o indicador de tratamento D se torne mais perto de ser ortogonal em relagao
as covaridveis. Uma variedade de métodos de pré-processamento de dados, como o
pareamento pelo vizinho mais préximo, o coarsened exact matching (CEM) e o escore
de propensio, tem sido proposta para reduzir o desequilibrio na distribuicio de
varidveis de controle. Uma vez ajustadas as distribuicoes de varidveis independentes,
métodos de andlise padrao, tais como a regressio, podem ser posteriormente
utilizados para estimar o tratamento com menor erro e modelo de dependéncia

(Imbens, 2004; Rubin, 2006; Ho ez 4l., 2007; Sekhon, 2009).

Considere o caso mais simples, em que o efeito tratamento nos dados
pré-processados ¢é estimado pela diferenca nos resultados médios entre os grupos
de tratados e controle ajustado, cujo método utilizado na literatura é o escore de
propensio ponderado (Hirano, Imbens e Ridder, 2003). Sua média contrafactual
¢ estimada como segue:

. ‘D = o Yid,
E[Y,(0)ID, = 1] = 21D = oy ¥i (C.2)

2D = 0} 9%
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As unidades de controle que recebem um peso dado por d; = %, B(x;)
na equagao (C.2) s3o o escore de propensao, o qual é comumente estimado por meio
de uma regressao probit ou logit. Se esse modelo estiver corretamente especificado,
entdo o peso estimado 4; assegura que a distribuigio da covaridvel das unidades
de controle reponderadas corresponda a distribuigao no grupo de tratamento.
No entanto, na prética, essa abordagem muitas vezes nao consegue equilibrar

conjuntamente todas as covaridveis.

O balanceamento por entropia generaliza a abordagem de ponderagio do
escore de propensao ao estimar os pesos diretamente de um conjunto de restricoes
de equilibrio que exploram o conhecimento do pesquisador sobre os momentos
amostrais. Considere w; o peso do balanceamento por entropia escolhido para cada
unidade de controle, o qual foi encontrado pelo seguinte esquema de reponderagio
que minimiza a distdncia métrica de entropia:

min H(w) = w;log(w;/q;) (C.3)
wi {i|p=0}

Sujeito as restri¢des de equilibrio e normalizagao:

Z wc,(X,)=m, comr€1,..,R (C.4)

{ilD = 0}

Z w, =1 (C.5)
({|D = 0}

w; = 0 paratodo i, tal que D = 0 (C.6)

Em que g; = 1/n é um peso-base, sendo 7 o tamanho da amostra das unidades
de controle; e ¢,; (X;) = m, descreve um conjunto de R restri¢oes referentes aos
momentos das covariadas no grupo de controle reponderado. Inicialmente,
escolhe-se a covariada que serd incluida na reponderacio. Para cada covariada,
especifica-se um conjunto de restricoes de balanceamento (equagao C.4) para
equiparar os momentos das distribui¢oes das covariadas entre os grupos de
tratamento e de controle reponderado. As restrigoes de momentos podem ser
a média (primeiro momento), a varidncia (segundo momento) e a assimetria
(terceiro momento).

Dessa forma, o balanceamento por entropia procura, para um conjunto de

unidades, pesos W = [w,...,w,,_1', nos quais minimiza a equagio (C.3) — distancia
. 4 . . \ . -

de entropia entre We o vetor-base de pesos @ = [g;, .., qno] , sujeita as restri¢oes de
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balanceamento na equagio (C.4), de normalizagio na equagao (C.5) e de restrigao
de ndo negatividade na equacio (C.6). Devido a sua propriedade de minimizar os
desequilibrios entre os grupos, esse método serd aqui aplicado.
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NOTA AOS COLABORADORES DE PESQUISA E PLANEJAMENTO ECONOMICO

1. A revista s6 analisa, com vistas a eventual publicacao, artigos com contetido inédito, tanto no pais quanto no exterior.
Além disso, 0 seu tema deve se inserir em uma das areas da ciéncia econémica, contribuindo de modo significativo ao
avanco do conhecimento cientifico nessa area.

2. Resenhas de livros recentemente publicados poderao ser consideradas para publicacao, mas resenhas tematicas e os
textos essencialmente descritivos nao serdo, de um modo geral, aceitos.

3. As contribuicbes ndo serdo remuneradas, e a submissdo de um artigo a revista implica a transferéncia dos direitos
autorais ao Ipea, caso ele venha a ser publicado.

4.Em geral, os artigos submetidos a revista devem ser escritos em portugués. Em casos excepcionais, poderao ser recebidos
textos em lingua inglesa para analise, mas se ele vier a ser aceito para publicagdo, o autor devera se responsabilizar
por sua traducdo.

5. 56 serdo publicados artigos em portugués, mas sua versao em inglés podera ser disponibilizada no sitio da revista na
internet. Os anexos muito longos ou complexos para serem publicados, bem como as bases de dados necessarias para
reproduzir os resultados empiricos do trabalho, serdo também oferecidos aos leitores em verséo virtual.

6. Caso o trabalho seja aceito para publicacao, cada autor recebera 3 (trés) exemplares do niimero da revista correspondente.

7. Para submeter um trabalho a revista, o autor deve acessar a pagina de Pesquisa e Planejamento Econdmico na internet,
em http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/index, e seguir os procedimentos ali descritos.

8.0s artigos recebidos que estejam de acordo com as instrugdes acima serdo avaliados pelo Corpo Editorial com o auxilio
de dois pareceristas escolhidos pelo Editor. O trabalho dos pareceristas é feito observando-se o método duplamente cego:
0 autor ndo sabera quem sdo os pareceristas, nem estes quem é o autor. Dessa analise podera resultar a aceitacdo do
artigo, condicionada, ou ndo, a realizacdo de alteragdes; sua rejeicdo, com ou sem a recomendacédo de nova submissao
apo6s modificages; ou a rejeicdo definitiva. No caso de uma segunda submisséo, o artigo sera novamente avaliado por
pareceristas, podendo vir a ser enquadrado em qualquer das situacdes acima. A rotina de analise se repete até que uma
decisdo final de rejeicdo ou aceitacdo seja alcancada. O processamento do artigo é conduzido pelo Editor, a quem cabe
também a comunicacdo com os autores.

9. A decisdo final quanto a publicacdo dos artigos cabe ao Corpo Editorial, que se retine ordinariamente para decidir a
composicdo de cada um dos niimeros da revista, por recomendacdo do Editor. A aprovacao do artigo para publicacdo sé
entdo é comunicada aos autores dos artigos respectivos, por escrito.
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