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CAPITULO 15

REGULACAO ECONOMICA E CONTRATOS SOB O NOVO MARCO
LEGAL DO SANEAMENTO BASICO: ESTUDO DE CASO DA
CONCESSAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO

Alfredo Assis de Carvalho'

1 INTRODUCAO

O novo marco regulatério do saneamento bésico, sancionado e publicado na forma
da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, realizou uma ampla atualizacio dos
normativos legais relacionados ao setor de saneamento bdsico brasileiro. Trata-se de
uma reforma legal importante, com profundos impactos na prestagio dos servigos,
e com potencial de promover grandes avangos 4 populacio em termos de acesso
e qualidade da prestagao. Nesse contexto, este capitulo analisa, a luz da teoria
econdmica da regulagao setorial, as repercussoes do novo marco regulatério sobre
a configuragio dos novos contratos de concessao de servigos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario.

O estudo de caso tomou como unidade de andlise o leilao para concessao dos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio da Regiao Metropolitana
(RM) de Maceid. A escolha do caso alagoano se deu principalmente por ser a pri-
meira concessao realizada apés a san¢ao do novo marco e pela grande repercussao
positiva do leilio. A mobilizacio de evidéncias fez uso de pesquisa documental das
pecas legais e infralegais constitutivas do marco regulatério, além dos documentos
referentes ao processo de concessao — edital, estudos prévios, processo licitatério
e contrato de concessao.

O capitulo estd estruturado em cinco seg¢des, incluindo esta introducio.
A se¢do 2 apresenta uma revisao bibliogréfica sobre teoria econdmica da regulacio,
abordando conceitos de falhas de mercado e tipos de regulacio de monopdlios
naturais. A segdo 3 trata sobre as principais caracteristicas do ambiente regulatdrio
do saneamento bdsico brasileiro, com destaque para a recente reforma legal. A segao
4 analisa os aspectos regulatérios e contratuais da concessaio da RM de Maceié.
Por fim, na segdo 5 sdo apresentadas algumas consideragdes finais.

1. Analista de infraestrutura do governo federal e diretor do Departamento de Financiamento de Projetos da Secretaria
Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). £-mail: <alfredo.assis@gmail.com>.
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2 TEORIA ECONOMICA DA REGULACAO

Esta secdo apresenta uma revisao da literatura sobre teoria econémica da regu-
lagao aplicada aos setores de infraestrutura, com destaque para as contribuigoes
do economista francés Jean Tirole (2020). Sdo abordados os conceitos bésicos de
falhas de mercado, tais como o monopélio natural e a assimetria de informacio,
bem como o papel da regulagio na mitigacao dessas falhas. Por fim, partindo da
distingao bdsica entre regulagao contratual e regulacio discriciondria por agéncia
independente, trata-se dos diferentes arranjos e formas que a atividade regulatéria
pode assumir.

2.1 Falha de mercado e regulacao setorial

As economias de mercado, de modo geral, tendem a promover uma aloca¢ao
eficiente dos recursos na sociedade. As excegoes a essa regra sio as chamadas
falhas de mercado. De acordo com Stiglitz (2000, p. 77-85), falhas de mercado
s30 situagdes em que mercados livres ndo apresentam resultados parero eficientes,
como ¢ o caso dos monopdlios naturais, dos bens publicos, das externalidades,
dos mercados incompletos e das assimetrias de informagio. O conceito de regu-
lagdo, por sua vez, refere-se a um variado conjunto de instrumentos por meio dos
quais os governos estabelecem restrigoes e exigéncias em determinados setores da
economia, geralmente no intuito de corrigir ou amenizar os efeitos das falhas de
mercado (Tirole, 2020, p. 166-170).

Dentre os exemplos de falhas de mercado, o chamado poder de mercado pos-
sui relevincia capital no contexto da regulagio econémica. Segundo Tirole (2020,
p- 169), “o poder de mercado é o fundamento do direito da concorréncia e da regu-
lagdo setorial”. Esta falha pode se manifestar na forma de monopdlios, de oligopélios
ou de ambientes de competi¢io monopolistica, mas, nos setores de infraestrutura e
industrias de rede, a forma mais comum ¢ o chamado monopélio natural.

Stiglitz (2000, p. 78) define 0 monopdlio natural como “uma situa¢iao em que
¢ mais barato para uma Gnica empresa realizar toda a produgdo do que para vdrias
empresas realizarem uma parte”. Tal definicao é consistente com Joskow (2007,
p- 1232-1248) que, ao desenvolvé-la, também identifica nos monopélios naturais
a forte presenca de economias de escala e de escopo, além de uma alta propor¢ao
de custos afundados em relagio aos seus custos totais de produgio.

Em termos prdticos, o principal aspecto negativo de uma oferta de produto ou
servico em regime de monopdlio, e que justifica a introdu¢io de instrumentos regu-
latSrios, é a possibilidade de elevagio arbitrdria do nivel de precos. Assim, “a regulacio
visa assegurar que o poder de mercado de que se beneficia 0 monopdlio natural nio
se traduza por um nivel geral de pregos excessivamente altos” (Tirole, 2020, p. 487).
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Outra falha de mercado relevante no contexto da teoria da regulagio econdmica
¢ a da assimetria de informagao. Nesse contexto, evidenciam-se as contribuicoes da
chamada teoria da agéncia, que segundo Tirole (2020, p. 124) também ¢ chamada
de teoria do principal-agente, teoria da informagao, teoria dos incentivos, teoria
dos contratos ou mesmo teoria dos sinais, conforme a aplicacio. O propésito dessa
teoria, de acordo com Laffont e Tirole (1993, p. 17), é justamente dar destaque as
limitagdes de informacio que prejudicam o relacionamento entre o principal e o
agente (a relagao de agéncia), ou, no contexto da regulagio setorial, entre o 6rgao
regulador e a empresa regulada.

Segundo Tirole (2020), a teoria da informagao (ou da agéncia) é construida
sobre dois conceitos basilares: o risco moral e a selecao adversa.

O risco moral remete ao fato de que os comportamentos de um agente podem nio
ser observdveis pela parte contratante afetada pelo comportamento do agente (o
“principal” na linguagem dos economistas) ou por um tribunal de justica que deve
fazer respeitar os termos do contrato em caso de litigio. (...) A selecio adversa (tam-
bém chamada antisselecio) remete a possibilidade de o agente dispor de informagio
privada no momento da assinatura do contrato entre as duas partes. (...) A selecio
adversa afeta os contratos, pois levanta uma suspei¢io quanto s suas consequéncias

(Tirole, 2020, p. 124-126).

O conceito de externalidades, de grande relevincia no contexto da regulacao
técnica de infraestruturas, tem a ver com os impactos das agoes de agentes dentro
de um determinado mercado sobre terceiros que nao participam dessas agoes.
“Diz-se que um agente econémico ou grupo de agentes econdmicos exerce uma
externalidade quando sua atividade proporciona aos outros uma utilidade ou
vantagem de maneira gratuita, ou, ao contrdrio, uma desutilidade, um prejuizo
sem compensagao’ (Tirole, 2020, p. 71).

Os exemplos cldssicos de externalidades associadas a implantagao de infra-
estruturas geralmente envolvem um #rade off entre efeitos econdmicos positivos
e impactos ambientais negativos, como no caso da construgio de grandes usinas
hidrelétricas. No setor de saneamento bésico, por outro lado, a implantagio das
infraestruturas e a prestacdo adequada dos servigos implicam fundamentalmente
em externalidades positivas, tanto pela perspectiva econémica quanto pela am-
biental, a qual ainda se desdobra na perspectiva de satide puiblica (Ohira e Turolla,
2005, p. 13).

2.2 Tipos de regulacdo

De acordo com Joskow (2007, p. 1265), “hd uma variedade de arranjos organi-
zacionais por meio dos quais os precos, a entrada e outros termos e condigoes de
servico podem ser regulados por uma ou mais entidades governamentais”. No
entanto, como pontua Tirole (2020, p. 473) a definicio desses arranjos nao decorre
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de critérios 6bvios. Os modelos e mecanismos regulatérios mais comuns atualmente
sao apresentados a seguir, segundo trés critérios de classificagio: i) quanto ao modo
de normatizagao dos termos da concessao; ii) quanto a forma de regular precos e
tarifas; e iii) quanto aos instrumentos regulatdrios.

Pelo critério do modo de normatizagao dos termos da concessio os tipos
regulatdrios sao frequentemente distinguidos entre regulagio por contrato e regu-
lagdo discriciondria por agéncias independentes, ou combinagoes entre esses dois
modelos (Camacho e Rodrigues, 2014, p. 259-260; Melo e Turolla, 2013, p. 128).

O modelo de regulagao por contrato envolve o estabelecimento prévio de um
contrato de concessdo, ou contrato de franquia, que deverd especificar o maximo
de termos e condigdes possiveis para sua execugio, tais como precos iniciais e
regras de reajustamento periddico, investimentos obrigatérios, alocacio de riscos,
controle da qualidade e regras de equilibrio econdmico-financeiro, dentre outros
(Camacho e Rodrigues, 2014, p. 270; Melo e Turolla, 2013, p. 136). Nesse con-
texto, frequentemente sao utilizados procedimentos licitatérios como estratégia
de introdugao de competicio, os chamados leiloes de franquia.

As principais vantagens da regulacio por contrato sao, segundo Camacho e
Rodrigues (2014, p. 272), a simplicidade, a previsibilidade e a menor exposi¢ao
a riscos e custos regulatérios, haja vista a menor discricionariedade do regulador.
J4 entre as dificuldades desse modo regulatério, Tirole (2020) destaca a frequente
incompletude dos contratos, “na medida em que nio especificam claramente o
que deve ser decidido, ou pelo menos a maneira como a tomada de decisdo e a
competigao devem ser organizadas em determinadas circunstincias” (Tirole, 2020,

p. 481).

No modelo de regulagao discriciondria, entidades reguladoras independentes
recebem a responsabilidade de definir precos e condigoes de servigo, bem como de
estabelecer regras relativas a organizagio e as financgas dos prestadores de servigos
publicos (Joskow, 2007, p. 1266). De fato, boa parte da literatura teérica sobre
regulagio de monopdlios naturais toma como pressupostos a existéncia tanto de
um monopdlio legalizado prestador de servico quanto de uma agéncia reguladora
cujo papel é definir esses precos (Joskow, 2007, p. 1273).

Pela perspectiva da regulacio de pregos e tarifas destacam-se duas modali-
dades de regula¢io: a regulacio pelo custo do servico e a regulagao por preco-teto

(Camacho e Rodrigues, 2014, p. 263).

A regulagio pelo custo do servigo, também conhecida como regulagio pela
taxa de retorno, caracteriza-se pela realizagao de revisoes tarifdrias baseadas nos
custos efetivamente incorridos pelo prestador, incluindo uma taxa de retorno
permitida sobre os investimentos. Foi desenvolvida como alternativa a regulacao
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por contratos, para garantir uma maior adaptabilidade as condi¢des varidveis de
mercado (Melo e Turolla, 2013, p. 136). As principais vantagens da regulacao pelo
custo do servico, segundo Melo e Turolla (2013, p. 137) sio: a adaptabilidade as
condi¢oes de mercado, o baixo risco de negdcio em razio da maior garantia de
retorno do capital investido, o incentivo aos investimentos, a manuten¢io dos
lucros em nivel adequado e o continuo monitoramento de custos. Por outro lado,
Camacho e Rodrigues (2014, p. 265) destacam como desvantagens do modelo o
baixo incentivo ao ganho de eficiéncia e o potencial de sobreinvestimento causado
pela garantia de cobertura dos custos incorridos.

Na regulacio por prego-teto também ocorre o cdlculo dos custos do prestador
do servico, incluindo uma taxa de retorno permitida sobre os investimentos e a
respectiva receita requerida. Entretanto, em vez de se basear em custos efetivamente
incorridos, esse modelo baseia-se em estimativas de custos futuros para o préximo
ciclo tarifdrio (Camacho e Rodrigues, 2014, p. 266). As variagoes tariférias, nesse
modelo, geralmente ocorrem de trés formas: i) reajustes inflaciondrios anuais, que
podem considerar um fator de produtividade como mecanismo de incentivo ao
ganho de eficiéncia (Melo e Turolla, 2013, p. 141); ii) revisoes tarifdrias em inter-
valos fixos, normalmente cinco anos; e iii) revisoes extraordindrias decorrentes da
ocorréncia de eventos de riscos atribuidos ao poder concedente.

Embora o incentivo a eficiéncia seja considerado a principal vantagem do
modelo regulatério de preco-teto, Camacho e Rodrigues (2014, p. 267) apontam
que ele implica trés relevantes problemas potenciais: reducio da qualidade do
servico; subinvestimento; e custo de capital aumentado devido ao maior risco
do negécio. O problema da qualidade geralmente é mitigado por um sistema de
reajustes e revisoes tarifdrias atreladas a indices de qualidade, ao passo que o risco
de subinvestimento pode ser equacionado pela previsio contratual explicita de
gatilhos de investimento.

Por fim, um terceiro modo de classificacio da regulagao é quanto aos instru-
mentos regulatérios de referéncia, sao eles: i) instrumentos de comando e controle;
e ii) instrumentos econdémicos ou de regulacio por incentivos (Baldwin ez al., 2012

apud Barros, 2020, p. 30).

A regulagio por instrumentos de comando e controle, segundo Barros (2020,
p- 30), envolve a definicdo de padroes obrigatérios a serem seguidos, ampla estru-
tura de monitoramento e a aplicagio de penalidades em casos de descumprimento.
Trata-se do tipo mais tradicional de regulagio, mais facilmente identificdvel nos
contextos de regulagio da qualidade, geralmente formalizados em leis e outros
tipos de normativos.

A regulacio por incentivos é uma abordagem que busca induzir comportamen-
tos desejdveis nos prestadores de servicos por meio da introdugio de recompensas e
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penalidades, seja nos contratos ou no préprio ambiente regulatério (Melo e Turolla,
2013, p. 141). Tal abordagem cresceu consideravelmente em popularidade na década
de 1980, mas, como destacam Laffont e Tirole (1993, p. 16), ndo era uma ideia
nova, existindo registros de contratos com esquemas de incentivos desde 1925.

Como a metodologia da regulagio por preco-teto é a forma mais popular de
regulagio por incentivos, os conceitos geralmente se confundem. Entretanto, como
destacam Laffont e Tirole (1993, p. 18), tanto a regulagio por prego-teto quanto
a regulagao pelo custo podem ser formatadas com mais ou menos incentivos, de
modo que seria simplério fazer uma aguda distingio entre as duas baseada apenas
na forca dos incentivos.

3 0 MODELO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Esta se¢do, além de apresentar um breve panorama do setor de saneamento
basico brasileiro, descreve o seu arcabougo regulatdrio, especialmente quanto
aos aspectos mais relevantes associados a atividade de regulagio econémica dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Por fim,
sao abordadas as principais alteragoes de natureza regulatéria promovidas pela
Lei n° 14.026/2020, consolidando o que ficou conhecido como o novo marco
regulatério do saneamento bdsico.

3.1 Panorama do saneamento basico no Brasil

De acordo com os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagoes So-
bre Saneamento (SNIS), cerca de 83,7% da populacio brasileira é atendida com
rede de distribui¢io de dgua potdvel. Em 2010 esse percentual era de 81,1%. J4
quanto ao esgoto, entre 2010 e 2019, o atendimento com rede de coleta passou
de 46,2% para 54,1% da populagio.” Como ¢é possivel observar, a evolucio dos
indicadores de acesso aos servicos tem sido lenta, consequéncia dos baixos inves-
timentos no setor. Mas, como apontam Araujo e Bertussi (2018, p. 167), para
além de constatar a evidente escassez de recursos, é importante verificar o que hd
por tras desse fendmeno, especialmente no que se refere a forma como o setor se
organiza e é regulado.

No inicio da década de 1970, cerca de 35% dos domicilios brasileiros tinham
acesso a rede de abastecimento de dgua. A cobertura da rede de coleta de esgotos,
por sua vez, ndo chegava a 15% (Saiani e Toneto Junior, 2010, p. 81). E dessa época
o chamado Plano Nacional de Saneamento (Planasa), que organizou boa parte do
setor de saneamento em torno das Companhias Estaduais de Saneamento Bdsico
(CESBs). Esse movimento de centralizagio dos servicos de dgua e esgoto no nivel

2. Disponivel em: <https://bit.ly/34wvCs7>.
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estadual foi intenso, contando, a época, com a adesao de aproximadamente trés
quartos dos municipios brasileiros (Cunha, 2011, p. 16-22). E os efeitos sao visi-
veis ainda hoje, haja vista que, segundo o tltimo diagnéstico do SNIS, as CESBs
atendem cerca de 72% do total de municipios do pais.’

A estratégia de criagio de CESBs imposta pelo Planasa proporcionou avangos
ao setor. Entretanto, segundo Galvao Junior e Paganini (2009, p. 82), os indicadores
de cobertura poderiam ter sido alavancados a niveis préximos da universalizagao
caso mecanismos adequados de regulagio tivessem sido implantados a época.

3.2 Regulacao e contratos de saneamento basico no Brasil

No Brasil, “a estrutura de regulacio dos servicos de saneamento tem sua origem
com o Cédigo das Aguas de 1934, que estabeleceu o sistema hibrido com regime
de concessoes associado ao de regulagio econdmica pela taxa de retorno” (Aratjo
e Bertussi, 2018, p. 172). Durante a vigéncia do Planasa, na década de 1970, a
regulagio e fiscalizacao dos servigos, inclusive a defini¢ao das tarifas, ficava a cargo
da Unido, por meio de sua administragao direta, mais especificamente o Ministério
do Interior (Pedrosa, 2001, p. 61). Somente algumas décadas mais tarde o modelo
de agéncias reguladoras independentes comegou a ser implantado no pais.

No Brasil, a regulacio dos servigos publicos por meio de agéncias reguladoras ocor-
reu somente em meados dos anos 1990 no processo de reforma do Estado, no qual
setores da infraestrutura tiveram seus controles aciondrios abertos & participa¢io na
iniciativa privada. Nesse processo de reforma, a légica central era a mudanga do
perfil do Estado brasileiro, de produtor de bens e servigos para regulador de servigos
publicos concedidos 4 iniciativa privada (Galvio Janior e Paganini, 2009, p. 81-82).

Os setores pioneiros no processo de privatizacio e regulagio no Brasil foram
os de energia e telefonia, na segunda metade da década de 1990. No setor de sa-
neamento bdsico, por outro lado, a presenga de entidades reguladoras manteve-se
baixa até 2007, ano de promulgacio da Lei n® 11.445, que tornou obrigatéria a
regulagao dos servicos de saneamento bdsico em todo o pais.

Quanto aos aspectos contratuais, destacam-se no setor de saneamento os
processos de delegacio da prestacio dos servigos diretamente dos municipios para
os estados. Tal formato de delegagio, que se tornou predominante com o advento
do Planasa e a constituigiao das CESBs, ocorria pela celebracio de “contratos de
concessio por adesao” (Cunha, 2011, p. 18). Estes, mais tarde, ji sob o amparo
da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988), passaram a se enquadrar na tipologia
dos “contratos de programa”. Do ponto de vista da regulagio econdmica, essa
modalidade de parceria puiblico-publica se destaca pela auséncia de procedimen-
to concorrencial prévio a celebragio dos instrumentos contratuais, o leilao de

3. Disponivel em: <https://bit.ly/34wvCs7>.
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franquia, o que acabou condicionando a estruturacio de uma regulagao de tipo
preponderantemente discriciondria.

3.3 0 marco regulatério do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007)

A Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, foi promulgada em 5 de janeiro de 2007, decorrente de um extenso processo
de discussio. Ao longo de duas décadas, diversos projetos de lei buscaram suprir a
lacuna institucional deixada pelo fim do Planasa, até que, em 2006, o Congresso
Nacional estabeleceu uma comissao parlamentar mista especial com a finalidade
de consolidar os diversos projetos em tramitagao na Camara dos Deputados e
no Senado Federal. O resultado foi o Projeto de Lei n°® 7.361/2006, que acabou
convertido no texto original da Lei n® 11.445/2007.

Em termos gerais, a Lei n° 11.445/2007 “definiu instrumentos e regras para
o planejamento, a fiscalizagdo, a prestacio e a regulagao dos servigos, tendo sido
estabelecido o controle social sobre todas essas fungoes” (Galvao Junor e Paganini,
2009, p. 80). Turolla (2012, p. 533-534), por sua vez, aponta as diretrizes bdsicas
sobre regulagao discriciondria como pontos fortes do referido diploma legal, quais
sejam: independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentdria
e financeira da entidade reguladora; transparéncia, tecnicidade, celeridade e objeti-
vidade das decisoes. Por outro lado, 0 mesmo autor destaca a fragmentagio do setor
como um fator de dificuldade, lentiddo e ineficdcia para a efetiva implementagao
da regulagio do setor (Turolla, 2012, p. 537).

Quanto a fungao de regulagio, o art. 22 da Lei n® 11.445/2007 estabeleceu
objetivos relacionados: i) ao estabelecimento de padroes e normas para a prestagao
dos servigos; ii) & garantia de cumprimento de condigoes e metas; iii) a preven¢ao
a0 abuso do poder econdmico; e iv) & definicdo de tarifas para assegurar o equili-
brio econémico e financeiro dos contratos. Tais objetivos sao consistentes com a
principal fungao regulatéria, que é a mitigagao das falhas de mercado, conforme
sugere a teoria da regulacdo setorial.

J4 quanto aos aspectos de regulagio contratual, o texto original da Lei
n° 11.445/2007 também apresentou alguns elementos importantes, em especial as
disposicoes dos arts. 82, 10 e 11. O art. 10 do marco de 2007 estabeleceu a necessi-
dade de celebragio de contrato para prestagao de servicos publicos de saneamento
bésico quando o prestador nio for entidade integrante da administracao do titular,
“sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precdria’. Complementarmente, o art. 11 definiu uma
série de condigoes de validade para os contratos de prestagio de servigos de sane-
amento bdsico, tais como a existéncia de plano de saneamento bdsico, de estudo
de viabilidade técnico-econdmico-financeira e de normas de regulacio.
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Por fim, o art. 8° da Lei n® 11.445/2007 estabeleceu expressamente que a
delegacio dos servicos de saneamento bdsico poderia ser realizada nos termos da
Lei n® 11.107/2005. Ou seja, foi reafirmado o instituto do contrato de programa,
com delegacio sem procedimento concorrencial.

3.4 0 novo marco regulatorio do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020)

Em virtude das diversas dificuldades na implementacio da Lei n°® 11.445/2007,
com destaque para aquelas relacionadas 4 fragmentacio regulatéria, o documento
legislativo passou por um novo processo de discussao entre os anos de 2017 e
2020, que culminou com a aprovagio da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.
O resultado, comumente referenciado como o novo marco legal do saneamento
bisico, foi a atualizagao de diversos dispositivos da Lei do Saneamento, bem como
alteragoes pontuais em outras leis federais relacionadas ao setor.

Embora apontasse os inegdveis avancos decorrentes do texto original, Turolla
(2012, p. 538-539) j4 antecipava, no inicio da década passada, as “dificuldades de
capacidade técnica e institucional de um parque regulador fragmentado e sujeito a
importantes incertezas legais”, o que acabaria por demandar revisdes. Em consonan-
cia com esse entendimento, Marrara (2021, p. 108) salienta que a estrutura geral
da regulacio dos servicos de saneamento “levou a um cendrio de multiplicagio de
entes e 6rgaos reguladores e, por consequéncia, a uma fragmentagio e a uma diver-
sidade muito evidente dos estilos, estratégias, processos ¢ ambientes de regulagao”.

Tal circunstancia levou Aratjo (2021, p. 242) a destacar, dentre as disposicoes
de natureza institucional-regulatéria do novo marco legal, as novas competéncias
da ANA relacionadas a edi¢io de normas de referéncia para a regulagao dos servi-
cos de saneamento. De fato, as alteragdes promovidas na Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, especialmente com a introdugdo do art. 4°-A, atribuiram a ANA
a responsabilidade de editar normas de referéncia sobre um amplo rol de temas
relevantes, com grande potencial de beneficios a seguranca juridica na atividade
regulatéria do setor.

A ideia central por trds da Lei n® 14.026/2020 ao criar o instituto das normas de
referéncia nio é exatamente a de fazer que a ANA substitua as agéncias locais e
estaduais jd operantes e as que venham a ser instituidas, mas sim a de edificar um
mosaico regulatdrio, ou seja, um bloco de pegas diferentes, mas alinhadas sob uma
l6gica tnica, nacional. As normas de referéncia da ANA, a seguir examinadas, deverdo
cumprir essa fungio. Sem extinguir o poder regulatério local, procurario, por meio
de soft law, estimular os reguladores a se aproximarem num sistema nacional mais
harménico, tornando a regulagio mais previsivel e semelhante, ainda que permanega
fragmentada nas mios de agéncias locais e estaduais (Marrara, 2021, p. 109).

No que diz respeito a contratualizacio dos servicos, a novidade mais rele-
vante introduzida pela Lei n°® 14.026/2020 ¢, certamente, a proibicao de que as
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empresas estaduais de saneamento firmem novos contratos de programa. A nova
regra mantém a seguranga jurl’dica dos contratos atuais, uma vez que autoriza a
sua continuidade, sob certas condigoes, mas induz ganhos de eficiéncia ao exigir
que as empresas compitam no mercado pelos contratos futuros, em observincia
ao disposto no art. 175 da Constitui¢ao Federal.

Outro aspecto contratual de extrema relevincia tem relagio com a introdugio,
no art. 10-A da Lei n® 11.445/2007, de um rol de cldusulas contratuais essenciais.
Desse modo, passou-se a se exigir, em todos os contratos de prestagio de servicos
publicos de saneamento bdsico, a presenca das cldusulas essenciais previstas no
art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além de algumas disposicoes
extras relacionadas a metas de expansio e qualidade dos servicos, fontes de receitas
alternativas, forma de célculo de eventuais indenizacées de bens reversiveis nao
amortizados e regras de reparti¢io de riscos.

Para a atividade regulatéria, um dos impactos mais evidentes de tais clusulas
essenciais ¢ o refor¢o dos aspectos de regulacio contratual sobre os de regulacio
discriciondria. Somando-se a isso a obrigagao de se realizar concorréncia prévia a
assinatura dos instrumentos, é possivel prever um movimento natural de adaptacio
dos normativos atuais das agéncias reguladoras para esse novo cendrio, haja vista que
sua atuagao atual tem uma natureza mais ajustada a légica da regulacio discriciondria.

4 CONCESSAO DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: UM ESTUDO DE CASO
DA RM DE MACEIO/AL

Esta se¢do apresenta uma andlise do processo de selegao e contratagao da concessao
dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da RM de Maceid,
no estado de Alagoas, ocorrido no ano de 2020. Inicia-se com um panorama do
saneamento bdsico em Alagoas, inclusive quanto as entidades responsdveis pela
regulacio, e, em seguida, descreve os principais elementos do processo de concessao
dos servigos, com foco nos aspectos regulatérios do novo contrato de concessao.

4.1 Panorama do saneamento basico em Alagoas

O estado de Alagoas possui uma drea de aproximadamente 28 mil km?, onde se
distribuem 102 municipios. Destes, 77 sao atendidos com servigo de abastecimento
de dgua pela Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal), incluindo a capital
Maceid, sendo os demais atendidos por autarquias ou departamentos municipais.
Ha registro de dois contratos de parceria publico-privada (PPP) para servigos de
saneamento no estado. Trata-se, no entanto, de subdelegacées parciais de servicos
realizadas pela prépria Casal, permanecendo ela responsivel perante os titulares
dos servicos e a agéncia reguladora (Abcon, 2020, p. 92). A tabela 1 apresenta a
evolug¢ido do atendimento com redes de dgua e esgoto em Alagoas entre 2010 ¢ 2019.
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TABELA 1
Atendimento com redes de dgua e esgoto em Alagoas
(Em %)
Atendimento com rede de agua Atendimento com rede de esgoto
Populacéo
2010 2019 2010 2019
Urbana 83,70 89,50 20,70 28,60
Total 68,70 75,40 16,00 21,70

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https:/bit.ly/34wvCs7>.
Elaboracao do autor.

A Casal foi criada em 1962, como sociedade de economia mista, em subs-
titui¢do ao antigo Departamento de Agua e Esgoto (DAE) do estado. Tratou-se
de um movimento de antecipacio das regras do futuro Planasa, quando diversas
outras Unidades da Federac¢o (UFs) seguiram o mesmo caminho. Segundo seu
estatuto, a empresa ¢ responsdvel pela “constru¢io, exploragio e manutengao dos
sistemas de abastecimento d’dgua e esgotamento sanitdrio dos centros populacio-
nais do estado” (Estado de Alagoas, 1962). Entretanto, na prética, suas principais
atividades resumem-se a captagio, tratamento e distribui¢ao de dgua, haja vista
que, segundo dados do SNIS 2019, presta servicos de esgotamento sanitdrio em
apenas treze municipios.*

4.2 Regulagao do saneamento basico em Alagoas

Até 0 ano de 2019, os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio
no estado de Alagoas eram regulados e fiscalizados por duas agéncias reguladoras
distintas. Na capital, Macei6, a entidade responsdvel era a Agéncia Municipal de
Regulagao de Servicos Delegados (Arser), enquanto o interior do estado era aten-
dido pela Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos do Estado de Alagoas (Arsal),
ainda que de forma parcial (Abar, 2021).

A ARSAL foi criada no ano de 2001 e atualmente faz a regulacao dos setores
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica, gds canalizado e
transportes. Por outro lado, nao atua nos setores das outras duas componentes do
saneamento bdsico, quais sejam: i) limpeza publica e manejo de residuos sélidos;
e ii) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (Abar, 2021).

A celebracio do Convénio de Cooperagio n° 01/2019/CDM, entre o estado
de Alagoas e a RM de Maceid, com interveniéncia e anuéncia da Arsal, marcou a
transferéncia da regulacio e fiscalizacio dos servigos de dgua e esgoto em Maceid

4. Disponivel em: <https:/bit.ly/34wvCs7>.
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para a agéncia estadual. Com isso, segundo informagées publicadas na pdgina
oficial da agéncia, a Arsal alcangou o montante de sessenta municipios regulados,
incluindo a capital Maceié e todos os municipios da RM de Macei6.”

Para o financiamento das atividades regulatérias da Arsal, a legislagao estadual
prevé, desde 2001, a transferéncia obrigatéria, do prestador de servicos a agéncia
reguladora, de uma taxa de fiscalizagao correspondente a até 0,5% de sua arreca-
dagao anual (Alagoas, 2001). Contudo, nem os convénios de cooperagiao com os
municipios, tampouco os contratos de programa com a Casal previam claramente
tal mecanismo de financiamento, lacuna esta que foi devidamente sanada no novo
contrato de concessio dos servicos da RM de Macei6 (Alagoas, 2021).

No que tange ao quadro de pessoal, a Arsal conta atualmente com dezoito
funciondrios, sendo um concursado e dezessete cargos comissionados. Destes,
trés sao diretores no conselho executivo de regulacio, quatro sio gerentes setoriais
(gés natural, saneamento, energia elétrica e transporte), dois gerentes transversais
(planejamento e tarifas), cinco assessores, um coordenador juridico, um chefe de
gabinete, um supervisor administrativo e um ouvidor.®

A estrutura com geréncias setoriais especificas combinadas com geréncias
transversais é compativel com a complexidade dos temas envolvidos e a conse-
quente necessidade de especializacio técnica. Contudo, a escassez de profissionais
capacitados com vinculo permanente no quadro da agéncia indica um aspecto de
fragilidade, especialmente em relagao a caracteristica de independéncia deciséria

exigida pela Lei n° 11.445/2007.

Por fim, destaca-se que, até o ano de 2020, haja vista a inexisténcia de con-
tratos de concessdo de servigos de dgua e esgoto em Alagoas, a regulagio desses
servigos realizada pela Arsal tinha uma natureza muito mais aderente a tipologia
da regulagao discriciondria do que da contratual.

4.3 Concessao da RM

Em dezembro de 2020, o governo do estado de Alagoas e a empresa BRK Ambiental
assinaram contrato de concessdo para a prestacio de servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio nos treze municipios da RM de Maceid, pelo periodo
de 35 anos. Foi a primeira concessdo de servicos de saneamento ocorrida apés a
aprovagio do novo marco legal do saneamento.

O inicio do processo se deu com a edi¢do da Lei Complementar Estadual
n° 50/2019, que atribuiu o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
bésico na RM de Maceié a ela prépria, por meio dos érgaos do Sistema Gestor

5. Para mais informacoes, ver <http://www.arsal.al.gov.br/>. Acesso em: 5 jun. 2021.
6. Para mais informacdes, ver <http://www.arsal.al.gov.br/>. Acesso em: 5 jun. 2021.
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Metropolitano, em regime de cooperacio interfederativa (Estado de Alagoas,
2019a). Em consequéncia disso, “considerando a convergéncia de interesses entre
o estado e os municipios da RM de Maceid”, foi celebrado convénio de cooperacao
entre os dois entes, delegando ao estado a prerrogativa do exercicio “das fungoes
publicas de interesse comum relativas aos servicos de dgua e esgoto de titularidade

metropolitana” (Estado de Alagoas, 2019b),

A condugio técnica do processo de concessao ficou a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com auxilio do consércio EY/
FELSBERG/MUZZI/EMA. Foi o referido consércio quem realizou os estudos
para definigao técnica do melhor modelo de negécios e preparou a documenta-
A0 necessdria a abertura do procedimento licitatério. Assim, o modelo proposto
estabeleceu a divisio do estado em trés grandes blocos de municipios (A, B e C),
com a permanéncia da Casal prestando servicos de captagio e tratamento de dgua
nos dois primeiros. Os blocos B e C envolvem municipios do interior do estado
¢ ainda se encontram em fase de estruturagao.

Jéd o bloco A, objeto deste trabalho, refere-se aos treze municipios da RM de
Maceid. Nesse bloco, o parceiro privado contratado ficou responsével pelos servicos
de distribuicao de dgua, coleta e tratamento de esgotos, e pela respectiva gestao
comercial, em beneficio de cerca de 1,4 milhoes de habitantes residentes em dreas
urbanas e povoados acima de 1 mil habitantes. Destaca-se, com relagio a defini¢ao
dos blocos de municipios, a op¢ao de segregar toda a drea de maior densidade
populacional do estado no bloco A, restando aos outros dois blocos somente mu-
nicipios menores do interior. Considerando-se que a finalidade bésica do modelo
de concessao por blocos ¢ o ganho de escala pela associagio de municipios de
diferentes portes, é razodvel afirmar que a divisio adotada nio foi a mais eficiente.

Dos treze municipios objeto da concessao, dez jd eram operados pela pro-
pria Casal. Os outros trés (Atalaia, Barra de Santo Antonio e Marechal Deodoro)
tinham seus sistemas operados por autarquias municipais, os chamados Servigos

Auténomos de Agua e Esgotos (SAAEs).

A Concorréncia Publica 9/2020 Casal/AL-CEL/RMM, referente a concessao
do bloco A, teve seu edital publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em 29
de maio de 2020. A sessao publica de abertura das propostas, por sua vez, ocorreu no
dia 30 setembro de 2020, na sede da B3 S.A, em Sao Paulo/SP, empresa que atuou
como assessora técnica da Comissao Especial de Licitagao (CEL/RMM). O critério
de classificagdo na concorréncia foi o valor da proposta quanto ao pagamento da
outorga, cujo lance minimo estimado pelo edital foi de R$ 15.125.000,00.

Ao todo, sete empresas/consércios apresentaram propostas. O maior lance
oferecido foi no valor de R$ 2.009.000.000,00, pela BRK Ambiental Participacoes
S/A, enquanto o menor atingiu a cifra de R$ 251.320.000,00. Destaca-se, portanto,
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a ocorréncia de dgios bastante expressivos em relacio ao lance minimo previsto no
edital, nao apenas na proposta vencedora, de 13.183%, como até mesmo no lance
da dltima colocada, 1.562%. Por um lado, o fato evidencia que o procedimento
licitatério foi realmente eficaz na introdu¢io de concorréncia pelo ativo, em con-
sonincia com a teoria regulatéria. Por outro, suscita a necessidade de reflexoes
quanto ao conteudo e premissas de cdlculo dos estudos prévios. Nesse contexto,
uma hipétese explicativa razodvel para o fendmeno envolveria uma expectativa
elevada das empresas para as receitas adicionais j4 autorizadas no contrato, uma
vez que elas ndo foram consideradas nas projecoes de receitas da concessao.

Assim, ap6s todas as andlises documentais necessdrias pela CEL, em 20
de outubro de 2020 foram publicadas pelo governador do estado de Alagoas a
homologacio do leilao e a adjudica¢io do seu objeto & empresa BRK Ambiental
Participagdes S.A., cuja proposta foi considerada vencedora pelo critério de maior
oferta no valor da outorga.

4.4 Aspectos regulatorios do contrato de concessdao

Esta se¢do destaca os principais aspectos regulatorios do contrato de concessio de
servigos de dgua e esgoto da RM de Maceid, considerando as inovagoes pertinentes
introduzidas pela Lei n® 14.026/2020, com foco especial nos mecanismos contra-
tuais de mitigagio das assimetrias de informagao, nos mecanismos de incentivos
embutidos na estrutura tarifiria, bem como nos mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro e de reparti¢io de receitas provenientes da prestacio de
servicos adicionais.

Em primeiro lugar, cabe evidenciar a clara designacio da Arsal, no contrato,
como agéncia reguladora responsdvel pela concessao, sendo ela parte signatdria do
instrumento contratual na condi¢do de interveniente-anuente. A forma de atua¢io
da agéncia reguladora, bem como a abrangéncia das atividades a serem desempe-
nhadas por ela, estao bem definidas na cldusula 20 do contrato, em conformidade
com o disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 11.445/2007.

Uma série de itens do contrato de concessao se destacam pelo objetivo de
mitigar a assimetria de informagées tipica dos monopdlios naturais, incluindo
aspectos de regulagao da qualidade dos servigos. A subcldusula 20.3, por exemplo,
garante a agéncia reguladora o livre acesso aos bens vinculados a concessao e aos
livros relativos a prestagao dos servigos, incluindo estatisticas e registros adminis-
trativos. Jd o item 20.4 estabelece que a agéncia poderd realizar testes e ensaios para
avaliar as condigées de funcionamento de equipamentos, sistemas e instalages,
garantida a presenga de representantes da concessiondria contratada no processo.

Ainda relacionado ao problema das assimetrias informacionais, ¢ possivel des-
tacar o item 20.8 do contrato, que especifica contetidos obrigatérios para o relatdrio
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operacional anual da concessiondria, bem como a cldusula 25, que estabelece regras
para a aferi¢ao das metas de desempenho dos servigos. A rigor, a prépria defini¢ao
explicita das metas de desempenho no contrato jd se destaca entre os aspectos
regulatérios decorrentes do novo marco legal, posto que sua obrigatoriedade foi
introduzida no art. 10-A, inciso I da Lei n°® 11.445/2007.

Quanto aos aspectos financeiros, pela prépria natureza do modelo de de-
legacio definido pelos estudos de estruturagio, a saber, o de concessio comum,
o contrato estabeleceu a cobranca de tarifas como fonte primdria de receitas da
concessiondria, mas com possiblidade de cobrancas por servicos complementares e
adicionais. A estrutura tarifiria da Casal foi mantida nos municipios cujos servigos
jd eram prestados pela companhia; enquanto nos municipios de Atalaia/AL, Santo
Anto6nio/AL e Marechal Deodoro/AL, foi definida uma transicio das estruturas
tarifdrias dos SAAEs para a estrutura da Casal ao longo de cinco anos.

Quanto a aplicagao prdtica da estrutura de tarifas é relevante evidenciar o
mecanismo de incentivo 2 eficiéncia introduzido pela cldusula 28 do contrato.
Tal dispositivo prevé que, a partir do terceiro ano de operagao do sistema, as tarifas
a serem efetivamente cobradas dos usudrios serdo ajustadas anualmente com base
nas metas de desempenho aferidas pelo verificado independente. Tal mecanismo,
embora se dé em um contexto no qual predominarao aspectos de regulacio con-
tratual, se alinha a l6gica da regulago discriciondria por prego-teto. Nesse sentido,
tanto o Indice de Desempenho Geral (IDG) quanto o Indice de Tarifa Social (ITS),
definidos no contrato, funcionam como adaptacoes do fator de produtividade
previsto nas revisoes tarifirias da metodologia do preco-teto.

O contrato prevé, ainda, o reajuste inflaciondrio anual das tarifas, simultAneo
a0 ajuste pelo desempenho, e um ciclo ordindrio de revisoes tarifirias com duragao
de quatro anos. O indice de reajuste inflaciondrio é definido contratualmente como
uma ponderagio entre Indice de Confianga do Consumidor (ICC), Indice de Precos
a0 Produtor Amplo (IPA) e Indice Nacional de Custo da Construcio (INCC) da
Fundagio Getulio Vargas (FGV), além dos custos de energia elétrica e de dgua bruta.
J4 as revisoes tarifdrias ordindrias, de acordo com a cldusula 29 do contrato, terdo o
objetivo de avaliar a manutengio do equilibrio econémico-financeiro do contrato
considerando os seguintes tipos de eventos: i) altera¢des no plano regionalizado de
saneamento bdsico; ii) conclusao de obras e investimentos executados pelo estado,
pela Casal ou por municipios integrantes da drea de concessdo que venham a ser
operados pela concessiondria; e iii) alteracoes e atualizacoes relevantes nas metas
de desempenho da concessao.

Observa-se que os trés eventos considerados para efeito de revisoes tarifdrias
ordindrias envolvem riscos tipicamente alocdveis ao poder concedente, e nao ao
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concessiondrio. A mesma légica estd presente no item contratual que trata do direito
a revisao tarifdria extraordindria, conforme transcri¢io a seguir.

29.3. Excetuando-se as hipdteses abrangidas pelo escopo da revisao tariféria ordi-
naria, na forma desta cldusula, a contratada ou o contratante, conforme o caso, terd
direito A revisdo tarifdria extraordindria sempre que houver comprovado desequilibrio
econdmico-financeiro extraordindrio do contrato, observada a alocacio de riscos e
responsabilidades prevista na cldusula 31 (Estado de Alagoas, 2020).

Tal restri¢do de reequilibrios econdmico-financeiros constitui mecanismo
de incentivo positivo e alinhado com a teoria regulatéria, uma vez que o contrato
exclui claramente a possibilidade de reequilibrios motivados por eventos cuja res-
ponsabilidade tenha sido alocada ao concessiondrio na matriz de riscos.

O contrato também possui disposi¢coes que autorizam a exploracio de servicos
e receitas adicionais por parte da contratada. De acordo com a subcldusula 26.9,
¢ prevista a necessidade de anuéncia prévia do contratante para a exploracio de
servicos adicionais, exceto por quatro tipos especificos de servigos, ja expressamente
autorizados pelo instrumento contratual, quais sejam: tratamento de efluentes
provenientes de caminhio tanque (chorume de aterros, fossas etc.), venda de hidro-
metros usados, publicidade via faturas de 4gua e esgoto, venda de dgua de reuso, e
venda de lodo proveniente dos processos de tratamento para produgao de adubo.

Adicionalmente, foi estabelecido um mecanismo de reparti¢do dos ganhos
econdmicos provenientes das receitas adicionais, nos casos em que estas envolverem
o uso de bens da Casal ou vinculados a concessao. Assim, de acordo com as dispo-
si¢bes contratuais, 50% das receitas estariam reservadas a concessiondria, enquanto
os outros 50% seriam divididos igualmente entre a Casal ¢ o contratante, com
possibilidade de redugao dos percentuais desses tltimos quando for constatado
que eles inviabilizam a exploragdo da receita alternativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto abordou aspectos regulatérios do novo marco legal do saneamento
basico (Lei n® 14.026/2020), buscando identificar, em especial, seus principais
impactos na contratualizacdo das concessoes de servicos de dgua e esgoto. Para
isso, adotou-se a estratégia do estudo de caso, tomando como unidade de anilise
a concessdo dos servicos de dgua e esgoto da RM de Maceié, primeira realizada
ap6s a aprovagdo da nova lei.

Em linhas gerais, constatou-se que a estruturagio da concessio adotou um
modelo de regulacio preponderantemente contratual, com uso intensivo de instru-
mentos econdmicos tipicos da chamada regulacio por incentivos. Pela perspectiva
da regulacio de precos, o modelo adotado foi o do prego-teto. Os principais achados
da pesquisa sio mencionados de forma mais especifica nos pardgrafos a seguir.
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Dentre os aspectos regulatérios identificados, é possivel destacar a obrigacao
da realizacao de procedimento licitatério para concessao de servigos de saneamento
bésico como o mais relevante. O leilao realizado pelo estado de Alagoas contou
com a participacio de sete consércios e resultou em uma proposta vencedora
com 4gio de mais de 13.000% em relagio 4 outorga minima definida no edital,
indicando uma estruturacio adequada para introduc¢io de concorréncia ex ante,
em conformidade com a teoria da regulagio econdmica.

Um segundo achado relevante do estudo tem relagio com a obrigagao legal
de que haja a defini¢ao formal da entidade reguladora responsavel pela concessio,
inclusive explicitando sua forma e abrangéncia de atuagio. Quanto a esse ponto,
constatou-se que a Arsal foi formalmente indicada pelo préprio instrumento
contratual, haja visto ter dele participado na condigdo de interveniente-anuente,
com suas fung¢des detalhadas em cldusula especifica do contrato.

Constatou-se, também, em consonincia com as disposi¢oes do novo marco
legal, a presenca de metas de desempenho dos servicos bastante claras e bem de-
finidas no novo contrato de concessio, cuja aferigao periédica foi atribuida a um
verificador independente, que serd contratado pela agéncia reguladora.

Quanto aos aspectos financeiros, o contrato de concessiao naturalmente
estabelece as tarifas cobradas dos usudrios como principal fonte de receitas da
concessiondria. Contudo, destaca-se a previsao de mecanismo econdmico tipico
da regulagio por incentivos, que ajusta anualmente as tarifas em funcao dos indi-
cadores de desempenho aferidos pelo verificador independente.

De modo geral, observou-se que os principais aspectos regulatérios da con-
cessio se alinham com o modelo de regulacio por contrato, mas nao de forma
exclusiva. Nesse sentido, cabe destacar a previsao contratual de revisoes tariférias
ordindrias de quatro em quatro anos, procedimento tipico do modelo de regulacio
discriciondria. No entanto, a discricionariedade do procedimento foi atenuada na
medida em que o contrato limitou seu escopo a apenas trés hipdteses de desequi-
librios econémico-financeiros.

O contrato garante, ainda, que a concessiondria terd direito a revisoes tarifdrias
extraordindrias sempre que que comprovado algum desequilibrio econdmico-
-financeiro. Contudo, ainda no sentido de atenuar a discricionariedade do regula-
dor, bem como de introduzir um elemento incitativo a regulagao das revisoes, tal
disposicao foi complementada com a obrigagao de se observar a matriz de riscos
e responsabilidades do contrato.

Quanto as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias,
ou provenientes de projetos associados, constatou-se a previsao de cldusulas espe-
cificas no contrato, inclusive considerando compartilhamento de receitas entre o
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contratante e o contratado. Nesse sentido, foi cumprido o disposto no novo marco
legal, que tornou essenciais e obrigatérias tais tipos de cldusulas. No entanto, é
preciso destacar que eventuais receitas alternativas nao foram consideradas nas
projecoes de receita dos estudos de viabilidade econ6mico-financeira.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe destacar que o presente estudo de caso
se limitou & pesquisa documental, haja vista a riqueza do material disponivel no
site da Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas, bem como considerando
as finalidades do trabalho e os recursos disponiveis. Entretanto, a compreensao
do caso poderia ser certamente ampliada pela realizagio de entrevistas com atores
diretamente envolvidos na estruturacio da concessao, o que fica como sugestao
para pesquisas futuras.

Por fim, tendo em vista a necessidade de aprofundamento das discussoes
envolvendo a regulacio econdmica do setor de saneamento, e considerando a
grande variabilidade de modelos observada nas recentes estruturagoes nacionais de
concessoes de servigos de dgua e esgoto, compreende-se ser importante a realiza¢io
de novos estudos de caso. Como sugestao de aspectos especificos a serem focalizados
nesses estudos, vale mencionar, a titulo de exemplo, as capacidades das agéncias
reguladoras frente aos desafios regulatérios impostos pelo novo marco, a adequagio
dos diferentes blocos de municipios propostos ao objetivo precipuo do ganho de
escala e da viabilizagdo dos servigos nos municipios menores e, ainda, a relevincia
de se considerarem ou nio eventuais receitas alternativas nos estudos de viabilidade.
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