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CAPITULO 6

AGRICULTURA NA AMAZONIA: DESFLORESTAMENTO, ESCALA E
DESAFIOS A PRODUCAO SUSTENTAVEL

Gesmar Rosa dos Santos!
Rodrigo Peixoto da Silva?
Adrielli Santos de Santana?

1 INTRODUCAO

A compreensao da economia, da populagio e das distintas realidades da Amazonia
depende de longa experiéncia, conforme ensinam Becker (1974) e Costa (2010;
2021), por envolver uma diversidade de sistemas produtivos e uma diversidade es-
trutural sem igual no Brasil. Como mostra Costa (2010; 2021), algumas trajetdrias
tecnoldgicas refletem atividades rurais e agricolas tipicamente campesinas, parte de-
las evoluindo em bases sustentédveis, enquanto outras trajetdrias apresentam grande
escala, monoculturas e as mais modernas tecnologias industriais.

Para tratar do ambiente rural e da agricultura na Amazodnia, dois recor-
tes podem ser adotados no contexto deste livro: i) o de bioma (Amazonia); e
ii) o de territério criado por pardmetros geogréifico-politicos e de planejamento
(Amazonia Legal, regiao Norte). Os dois recortes se relacionam, uma vez que o segun-
do foi criado visando as politicas de planejamento e desenvolvimento socioecondmi-
co em uma drea do territério brasileiro que enfrenta condigoes e desafios de pro-
dug¢io e reprodugio socioecondmica similares, muitos deles oriundos das préprias
caracteristicas do bioma Amazdnia.

O primeiro recorte, que se refere ao bioma, tem a vantagem de tratar um
conjunto de ecossistemas, biodiversidade, cursos d’dgua e florestas, entre outras
subdivisoes e caracteristicas do espago natural e seus recursos como determinantes
do desenvolvimento de qualquer atividade econémica e, em particular, da agri-
cultura regional. Este recorte, contudo, apresenta dificuldades em sua abordagem
no tocante a agricultura e suas politicas publicas, pela escassez ou mesmo inexis-
téncia de dados. H4 também o fato de as dreas limitrofes do bioma Amazo6nia
terem atividades econdmicas conjugadas com os biomas Cerrado e Pantanal, na
zona de transi¢do, que sdo contabilizadas por estados.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
2. Pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Dirur/Ipea; e doutor em economia.
3. Doutoranda em economia na Universidade de Brasilia (UnB).
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O outro recorte, de divisao politico-territorial, refere-se & Amazonia Le-
gal Brasileira (AML), que, enquanto territério, foi criada e delimitada pela
Lei n° 1.806/1953. O foco inicial da criagio da AML foi de estratégia de ges-
tao e planejamento no ambito do governo federal, ao constituir, pela mesma lei,
a Superintendéncia do Plano de Valoriza¢ao Econémica da Amazonia (SPVEA), a
qual foi extinta para dar lugar a Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazdnia (Sudam), por forca da Lei n° 5.173/1966.

Sobre esse segundo recorte, o acesso a dados anteriores a consolidagio atual
da Amazdnia torna necessdrio considerar a regidao Norte e somar informagoes das
partes acrescidas ao longo dos anos. A inclusao de todo o estado do Mato Grosso
na AML, contudo, ¢ um aspecto que dificulta a abordagem sobre a produgao
agropecudria no bioma Amazonia, dado que o estado se localiza, em sua maior
parte, no bioma Cerrado.

Desse modo, considerando-se ambas as limitacées, os dois recortes sio uti-
lizados neste capitulo, conforme cada subtema exige. O foco na AML ¢é mais
utilizado por ser mais abrangente em drea e pela influéncia que as atividades eco-
ndmicas praticadas nas zonas de transi¢io com o bioma Cerrado exercem sobre
0s ecossistemas amazdnicos. Por sua vez, o foco nos dados do bioma amazdnico
se faz atil quando as varidveis a ele relacionadas assim exigem, como nos casos do
desmatamento e da biodiversidade.

Para a compreensao da situagdo produtiva e de inser¢io em mercados, como
também das alternativas de reproducio social e convivéncia ambiental alcanga-
das pela populagio amazdnica, hd de se ter em conta os demais indicadores so-
cioecondmicos, bem como o perfil dos estabelecimentos e a falta de acesso aos
servicos bdsicos (em todas as dreas), dentro e fora das fazendas. Os indicadores
econdmicos e sociais estdo entre os mais baixos do Brasil, assim como os de de-
senvolvimento dos municipios (Costa, 2010; Costa e Marguti, 2015) e a oferta
de servicos para a populagao mais pobre, tanto nas cidades quanto na zona rural.
Os altos indices de informalidade da ocupagio de mao de obra e a baixa oferta de
empregos formais no meio urbano sio também fatores de pressio para manter ou
ampliar a ocupagio de dreas rurais com alguma atividade produtiva.

Portanto, na regido amazonica, a convivéncia com a floresta e com as ativi-
dades agropecudrias ou de coleta e o comércio em pequena escala, de produtos iz
natura e semiprocessados de cadeias curtas sio uma realidade resultante da neces-
sidade da populagio local, antes de ser uma escolha. Dessa forma, a mobilizagao
dos fatores produtivos (capital, mao de obra, tecnologias e terra), além de enfren-
tar desafios maiores do que em outras regioes, deve considerar como prioridade a
sustentabilidade nos aspectos sociais, ambientais e culturais, antes dos interesses
econdmicos de mercado e de grupos de poder econémico ou politicos.



Agricultura na Amazoénia: desflorestamento, escala ‘ 217
e desafios a producao sustentavel

Nesse cendrio, a atuagio do Estado tem sido essencial, ainda que falha, nao
apenas para apoio a producdo, mas principalmente para reconhecer e apoiar en-
tidades e pessoas naquilo que compreendem como solugées ao seu alcance para
o desenvolvimento regional, rural e agricola. A convivéncia e o uso sustentdvel
dos recursos econdmicos providos pela natureza na Amazdnia sao atualmente
um quase consenso nos ambitos académico e politico-social, sendo a base para
politicas publicas federais, estaduais e municipais. Entretanto, convive-se ain-
da com elevadas taxas de desmatamento e queimadas, assim como garimpos
ilegais, posse e comércio ilegal de madeira, invasées de terras pablicas (em uni-
dades de conservagao e devolutas), conflitos por terras indigenas e exploragao

ilegal da biodiversidade.

Especificamente na agricultura, Costa (2021) aponta sete distintas trajetorias
tecnoldgicas e produtivas na Amazonia, de grande e pequeno portes. De acordo
com o autor, as trajetorias dos grandes estabelecimentos nio sio iguais e se
destacam tanto pela escala e intensidade de terra e capital quanto pelo uso de
tecnologias avangadas e alcance do comércio em larga escala. Em contrapartida,
os sistemas e as trajetérias familiares de maior destaque, segundo Costa (2010;
2021), tém apresentado avancos com base no manejo do solo e da biodiversi-
dade que consideram a sustentabilidade como parte da producio, a partir do
conhecimento local e de tecnologias como integragio lavoura-pecudria-floresta.
Rocha, Saith e Borrero (2020) mostram, entretanto, que a soja adentra a regiao
desde os anos 2000, influenciada por infraestruturas e incorporagio de terras
j& desflorestadas. Em todo o bioma, a agropecudria de pequeno porte e de dife-
rentes trajetdrias tecnoldgicas predomina (Costa, 2009; 2021), combinada com
atividades de pesca e extracio vegetal.

Diante também da grande visibilidade que o tema Amazbnia ocupa no
panorama nacional e global, inclusive em razio do seu importante papel para
o clima e a biodiversidade, este capitulo tem o objetivo de apresentar as principais
caracteristicas da agropecudria na Amazonia brasileira, destacando a sua diversidade.
Para isso, sdo discutidos os aspectos centrais da transformagio da floresta em agro-
pecudria, de modo a subsidiar as politicas publicas agricolas. Utilizam-se dados do
Censo Agropecudrio e de pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a exemplo da Produgao Agricola Municipal (PAM) e a Pesquisa da Pecudria
Municipal (PPM), além de dados sobre desmatamento e queimadas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

O capitulo conta com outras quatro se¢oes além desta introdugao. Na se¢ao 2
sao apresentadas as caracteristicas socioecondmicas gerais do bioma, da agricultura
e das mudangas do uso do solo na regido. Na secio 3 identificam-se as caracteristi-
cas dos estabelecimentos agropecudrios da Amazonia, tendo como destaque as suas
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caracteristicas estruturais. A segao 4 traz as caracteristicas da produgao agricola dos
estados amazonicos, com foco na sua heterogeneidade e diversidade produtiva. Por
fim, na se¢do 5, sdo apresentadas as consideracoes finais e um resumo das dificulda-
des e dos desafios observados.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DA AMAZONIA E DE SUA AGRICULTURA

Inicia-se a caracterizagio da Amazdnia brasileira a partir do mapa 1, que sobrepoe as
duas divisoes regionais, quais sejam, o bioma e a AML, evidenciando que esta abran-
ge parte dos biomas Cerrado e Pantanal. A drea original da AML foi aumentada nas
décadas seguintes a sua criagio pela Lei n° 1.806/1953. A atual delimitaco, consoli-
dada na Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) e descrita no novo Cédigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012), corresponde a 5,015 milhoes de quiloémetros quadrados, o
equivalente a 58,9% do territério brasileiro, e abrange 772 municipios. Nela vivem
mais de 28 milhdes de pessoas, populacio que cresceu 1,65% ao ano (a.a.) entre
2001 e 2020, segundo a estimativa da populagio do IBGE. Tomando-se o recorte
por bioma, essa drea é de 4,2 milhoes de quildmetros quadrados, aproximadamente,
o que equivale a 49% do territério do pafs, com populagio em 2020 estimada de
23,87 milhées de pessoas e crescimento de 1,72% a.a. de 2001 a 2020.

MAPA 1
Amazdnia Legal e biomas Amazénia, Cerrado, Pantanal e Caatinga
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Fonte: IBGE, disponivel em: <https://ipeagit.github.io/geobr/articles/intro_to_geobr.html>; e Inpe, disponivel em: <https:/
ipeagit.github.io/geobr/articles/intro_to_geobr.html>.
Elaboracdo dos autores.
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Essa diferenca de drea entre a AML e 0 bioma Amazonia é considerdvel, uma
vez que as atividades agricolas de larga escala se concentram no denominado “arco
do desmatamento”, regido da AML em expansao, situada nos limites com o bio-
ma Cerrado, sendo resultado de pressoes antrépicas e do modelo econdmico que
cresce de fora para dentro da Amazdnia. Essa agropecudria de larga escala segue o
modelo expansionista/exportador.

Essa expansio tem como produtos de maior valor bruto da produgao
(VBP) o gado bovino (42,65% do efetivo do rebanho brasileiro em 2020) e a soja
(R$ 57,77 bilhdes em 2020), sendo seguidos de longe pela produgio de
milho (R$ 23,37 bilhées em 2020), de acordo com a PPM/IBGE. No bioma
Amazdnia havia, aproximadamente, 73 milhées de cabecas de gado bovino
em 2019, ainda conforme os dados da pesquisa do IBGE. Esse niimero ¢ ain-
da maior (3,2 cabecas de gado bovino por habitante) quando se considera a
Amazdnia Legal, dado o incremento significativo da produgao de algumas dreas
do estado do Mato Grosso.

Entre todas as regioes brasileiras, a Centro-Oeste ¢ a Norte apresentam a
maior participacio do valor agregado (VA) pela agropecudria no VA total, entre
2002 e 2018, com médias de 10,3% e 9,5%, respectivamente, em comparagio
a média brasileira de 5,5% no mesmo periodo. Quando considerado o grupo de
municipios inseridos na regido da AML, a participacdo do VA da agropecudria
no VA total ¢ um pouco superior: 12,5% em média entre 2002 e 2018, tendo
variado entre 9,9% e 15,8% nesse periodo.

A disputa pela posse e uso da terra na Amazo6nia é um processo em curso no
Brasil, tendo como efeitos diretos os conflitos entre grupos de interesse, a exem-
plo de indigenas e grileiros, posseiros e garimpeiros. O desflorestamento ilegal,
com fins nao produtivos, permanece diante de dificeis acordos politico-econdmi-
cos em torno do desenvolvimento regional sustentdvel. Sem tal acordo, a opgao
por usos da terra em harmonia com a biodiversidade, hébitos e culturas locais é
a trajetéria de desenvolvimento presente nas diretrizes das politicas publicas de
desenvolvimento rural, agricola e ambiental para o bioma e para a sua populacio,
que tem mais de dois tercos (68%) de residentes no meio rural.

A exploragio de terras, florestas, dguas e minérios de forma insustentdvel
e em espagos geogréficos cada vez maiores reproduz e aumenta as desigualdades
socioecondmicas e os impactos ambientais na regido. Tratando da questdo agra-
ria e ambiental, Le Tourneau e Bursztyn (2010) mostram que, desde a década
de 1990, a posse da terra tem causado desflorestamento acelerado, seguido da
agricultura, e gerado baixo retorno social e desequilibrio econémico. De fato, a
concentragio produtiva é mais intensa na fronteira da expansio agropecudria, de
acordo com os dados do censo agropecudrio de 2017.
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2.1 Indicadores socioecondmicos: populacao e territorio

Antes de entrar nas questoes agrl’cola e agréria, que sdo inseparaveis nos estudos
do meio rural na Amazénia, cabe ilustrar, a partir de indicadores socioecondmi-
cos, que hd desafios de igual tamanho também no meio urbano. Os indicadores
listados a seguir foram selecionados (tabela 1) tendo como base a regidao Norte
para evitar alguns vieses* e procuram evidenciar as heterogeneidades e disparida-
des econdmicas, sociais e produtivas existentes no meio rural e urbano, compara-
tivamente a outras realidades regionais do pais.

e Indice de Vulnerabilidade Social (IVS): refere-se a condicio do
conjunto das pessoas nos municipios, sendo melhor quanto mais baixo
o resultado e pior quanto mais alto.

* Indice Firjan® de Desenvolvimento Municipal (IFDM): reflete a situagio
dos municipios nos componentes emprego, educacio e satide — quanto
maior, melhor, e vice-versa.

* DPIB e PIB per capita: sao ilustrativos, devendo-se ter em conta que sio
fortemente elevados pela Zona Franca de Manaus (ZFM), a qual passa por
processo de rediscussdo, podendo reduzir o seu peso na economia local.

TABELA 1
Indicadores selecionados do Brasil e dos municipios do Norte e das demais
regides (2018)
Indicadores Municipios da Municipios das .
. = e Brasil
selecionados regido Norte demais regides
Populacéo (unidade) 18.182.253 190.312.647 208.494.900
PIB 2018 (R$ 1 mil) 387.535.312 6.616.605.719 7.004.141.031
Indicadores-base ) I
PIB per capita (R$ 1 mil/habitante) 21,31 34,77 33,59
IDHM (censo demografico de 2010) 0,608 0,664 0,659
VS 0,477 0,341 0,352
Vs INFR (infraestrutura urbana) 0,397 0,218 0,232
CAPH (sociocultural ou capital humano) 0,542 0,409 0,420
RENDT (renda e trabalho) 0,493 0,395 0,403
IFDM (indice agregado) 0,575 0,676 0,668
IFDM EMPR (emprego e renda) 0,411 0,471 0,466
(ano-base 2016)  Epy (educacdo no plano municipal) 0,651 0,779 0,769
SAU (sistema de satde) 0,660 0,775 0,766

Fonte: Firjan (2018) e Atlas Brasil. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha>.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: IDHM — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

4. Esse é um exemplo de como a insercéo dos demais estados da Amazonia Legal causa viés nos indicadores, no caso, o
produto interno bruto (PIB) per capita, uma vez que a alta producdo agricola com baixa utilizacdo de mao de obra e alta
tecnologia no bioma Cerrado do Mato Grosso destoa muito da realidade do bioma Amazonia. Por isso se utiliza, neste
caso, o recorte pela regido Norte.

5. Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
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Como se observa nos dados da tabela 1, o PIB per capita médio de
R$ 21,31 mil por habitante nos municipios da regidao Norte situa-se muito
abaixo (-39%) do valor médio de R$ 34,77 mil por habitante referente as de-
mais regioes brasileiras. Por sua vez, a vulnerabilidade social evidencia forte
diferenca, sendo pior nos municipios da regiao Norte, com IVS de 0,4773,
em média, diante de 0,3407, em média, fora dela. No caso do IVS, todos os
componentes (infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho) estao
piores do que em outras regiées. Emprego e renda, educagio e saude, compo-
nentes do IFDM, também se posicionam abaixo dos resultados médios obtidos
para os demais municipios fora da regido Norte, embora em menor intensidade
em relacao aos demais indicadores selecionados.

Estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon),
conforme Santos e al. (2019), apontou grande dispersio (de 45,18 a 67,22)
no Indice de Progresso Social (IPS) em 2018, calculado para os municipios da
Amazbnia, da zona urbana e rural, a partir de dados de todas as dreas sociais, am-
bientais, econdmicas e culturais.® O IPS retine indices em trés componentes, que
sdo: necessidades humanas bésicas, fundamentos para o bem-estar e oportunida-
des. Os resultados referentes a 2018 mostram que o indicador piora na medida
em que diminui o PIB per capita nos municipios, o qual oscilou entre R$ 1,15 mil
e R$ 13,5 mil por habitante ao ano. Foram também identificados avangos pontu-
ais no IPS de parte dos municipios entre as edi¢des de 2014 e 2018 do estudo do
Imazon (Santos ez al., 2019).

Além dos indices e indicadores apresentados, hd de se ressaltar a capacidade
da populacio de se adaptar e crescer em todos os municipios e vilarejos e de dar
continuidade as tradigoes indigenas, ribeirinhas e dos seringueiros. A parceria ¢ o
tema-chave na regido, seja entre os povos ou entre estudiosos e organizagdes nao
governamentais (ONGs) locais e internacionais. Assim, espraia-se pela Amazdnia
uma série de iniciativas de empoderamento socioeconémico de bases sustentdveis
em diversos setores no meio rural.

Nio se vislumbra para breve, contudo, o fim da dependéncia de renda ex-
terna, proveniente de aposentadorias e pensoes, atividades exercidas fora do es-
tabelecimento agropecudrio e recursos oriundos de programas governamentais.
Nesse aspecto, na regiao Norte, 19% da receita total disponivel aos produtores
¢ oriunda de fontes externas ao estabelecimento, porcentagem que fica abaixo
apenas do caso do Nordeste, com 34%, conforme dados do censo agropecudrio
de 2017 (IBGE, 2019). Ao mesmo tempo, também nas cidades se registram altos
indices de desemprego — taxa média superando 12%, segundo dados do IBGE
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)

6. Mais detalhes disponiveis em: <https://bit.ly/3vH9sxb>.
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de 2020 —, alta informalidade — 27,5% na PNAD Continua de 2020 — e preca-
riedade de infraestruturas e servicos urbanos (Costa e Marguti, 2015; Kuwajima
et al., 2020), levando os municipios a conhecida relagio de dependéncia de recur-
sos externos. Essa realidade é percebida pelo agricultor, no momento de avaliar se
escolhe a vida no campo ou na cidade, sabedor de suas qualificacoes e oportuni-
dades, havendo também a possibilidade de fluxos invertidos.

Desse modo, considerando-se todo o conjunto dos indicadores regionais,
do campo e da cidade, afasta-se a op¢io de “liberar mao de obra” do campo para
a cidade como uma solugao sustentdvel e de grande relevincia em tais condi¢es.
Tida como uma das fun¢oes da agricultura, quando hd demanda nos centros
urbanos, essa mao de obra necessita de suporte e qualificagio nem sempre ofe-
recidos e, portanto, ndo se trata de tema trivial. Os dados a seguir apresentados
objetivam avancar nessas reflexdes e subsidiar a promogio de politicas publicas
produtivas voltadas para a agricultura.

2.2 Caracteristicas da transformacao e dos usos da terra na Amazonia

Em publicagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), de 1986,
o pesquisador Dietrich Burger descreve a longa tradicao dos povos amazdnidas em
cuidar da terra, das dguas e das florestas com abordagem ecoldgica. Cabe notar
que, antes mesmo das agendas da Organizacio das Nac¢oes Unidas (ONU) so-
bre meio ambiente (Agenda 21 da Rio-92), dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), de 2000, e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, de 2015, o manejo sustentdvel e integrado
da produgao agricola, pesca e silvicultura era praticado por centenas de milha-
res, talvez milhées, de indigenas, antes da dizimagio espanhola de povos/tribos
inteiras. Reconhecendo que interpretacoes semelhantes sao obtidas em Becker
(1974; 2001), Oliveira (2006), Costa (2010; 2021), entre outros, destaca-se a
sintese de Burger (1986, p. 1), tendo em vista os dias atuais: “(...) o sistema de
produgio da pequena propriedade nio deve ser compreendido de forma isolada
sem se considerar o contexto histdrico, econémico e ecoldgico da regido”.

O debate atual, mantendo esse enfoque como possivel e contando com uma
gama de conhecimentos, politicas, parcerias e atores locais fortalecidos, ocorre,
em contrapartida, pari passu com as mudancas das caracteristicas naturais origi-
nais do bioma Amazdnia. A rela¢io de exploragio natural com o crescimento eco-
némico e populacional segue caminhos ja percorridos pelo Cerrado — esse bioma
tinha estoque de drea antropizada (agricultura, dreas urbanas, mineragao e outras)
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em cerca de 45% em 2020, de acordo com dados da iniciativa MapBiomas,” em
comparacio a 33,4% em 1990, ou seja, aumento nos trinta anos de 34,7%.

Na Amazdnia, imensas porgoes de cobertura nativa cederam lugar a antropi-
zagdo no mesmo periodo, por meio da exploragao da madeira nativa, queimadas,
aumento de pastagens e lavouras: a drea antropizada passou de 5,6% em 1990
para 15,4% em 2020, ou seja, crescimento de 176% nos trinta anos. De fato, os
bens produzidos geram alto valor econdmico para os proprietdrios inseridos no
mercado, além de ampliar seu ativo terra. Contudo, esse caminho nio alcanga
a sustentabilidade em todas as trajetdrias, como evidencia Costa (2010; 2021).

Os dados dos censos agropecudrios de 1995/1996, 2006 ¢ 2017 (IBGE,
1995; 2012; 2019) mostram que as transformagdes atuais ocorrem no curto es-
pago de cinco décadas, diante da ocupagio humana de 10 mil anos de pequena
agricultura nao comercial. O desafio ¢ aliar a produ¢io dos 865.852 estabeleci-
mentos agropecudrios apontados pelo censo de 2017 (IBGE, 2019) e os distintos
interesses do conjunto da populagao residente no meio rural. Cabe lembrar a di-
versidade etnocultural e econémica dessa populagio, que cresce em taxas superio-
res as médias nacionais,® conforme a estimativa populacional do IBGE, havendo
geracdo insuficiente de emprego nos centros urbanos, ampliando-se assim a in-
formalidade nas ocupagées. Adicionalmente, boa parte dos proprietérios de terra
atua na oportunidade e perspectiva de geragao de bens exportdveis, em grandes
lavouras com baixa ocupa¢io de mao de obra, ou na pecudria extensiva.

Nesse contexto, é importante ilustrar as transformagoes que exemplificam
contradi¢oes e desafios do uso do solo na Amazdnia. O desflorestamento, por um
lado, tem sido o indicador mais difundido nesse tema, seguido das queimadas,
ambos relacionados a expansio de pastagens e lavouras. Por outro lado, as dificuldades
de adesdo as tecnologias, de desenvolvimento e de escala produtiva e do baixo
acesso aos mercados competitivos s3o caracteristicas, presentes no censo agropecudrio
de 2017, dos agricultores familiares (pequenos e médios) na Amazdnia.

Avangos produtivos merecem ser destacados (Costa, 2021), na perspecti-
va da adogao de arranjos produtivos com tecnologias localmente desenvolvidas,
promogio de vendas em cadeias curtas e apoio a producio sustentdvel. Para isso,
hd necessidade de apoio de politicas publicas, tendo em vista as multifun¢des
da agricultura e a também dificil realidade da economia urbana, como visto no
capitulo 1 deste livro. Importa fortemente a promogio de programas e agdes a

7. 0s dados de estoque de areas antropizadas, por bioma e por estado, estéo disponiveis em: <https://mapbiomas.org/
estatisticas>. Acesso em: 20 out. 2021.

8. A taxa anual de crescimento populacional do bioma Amazonia, entre 2001 e 2020, foi de 1,72% e na Amazdnia
Legal foi de 1,65%, enquanto a taxa nacional foi de 1,09%, de acordo com estimativas de populacdo do IBGE.
Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579>.
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partir das visoes “de dentro” dos problemas e dos desafios da agropecudria e do
rural vivenciados localmente.

Costa (2010; 2021), utilizando varidveis de produtividade média (da terra
e trabalho), bem como relagdes entre elas e os ativos disponiveis para os agricul-
tores, aponta a existéncia de sete trajetérias agricolas na Amazonia com dados de
1995, 2006 € 2017. Trés delas sio ligadas a agricultura camponesa — segundo Costa
(2021), uma tinha como foco, em 1995, as lavouras (T1), outra, o extrativismo
(T2) e a terceira, a pecudria (T3), tendo as trés pequeno porte relativo ao total regio-
nal, e, embora com crescimento absoluto, reduziram sua participagio no VBP total
da regido —, além das trajetdrias patronais. Ambos os tipos passaram por importan-
tes transformagoes entre 1995 e 2017, sendo destaques: i) a incorporagio de tecno-
logias e cultivos nos sistemas agroflorestais pela T2, com crescimento econdmico;
e ii) a explosdo econdmica com especializacio (gado bovino, soja, milho, arroz) e
elevagio da produtividade do trabalho e da terra pés-extragio madeireira de duas
trajetorias tecnoldgicas da grande agricultura (patronal). Costa (2021) aponta que
as trajetdrias camponesas cresceram 1,6% a.a. entre 1995 ¢ 2017, embora tenham
reduzido seu peso de 65% do VBE em 1995, para 36%, em 2017. As trajetdrias
patronais cresceram 7,1% a.a., representando 64% do VBP.

Importante mencionar que os avangos observados na agricultura familiar ou
dos povos tradicionais da Amazdnia, em parte identificados com a T2 levantada
por Costa (2010; 2021), tém obtido, desde o final dos anos 1990, algum apoio
de politicas publicas dos governos federal e estaduais, ainda que sabidamente
insuficientes. Tal apoio ocorre na esteira da expansio das teses da sustentabilidade
na agricultura (a exemplo da Agenda 21 Global da ONU e dos ODM) com de-
senvolvimento regional, rural e ambiental, como também se observa nas diretrizes
politicas de outros paises.’

De acordo com Bueno et 2/. (2019), o conhecimento da biodiversidade e
seu uso sustentdvel sao apontados como o principal caminho para contribuir para
o desenvolvimento socioecondmico da Amazdnia, embora vdrias oportunidades
venham sendo sistematicamente desperdicadas devido a falta de planejamento e
integracdo adequados entre as populagées locais, a iniciativa privada e, sobretudo,
o Estado, por meio de financiamentos e suportes as dreas de pesquisa e difusio
do conhecimento para o melhor aproveitamento da diversidade produtiva local e
para o incremento de bem-estar social.

Entretanto, persistem conflitos entre modos de vida tradicionais na Amazo6nia
e nucleos de explora¢io de bens naturais de forma ilegal, como a exploragio de
madeira, garimpos e apropriacio ilegal da terra (grilagem). Ao mesmo tempo,

9. Ver, por exemplo, o caso da Politica Agricola Comum da Uni&o Europeia, abordada no capitulo 2 deste livro.
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cresce 0 apoio as interagdes sustentdveis como resposta dos nicleos de poder mais
avangados e suas aliancas de longa data entre a Academia, comunidades locais e
ONGs, dentro e fora da Amazdnia e do Brasil, que somam esfor¢os em favor da
sustentabilidade em pilares socioeconémicos e ambientais em apoio e parcerias
com comunidades locais, tanto dentro como fora da regiao (Brasil, 2018).

Na tltima década, eventos como varia¢coes e mudangas climdticas, desma-
tamentos ¢ incéndios em grande escala no bioma Amazoénia foram comumente
utilizados na Academia e por atores centrais também como base de discursos que
visam proteger a imagem dos negdcios (por exemplo, setor de carnes, commodities
agricolas e minerais, bancos e outros agentes do sistema financeiro), envolvendo
grupos econdmicos de produgio e varejo que mantém elos com a regido. Nesse
Ambito, as ameacas de perda de mercado, de desvalorizacio de agdes nas bolsas de
valores mundo afora e posicionamentos estratégicos de negdcios sio os elementos
centrais de agdes como a producio de soja e a pecudria bovina com zero emissao

de carbono, seja em 2030, seja em 2050 (UNCTAD, 2014; 2019).

Mecanismos como o Fundo Amazo6nia, doagoes internacionais oficiais e
parcerias diversas (pablicas, privadas e mistas) potencializam a tese de promogao
da sustentabilidade socioambiental regional e se ancoram em acordos internacio-
nais, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), acordos climdticos
e na Agenda 2030 da ONU. A agricultura de pequeno e médio portes, contudo,
ainda se adapta com dificuldades (Costa, 2021) a esse cendrio, devendo-se desta-
car que as solugoes padronizadas, sejam elas tecnoldgicas ou de arranjos produti-
vos, no sdo localmente consideradas solugoes primeiras para a grande maioria da
populacio e de estabelecimentos.

Nesse sentido, cabe apontar aspectos centrais que movem o capital expan-
sionista em oposi¢ao as trajetdrias destacadas sobre agricultura e sustentabilidade
na Amazdnia, muitas vezes reforcando o peso dessa trajetéria expansionista no
VBP sobre as outras mais diversificadas. Oliveira (20006) ilustra como a fronteira
se expande até o bioma, mudando os atores atuantes e os usos da terra, resul-
tando em novas apropriagoes, expansio das atividades madeireiras e a seguir as
pastagens e a soja. A criagio do gado bovino, de fato, tem seguido a trajetéria de
expansao no sentido Sul-Norte do pais, avancando pelo Cerrado e Amazdnia,
conformando as mudangas indiretas do uso da terra (indirect land use change —
Iluc) conjuntamente com a soja, como mostram Arima ez 2/. (2011). Observando
por esse lado, nota-se que na AML j4 foram produzidos, em 2020, 34,2% da soja
(em valor) e 42,65% do gado bovino do pais (em niimero de cabegas), segundo
dados da PAM e PPM, respectivamente. Porém, desse total, hd de se registrar que
grande parte ocorre na regidao do bioma Cerrado e em dreas de transi¢ao dos dois

biomas que sao parte da AML.
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Nas secoes seguintes, a andlise retoma os dados de produgio, cabendo aqui
destacar que a concentragio da posse da terra ¢ ainda fator determinante da ex-
pansdo da agricultura de monocultura e larga escala, modificando paisagens com
pressoes de fora para dentro do bioma. Um répido olhar sobre indicadores de des-
florestamento e danos ambientais é importante para compreender a relevincia da
promogao da agricultura sustentdvel na Amazoénia. O mapa 2 ilustra o estdgio atual
de perda de vegetagao natural no bioma. A drea total desflorestada na Amazdnia
alcanga, atualmente, mais de 16 mil quilémetros quadrados, sendo equivalente a

17,30% da especifica drea de florestas considerada pelo Inpe, de 4.473.473 km?.

MAPA 2
Areas desmatadas no bioma Amazonia: acumulado até 2020
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Fonte: Inpe, disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/415220fc-3013-
4258-bd21-83014865cee5>.
Elaboracdo dos autores.

O griéfico 1 apresenta as varidveis de drea desmatada, taxas de desmatamen-
to, focos de calor e drea plantada com lavouras. O formato dos registros apresen-
tados ¢ relativamente recente — o monitoramento mais preciso ocorre a partir de
meados dos anos 1990 —, por isso as taxas de desmatamento, ou mesmo a quan-
tidade de drea desmatada, tém sido os indicadores mais utilizados. Verificam-se
dados a partir de 2007, quando todas as varidveis estao disponiveis.
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GRAFICO 1
AML: estoque da area desmatada total, focos de calor, taxas anuais de desflorestamento
e de area plantada de lavouras (2007-2020)
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Fonte: IBGE e Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes)/Inpe.
Obs.: 1. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) provenientes do IBGE e Prodes/Inpe; e taxa de desmatamento e
focos de calor do Inpe.
2. Dados para érea plantada de 2007 a 2019.

Os sinais apresentados no grafico 1 sio de que a drea total desmatada pode
ter relagio com a drea plantada e de pastagem (coeficiente de correlagio de 0,97
e 0,98, respectivamente), devendo-se considerar também as defasagens entre o
desflorestamento, as queimadas e/ou o aumento da drea de lavouras, bem como
de pastagens com efetivos de rebanho.

A tabela 2 apresenta as mudangas no uso do solo na AML entre 2004 ¢
2014, demonstrando que, nesse periodo, parcela significativa de drea de florestas
(25 mil km?) nao foi transformada em lavouras nem em pastagens, se transforman-
do em vegetagao secunddria, o que indica o desmatamento sem uma finalidade pro-
dutiva nessa drea. Além disso, mesmo quando a floresta é desmatada e transformada
em pastagem, o manejo inadequado e a degradagio dessas pastagens podem levar
a0 abandono da atividade nessa drea desmatada, que se converte em vegetagio se-
cunddria. No periodo de 2004 a 2014, 57.917 km* de 4rea de pastagens e 150 km?
de drea de agricultura anual foram convertidos em vegeta¢io secunddria, nimero
muito maior do que os 30.372 km? de drea de vegetacio secunddria convertidos em
pastagem (28.488 km?) ou em agricultura anual (1.884 km?), fazendo o caminho
inverso. Assim, embora a maior parte de floresta tenha sido convertida em pasta-
gens nesse periodo, no saldo total a categoria que mais perdeu dreas foi a floresta e
a que mais acumulou dreas foi a de vegetacio secunddria.
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TABELA 2

Matriz de transicdo dos usos e coberturas na AML entre 2004 e 2014

(Em km?)

e (R P
(2014) (2014) (2014)

Floresta (2004) 3.139.392 7.665 64616 25367  49.089  3.287.928 148536
Agricultura anual (2004) - 16.504 1,585 150 115 18354  1.850
Pastagens (2004) - 17794 323957 57917 24048  423.716  99.759
Vegetacio secundaria (2004) - 1.884 28488 58634  11.668 100.674  42.040
Outras classes (2004) - 1.203 61114 31318 14368 116,344 101.976
Total 3.139.392  45.050  479.760 173387  99.288  3.947.016
Ganho - 28.546 155.803 114753 849
Saldo -148.536 26.696 56.044 72713 an

Fonte: Bueno et al. (2019).

Odutra varidvel relevante que envolve a questao agrdria na Amazonia se refere
aos focos de calor, como amplamente se divulga. Eles estdo também presentes,
mais intensamente, nos biomas Cerrado, Amazéonia e Pantanal, sendo inclusive
utilizados por agricultores como tecnologia de manejo. No Cerrado foram regis-
trados entre 34,4 mil e 137,9 mil focos ativos por ano, com média de 68,7 mil
por ano entre 1998 ¢ 2020, segundo monitoramento do Inpe,'” em que se obser-
vou queda entre 2005 e 2013, seguindo-se tendéncias de alta dai em diante, com
oscilagoes. Na Amazonia Legal, no mesmo periodo de 1999 a 2020, o minimo
de focos ativos foi de 4,8 mil (em 2000), e miximo de 21,9 mil (em 2004), com
média anual de quase 11 mil focos ativos.

Nota-se, portanto, que o avango sobre a drea da floresta amazdnica per-
manece, tendo como principal meio de expansio os incéndios e as queimadas
e como resultado principal a transformagio dessa drea em plantagoes e pastos.
Entretanto, isso nem sempre ocorre por meio do manejo legal e adequado, o
que leva a conversao de parte considerdvel das dreas em vegetagao secunddria ou
degradada, inclusive com o abandono de parte dessas terras.

3 CARACTERISTICAS DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS NA AMAZONIA

Diversas caracteristicas dos estabelecimentos agropecudrios da Amazonia se
distinguem do restante do pais em razdo do tratamento diferenciado que o
bioma recebe, por exemplo, quanto ao tamanho das propriedades (médulos

10. Para detalhes sobre queimadas no Brasil e na América do Sul, ver dados do Inpe disponiveis em:
<https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/>.
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fiscais — MFs)'" e possibilidades de usos da terra, fatores que interferem nas poli-
ticas publicas, bem como no enquadramento do estabelecimento entre familiar e
nao familiar, conforme a legislagao. O tamanho de um MF varia de acordo com
as regides e os municipios, oscilando entre 5 ha e 110 ha, sendo os menores nas
regides Sul e Sudeste e os maiores na regiao Norte.

Nos municipios da Amaz6nia, o MF predominante varia entre 70 ha
e 110 ha — o que implica que propriedades enquadradas como familiares, de
até quatro MFs de drea, podem ter até 440 ha (mapa 3). Importante lembrar
que, conforme o novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012, alterada pela
Lei n® 12.727/2012), obrigatoriamente, no minimo 80% da drea dos estabeleci-
mentos situados na Amazonia Legal deve ser preservada com vegetagio nativa, no
Ambito da drea de reserva legal (ARL). Assim, um agricultor familiar residente no
bioma Amazénia poderd desmatar até 80 ha (20%), caso esteja em um municipio
onde o MF seja de 100 ha e o seu estabelecimento tenha quatro MFs. Essa drea
equivale, em termos de possibilidade de usos para lavouras e pecudria tradicionais
(aquelas com desflorestamento da 4rea para plantio), a até quatro vezes a drea
disponivel para um estabelecimento familiar também de quatro MFs em alguns
municipios do Sul e Sudeste. Além disso, a drea disponivel para outros usos, com
tecnologias e manejo sustentdvel, ¢ muito maior do que as dreas passiveis de uso
com desflorestamento. Isso valoriza e até induz atividades como o extrativismo e
piscicultura, como se destaca mais adiante, além de usos nio agricolas.

Ainda sobre a questao agrdria, hd de se destacar o que se denomina miniftin-
dios para fins produtivos, que, no caso da Amazonia, sio aqueles com 4rea total
inferior a 5 ha (ou seja, em torno de 1/20 de um MF mais comum no bioma).
Esse critério é aqui adotado tendo em vista que a defini¢io do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra) (que segue a Lei n° 4.504/1964, Esta-
tuto da Terra)'* sobre minifindios agrupa unidades muito distintas e que, sendo
milhares, tém grande producio e caracteristicas distintas do conceito elaborado
em 1964. Sao 218.547 estabelecimentos nessa condicio (ou seja, 25,2% dos esta-
belecimentos na regido), de acordo com o censo agropecudrio de 2017. Entre eles,
128,4 mil declararam ter produgio agricola, de acordo com o censo agropecudrio
de 2017 (IBGE, 2019)." Caracteristicas de baixa renda e de complementaridade

11. 0 MF é uma unidade de medida (em hectare) fixada pelo Incra para cada municipio. Ele é determinado a partir:
i) do tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecudria ou florestal); ii) da renda predominante; iii) das outras atividades expressivas existentes no municipio (renda
e/ou érea utilizada); e iv) do conceito de propriedade familiar, conforme a legislacao.

12. De acordo com os critérios adotados pelo Incra, minifandio é o imével rural com area inferior a um MF; pequena
propriedade, o imével com érea entre um e quatro MFs; média propriedade se refere ao imével rural de area superior
a quatro e até quinze MFs; e grande propriedade é o imével rural de area superior a quinze MFs. Na Amazdnia, o MF
é 0 de maior tamanho (80 ha a 110 ha), exigindo-se 80% da vegetacdo nativa.

13. A titulo de ilustracdo, e sem esquecer as diferencas, registra-se que, no Brasil, 1.271.785 (33% do total)
estabelecimentos com menos de 5 ha obtiveram renda agricola.
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com outras atividades (dentro e fora da propriedade) sao mais comuns nesses es-
tabelecimentos, embora na Amazonia isso ocorra para a grande maioria daqueles
classificados como familiares.

MAPA 3
Brasil: classes e tamanho dos MFs
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Fonte: Embrapa e Incra. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>.

A tabela 3 apresenta dados gerais dos estabelecimentos da regiiao Norte, uti-
lizando a defini¢do/grupo de minifindios. Destaca-se o estado do Amazonas, que
registra, segundo o Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019), mais de 33.944 estabe-
lecimentos nessa condigao (41,9% dos estabelecimentos), sendo que eles represen-
tam 40,6% daqueles que obtiveram renda agricola no estado.
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TABELA 3
Participacdo de minifundios para fins de lavouras e pecuaria nos estados da
Amazénia na regido Norte

Minifindios para  Total de minifindios Total de minifiindios

Total de Total de fi . . para fins produtivos
, PP ins produtivos em para fins M
estabelecimentos minifindios para - . em relacdo ao total
Estado s ) ) relacdo ao total de produtivos com .
agropecuarios fins produtivos ! < ; de estabelecimentos
. . estabelecimentos producdo agricola -
(unidades) (unidades) . com producdo
(%) (unidades) (%)
0
Rondénia 91.438 12.223 13,4 9.364 12,0
Acre 37.356 6.513 17,4 5.088 16,4
Amazonas 80.959 33.944 41,9 29.119 40,6
Roraima 16.846 4.897 29,1 2.587 21,9
Para 281.699 92.527 32,8 79.988 32,6
Amapé 8.507 2.447 28,8 2217 28,8
Tocantins 63.808 4.401 6,9 3.380 6.3
Municipios
da AML 865.852 218.547 25,2

Fonte: IBGE (2019).

De toda forma, os dados do censo agropecudrio de 2017, como apresentados
resumidamente na tabela 3, evidenciam que, em regra, os minifindios, mesmo
nesse recorte restrito, tém producio, independentemente do seu volume ou produ-
tividade. Como observou Costa (2010; 2021), hd dinidmicas distintas na agricultura
regional, com mudancas e avangos em algumas trajetdrias produtivas e decadéncia
de outras, contudo, mantendo estabelecimentos com produgio e ativos em posse
dos residentes. Isso sinaliza a importincia de se aperfeicoar as politicas agricolas,
tendo em vista a realidade regional, a viabilizacao da produgio com sustentabilidade
socioecondmica e ambiental (Homma, 2012; 2021), o conjunto maior dos agri-
cultores familiares da Amazonia, a geragio e a difusdo de tecnologias com produtos
para atender 4 demanda local e mercados com produgio sustentdvel.

Aspectos estruturais afetam e, a0 mesmo tempo, explicam, em parte, o per-
fil de residentes rurais e o grande déficit de servi¢os para aprimorar a produgio
na Amazdnia. A esse respeito, foram selecionadas algumas varidveis ilustrativas
(tabela 4): porcentagem de estabelecimentos familiares; residéncia local; posse
da propriedade; e acesso a energia elétrica. Junto ao acesso a assisténcia técnica,
microcrédito e sistemas de comercializacao (Ipea, 2021; Belik, 2021), essas va-
ridveis apontam grande defasagem regional frente a outras realidades no Brasil.
A existéncia de titulagao da terra e de energia elétrica ¢ requisito para a reprodu-
a0 socioecondmica e para o conforto e a seguranca das familias rurais, aspecto de
maior destaque negativo na Amazonia.



732 Agricultura e Diversidades: trajetorias, desafios
regionais e politicas publicas no Brasil

TABELA 4
Variaveis selecionadas: estabelecimentos agropecuarios no Brasil, nas Unidades da
Federacdo (UFs) e na Amazonia Legal

(Em %)

Estabelecimentos Dirigentes Dirigentes o Estabeleci-

da agricultura residentes — residentes — Proprietario com mentos com

familiar nao familiar familiar posse da terra energia -
total
Brasil 76,8 57,3 71,2 81,0 83,1
Rondonia 81,3 64,3 86,0 91,3 91,8
Acre 83,3 75,0 91,5 79,1 69,7
Amazonas 86,9 65,9 77,0 76,7 52,5
Roraima 77,8 65,8 84,9 70,3 67,2
Para 85,1 67,4 84,0 87,0 68,3
Amapa 82,1 62,0 79,0 58,5 65,6
Tocantins 70,5 60,6 80,3 83,2 86,4
Maranhéo 85,1 51,0 62,1 63,3 60,8
Piauf 80,3 69,6 79,5 70,8 81,0
Ceara 75,5 68,8 79,9 65,1 85,3
Egolfgftzde 79,9 60,9 79,5 72,8 90,2
Paraiba 76,9 69,9 79,7 71,9 89,7
Pernambuco 82,6 68,8 79,7 81,4 87,7
Alagoas 83,6 63,4 77,2 78,3 80,3
Sergipe 713 46,3 60,6 85,8 74,4
Bahia 718 58,1 72,5 88,3 74,1
Minas Gerais 72,7 48,7 74,4 86,6 90,6
Espirito Santo 74,8 53,8 80,5 79,0 92,8
Rio de Janeiro 67,1 45,8 62,9 74,8 83,4
Sé&o Paulo 65,0 38,2 62,5 71,7 88,1
Parana 75,0 57,4 80,5 83,2 89,0
Santa Catarina 78,1 62,1 87,4 89,6 93,3
Sg’ﬁa”de 80,5 60,7 86,3 87,6 92,4
g"oag‘ffro“" 60,7 439 79,8 69,9 92,2
Mato Grosso 68,8 54,6 78,6 85,0 89,4
Goiés 62,9 49,2 76,7 829 91,9
Distrito Federal 52,1 70,2 92,7 61,1 98,4
(“jf'auzﬁffi“ 81,1 60,6 78,4 80,8 72,9

Fonte: IBGE (2019).
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Como se observa na tabela 4, os estabelecimentos da agricultura familiar sao
os predominantes nos estados que compoem a regiao Norte e a Amazonia, sendo
que apenas o Tocantins tem porcentagem (70,5% de familiares) abaixo da mé-
dia brasileira (76,8%), e Roraima tem valor percentual pouco superior (77,8%).
Nos demais estados, essa porcentagem supera os 81%. Residir no estabelecimen-
to ¢ uma das condigdes que definem agricultura familiar no Brasil, conforme o
Decreto n® 9.064/2017, que dispoe sobre a Unidade Familiar de Producao Agra-
ria (UFPA). De fato, essa condigao continua fazendo sentido nesse aspecto, dado
que a porcentagem de residentes familiares é superior a 60% em todo o pais,
chegando a 92,7% no Distrito Federal e a2 91,5% no Acre.

A porcentagem de estabelecimentos com posse definitiva da terra, porém,
continua sendo reduzida na regido amazdnica: apenas o estado do Acre supera
90%, enquanto o Amapd nao atinge 60%. Observa-se também que os residentes
familiares superam em muito os nao familiares, como também ocorre nos demais
estados e regioes. Por fim, o indice de energia elétrica nos estabelecimentos mos-
tra em destaque os estados do Amazonas (52,5% com energia) ¢ de Rond6nia
(91,8%), sendo aquele o pior em todas as UFs, enquanto este se posiciona entre
os de maior cobertura do pais.

Persiste o desafio de conciliar solugées alternativas de energia e outras infra-
estruturas, que caminham lado a lado com o desafio de nao expandir as fronteiras
a lugares remotos, dados os custos e baixa viabilidade econdmica. Naturalmen-
te, o adensamento populacional e o maior uso de recursos naturais tendem a
seguir o fluxo Sul-Norte e centro-periferia das capitais ou dos municipios-polo
do desenvolvimento regional. Por isso, sio importantes as iniciativas de todos os
niveis de governo e do setor privado, em conjunto com a organizagao produtiva,
cooperativa e de capacitagio dos produtores, para alcance de solucoes que nao
reproduzam as comprovadas exclusdes que ocorrem na expansio da monocultura
de commodities e do mercado de terras.

Esta segao destacou as principais caréncias relacionadas aos aspectos estru-
turantes da agricultura na Amazonia. Evidenciou-se que a regidao possui grande
contingente de produtores residentes nos estabelecimentos agropecudrios, sendo
mais de 81% da AML de familiares, grande por¢io com produgao, mesmo em
minifindios — seja de acordo com definigio formal, seja conforme a proposta apre-
sentada. Verificou-se também uma cobertura relativamente baixa de energia elétrica e
baixo acesso a posse da terra em comparagio com as demais regioes brasileiras. Esses
aspectos estruturais permitem concluir que, somados, afetam o desenvolvimento
socioecondmico da agricultura da regido e explicam parte das dificuldades e hetero-
geneidades observadas sobre os agricultores e seus estabelecimentos.
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4 CARACTERISTICAS DOS CULTIVOS E PECUARIA NA AMAZONIA

Nesta segdo sao destacadas varidveis produtivas e tipos de produtos mais frequen-
temente produzidos na Amazonia, agrupados em grandes blocos ou atividades de
cultivos. Foram selecionadas varidveis que ilustram o perfil da renda, o acesso a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), o uso de tecnologias como agrotéxi-
cos e os indices de adesao ao cooperativismo. Ao longo do texto sio elucidadas as
diferengas e heterogeneidades da agricultura regional entre os estados, bem como
em relagao ao pais. Evidenciam-se disparidades entre os estados mais ligados aos
grandes cultivos e pastagens.

4.1 Tipos de produtos

Uma caracteristica central na trajetéria da agricultura brasileira foi a de fazer a
transicdo entre cultivos e pecudria conforme caracteristicas e idade da ocupagao
e transformagao inicial dos usos do solo. Em geral, em pequenos estabelecimen-
tos, a derrubada das florestas e de outras paisagens naturais deu lugar a cultivos
tradicionais (arroz, feijao, frutiferas, pastagens), mantendo uma diversidade que
primeiro oferece seguranca alimentar com excedentes para comercializagio e, em
seguida, fortalece a comercializacio e a integracdo do produtor aos mercados.
De fato, mesmo em assentamentos, a exigéncia de produg;zio induzia a um nime-
ro limitado de produtos comerciais, dadas as dificuldades de acesso aos mercados
e as politicas publicas. Dessa forma, a diversidade produtiva (medida pela varie-
dade e quantidade de produtos) estd fortemente ligada a seguranca alimentar e,
em segundo plano, ao comércio.

Grandes produtores, em contrapartida, historicamente efetivam desfloresta-
mentos em maior propor¢ao e se dedicam aos cultivos de pastagens/gado bovino,
soja e milho e, em seguida, alternam essas produgées com algodao, sorgo e outros
em menor escala, inclusive feijoes e arroz. Cultivos como cana-de-agticar, frutife-
ras e outros em larga escala dependem do zoneamento na regiio, maior tecnologia
e condicoes de beneficiamento mais bem estruturadas, além de infraestruturas
especificas e sistemas de comercializagao sélidos.

Observando os dados do censo agropecudrio de 2017 para os estados
que compdem a regido Norte e para a Amazdnia Legal (tabela 5), pode-se no-
tar que os estados de Rondonia e Tocantins consolidam mais destacadamente a
trajetdria de grandes cultivos e pecudria — nos dois estados, 79% dos produtores
declararam que desenvolvem a pecudria. Nos demais estados hd ainda predomi-
nio de estabelecimentos que se dedicam, primeiramente, as lavouras tempordrias.
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TABELA 5

Atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos por grupos de atividade econdmica

(Em %)

. Lavouras Horticultura Lavouras Pecudria Florestas Florestas .
Brasil e UFs L . e outros : Pesca  Aquicultura
tempordrias e floricultura  permanentes A plantadas nativas
animais

Brasil 32,6 3,0 1.1 48,8 1.2 2,6 0,2 0,4
Rondénia 58 1,4 12,0 79,4 0,1 0,5 0,0 0.7
Acre 43,6 1.6 58 434 0.1 4,2 0.1 1,2
Amazonas 56,8 3.2 12,8 16,2 0,2 7,5 2,7 0,6
Roraima 33,7 2,9 13,5 44,6 0,2 3,6 0,2 1,4
Para 33,6 1.4 16,3 32,7 03 14,5 09 04
Amapa 41,4 6,5 11,6 17,4 03 20,8 11 08
Tocantins 15,2 1,6 11 791 0,3 2,1 0,1 03
Municipios
da AML 31,2 1.8 9.2 48,3 9.3 7,6 0,7 08

Fonte: IBGE (2019).

Além do grande nimero de estabelecimentos que se dedicam as lavouras
(tempordrias e permanentes) e a pecudria bovina, existem outros dois destaques
sobre as principais atividades da agricultura na regiao. Um ¢ o fato de que os estabe-
lecimentos que se dedicam a aquicultura superaram, em Rondénia, Acre, Roraima e
Tocantins, os que se dedicam, primeiramente, & pesca. Esse é um aspecto relevante,
dado que o manejo de peixes — tanto em leitos naturais quanto em construidos — é
tido como uma grande oportunidade econémica na Amazdnia.

Outro aspecto ¢ a producio florestal a partir de florestas nativas, cujos des-
taques sdo os estados do Amapd (20,8% dos estabelecimentos), Pard (14,5%) e
Amazonas (7,5%), apesar de grande parte dessa producio se referir & madeira
(legal ou ilegalmente extraida) e a coleta extrativa vegetal. Acai, lenha e madei-
ras em toras, cupuagu, castanha-do-brasil (castanha-do-pard), seiva da borracha,
entre varios outros, sio ainda importantes para a economia local, em termos de
valor da producio e ocupagio local. Em localidades fora da Amazonia ou no
seu entorno se destacam ainda o babagu, a carnadba e a erva-mate. Ao todo sio
211 mil entrevistados do censo agropecudrio, responsdveis por estabelecimentos
na regido amazdnica, que declararam exercer atividade extrativa vegetal, nimero
inferior apenas ao do Nordeste, que alcanga 282 mil estabelecimentos com essa
atividade. No Brasil, 85% dos extrativistas sdo familiares, de acordo com IBGE
(2019), com VBP de R$ 2,3 bilhoes em 2017.

A extracdo vegetal na Amazonia representa 70,8% do total do VBP da ativida-
de extrativa do Brasil, que foi de R$ 4,5 bilhdes em 2019, segundo estimativas do
IBGE na Produgao da Extragao Vegetal e da Silvicultura (PEVS). De acordo com
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o censo agropecudrio de 2017, sao 162.477 estabelecimentos com produtos da ex-
tragao vegetal, ou seja, 18,8% do total de 865.852 estabelecimentos da AML. Uma
transi¢ao para cultivos de produtos de origem amazonica, em paralelo ao desenvol-
vimento de cultivos exégenos de consumo em cadeias curtas, é, a0 mesmo tempo,
um desafio e um caminho para que grande parte dos agricultores da Amazdnia
Legal possa melhorar suas condigoes econdmicas. Dadas as caracteristicas de habita-
¢ao ribeirinha, assentamentos dispersos e baixa inser¢ao regional a partir de cadeias
de maior agregacio de valor e diante do apelo a produgio sustentdvel, as politicas de
suporte as demandas localmente estruturadas sao essenciais.

Os dados da pecudria no gréfico 2 apontam crescimento nos plantéis de bo-
vinos e galindceos e estagnagao de caprinos e suinos na Amazonia Legal, de acordo
com os dados do IBGE na PPM.

GRAFICO 2
AML: plantel de animais (1988-2019)
(Em milhdes de cabecas)
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Fonte: PPM/IBGE.

O gréfico 3 apresenta o efetivo de bovinos por estado, sendo destaque o
plantel e o crescimento de bovinos no Pard e Rondénia, que formam os pontos
geogréficos extremos do arco do desmatamento, juntamente com as por¢oes ao
norte de Mato Grosso e noroeste de Tocantins, como se caracteriza a drea de
maior desmatamento na AML, desde os anos 1990.
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GRAFICO 3
AML: plantel de bovinos (1988-2019)
(Em milhdes de cabecas)
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Fonte: PPM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Importante ressaltar que, como o VA por aves, suinos e caprinos, entre ou-
tros animais, é, como se sabe, consideravelmente maior do que o de lavouras e
envolve a agricultura familiar, além de facilitar as cadeias curtas e maior contin-
gente de forca de trabalho, essa atividade também deve ser objeto de aperfeigoa-
mento de programas que promovam arranjos produtivos locais. A drea ocupada
pela pecudria é predominante nas parcelas da AML e do bioma amazo6nico nos
estados do Pard, Tocantins, Mato Grosso e Rondonia.

As estimativas de usos de drea de pastagens apontam para aproximadamente
74,3 milhoes de hectares em 2019 na Amazodnia Legal, sendo o plantel bovino
de 89,2 milhées de cabegas no mesmo ano, o que indica uma lota¢do média de
1,2 cabega de gado bovino por hectare de pastagem na regido. Entre 1995 e 2019
pode-se notar (gréfico 4) que apenas os estados de Mato Grosso e Rond6nia apre-
sentaram um descolamento considerdvel entre o rebanho e a drea de pastagem,
indicando um aumento da lotagao.



738 Agricultura e Diversidades: trajetorias, desafios
regionais e politicas publicas no Brasil

GRAFICO 4
AML: rebanho de bovinos e area estimada de pastagem (1995-2019)
(Em milhGes)
Acre Amazonas Amapa
30
20
10
0 R W W W N MWW W W e e MW e e e s & B R i Ea T R Rl ""“""‘"""“
Maranhao Mato Grosso Pard
30 Py
20 JETPPY L ewe it pgatigd ssaeet
10 . covattranente?
0 alairrrrerar ey TN T T R A L S A b EELL]
Rondénia Roraima Tocantins
30
RS BARAR A famAARARRRRS

@ Area (ha) Rebanho (cabecas)

Fonte: Censos agropecuarios e PPM/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A estimativa de area anual de pastagem foi realizada por meio de interpolacdo da taxa geométrica de crescimento da
lotacdo, seguindo os seguintes procedimentos: i) identificacdo da lotacdo em cada municipio, dividindo-se o rebanho
informado na PPM pela &rea de pastagem informada nos censos agropecuérios de 1995, 2006 e 2017; ii) identificacao
da taxa geométrica de crescimento da lotacdo entre os anos de censo agropecuario, que serviram como baliza para as
estimativas; e iii) estimacdo da area de pastagem em periodicidade anual e ao nivel de municipios com base nas taxas
anuais de crescimento da lotagao e do efetivo de bovinos em cada municipio.

Em Rondénia e no Pard, além do maior aumento da lotacio de bovinos
nas pastagens, houve crescimento do rebanho, como mostrado anteriormente
no gréfico 3, grande parte em razao da melhora de pastagens nas trajetdrias tec-
nolégicas de grande porte, ou patronais, como observado por Costa (2021).
Entretanto, a lotagao varia consideravelmente entre os estados que compdem a
Amazodnia Legal e seus respectivos municipios, como mostra a figura 1.



Agricultura na Amazoénia: desflorestamento, escala 239
e desafios a producao sustentavel

FIGURA 1
AML: relacdo entre cabecas de gado bovino por hectares de pastagem (2019)
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Fonte: Censos agropecudrios e PPM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Destaca-se, por exemplo, que em Rondénia hd municipios com lotagio média
de 2,43 cabegas de bovino por hectare de drea de pastagem. Entretanto, nota-se
uma dispersao considerdvel, indicando heterogeneidades na pecudria estadual. Nos
demais estados, todos com lota¢des médias menores que as de Rondénia, essa hete-
rogeneidade também se faz presente, sendo a dispersao ainda maior nos estados do
Maranhio, Amazonas e Par4.

Naturalmente, as cadeias curtas, a comercializagao direta do produtor ao
consumidor e os programas do governo, como o Programa Nacional de Alimen-
tagao Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e mesmo
as Aquisi¢oes do Governo Federal (AGFs), j4 incorporam grande parte das ven-
das. Porém, a grande maioria dos agricultores declarou ao censo agropecudrio de
2017 que obteve renda da produgao (grifico 5), indicando que hd uma dinimica
interna a ser observada. Tanto os indices de alcance de renda externa do total dos
estabelecimentos quanto os indices estaduais dos agricultores familiares situados
na AML superam os 80% da média do Brasil nesse indicador.
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GRAFICO 5
Estabelecimentos que declararam ter obtido renda oriunda da producéo agropecuaria,
por estados e tipologia
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Fonte: IBGE (2019).
Elaboracdo dos autores.

Além da elevada porcentagem de estabelecimentos com renda da produgao
agricola, segundo o IBGE (2019), as informagdes sobre receitas de vendas nio
surpreendem no tocante & porcentagem de receitas oriunda dos estabelecimentos
da agricultura familiar. No total do Brasil, essas receitas da agricultura familiar
correspondem a 22,3% do total de receitas de vendas, enquanto nos estados da
Amazodnia Legal esse valor oscila entre 14,6% no caso do Tocantins e 59% no
estado do Amazonas. Com niimeros bem préximos estao os estados do Amapd, com
52,1%, e Acre, onde os agricultores familiares detém 45,3% da renda da agricul-
tura. Em seguida vém Rondénia, com 39,5%, e Pard, com 35,3%. Mais préximo
da média nacional estd Roraima, com 27,4%. Maranhao e Mato Grosso, que tém
parte de seus municipios no bioma Amazonia, apresentam menor participacio da
renda dos agricultores familiares no total do Brasil (respectivamente 21% e 6,6%).
Portanto, a concentragio ocorre nos limites sul e sudeste da Amazdnia, caracterizando
o padrio produtivo das commodities e a concentragao da posse de terras.

4.2 Producao, servicos e tecnologias utilizadas

Paralelamente ao destaque das caracteristicas produtivas na agropecudria da
Amazonia, hd também de se considerar a busca pelos ganhos de produtividade como
fator essencial para elevar ganhos econdmicos e reduzir a dependéncia ou pelo menos
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o volume de transferéncias governamentais. Até este ponto deste capitulo, espera-se
ter ficado claro que o grande potencial e a importincia da agricultura na regido Norte,
na AML, tendo em conta os seus habitantes, devem ser vistos no contexto regional
e local. Para isso é fundamental que sejam considerados nao apenas os indicadores
dos estabelecimentos e seu volume produzido, mas também a sua contribuigo para
a seguranga alimentar da populagio e fonte de renda, ainda que de pequeno valor e
sem a costumeira especializacio que decorre dos processos de acumulagio de capital.

Além dos dados agregados até aqui apresentados, cabe destacar alguns as-
pectos que tornam heterogéneas as condi¢oes de produgio, caracterizando a he-
terogeneidade produtiva na Amazonia. A tabela 6 apresenta os indices de acesso a
servigos como a Ater e o controle de pragas com usos de agrotéxicos.

TABELA 6
Varidveis tecnoldgicas diretas e indiretas selecionadas dos estabelecimentos:
indice de acesso/uso

(Em %)
UF Estabelecimentos que Estabelecimentos com zre(i?au:r;erz ?JLSJS Produtores associados
receberam Ater controle de pragas de agrotBxicos e/ou cooperados
Brasil 20,20 61,90 33,10 39
Rondénia 18,70 82,30 51,60 34
Acre 11,40 58,20 20,30 40
Amazonas 12,00 22,50 11,50 25
Roraima 13,20 56,70 14,40 15
Para 6,00 39,50 15,60 31
Amapa 15,20 30,40 12,20 32
Tocantins 13,90 84,40 23,70 18
Maranh&o 4,20 50,70 25,40 41
Piauf 3,50 62,70 19,30 48
Ceard 10,80 52,70 32,70 46
SL"&QZ"E 16,10 71,90 34,70 a4
Paraiba 17,30 61,70 32,00 47
Pernambuco 6,70 52,80 22,30 38
Alagoas 6,20 49,70 30,90 23
Sergipe 8,90 55,10 28,70 22
Bahia 7,70 56,00 16,50 36
Minas Gerais 26,20 71,00 27,40 41
Espirito Santo 23,40 40,90 61,10 44
Rio de Janeiro 24,60 58,70 24,20 24

(Continua)
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(Continuacdo)

Produtores que

Produtores associados
declararam uso

UF Estabelecimentos que Estabelecimentos com

receberam Ater controle de pragas de agrot6xicos e/ou cooperados
Sao Paulo 40,90 63,40 40,70 34
Parana 45,10 66,90 62,00 42
Santa Catarina 51,80 76,20 70,70 50
Rio Grande do Sul 49,90 76,70 70,20 60
Mato Grosso do Sul 31,80 81,10 21,90 28
Mato Grosso 18,50 84,20 40,50 29
Goids 22,00 87,30 24,20 24
Distrito Federal 76,90 60,40 43,60 35
Municipios da AML 10,40 - 25,60 31

Fonte: IBGE (2019).
Elaboracdo dos autores.

Nos estados que compéem o bioma Amazodnia observam-se baixos indices
de Ater e controle de pragas se comparados com estados de outras regides, se
aproximando da realidade dos estados do Nordeste. Estabelecimentos na frontei-
ra tecnoldgica padrio se associam, de modo geral, aos cultivos de grande escala ja
destacados (grios e pecudria), bem como pimenta-do-reino e oleaginosas como
a palma. Quando se observam os municipios da AML, mesmo com a adi¢io
daqueles situados na regiao da fronteira, no Mato Grosso, o indice de Ater de
10,4% evidencia a auséncia desse servico, na prética, mesmo no Maranhao e Par,
onde a agricultura “moderna” tem maior porte. De acordo com o censo agropecu-
drio de 2017, 66,7% dos agricultores que receberam Ater foram atendidos pelos
governos, na regiao Norte, enquanto 24% tiveram servico privado.

Além dos indices destacados na tabela 6, o uso de agrotéxicos, para o qual
apenas Rondonia se destaca no bioma Amazonia, é tema largamente debatido no
cendrio nacional e internacional, sendo considerado um fator tecnoldgico e que
ilustra duas diferengas entre os produtores no Brasil: i) quanto maior a drea do
estabelecimento, maior é a porcentagem daqueles que fazem uso de agrotéxicos
(gréfico 6), segundo os dados do censo agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019) — no
Brasil, 38% dos estabelecimentos com mais de 10 ha utilizam agrotéxicos, indice
que alcanga 51% no caso das propriedades com 1.000 ha ou mais; e ii) os estados
da regiao Norte e, por certo, os municipios do bioma Amazénia apresentam as
menores porcentagens de uso, sendo Roraima, Amapd e Amazonas os destaques,
onde menos de 8% dos estabelecimentos menores de 10 ha utilizaram esse recur-
so, aspecto associado, entre outros fatores, a presenca da pecudria extensiva na
regido, a produgao diversificada e a4 producio para autoconsumo.
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GRAFICO 6
Estabelecimentos que fizeram uso de agrotoxicos conforme o tamanho da
area do estabelecimento

(Em %)
80 —
60 —
40 —
20 —

0 1

Brasil  Rondoénia  Acre Amazonas Roraima Para Amapa Tocantins AML
M Total l De 3 ha a menos de 4 ha Il De 200 ha a menos de 500 ha
B Mais de 0 ha a menos de 0,1 ha M De 4 ha a menos de 5 ha M De 500 ha a menos de 1.000 ha
M De 0,1 ha a menos de 0,2 ha M De 5 ha a menos de 10 ha De 1.000 ha a menos de 2.500 ha
M De 0,2 ha a menos de 0,5 ha M De 10 ha amenos de 20 ha  [I] De 2.500 ha a menos de 10.000 ha
[[] De 0,5 ha a menos de 1 ha [ De 20 ha a menos de 50 ha  [1] De 10.000 ha e mais
[] De 1 ha a menos de 2 ha [7] De 50 ha a menos de 100 ha Produtor sem area
De 2 ha a menos de 3 ha De 100 ha a menos de 200 ha

Fonte: IBGE (2019).

Em alguns estados brasileiros como Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso observou-se que o uso desse e de outros insumos
produtivos aumenta em consonéncia com o aumento da Ater, o que indica a neces-
sidade de se desenvolver e difundir tecnologias por uma Ater que seja convergente
com os tipos de trajetdrias alinhadas aos ecossistemas e biodiversidade locais da
regiio amazonica. A promogido de parcerias entre institui¢oes de pesquisa como a
Embrapa, secretarias de agricultura e meio ambiente e outros 6rgaos estaduais, uni-
versidades, associacoes e cooperativas, parceiros privados, inclusive ONGs locais,
representa o caminho mais curto nesse sentido, como jd se tem experimentado.

Os dados do censo agropecudrio evidenciam que hd correlagao direta entre o
associativismo, principalmente 0 cooperativo, € 0 acesso a tecnologias, organizagao
produtiva, crédito e acesso a comercializagao (Ipea, 2021; Santos e Santana, 2021;
Vedana et al., 2021). Nesse aspecto hd de se reconhecer que hd uma grande lacuna
na regiao amazonica a ser preenchida com o aperfeicoamento das politicas ptiblicas
federal e estaduais e com agoes dos produtores. Por exemplo, o nivel de associagao
a cooperativas agropecudrias ¢, no Brasil, de 39%, considerando-se todas as formas
de cooperativismo e associativismo listadas no censo agropecudrio, enquanto na
regido Norte a maior porcentagem ¢ a do Acre (40%) e de Rondénia (34%), conforme
mostram os dados da tabela 6.
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Entretanto, quando sio considerados apenas os casos de cooperativas, a por-
centagem de estabelecimentos cooperados no Brasil foi de apenas 11% em 2017,
parcela que se reduz significativamente na regiao Norte. O estado dessa regiao com
maior valor percentual de estabelecimentos cooperados é Rond6nia, com 9%, se-
guido pelo Amapd, com 6%; todos os demais apresentam cooperativismo inferior a
5%. Na Amazonia Legal, a porcentagem de cooperativismo e associativismo (conceito
amplo) é de 31%, enquanto a de cooperativismo estrito ¢ de 4%. Os estados com os
maiores valores percentuais de estabelecimentos ligados a cooperativas (cooperativis-

mo estrito) sio Rio Grande do Sul (40%), Santa Catarina (35%) e Parani (35%).

O censo agropecudrio, no conjunto das perguntas que fez aos produtores, nio
apresenta um diagndstico abrangente que possibilite compreender o todo das tecno-
logias utilizadas e caréncias, principalmente para pequenos produtores ou agricultores
familiares nessa condigio. Dados sobre as tecnologias ¢ mudangas nos sistemas de
produgio organica e agroflorestais, por exemplo, sio incompletos ou inconsistentes.
A tabela 7 apresenta as prdticas agricolas adotadas, por regio, entre as poucas com
dados do censo. Em razio do tipo de cultivos e das préticas utilizadas, é de se espe-
rar, como visto na tabela, que a regido Norte apresente indices baixos para os itens
listados, como plantio em nivel (comum em lavouras extensas e em declive), recupe-
racio de mata ciliar, reflorestamento e estabilizacio de vogorocas (derivam do concei-
to de manejo e percepgio de degradagio em locais de grandes danos). Contudo, o fato
de 27,4% terem declarado que utilizam outras técnicas, nimero compardvel apenas
a regiao Nordeste, indica a necessidade de estudos e atengao com Ater e tecnologias
de aplicagio conforme as realidades locais, como menciona Homma (2012; 2021).

TABELA 7

Praticas agricolas registradas pelo censo agropecuario de 2017

(Em %)
Tipo de préatica agricola Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
Plantio em nivel 9,5 1,7 2.4 22,7 19,0
Rotacdo de culturas 18,7 8,8 12,9 16,8 46,4
Pousio ou descanso de solos 13,8 98 16,5 12,8 13,2
Protecdo e/ou conservacdo de encostas 4,0 2,6 0,7 6,3 11,3
Recuperagao de mata ciliar 2,4 1,6 0,5 4,4 5,5
Reflorestamento para protecdo de nascentes 23 1.3 0.3 5,0 4,9
Estabilizacdo de vocorocas 0,8 0,2 0,2 1,6 1,6
Manejo florestal 1,7 59 0,4 1,3 3,4
Outra 24,6 27,4 33,9 12,5 16,7
Nenhuma 43,8 51,5 42,4 48,1 28,0

Fonte: IBGE (2019).
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Entre os servigos prestados pelo Estado no desenvolvimento regional, agricola
e rural se encontra, tradicionalmente no Brasil, o crédito rural. Voltado essencial-
mente para atividades produtivas, ele responde por grande parte do orgamento dos
programas da Unido para o setor. A tabela 8 mostra que a regiao Norte, detentora
da maior parcela dos estabelecimentos da Amazoénia, embora seja a que mais de-
pende de recursos oriundos de programas governamentais para a produgao, registra
baixo acesso: apenas 36,1% de seus estabelecimentos obtiveram financiamentos,
menor porcentagem entre todas as regides, enquanto 52% dos estabelecimentos do
Brasil obtiveram financiamentos de programas de governos.

TABELA 8
Origem dos recursos de crédito e programas, por nimero de estabelecimentos (2017)
(Em %)

Estabelecimentos agropecudrios que obtiveram financiamento

Origem dos recursos de crédito e programas

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

N&o sé&o provenientes de programas de crédito 48,0 63,9 57,1 41,8 34,8 60,0
Séo provenientes de programas 52,0 36,1 429 58,2 65.2 40,1
governamentais de crédito

Programa Naaonalfie Fortalecimento 40,9 273 304 47,0 556 270

da Agricultura Familiar (Pronaf)

Implantacdo e instalagao de 02 03 03 01 01 02

assentamentos (Incra)

Programas Terra Forte e Terra Sol 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1

Apowlo a Proletosl d,e, Infraestlruturale 0,2 02 02 0.2 0.2 03

Servicos em Territorios Rurais (Proinf)

Programa Fomento Rural 04 0,9 0,4 0,2 0.3 1,0

Programa Nacional de Apoio ao

Médio Produtor Rural (Pronamp) 25 1.4 06 33 48 1.4

Outro programa (federal, estadual 9,1 69 17 85 6.4 13

ou municipal)

Fonte: IBGE (2019).

Além das informagées constantes na tabela 8, observa-se nos dados do Censo
Agropecudrio 2017 por UF que, no estado do Amazonas, apenas 29% acessaram
crédito oriundo de programas da Unido e 17% acessaram por outros progra-
mas dos governos estaduais ou municipais, resultando na maior porcentagem do
Brasil nessa modalidade, acentuadamente no caso do microcrédito. O gran-
de peso do Pronaf para os produtores que acessam crédito (40,9% na escala do
Brasil) se deve aos produtores das regides Sul e Sudeste, como se nota na tabela 8.
Na regiao Norte (onde apenas 27,3% dos recursos tém origem no Pronaf), é de
grande importincia que se aperfeicoem as condigoes para o acesso, seguindo a
tese de promogio do microcrédito (Belik, 2021).
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Na mesma linha de valorizar as iniciativas estaduais e municipais, que se
aproximam mais fortemente das demandas especificas como as de ribeirinhos e
outros agricultores tradicionais, a Unido mantém o PAA e o PNAE, que apoiam
a comercializacio, embora o PAA ainda tenha alcance limitado na Amazdnia
(Sambuichi ez al., 2019). Com suas compras diretas, essas duas iniciativas facili-
tam e até viabilizam a pequena produ¢io com padroes de sustentabilidade, mes-
ma rota possivel para a agroinddstria rural, as feiras municipais e de bairros e as
cadeias curtas de beneficiamento e vendas que sio altamente relevantes na regiao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste capitulo foi possivel apresentar as principais caracteristicas e a
diversidade da agricultura na Amazdnia brasileira, tendo como recorte os es-
tabelecimentos e as principais varidveis e indices, a partir de dados do Censo
Agropecudrio 2017. Ressalta-se que as transformagdes nos usos do solo levam
ao aumento das dreas utilizadas pela agropecudria, passados alguns anos do des-
florestamento, refletindo na regiao denominada arco do desmatamento os pro-
cessos experimentados em outras regides, com apropriacio de ativos. Os dados
apontam que os estoques e, em alguns anos, também as taxas de crescimento
da drea ocupada pela agricultura sio inferiores aos estoques ji disponiveis para
cultivos e pastagens, sendo, portanto, desnecessdria a promogao de expansio de
drea agricola. Questoes politico-econdmicas sio motores dessa expansao, segun-
do a literatura pesquisada.

Além dos dados ji destacados, adiciona-se que 71% dos estabelecimentos
agropecudrios na regiao Norte produzem para a comercializagio, em comparacio
a média de 60% para o Brasil, sendo que 59,2% dos produtores declararam renda
da atividade agropecudria superior a renda externa (contra 44,5% no Brasil e atrds
apenas da regido Sul, com 63,9%). Pode-se considerar que hd necessidade de apoio
a agropecudria regional sustentdvel, com necessdria gestdo e governanga centradas
em ganhos econdmico-produtivos, ambientais e sociais sobre as atividades de domi-
nio dos produtores, promovidas por institui¢des estaduais e locais e suas parcerias,
inclusive municipios. Nesse recorte, a agropecudria é importante mesmo que tenha
maioria de estabelecimentos de pequeno porte ou familiares, com distintas trajetd-
rias tecnoldgicas e diversidade de estabelecimentos e de produgao.

Entre as principais caracteristicas da agricultura na regido amazénica levan-
tadas neste capitulo podem ser destacados alguns achados principais que, em boa
medida, representam as condi¢des socioecondmicas, produtivas e estruturantes da
regido. Resumidamente, observam-se tanto divergéncias e desafios quanto aspec-
tos convergentes ou com potencial de avancos em prol da agricultura sustentdvel
no bioma, conforme a seguir descrito.
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*  Aspectos associados ao desenvolvimento econémico e social abaixo das
médias nacionais — indicadores como o PIB per capita, IDHM, IVS e
IFDM, por exemplo, além da baixa cobertura de energia elétrica e posse
da terra por parte dos produtores rurais.

*  Problemasambientais associados, sobretudo, a0 manejo insustentdvel da
floresta amazonica — arco do desmatamento com avango das queimadas,
perda de floresta nativa, aumento de 4reas de lavoura em monoculturas
e pastagens de baixo rendimento no bioma.

*  Atividades extensivas, sobretudo a pecudria bovina, conversio de dreas
de pastagem e lavoura em vegetacio secunddria apds o abandono de
parte das atividades produtivas.

*  Escassez ou auséncia de condigoes estruturantes e produtivas adequadas
as realidades locais, tais como: fontes de financiamento governamentais;
programas de estimulo 4 produgio e comercializagio em cadeias curtas;
desenvolvimento, difusao e adogao de préticas agropecudrias que favorecam
a producao nas condigoes locais da regido amazdnica e suas comunidades.

* Amplo espaco para o desenvolvimento de outras atividades,
diversificando a produgio e renda dos estabelecimentos agropecudrios,
a exemplo da pesca e aquicultura, lavouras permanentes e horticultura,
e desenvolvimento de cadeias curtas de comercializagao.

* Grande contingente de agricultores familiares com resultados de
alguma produgio agropecudria e com geragao de renda sem depender
do desmatamento ilegal da floresta.

* DPresen¢a de minifindios produtivos (com producio e renda
agropecudria) diversificados e com pelo menos parte deles mantendo o
uso sustentdvel da floresta.

Tendo como referéncia as lacunas observadas nos dados analisados e na bi-
bliografia, tanto no que se refere as caracteristicas socioecondémicas dos produtores
e seus estabelecimentos quanto as condigoes socioambientais da regido amazonica,
destacam-se pontos importantes para atengio das politicas publicas: i) gestdo agréria
voltada para a legalidade e que alie a seguranca para os proprietdrios ao uso susten-
tével da terra; ii) promogio de programas em prol do associativismo/cooperativismo
na agropecudria, com foco no desenvolvimento produtivo e alcance de renda em
cadeias curtas; iii) promog¢io do microcrédito (foco nos agricultores familiares,
ribeirinhos e outros classificados como tradicionais) e outras politicas como Ater
voltadas para a sustentabilidade; e iv) alinhamento de agoes estruturantes para os
estabelecimentos e vida no meio rural (regularizacio fundidria, eletricidade, outras
tecnologias e infraestruturas) com as de desenvolvimento rural e regional.



248 Agricultura e Diversidades: trajetorias, desafios
regionais e politicas publicas no Brasil

REFERENCIAS

ARIMA, E. et al. Statistical confirmation of indirect land use change in the
Brazilian Amazon. Environmental Research Letters, v. 6, 2011.

BECKER, B. K. A Amazénia na estrutura espacial do Brasil. Revista Brasileira
de Geografia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 3-36, abr./jun. 1974.

. Sintese do processo de ocupa¢io da Amazodnia: licoes do passado
e desafios do presente. /n: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Causas e
dinidmica do desmatamento na Amazdnia. Brasilia: MMA, 2001. p. 5-28.

BELIK, W. A descentraliza¢io da politica agricola no Brasil. Boletim Regional,
Urbano e Ambiental, Brasilia, n. 23, p. 177-184, 2021. Edi¢ao especial.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim_
regional/210218_brua_23_artigo13.pdf>.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Relatério da 1* Edigao do Prémio ODS
Brasil. Brasilia: Enap; Ipea, 2018. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/
ods/publicacoes/ods_revista.pdf/view>.

BUENO, C. R. et al. Bioma Amazdnia: oportunidades e desafios de pesquisa para
produgao de alimentos e outros produtos. /z: VILELA, E. E; CALLEGARO, G.
M.; FERNANDES, G. W. Biomas e agricultura: oportunidades e desafios. Rio
de Janeiro: Vertente Edicoes, 2019. p. 31-50. Disponivel em: <http://www.abc.
org.br/wp-content/uploads/2019/11/Livro-Biomas-e-Agricultura-Site.pdf>.

BURGER, D. O uso da terra na Amazdnia oriental. /z: EMBRAPA — EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Pesquisas sobre utilizagao
e conservacao do solo na Amazénia Oriental: relatério final do convénio

Embrapa-CPATU/GTZ. Belém: Embrapa-CPATU/GTZ, 1986.

COSTA, F. A. Trajetérias tecnolédgicas como objeto de politica de conhecimento
para a Amazdnia: uma metodologia de delineamento. Revista Brasileira de
Inovacao, v. 8, n. 1, p. 287-312, 2009.

. Mercado e produgio de terras na Amazodnia: avaliagio referida a
trajetérias tecnolédgicas. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi: Ciéncias
Humanas, Belém, v. 5, n. 1, p. 25-39, jan./abr. 2010.

. Mudanga estrutural na economia agrdria da Amazoénia: uma avaliacio
inicial usando os censos agropecudrios (1995, 2006 ¢ 2017). Boletim Regional,
Urbano e Ambiental, Brasilia, n. 23, p. 83-96, 2021. Edi¢ao especial.

COSTA, M. A.; MARGUTI, B. O. (Ed.). Atlas da vulnerabilidade social nos

municipios brasileiros. Brasilia: Ipea, 2015.



Agricultura na Amazoénia: desflorestamento, escala 249
e desafios a producao sustentavel

FIRJAN — FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. Rio de Janeiro:
Publicag¢oes Firjan, 2018.

HOMMA, A. K. O. Amazoénia: desenvolvimento agricola com a
criagio de mercados. Radar, v. 20, p. 19-28, 2012. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/120704_radar20_
cap2.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.

. Amazonia: venda de servicos ambientais ou de atividades produtivas?
Revista Terceira Margem Amazdnia, v. 6, n. 16, p. 23-34, 2021.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo agropecudrio 1995-1996. [s.l.]: IBGE, 1995. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-1995-1996>.

. Censo agropecudrio 2006: segunda apuragio. [s.l.]: IBGE, 2012.
Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-
agropecuario-2006/segunda-apuracao>. Acesso em: 10 mar. 2021.

. Censo agropecudrio 2017: resultados definitivos. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/
censo-agropecuario-2017>. Acesso em: 11 out. 2021.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Boletim
Regional, Urbano e Ambiental, n° 23. Rio de Janeiro: Ipea, 2021. Edicao
especial. Disponivel em: <https://bit.ly/3tMpjKv>.

KUWAJIMA, J. L. et al. Saneamento no Brasil: proposta de priorizacio do
investimento publico. Brasilia: Ipea, 2020. (Texto para Discussio, n. 2614).

LE TOURNEAU, E M.; BURSZTYN, B. Assentamentos rurais na Amazdnia:
contradigdes entre a politica agrdria e a politica ambiental. Revista Ambiente e
Sociedade, v. 13, n. 1, p. 111-130, jan./jun. 2010.

OLIVEIRA, A. U. A Amazénia e a nova geografia da produgao da soja. Terra
Livre, v. 1, n. 26, p. 13-43, 2006.

ROCHA, A. P; SAITH, W.; BORRERO, M. A. V. Produgio de soja e
desmatamento na Amazonia Legal: um estudo a partir da andlise exploratéria
de dados espaciais. /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL:
COOPERATIVISMO, INOVACAO E SUSTENTABILIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL, 58., 2020, Foz do Iguagu, Parani. Anais...
Foz do Iguagu: Unioeste, 2020. Disponivel em: <https://www.even3.com.br/
anais/sober2020/>.



250 ‘ Agricultura e Diversidades: trajetorias, desafios
regionais e politicas publicas no Brasil

SAMBUICHI, R. H. R. et al. Programa de Aquisi¢io de Alimentos e
seguranga alimentar: modelo légico, resultados e desafios de uma politica
publica voltada ao fortalecimento da agricultura familiar. Brasilia: Ipea, 2019.
(Texto para Discussio, n. 2482).

SANTOS, D. ¢t al. Indice de Progresso Social na Amazénia Brasileira: IPS
Amaz6nia2018. Belém: Imazon; Social Progress Imperative, 2019. Disponivel em:
<https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/ipsx.tracersoft.com.br/documents/2018/
publicacoes/Resumo-Executivo-V12.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2021.

SANTOS, G. R;; SANTANA, A. S. Panorama da diversidade produtiva e de
renda na agropecudria brasileira: uma breve incursio nos dados do censo de 2017.

Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 23, p. 59-71, 2021.

UNCTAD - UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT. World investment report 2014: investing in the SDGs — an
action plan. New York: UNCTAD, 2014. 264 p.

. World investment report 2019: special economic zones. New York:

UNCTAD, 2019. 237 p.

VEDANA, R. et al. Cooperativismo, empoderamento feminino e transigio
geracional no oeste do Parand: um estudo de caso no Lar Cooperativista

Agroindustrial. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 23, p. 149-159, 2021.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
CARVALHO, A. V. ¢t al. Juros, dividendos, beneficios sociais e a desigualdade

de renda na Amazonia Legal: os impactos das transferéncias de renda. Cadernos

Cepec, Belém, v. 7, n. 12b, dez. 2018.

DOMINGUES, M. S.; BERMANN, C. O arco do desflorestamento da Amazonia:
da pecudria a soja. Ambiente e Sociedade, v. 15, n. 2, maio/ago. 2012.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020. Rio de Janeiro:
IBGE, 2021.





