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¢ 0S NUMEROS DA CRISE

No inicio da década de 70 o professor Edmar Bacha
cunhou a expressdo Belindia para designar o Brasil,
representado, de um lado, por uma Bélgica, com cerca
de 10 milhtes de habitantes, concentrados nos me-
Ihores bairros de nossas mais ricas cidades, usufruindo
de quase todas as facilidades da vida urbana moderna,
detendo elevada renda per capita, oito vezes superior
4 média brasileira capacitados, por isto, a participar
fortemente do mercado de bens de consumo durdveis
de elevado valor.

Coexistia com essa Bélgica uma imensa India, onde os
outros 100 milhGes de habitantes residiam enfrentan-
do todos os entraves e dificuldades do lado pobre de
nossas cidades, com redes de dgua, esgoto, de servigos
de limpeza urbana e de transportes deficientes e deten-
do baixo nivel de renda per capita. Sua capacidade de
€onsumo concentrava-se mais fortemente em bens de
consumo ndo-durdveis e eventuais durdveis de baixo
valor.

Naquela época do “milagre econ6mico”, o Brasil cres-
cia em média a mais de 10% aoano (Gréfico 1), acima,
portanto, de sua taxa média histérica, e as questtes
levantadas em torno desses brutais desequilibrios iam
ficando encobertas pelo crescimento econdmico acele-
rado, permitindo a uma elite privilegiada acenar com
a possibilidade de a Bélgica ir progressivamente se
alargando e incorporando gradualmente os “indianos”
nas benesses do crescimento.

O periodo pds-80, que j4 se alonga por 12 anos, inter-
rompeu esse sonho. De fato, durante todo esse perio-
do o Brasil vem passando por uma crise que,
combinando recessfo e inflacdo, provocou o agrava-

mento das desigualdades, com o lado India crescendo
mais do que o lado Bélgica.

Olhando as contas econmicas constata-se que, ao
final do corrente anode 1992, o PIB ter4 crescido cerca
de 19% em relacdo a 1980, enquanto a populagio ter4
aumentado cerca de 25%, o que significard um decrés-
cimo de 5% no PIB per capita. O setor industrial
(extrativa mineral, transformaggo, construgso e servi-
cos industriais de utilidade publica), por sua vez, apre-
sentard um nfvel semelhante ao de 1980, logo 20%
inferior em termos per capita. O mais grave, entretan-
to, serd 0 desempenho da industria de transformacso,
responsdvel pela produgso dos principais bens de uma
sociedade moderna: seu nivel serd cerca de 7% inferior
ao de 1980 e, portanto, 26% inferior em termos per

capua.

Essa inddstria, sufocada pela longa durac4o da crise
econdmica, apresenta hoje elevados nfveis de capaci-
dade ociosa. Beneficiada desde seu nascimento por
extensa lista de mecanismos de protecio, apresenta,
também, em muitas atividades, elevados niveis de ob-
solescéncia tecnoldgica. Com isto, sio bastante reduzi-
das suas possibilidades de gerar o excedente necess4rio
a reposigdo e 3 modernizago de sua capacidade de
producdio instalada, um requisito para sua sobrevivén-
¢ia no novo contexto de exposicdo A competicio inter-
nacional decorrente da polftica de liberalizagdo
comercial.

E também alarmante a redugfo da capacidade de
investimento da economia brasileira. A parcela do PIB
destinada 2 formacdo bruta de capital fixo caju de
23,3%, na década de 70, para 18,3%, na década de 80,
€, neste inicio da década de 90, estd em 15% (Gréfico
2). Houve também uma queda de qualidade nos inves-
timentos, com a proporcéo de méquinas e equipamen-
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tos se reduzindo em favor da construcgo civil. A incor- T
poragdo de tecnologia avancada também reduziu-se, EVOLUGAQ DA DESIGUALDADE
com a queda da participac4o de bens de capital impor- DESDE DE 1960
tados, normalimente de tecnologia mais avangada, no INDICE DE GINI
total de m4quinas e equipamentos destinados a forma-
¢do bruta de capital: enquanto na década de 70 esta

era de 23,3%, em média, na década de 80 caiu para
11,1% e para 9% neste inicio da década de 90 (Grafi-
co 3).

Outro lado perverso da crise € a reducdo do consumo
privado per capita que retornou’ aos niveis de 1976
(Gréfico 4), tanto em decorréncia da queda do produ-
to per capita como pela prematura transferéncia de
recursos reais para o exterior.

A inflagfo brasileira, um mal antigo, chegou a alcancar
no periodo p6s-80 taxa anual superior a 2.500%, com
a média situando-se em torno de 580%, contrastando
com a média anual inferior a 40% dos anos 70.

Com a queda do Produto Interno Bruto e a aceleragio
inflaciondria, os rendimentos dos trabalhadores assa-
lariados reduziram-se. O saldrio minimo corresponde
hoje a menos de 50%, em termos reais, ao vigente no
infcio da década de 80 (Gréfico 5).

A taxa de desemprego aberto € atualmente superior &
do infcio da década, também afetada por uma forte
recesso econdmica. No caso do emprego industrial, a
inddstria paulista eliminou nos (ltimos trés anos cerca
de 450 mil postos de trabalho, que dificilmente serdo
reabertos no curto prazo, prevendo-se que a demanda
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de mdo-de-obra s6 venha a reagir com niveis de pro-
duto bem superiores.

A concentragdo de renda também se agravou, ndo
apenas pela influéncia do desemprego nas camadas
menos qualificadas da populacio, mas principalmente
pelo efeito da inflagdo, que pune particularmente os
assalariados, especialmente aqueles situados na base
da pirdmide, de menor poder de defesa (Gréfico 6).

Na drea de educacfo e saiide piblicas estfio estampa-
dos o esgotamento da capacidade de financiamento do
Estadodecorrente da erosio das contas puiblicas. Que-
da na qualidade do ensino bdsico devido aos exiguos
saldrios, ao baixo rendimento do corpo docente € ao
aumento da evasio escolar; sucateamento de hospitais
e outras instituices de saiide e aumento das dreas de
endemias rurais, sio a contrapartida das restrigdes
orcamentédrias do governo.

e AS ORIGENS DA CRISE

A estratégia brasileira, adotada apGs o primeiro cho-
que do petrdleo ocorrido em 1973, de manter a econo-
mia crescendo a taxas elevadas e financiando o déficit
em conta corrente mediante empréstimos contratados
a taxas de juros flutuantes, deixou o pais em uma
situacdo extremamente vuinerdvel a novos chogues
externos. O segundo choque do petréleo, ocorrido em
1979, bem como o0 ajustamento relativamente rdpido
das contas externas dos pafses industrializados — pro-

_ vocando uma queda acentuada no nivel de atividade e,




conseqientemente, no volume do comércio mundial,
bem como uma brusca elevacfio das taxas de juros
internacionais — resultaram em uma sensivel deterio-
racdo das contas externas brasileiras, que foi agravada
pela politica expansionista adotada em 1979/80, quan-
do o déficit acumulado em conta corrente atingiu US$
23,5 bilhGes.

Pressionado pela perda de reservase pelo agravamen-
to do quadro externo, jd em meados de 1980 o governo
adota paliticas de cardter nitidamente restritivo, visan-
do a contencdo da demanda interna. Com a brusca
interrupgdo do fluxo de empréstimos externos volun-
tdrios no final de 1982, o governo se viu forcado a
aprofundar as polfticas de ajustamento externo, pro-
movendo um corte substancial do déficit operacional,
adotando uma politica monetdria mais restritiva e de-
cretando uma maxidesvalorizacio de cruzeiros de
30%, o que permitiu, j4 em 1983, a geracio de um
superdvit comercial de USS$ 6,5 bilhoes.

A retomada do crescimento em 1984 e 1985, estimu-
lada inicialmente pelo bom desempenho das expor-
tagOes e, posteriormente, pelo crescimento do
consumo interno viabilizado por uma politica fiscal e
monetaria menaos restritiva, foi, no entanto, ainda com-
patfvel com uma reducio do valor das importagoes.
Como resultado, foram gerados saldos comerciais ex-
remamente elevados, que foram utilizados para a
transferéncia de recursos reais para o exterior da or-
dem de 5% do PIB, que se contrapem a um fluxo
lfiquido positivo de recursos da ordem de 5,8% do PIB
no perfodo 1974/79.

A prematura transferéncia de recursos reais para o
exterior resultou em uma drdstica reducio das taxas de
investimento, apesar da sensfvel elevagio da taxa do-
méstica de poupanga interna, restringindo assim as
oportunidades de crescimento, Paralelamente, a trans-
formacdo da divida externa de longo prazo do setor
privado em dfvida interna de mais curto prazo do setor
publico provocou um sério desequilibrio nas contas
publicas. Incapaz de produzir um superdvit primdrio
que lhe permitisse pagar a conta dos juros sobre as suas
dividas interna e externa, 0 governo teve que recorrer,
ao longo da década, seja a uma elevagdo da divida
interna, que foi se transformando em “moeda” indexa-
da, seja a um aumento da oferta de moeda, com
conseqil€ncias extremamente graves sobre 0 processo
inflaciondrio, deslocando a énfase das politicas de ajus-
tamento externo para politicas objetivando o controle
da inflacdo j4 a partir de 1986.

e A CRISE DO SETOR PUBLICO

Aos impactos origindrios do setor externo sobre as
contas piiblicas vieram a se somar agueles decorrentes
da instabilidade econdmica, bem como outros de card-
ter politico-institucional. Do lado do gasto, mesmo
com a reducio do investimento piiblico a partir do final
da década de 70, os elevados niveis de inversdo do
periodo anterior e o alargamento do papel do governo
na vida nacional jd garantiam o aumento das despesas
COrTentes, apenas por conta da operag4o e manuten-
¢do de um setor piiblico mal-dimensionado e inefi-
ciente. Na segunda metade dos anos 80 observou-se

um expressivo aumento na folha salarial do funciona-
lismo, em virtude de uma também significativa expan-
sd0 de seu contigente. Tal processo culminou em 1989
com um gasto com pessoal (incluindo encargos sociais,
inativos e pensionistas) da Uni&o equivalente a 4,1%
do PIB, apds ter correspondido a 3,0% na década de
70 e a2,5% no periodo 1980/85.

A recessdo do inicio dos anos 80, o amplo sistema de
incentivos fiscais estabelecido na década anterior e o
crescimento da inflagdo levaram 4 queda da arrecada-
¢do tributdria no pafs concomitantemente ao aumento
do gasto. A partir de 1984 e até as vésperas do Plano
Collor, a carga tributdria bruta se estabilizou em um
patamar préximo a 22% do PIB, cerca de trés pontos
percentuais abaixo do nfvel médio observado desde
1970, o que conferiu s contas piblicas contornos
deficitdrios cronicos.

Com o aumento da inflago e do gasto e com a capa-
cidade arrecadadora do Estado reduzida o financia-
mento dos déficits era feito A base do endividamento.,
Amedida que aumentava a instabilidade da economia,
tal financiamento se dava em prazos cadavez menores,
de forma que, no auge da crise fiscal do final da década
de 80, a divida federal era refinanciada diariamente,
tornando-se 0 pagamento de juros o principal item
isolado da despesa piiblica, representando em 1989
quase 6% do PIB.

Em 1990, com o primeiro Plano Collor, numa tentativa
de romper o circuito “déficit-dfvida-inflacdo”, a terapia
de choque concentrou-se no sequestro de 80% dos
ativos financeiros do pais. Ao mesmo tempo, instituiu-
se a incidéncia extraordindria do IOF sobre estoques
financeires ¢ possibilitou-se o uso de recursos seqies-
trados para pagamento de tributos. O impacto conju-
gado dessas medidas foi inicialmente favordvel, seja
pelo crescimento da carga tributdria, de mais seis pon-
tos percentuais do PIB em apenas um ano, seja pela
reducgo do gasto com tftulos da dfvida decorrente do
confisco, ainda que de cardter transit6rio. Grosso mo-
do, decorridos 12 meses, tais efeitos exauriram-se. O
fracasso da estabilizagdo dos precos foi importante
coadjuvante na erosdo da credibilidade governamen-
tal, o que, juntamente com a queda no nfvel de ativi-
dade, serviu de escusa a um crescente movimento de
evasio (legal e ilegal) das responsabilidades tribut4-
rias. Avolta das presstes do lado do gasto, inclusive as
decorrentes do endividamento, e elevados niveis de
evasio e sonegacdo constituem o pano de fundo das
renovadas discussGes sobre uma ampla reforma fiscal.

e A FALENCIA DOS PROGRAMAS DE
ESTABILIZAGAO

A retrospectiva da evolugfio da inflago e dos resulta-
dos das politicas de estabilizagdo, nos ltimos 12 anos
¢, no minimo, melancdlica. De fato, € um relato de
frustracGes de todos os tipos, que colocaram o Brasil,
em 1992, na singular posicdo de ser o tnico pafs do
mundo com inflacdo mensal de dois dfgitos.

Os seis anos que entremearam as duas crises do petré-
leo (1974/79) jé se haviam caracterizado por médias
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anuais elevadas de inflagfio: 44,4%, de acordo com 0
IGP-DI.

A segunda crise do petrdleo, em 1979, seguida da crise
financeira internacional, em 1980, estabeleceu 0 novo
patamar de 100%, até 1982, quando sobreveio a crise
da dfvida. As politicas de estabilizacdo dessa época, no
entanto, visaram sobretudo ao reequilibrio das contas
externas. Como conseqiléncia, algumas pressGes de
custos se intensificaram, sobretudo a cambial (maxi-
desvalorizago) e as decorrentes de aumentos reais de
tarifas publicas. De certo modo isso poderia explicar,
ou pelo menos atenuar, o fracasso em atingir a meta
de estabilizagdo de precos. Entre 1983/84 a inflacdo
passou ao patamar de 200%, atingindo 235% em 1985
(IGP-DI).

Em 1986 iniciou-se novo estilo de politicas de estabili-
zacfo. Abandonando em grande parte o instrumental
ortodaxo até entéo utilizado, o governo passou a inter-
pretar a inflagio como predominantemente inercial,
de expectativas, eventualmente decorrentes de confli-
tos distributivos e, mais a frente, decorrente do 6nus
social das dividas piiblicas externa e interna.

Em fevereiro de 1986, com a taxa mensal superando
os 16% (IGP-DI), foi decretado o Plano Cruzado. O
pressuposto era de inflacgdo meramente inercial, sem
causas primdrias relevantes. Ndo era. Ao final do ano
a taxa voltou ao mesmo patamar do inicio do plano.

Em junho de 1987 nova tentativa, com o Plano Bres-
ser. Desta vez combinou-se a idéia da inércia com uma
causa primdria predominante: o 6nus das dfvidas pi-
blicas externa (o governo j4 havia decretado a morat6-
ria em fevereiro de 1987) e interna. A taxa mensal era
de 26%. Novo fracasso. Ap6s trés meses de trégua, as
taxas mensais voltaram a subir, e em setembrode 1988
jé alcancavam o mesmo nivel do més de lancamento
do plano.

Ao final de janeiro de 1989 foi lancado o Plano Verdo,
com a taxa mensal em 36,6%. Foram incorporadas
poucas mudancas substanciais em relacdo aos planos
anteriores, porém com grandes promessas de ajustes
nas contas consolidadas do setor puiblico. Reconhecia-
se entdo a necessidade de atacar as causas estruturais
da inflacdo, supostamente negligenciadas nos planos
anteriores. Mas era final de governo, € poucose fez. As
taxas mensais voltaram a subir apés os mesmos trés
meses de trégua, superando o nivel de janeiro apds
cinco meses de elevactes sucessivas. A escalada ascen-
dente continuou, agravada por expectativas desfavord-
veis, até atingir 81,3% em margo de 1990.

O novo governo assumiu 0 poder em marco de 1990
com um plano ambicioso de estabilizagdo e de refor-
mas estruturais na economia (Plano Collor I). Nessa
nova postura, além das causas jd reconhecidas ante-
riormente, foi arguida a necessidade de ampla reforma
no setor piiblico, no setor externo & no sistema finan-
ceiro. A inflacio, no entanto, apos recuar para 9%
entre maio e junho (taxa anualizada de 181%), voltou
a subir em julho, atingindo o patamar de 20% em
janeiro de 1991.

Nova tentativa de “plano de choque”, em fevereiro de
1991 (Plano Collor II), desta vez com maior énfase em
medidas ndo-ortodoxas, a exemplo dos planos do go-
verno anterior. A taxa mensal era de 21,1%. ApGs
quatro meses de trégua relativa dos pregos, a escalada
de taxas mensais se revigora em meados do ano, che-
gando a 22,1% em dezembro.

Com a sociedade aparentemente saturada de planos
de choque, o governo voltou 4 ortodoxia pura, mas o
méximo que conseguiu foi evitar novo crescimento
explosivo dos precos. Em janeiro desse ano a taxa
mensal foi de 26,8%. Em setembro iltimo era de
27,34%. Na melhor das hipSteses (taxas mensais de
26% em outubro, 23% em novembro € 21% em de-
zembro) a taxa anual de 1992 serd de 1.140%, ndo
muitodistante dos fndices anuais dos tiltimos trés anos.
Assim, 2 faléncia dos “planos de choque” podemos
certamente incorporar o fracasso da ortodoxia dos
ultimos nove meses.

e REFORMAS ESTRUTURAIS E
PERSPECTIVAS

Em seu processo de desenvotvimento no pés-IT Guer-
ra Mundial a economia brasileira conseguiu empreen-
der uma série de reformas estruturais. Muitas delas
embora tenham sido importantes fatores de transfor-
macdo no passado tornaram-se, no decorrer da década
perdida de 80, os novos gargalos estruturais.

Como tais, podem ser identificadas: a) as barreiras
alfandegdrias protecionistas da indiistria nascente que
se tornaram uma protecdo a ineficiéncia; b) a criacio
do controle sistemdtico de pregos que tornou-se ape-
nas um elemento de administracio de pregos por parte
dos prdprios oligopdlios; c) a criagio progressiva de
mais de 800 empresas estatais; d) a enorme divida
externa, que se transformou numa fonte de evaséo da
poupanca interna; e) €, finalmente, uma divida interna
que decorre em principio da transformacio da divida
externa privada em publica, e dos custos de seu perma-
nente refinanciamento.

Esta constatacdo foi sendo crescente e relutantemente
assimilada pelas equipes econfmicas ao longo destes
12 anos. Nenhuma delas, entretanto, foi capaz de co-
locar em acdo um programa amplo de reformas estru-
turais buscando remover todos os gargalos
mencionados. As tentativas, todas parciais, foram per-
sistentemente derrotadas.

A segunda equipe econdmica do governo Collor, que
assumiu frente a um quadro de amplo desajuste insti-
tucional e de nova ameaca de hiperinflagio, procurou
desarmar 0 aparato de intervengio governamental
herdado, visando recuperar a capacidade dos instru-
mentos de politica econdmica, dando, ainda, continui-
dade ao programa de reformas estruturais iniciado
pela primeira equipe econdmica.

Estas reformas visavam superar os novos gargalos es-
truturais mencionados e consistiram em: a) liberaliza-
¢do do comércio exterior; b) retomada das relactes
com a Comunidade Financeira Internacional, apés
mais de trés anos de ruptura; ¢) privatizacdo de empre-




sas publicas e desregulamentacdo de servicos e da
administragdo puiblica; d) liberagdo dos pregos; e) a
Reforma Administrativa que, embora necessdria,
transformou-se num grande fracasso e terd que ser
realizada no contexto de uma rediscussdo do papel do
Estado.

Os éxitos obtidos ndo foram — e n4o poderiam ser —
suficientes para se alcancar a estabilidade econ6mica,
ainda que em algum momento isto tenha sido espera-
do pelo governo; tampouco seriam suficientes para
evitar 0s custos econdmicos e sociais do processo de
estabilizacio, que algumas dessas reformas necessaria-
mente tenderiam, no curto prazo, a agravar. Nestes
custos, de fato, se tem incorrido ao longo de toda
década perdida, sem que durante ela, entretanto, se
tenha tido qualquer beneficio.

O exame das reformas feito anteriormente deixa claro
que ficou de fora uma vez mais o sempre inalcancado
ajuste fiscal. Inalcangado, pois as tentativas empreen-
didas no passado mostraram-se, a posteriori, insufi-
cientes para seus objetivos. Constata-se, pois, que a
sociedade estd novamente frente a decisio que vem
sistematicamente adiando — fazer o ajuste fiscal sufi-
ciente e definitivo. E isso compreende os seguintes
componentes: reforma do sistema tributdrio social-
mente injusto e operacionalmente complexo; corte e
reordenacdo dos gastos publicos e sua redistribuicio
entre esferas de governo; corte de subsidios e incenti-
vos fiscais; e reforma da Previdéncia Social.

Sem diivida, desta decisio dependerd o futuro de nos-
sa economia. O que estd se decidindo ndo € mais se
queremos alargar a porgdo do primeiro mundo ou,
€OmO se anunciava até pouco tempo, nele ingressar.
Nesse momento estaremos, bem mais modestamente,
evitando que a Bélgica seja engolida pela India, optan-
do por impedir que o Brasil seja rebaixado do terceiro
para o quarto mundo.

O quadro politico atual ¢ bastante favorével A discus-
sdo do ajuste fiscal junto ao Poder Legislativo, embora
0 ajuste definitivo se encaixe melhor no préxima ano,
no dmbito da Reforma Constitucional prevista, deven-
do ser equacionado apés uma ampia discussdo sobre o
papel e o tamanho do Estado que a sociedade brasilei-
ra deseja, as atribuictes de cada esfera de governo e
as prioridades que se pretende atender.

No curto prazo, a agdo governamental se restringe ao
lado da receita. Os ganhos paossiveis derivam, por um
lado, e principaimente, da recuperagio do vasto espago

de arrecadacdo perdido nos meses mais recentes em
virtude de medidas judiciais, por queda na capacidade
de administracdo tributdria e, consegilentemente, por
aumento de sonegac4o; por outrolado, deriva também
do pacote fiscal que se consiga aprovar no Congresso
Nacional até o final do ano.

J4 hd algum tempo a sociedade brasileira se deu conta
de que a prioridade mdxima da politica econémica
deveria ser o combate 2 inflagio, um objetivo inadigvel
uma vez que ela tenha atingido patamares incompat-
veis com a boa gestdo dos orcamentos, quer indivi-
duais, de empresas, ou do governo. Como se viu acima,
no passado ndo muito longinquo, acreditou-se ser pos-
sfvel fazer isto através de passes de magica, o que deu
origem a diversos pacotes econdmicos que pretendiam
terminar sem custos de uma vez por todas com a
inflacdo.

No periodo recente, a sociedade brasileira também
convenceu-se da inutilidade de apelar apenas para
politicas baseadas apenas em choques antiinflaciond-
rios, passando a trabalhar com uma proposta mais
ampla que incorpora uma série de reformas capazes
de remover os novos gargalos estruturais da economia
brasileira. Entre as reformas necessdrias estd o men-
cionado ajuste fiscal.

A segunda equipe econ6mica do governo Collor deu
continuidade as reformas estruturais iniciadas em
1990, descartou e manteve a deciso de niorecorrer a
planos heterodoxos e apostou, até o infcio da crise
politica, na possibilidade de aprovar no Congresso Na-
cional sua proposta de ajuste fiscal.

A politica econdmica hoje possfvel, dentro desta linha,
¢ a de continuar mantendo um rigido controle da
politica monetiria e o realismo da politica cambial. S6
a partir de um ajuste fiscal que aponte para o sanea-
mento das contas piblicas serd possivel pensar em
adicionar a esse menu uma politica de rendas negocia-
da (prefixagdo, indexacdo cambial, ou aiguma outra),
visando a queda acelerada da inflagfio e a concomi-
tante retomada do crescimento econdmico.

No curto prazo, hd necessidade de se minorar os terri-
veis efeitos da politica econOmica recessiva, que neces-
sariamente deverd prevalecer durante o tempo
necessdrio a controlar a ameaca da aceleracio inflacio-
ndria. Isto podera ser feito através de politicas sociais
compensatdrias, cujo financiamento deverd atentar
para as limitagoes do orgamento piblico.
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