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A ampliagao da oferta e a modernizacao dos equipamentos e servigos de
infraestrutura sao condicoes necessarias a aceleragao da produtividade
e da competitividade, a ampliacao do acesso das familias aos servicos
publicos essenciais e a afirmagao de uma trajetoria de desenvolvimento
econOGmico para o pais.

As concessbes comuns e as parcerias publico-privadas (PPPs) - também
denominadas concessoes patrocinadas ou administrativas — constituem arranjos
de governanca hibrida ou governanca especializada, constituidos para viabilizar
relagoes contratuais com elevado grau de especificidade e complexidade, com
participacao ativa de agéncias governamentais, bancos de desenvolvimento,
reguladores e empresas privadas financeiras e nao financeiras.

Ao Estado cabe um papel de protagonista no desenho e na execucao de
estratégias de desenvolvimento associadas as politicas de infraestrutura. Isso
demanda a estruturacao de capacidades estatais para coordenar processos,
atores e interesses piblicos e privados, realizar planejamento estratégico,
mobilizar recursos para financiamento de longo prazo, regular mercados,
promover solugoes institucionais inovadoras, estruturar e gerenciar contratos,
e viabilizar o acesso dos cidadaos aos servicos publicos essenciais.

E essencial a estruturacao de incentivos a participacao social no processo
de concessao e aampliagao dos mecanismos de monitoramento e avaliagao
governamental das politicas plblicas de infraestrutura, em termos que
permitam melhor informar sobre as acoes planejadas e em execucao e
orientar o aperfeicoamento continuado das a¢oes de governo.

AGOSOID, B2

IPEA.GOV.BR

ne 17

/////////////////////////////////////,



http://ipea.gov.br

INTRODUCAO

Esta publicacao reline os principais pontos do livro “Concessoes e parcerias
publico-privadas: politicas publicas para provisao de infraestrutura”,
lancado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) em agosto de
2022. A obra retine contribuicoes de 27 autores pertencentes a instituicoes
de pesquisa, empresas, organizagoes da sociedade civil (OCSs) e orgaos
governamentais formuladores e executores de politicas publicas com o
objetivo, justamente, de refletir sobre a tematica e indicar caminhos.

Os textos componentes do livro abordam questoes relacionadas aos
arranjos institucionais de financiamento da infraestrutura e seu impacto
na aceleracao da taxa de crescimento e do desenvolvimento economico;
a estruturacao de concessoes e PPPs, inclusive procedimentos
referentes a planejamento, contratacao de estudos e projetos, regulagao
e licenciamento ambiental, modelagem de leildes, (re)equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e solucao de controvérsias por
mecanismo de arbitragem; e a regulacao de infraestrutura, mais
especificamente mercados de gas, aeroportos e saneamento.

Osestudos,emgeral,foram realizados com base em evidéncias mobilizadas
em documentos publicos, base de dados e revisao da literatura. Também
houve contribuicoes de pareceristas que dedicaram tempo e atencao
a leitura e prepararam criticas e recomendagoes importantes aos
aperfeicoamentos dos textos. O resultado & um conjunto diversificado de
analises e proposicoes de politicas publicas, desenvolvido com o proposito
central de contribuir para o debate publico relacionado aos novos rumos
das agendas associadas a provisao de equipamentos e servicos de
infraestrutura por contratos de concessao e PPPs.

A secao | do livro € composta por quatro capitulos, que analisam o
ambiente macroeconomico e as iniciativas de politicas orientadas
ao desenvolvimento do arranjo de financiamento de projetos de
infraestrutura. A secao Il trata questoes relacionadas ao arranjo
institucional das concessoes, mais especificamente: o planejamento, os
estudos prévios, o licenciamento ambiental, os leiloes, a estruturacao
financeira, a estruturacao de garantias e o mecanismo de arbitragem.
A secao Il discute o desenvolvimento da regulagao em trés diferentes
mercados de infraestrutura: aeroportos, gas e de saneamento.

EVI D E N CIAS Dados obtidos a partir de estudos com base em evidéncias mobilizadas

em documentos piblicos, base de dados e revisao da literatura.



Evolucao da participacao nos investimentos totais em infraestrutura,

por instancia publica e privada, em % do PIB (2010-2020)
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Contribuicao prevista por cada fator de producao para o
aumento da taxa de crescimento do PIB brasileiro (2021-2040)
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Autores: Edison Benedito da Silva Filho e Fabiano Mezadre Pompermaye. Fonte: Ipea.

Ciclo de vida de projetos de concessao ou PPP

DECISAO DE REALIZAR CONTRATAGAO CONCLUSAO DOS
O PROJETO DA CONCESAO PPP INVESTIMENTOS
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DIAGNOSTICO

A ampliacao do volume de
investimentos em projetos
de infraestrutura demanda
miltiplas fontes de financiamento
originadas no mercado de capitais,
arranjos de politica publica que
viabilizem a atuacao de bancos de
desenvolvimento na estruturagao
de projetos, mobilizacao de
funding e politicas de investimento
orientadas a projetos geradores de
retornos sociais relevantes.

A politica nacional de meio ambiente
disponibiliza instrumentos para a
avaliacao de impacto ambiental,

o licenciamento e a revisao de
projetos efetivos ou potencialmente
poluidores. O desenvolvimento das

normas de regulacao ambiental

e das capacidades dos o6rgaos
governamentais gestores da politica

ambiental constituem condigoes
necessarias ao alcance de padroes
de qualidade e de celeridade
dos procedimentos relacionados
a elaboracao de estudos e as
concessoes de licenciamento,
atividades essenciais ao alinhamento
entre os objetivos das politicas de
infraestrutura e os requisitos de

sustentabilidade ambiental.

Diagnostico baseado nas
evidéncias detectadas.

O desenvolvimento de estudos prévios
implica custos relevantes e exige
capacidade técnica para articulagao
de fatores tecnologicos, econdomico-
financeiras, sociais, ambientais e
juridicos. A atuacao coordenada
de agéncias governamentais
especializadas em estudos e
projetos, bancos de desenvolvimento,
agencias multilaterais e consultorias
especializadas, sob diferentes
arranjos institucionais, sao capazes
de responder a estas demandas. O
aperfeicoamento desses arranjos
institucionais € necessario para
consolidar a capacidade de elaboracao
de estudos e projetos de infraestrutura.

O desenvolvimento do aparato
regulatorio envolveu a instituicao de
uma lei geral das agéncias reguladoras
orientada no aperfeicoamento
da governa regulatoria. Novos
marcos regulatorios setoriais foram
instituidos no periodo recente, como
foram os casos dos setores de gas
natural e saneamento basico, que
agora desenvolvem agendas de
regulamentacao infralegal. Setores
com marcos regulatorios mais
longevos desenvolveram processos
de aprendizagem e aprimoraram 0s
procedimentos regulatorios setoriais,
em especial, no que diz respeito
ao desenho de incentivos e aos
mecanismos de garantia de equilibrio
economico-financeiro de contratos.

AR NN

S S S S S



<5

S

wln

V—

v —
©

©

RECOMENDACOES

Recomendacoes baseadas
no diagnostico realizado.

O Desenvolvimento das politicas de provisao de equipamentos
e servicos de infraestrutura demanda um Estado dotado de
capacidades para coordenar as acoes de planejamento, regular
o funcionamento dos mercados, mobilizar instrumentos de
financiamento de longo prazo e executar politicas, programas e
projetos estratégicos de longo prazo essenciais para a sustentagao
do crescimento economico.

E essencial a estruturacdo de mecanismos de monitoramento
e avaliacao das politicas publicas de infraestrutura capazes de
informar sobre as acoes planejadas e em execucao, alem de orientar
os procedimentos de aperfeicoamento das acoes de governo.

O financiamento do desenvolvimento da infraestrutura requer
politicas publicas orientadas ao desenvolvimento do mercado
de capitais, a reducao da incerteza jurisdicional, a ampliacao
da competicao bancaria e a afirmagao de mecanismos publicos
de investimentos capazes, inclusive, de sustentar politicas
anticiclicas. Permanece relevante a (re)afirmacao das politicas
publicas orientadas ao desenvolvimento de capacidades fiscal
e financeira necessarias a sustentacao de instrumentos de
financiamento publico de projetos de infraestrutura no Brasil.

A realizacao de estudos prévios e a estrutura de projetos demanda o
desenvolvimentodecapacidadesestatais,aestruturacaodeunidades
especializadas em cada um dos grandes setores da infraestrutura
e a consolidagao da construcao de parcerias institucionais. Os
bancos publicos de desenvolvimento e os organismos financeiros
multilaterais possuem expertise para cooperar nesse processo.
Estruturadores independentes também podem exercer papel
relevante mediante agregacao de expertise em estudos e projetos.

O Estado deve manter sua atuagao na regulacao e no controle
dos processos de licenciamento necessarios ao controle da
poluicao e da degradacao ambiental. Além disso, deve viabilizar o
desenvolvimento efetivo da avaliagao ambiental estratégica (AAE),
processo baseado em estudos e analises abrangentes que tomam
por objeto a configuracao das politicas publicas setoriais, seus
processos de planejamento e seus desenhos de programas.



Os processos de desenho e realizagao de leiloes, vistos como um
procedimento artesanal que demanda atengao as caracteristicas
do ativo e do processo de concessao, devem reservar aos riscos de
formacao de conluio, as estratégias de predacao e detencao a entrada
de rivais e as pressoes politicas realizadas por grupos de interesse.
A concorréncia para o mercado (ex-ante) € um aspecto relevante
e deve orientar o desenho e a realizacao dos procedimentos de
selecao de parceiros privados em processos de concessao.

A sustentabilidade do equilibrio economico-financeiro dos
contratos requer mecanismos de salvaguarda para o atendimento
de desequilibrios originados por fatores de risco assumidos pelo
poder concedente. E admitido que, nas concessdes, um arranjo
capitalizado por receitas de outorga e outras fontes, constituiria
uma solucao para os problemas de efetividade do sistema
tradicional de reequilibrio.

O aperfeicoamento das politicas regulatorias  passa,
primordialmente, por agendas relacionadas aos mecanismos
de governanca regulatoria que assegure autonomia as agencias
reguladoras, a estruturacao de incentivos fortes - para reducao
de custos e para qualidade de servicos - no ambito dos desenhos
contratuais e aos procedimentos de partilha de riscos entre poder
concedente e empresas concessionarias.
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