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Este artigo analisa a relagdo entre o salario dos agentes de seguranca e a taxa de homicidios
nos estados brasileiros no periodo entre 2003 e 2017. Apresenta-se a discussao na teoria do
desenvolvimento de que o governo pode aplicar politicas publicas que orientem o mercado de
trabalho para determinada direao — neste caso, para o setor de seguranca. A literatura de economia
do crime é também considerada e identifica-se a importancia do salario do policial como forma de
se reduzirem os indices de criminalidade. O estudo empirico realizado encontrou evidéncias que
sustentam esta hipdtese para os estados brasileiros: os estados com maior indice salarial para agentes
de seguranca apresentaram menores taxas de homicidio. Esse resultado sustenta o debate sobre
politicas publicas de desenvolvimento de longo prazo que busquem a redugdo da criminalidade:
elas devem levar em consideracdo a valorizacdo dos policiais.
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DEVELOPMENT AND CRIMINALITY: AN ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP
BETWEEN POLICE OFFICIALS’ SALARY AND HOMICIDE RATE IN THE STATES
OF BRAZIL

This paper analyzes the relationship between the wages of security agents and the homicide rate
in Brazilian states from 2003 to 2017. The discussion is presented in Theory of Development, where
the government can apply public policies that guide the labor market for a given direction, in this
case, for the security sector. The Crime Economics literature is also considered, and the importance
of police officers’ salaries is identified as reducing crime rates. The empirical study found evidence
to support this hypothesis for Brazilian states: states with the highest wage index for security
agents had lower homicide rates. This result underpins the debate on public policies for long-term
development that seek to reduce crime: they must take into account the valorization of police officers.
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DESARROLLO Y DELINCUENCIA: UN ANALISIS DE LA RELACION ENTRE LOS
SALARIOS DE LOS POLICIAS Y LA TASA DE HOMICIDIOS EN LOS ESTADOS
DE BRASIL

Este articulo analiza la relacion entre los salarios de los agentes de seguridad y la tasa de homicidios
en los estados brasilefios en el periodo comprendido entre 2003 y 2017. La discusion se presenta en
la teoria del desarrollo de que el gobierno puede aplicar politicas publicas que orienten el mercado
laboral por una direccién, en este caso, para el sector de la seguridad. También se considera la
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literatura sobre Economia del Crimen y se identifica la importancia del salario de la policia como
una forma de reducir las tasas de criminalidad. El estudio empirico realizado encontré evidencia
para sustentar esta hipotesis para los estados brasilefios: los estados con mayor indice salarial para
agentes de seguridad tenfan menores tasas de homicidio. Este resultado apoya el debate sobre
politicas publicas de desarrollo a largo plazo que busquen reducir la criminalidad: deben tomar en
cuenta la valorizacién de los policias.

Palabras clave: salario del oficial de policia; tasa de homicidio; crimen.

JEL: J31; J45; 012.

1 INTRODUCAO

Este artigo considera como objeto uma relagio identificada pela literatura de econo-
mia do crime: o saldrio do policial afeta negativamente o indice de criminalidade.
Em outras palavras, o incentivo salarial dos policiais reduz a violéncia na sociedade.

Essa evidéncia é importante para o Brasil. Com altas taxas de violéncia, o pais
encontra-se em um dilema. Como o pais cresce pouco e ainda apresenta elevados
indicadores de desigualdade, o crescimento econdmico nio necessariamente estd
relacionado com o desenvolvimento econdmico da sociedade e a melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, combater a criminalidade significa combater
a desigualdade, pois cria oportunidades na sociedade e, principalmente, orienta
recursos publicos para dreas prioritdrias, como a seguranga publica. Todavia, o
aumento do uso de recursos publicos para o combate a violéncia nao necessaria-
mente produz o efeito desejado. Rodrigues e Armstrong (2019) mostram que a
interven¢do militar, especificamente no estado do Rio de Janeiro em 2018, produziu
o aumento no nimero de mortes de civis (por intervengao militar) e nio é bem
avaliada pelo préprio Comando das Forgas Armadas.

O elevado nimero de homicidios é concentrado em regioes periféricas e atinge
mais os individuos do género masculino entre 15 e 25 anos e de cor negra (Cardoso
et al., 2016). As causas apontadas sdo relacionadas a presenca de crime organizado e
trfico de drogas, com a necessidade de criar medo e terror nos rivais (Cardoso
etal., 2016). Hd a necessidade urgente de reversao dessas elevadas taxas de violéncia,
que afetam a produtividade e o processo de desenvolvimento socioeconémico.

Este artigo contribui com esse debate ao considerar como objeto de investi-
gacdo o saldrio do policial e a taxa de homicidios no Brasil. Essa relagio também
sinaliza para a sociedade que a drea de seguranca ¢é prioritdria, assim como a redugio
dos crimes violentos e a melhoria das condicées de desenvolvimento.

Para responder a essa pergunta, o artigo analisa o debate sobre incentivos do
governo sobre o mercado de trabalho. H4 evidéncias de que o aumento salarial
de uma categoria gera beneficios (coletivos) no longo prazo e é uma estratégia de
desenvolvimento importante. Considera-se também o debate da economia do
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crime, que relaciona os determinantes da criminalidade. Esses determinantes sao
vastos e ndo hd como reduzir os nimeros de homicidios apenas com uma estratégia.
Ao se investigar a relagao entre o rendimento dos profissionais do setor de seguranga
e os servigos prestados a sociedade, como o aumento da seguranca e a redugio
dos indices de criminalidade, contribui-se com o debate sobre politicas puablicas
voltadas para a alta perda de vidas com a criminalidade.

Com dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) e da Relagio
Anual de Informagoes Sociais (Rais) para o periodo de 2003 até 2017, o estudo
realizou um exercicio empirico, com estimativas econométricas que encontraram
evidéncias de que os estados brasileiros com saldrios mais elevados apresentam
menores taxas de homicidios. Esse resultado também ¢ sustentado ao longo do
tempo. Os estados com elevacio dos saldrios dos policiais no periodo analisado
apresentaram redugio dessas mesmas taxas.

A escolha pelo niimero de homicidios ¢ justificada pelo alto impacto desse
tipo de crime na sociedade. Tal impacto é verificado na literatura, que aponta redu-
¢ao da produtividade na economia e altos custos dos homicidios para a sociedade
(Brasil, 2018; Cerqueira ez al., 2007), além dos gastos particulares com seguranga
(Kahn, 1999) e do aumento das disparidades regionais e de género (Cerqueira e
Soares, 2011). A justificativa da escolha ainda reside no fato relevante de o Brasil
apresentar uma das elevadas taxas de homicidios (por mil habitantes) do mundo
atualmente. Apesar de os crimes sobre o patrimonio conduzirem a uma situagio
de inseguranga maior em relacio aos crimes violentos (Skogan, 1986; Hale, 1996;
Cordner e Scarborough, 2010), o impacto social dos homicidios ¢ alto e muitas
vezes invisivel, pois o Brasil concentra 14% das ocorréncias no mundo e detém
3% da populagao mundial no seu territério (Brasil, 2018). Além dos valores
maiores, a tendéncia brasileira é de crescimento, enquanto a tendéncia mundial é

de estabilidade (gréfico 1).

Para alcancar o objetivo proposto, este artigo é composto de oito secoes,
contando com esta introdugio. A se¢ao dois apresenta o problema da alta taxa de
criminalidade no Brasil. A secio trés analisa os conceitos da economia do crime,
relacionando como a ciéncia econémica contribui com o debate sobre o crime e a
violéncia. A determinagao do saldrio ¢ verificada na segao quatro. Nessa secio hd
duas vertentes distintas. A primeira estabelece a relagao entre a produtividade (an-
tes) e o valor do saldrio (posterior). A segunda vertente verifica que o saldrio pode
ser um indicador de importincia setorial da drea, em que o aumento do saldrio
(antes) pode conduzir ao aumento da produtividade (depois). A segunda vertente
explica como o saldrio pode ser uma escolha social de preferéncia da sociedade
e de direcionamento da preferéncia dos individuos. O saldrio dos profissionais
de seguranca pode ser relacionado com esse tipo de preferéncia, ou seja, para a



114 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 61 | jan.-mar. 2022

sociedade o interesse em reduzir a violéncia significa estimular o setor de segu-
ranga. Essa relacio € verificada na secao cinco.

As secdes seis e sete discutem a estratégia de regressao e os resultados. As fontes
de dados utilizadas, suas caracteristicas e suas interpretacoes sao apresentadas na
sexta se¢do. A secdo sete apresenta os resultados encontrados. Por fim, a tltima
secdo sintetiza as conclusoes. Os resultados estimados corroboram as teorias que
identificam os saldrios dos agentes de seguranga como um fator de reducio da
violéncia (homicidios) e da criminalidade.

2 0 QUE EXPLICA O ELEVADO NUMERO DE HOMICIDIOS NO BRASIL?

O grafico 1 mostra a evolu¢io da taxa de homicidios no Brasil entre 1980 ¢ 2017. Essa
taxa mostra o nimero de homicidios por mil habitantes, o que permite a comparacio
com outros paises, no caso desta pesquisa, bem como a comparagio entre estados com
diferencas significativas no niimero de habitantes e na densidade populacional.

Os dados mostram que no Brasil hd uma tendéncia de eleva¢ao no nimero
de homicidios (por 100 mil habitantes). Os valores crescentes do grafico mostram
uma trajetdria positiva ao longo do periodo considerado. H4 pequenas quedas, as
mais significativas nos anos de 1990 e 2003, mas que nao duraram mais do que
dois ou trés anos.

GRAFICO 1
Taxa de homicidios no Brasil (1980-2017)
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Fonte: Ipea (2019).
Elaboracdo do autor.

O alto crescimento da taxa de homicidios do Brasil contrasta com a menor
e decrescente taxa mundial. O grafico 2 mostra o valor para o mundo para um
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periodo ligeiramente menor, mas fica evidente que as taxas, que estavam em torno
de sete homicidios para 100 mil habitantes no inicio dos anos 1990, cairam para
algo em torno de cinco no ano de 2018. No grifico 1, para 0 mesmo periodo, as
taxas brasileiras sao respectivamente de 22,22 (1990) e 31,59 (2017).

GRAFICO 2
Taxa de homicidios no mundo (1990-2018)
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Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Disponivel em: <https://bit.ly/3QY6vCe>. Acesso em: 15 ago. 2019.
Elaboracdo do autor.

Fica evidente o crescimento acelerado da taxa de homicidios no Brasil.
Se os dados foram cruzados e se for estimada a propor¢ao de homicidios® do Brasil em
relagio ao total mundial com os dados do Escritério das Nagées Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC), fica evidente que o crescimento brasileiro estd muito
acima da média mundial. Esses valores sao apresentados no gréfico 3.

Os dados calculados mostram que, no inicio da década de 1990, o Brasil repre-
sentava 8% do total de homicidios no mundo. Esse valor sobe para 14% em 2017.
Claramente o Brasil estd aumentando o nimero de homicidios na dire¢io oposta
da tendéncia mundial, o que evidencia a necessidade de se pensar na razao desse
aumento e em uma defini¢ao de politicas publicas para redu¢ao dessa elevada taxa.
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GRAFICO 3
Participacdo dos homicidios brasileiros no total mundial (1990-2018)
(Em %)
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Fonte: UNODC. Disponivel em: <https://bit.ly/3QY6vCe>. Acesso em: 15 ago. 2019.
Elaboracdo do autor.

Os estudos que analisam os fatores associados ao crescimento no nimero de
homicidios também consideram o que nio influencia essa tendéncia. Hé fatores
que sio associados a violéncia, mas nio influenciam os resultados, assim como hd
fatores apontados como possiveis redutores dessa tendéncia, mas que no apresentam
resultados positivos e concretos. Em resumo, existem muitas discussoes de senso
comum e que sao apresentadas como verdadeiras, mesmo sem evidéncias sustentdveis.

Entre os fatores que nao explicam o aumento da criminalidade violenta, estd
o desemprego (Blomquist e Westerbend, 2014). Conforme os autores, a relagao é
esplria e nao suporta a cointegra¢io (o aumento do desemprego nao aumentou a
violéncia posteriormente). Levitt (2004) analisa o caso norte-americano nos anos
1990 e chega a essa mesma conclusio, ampliando ainda a lista de fatores espurios
para explicar o nimero de homicidios. Para o autor, o crescimento econémico (na
tradigao de Becker e o custo de oportunidade do trabalho), a melhoria das estra-
tégias de policiamento, as mudancas demograficas, a presenga de lei de controle
de armas, assim como a lei de porte de armas ocultas e 0 aumento do nimero de
penas de morte nio explicam a redugio da criminalidade e dos homicidios.

A taxa de homicidios no Brasil ¢ praticamente crescente no periodo considera-
do no gréfico 1; pode-se também descartar a relagio entre homicidios e crescimento
econdmico no Brasil, visto que o pais experimentou periodos de crescimento e
reducio do desemprego sem necessariamente reduzir os indices de homicidios.
J4 nos periodos de menor crescimento econémico e queda da atividade econdmica,
a varia¢do do nimero de homicidios é praticamente constante.
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A explicagao para o nimero de homicidios nao ¢ tao simples. Inicialmente,
eles sao relacionados com fatores criminolégicos, demogréficos e ambientais (Cer-
queira, 2014). Segundo o autor, fatores comportamentais ainda exercem grande
influéncia, como homicidios motivados por questdes de honra e citimes, preconcei-
tos homofébicos, raciais e de género (feminicidios), além de disttarbios psiquicos.

Nos estudos relacionados aos niimeros brasileiros, pode-se destacar a influéncia
de fatores demograficos, como a maior presenca de jovens na faixa de idade entre
15 e 24 anos do género masculino. O nimero de homicidios se concentra nessa
faixa da populagio, denominado de ciclo de crime na vida (Cerqueira, 2014). No
caso brasileiro, ainda, os homicidios sio concentrados nessa faixa de idade ¢ em
jovens negros, como apontam os estudos de Soares Filho (2011) e Cardoso ez al.
(2016), e na periferia, o que o estudo de Peres ez al. (2011) denomina de 4reas de
alta exclusao social.

A relagao com fatores criminoldgicos é destacada nos estudos de Bideman,
Mello e Schneider (2010), para o qual a presenca da Lei Seca reduz o niimero de
homicidios, o que sugeriria, portanto, que hd uma relagio positiva entre dlcool
e crimes violentos. Nao somente o alcool é relacionado com os homicidios, mas
também as drogas e as armas sdo destacadas como principais fatores criminolégicos
em questdo (Cerqueira, 2014).

A questao da influéncia entre as armas e o niimero de homicidios é polé-
mica. Cerqueira (2014) mostra que a maioria dos estudos que se debruga sobre
essa andlise conclui que com mais armas hd mais homicidios. A hip6tese de que
o cidadao armado pode coibir a criminalidade ¢é falsa empiricamente. Ela pode
ser verdadeira para pequenos delitos, mas nao para crimes violentos. A redugao
dos homicidios estd mais relacionada com a aplicacio de leis de controle de armas
(Peres e Santos, 2005; Cerqueira, 2014).

Destacam-se, ainda, estudos para o aumento da popula¢io de presos e a
redugao do nimero de homicidios, como Levitt (2004) ¢ Nadanovsky (2009).
Cerqueira (2014) ainda afirma que essa relagio pode ser percebida no Brasil a
partir de 2001, assim como no estudo de Ferreira (2012), que ainda mostra que
essa relacdo é potencializada nos municipios que criaram a guarda municipal.

Em relagao ao policiamento, destaca-se uma relacio dual entre a presenca de
policiais e os homicidios. A principio existe uma relagao negativa, porém as duas
varidveis sao simultineas (enddégenas): o aumento da criminalidade pode levar ao
aumento do niimero de policiais; € com mais policiais as taxas de criminalidade
caem (Levitt, 2004). O problema reside em encontrar essa relagao no tempo, haja
vista que ela pode estar sobreposta: mais crimes e mais policiais, o que torna a
relagdo positiva entre as duas varidveis. Draca, Machin e Witt (2011) solucionam
esse problema analisando um corte temporal: o ataque terrorista em Londres.
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Com o ataque o niumero de policiais foi elevado e a criminalidade sofreu reducio,
principalmente os crimes violentos. Levitt (1997) também considera o aumento
do nimero de policiais como um fator de redu¢io da criminalidade violenta.
A estratégia do autor foi analisar os ciclos eleitorais: no ano de elei¢ao, hd mais
policiais contratados e o niumero de homicidios cai.

Por fim, alguns estudos analisam a presenca de desigualdade como fator de
explicacio dos homicidios. Soares e Naritomi (2010) usam a desigualdade de ren-
da, Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002) utilizam o indice de Gini entre vdrios
paises e confirmam a relagio. O estudo de Bourguignon (1998) utiliza a taxa de
pobreza e chega & mesma conclusao: existe uma relacio positiva entre a varidvel de
desigualdade ¢ o nimero de homicidios. Indiretamente, o estudo de Falsete (2013)
captura a relagao da desigualdade e da seguranca publica ao relacionar o niimero
de homicidios com a iluminagio publica. A principio a relagio pode ser pensada
para crimes contra o patrimdnio, mas ela foi significativa (e negativa) junto a taxa
de homicidios, o que a aproxima da conclusio dos autores que analisam a relagao
entre demografia e violéncia: as dreas de alta exclusdo social s3o as mais violentas e
carecem de acesso a servicos publicos bésicos, como a iluminagio publica.

A discussao do artigo segue na diregao da relagao entre os agentes de segu-
ranca publica e os homicidios, especificamente no quesito de rendimento (saldrio).
O saldrio é um indicador de maior (ou menor) interesse da sociedade na aplicacio de
recursos em determinada drea; nesse caso, o de segurancga publica. Para paises em
desenvolvimento essa indica¢io é mais visivel dada a heterogeneidade do mercado
de trabalho. Inicialmente sdo apresentados alguns estudos na drea de economia
do crime, haja vista que a relagdo entre saldrio e criminalidade serd analisada na segao
empirica e convém definir a origem do debate na esfera da economia, mesmo que
alguns fatores, como desemprego e baixo crescimento, jd tenham sido descartados
pela andlise aplicada verificada até este momento.

3 A ECONOMIA DO CRIME: COMO O ECONOMISTA EXPLICA O AUMENTO
DA CRIMINALIDADE?

Inicialmente a economia analisa o aspecto econémico do crime como uma re-
lacao entre custos e beneficios (Becker, 1968), cuja presenca gera externalidades
negativas e reduz o crescimento do pais (Estrada e Ndoma, 2014). Nas ciéncias
comportamentais e sociais, o0 aumento da criminalidade estd relacionado com a
presenca de desigualdades (Coccia, 2017). Esse ponto levanta um questionamento
na economia: apenas uma andlise microecondmica, sem identificagio do ambiente,
nao consegue explicar a evolu¢io da criminalidade.

A explicagio microecondmica é ampliada com estudos que incluem questoes
de desenvolvimento socioecondmico, que primeiramente reconhecem o problema da
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desigualdade da renda sobre a violéncia e a criminalidade na sociedade (Chintrakarn
e Herzer, 2012) e posteriormente ampliam o foco da andlise para outros fatores
econdmicos, que envolvem varidveis econdmicas, sociais e demograficas na andlise
da violéncia e da criminalidade (Engelen, Lander e Essen, 2016).

Diversos fatores econémicos sao usados para explicar a presenca de cri-
mes na sociedade. O aumento do desemprego (Raphael e Winter-Ebmer, 2001;
Altindag, 2012) e do desemprego ciclico (Fallahi e Rodrigues, 2014), a presenga
de desemprego ante a desigualdade econémica (Burdett, Lagos e Wright, 2003),
principalmente com a desigualdade e a presenca de crime organizado e trafico de
drogas (Enamorado ez al., 2016). Verifica-se uma relagao com a situagio distor-
cida do mercado de trabalho, com a presenca de mao de obra masculina jovem e
desqualificada (Gould, Weinberg e Mustard, 2002). A presenca de economias de
aglomeragao explica a maior taxa de crimes nos grandes centros urbanos (Gaigné
e Zenou, 2015); Menezes et al. (2013) ainda mostram que essas altas taxas de
criminalidade, especificamente homicidios, sao relacionadas as desigualdades dos
centros urbanos.

Os estudos de economia do crime néo sdo especificos para crimes violen-
tos, como os homicidios e sequestros. Geralmente eles sao generalistas e buscam
explicar a relagdo entre crimes comuns, principalmente sobre o patriménio, ¢ a
conjuntura macroecondmica.

Um ponto importante é destacado pelo estudo de Goulas e Zervoyianni
(2015). Os autores realizam um painel com dados de 26 paises (entre 1995 ¢ 2009)
e mostram que as varidveis econdmicas que afetam a criminalidade nao sao tao
fortes em paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. Em outras
palavras, nos paises com uma estrutura social desenvolvida e politicas ptblicas
ativas, bem como um alto nivel de escolaridade, a criminalidade nao aumenta tao
severamente com o aumento do desemprego, por exemplo.

Politicas publicas também sao relacionadas com a redugio de crimes na so-
ciedade. Foley (2011) mostra como a politica de transferéncias e bem-estar ajuda
a reduzir a presenga de crimes na sociedade, principalmente entre os homens mais
jovens (Fallesen ez al., 2018). Politicas publicas de combate a pobreza geram o
mesmo efeito na reducio da criminalidade (Meloni, 2014), assim como Braun
(2019) relaciona o aumento do saldrio minimo com a reducio da criminalidade.
J& Machin, Marie e Vujié (2011) e Cruz (2019) identificam que o aumento dos
investimentos em educag¢io reduz no longo prazo a taxa de criminalidade, e,
mais especificamente, Deming (2011) mostra que o investimento na melhoria
das escolas interfere no mesmo sentido sobre a criminalidade. J4 Fella e Galli-
poli (2014) identificam que o aumento dos gastos no ensino superior reduz a
criminalidade. A relacio negativa entre criminalidade e educagao ¢ justificada
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por Brown e Veldsquez (2017) em funcio de o crime recrutar homens jovens,
portanto haveria um desvio de mao de obra produtiva da sociedade para o crime,
principalmente o crime organizado e o trifico de drogas. Essa relagao ainda ¢é
reforcada pela reducao da taxa de fertilidade em sociedades com mais capital
humano, visto que essa redugio estd relacionada com a redugao das taxas de

criminalidade (Neanidis e Papadopoulou, 2013).

O impacto da educagio sobre a criminalidade ainda ¢ indireto. O estudo
de Chalfin e Deza (2019) mostra que filhos de pais com mais capital humano
tendem a nio entrar no crime em relagdo a filhos com pais na situagio inversa.
Existe aqui uma relagao de longo prazo no processo de desenvolvimento do pais
em fun¢io do aumento dos gastos em educacio, pois, além dos jovens, as crian-
¢as sdo impactadas com o aumento do nivel educacional dos seus pais. Esse fato
explica como o aumento dos investimentos no ensino superior também reduz as
taxas de criminalidade na sociedade (Kahn et /., 2015). Além da relacao cldssica
entre educagio e crescimento (Ahsan e Haque, 2017), no longo prazo a educagao
também reduz a criminalidade, o que reforca as taxas de crescimento da economia.

Percebe-se que a relacdo entre a conjuntura econdmica e os homicidios nio
estd definida na economia do crime. Falta um aprofundamento da gravidade do
crime em questdo: roubar um frango ¢é diferente de cometer um homicidio. J4 a drea
de desenvolvimento econdmico se aproxima da literatura sobre os determinantes
dos homicidios justamente por incorporar aspectos de desigualdade e demogréficos
na sua andlise. Esses aspectos devem ser capturados no modelo de investigagio
empirica abordado adiante.

A seguir aprofunda-se a discussao econdémica sobre o mercado de trabalho,
com destaque para o saldrio do agente de seguranca como estratégia de redugao
dos homicidios.

4 A DETERMINAGAO DO SALARIO NA ECONOMIA

Inicialmente a discussio na economia sobre o determinante dos saldrios no longo
prazo recai sobre dois fatores: a produtividade (Biesebroeck, 2015) e o acimulo
de capital humano (Mincer, 1996). Essas duas vertentes sdo microecondmicas e
focalizam no rendimento do individuo, quanto maior a contribui¢io do profis-
sional no produto, maior a sua remuneragao, assim como maior o seu acimulo de
capital humano, entendido como escolaridade formal (anos de estudo, observado
diretamente) e ganho de experiéncia e aprendizado (nio observado diretamente).
Se a produtividade for baixa, a contribui¢io do profissional no produto ¢ baixa e,
consequentemente, a sua renumeragio acompanha essa relagio e ¢ baixa. O mesmo
raciocinio vale para individuos com baixa escolaridade e pouca experiéncia (baixo
acumulo de capital humano).
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Logicamente, no curto prazo, desvios dessa tendéncia podem ser encontrados,
como um desequilibrio entre oferta e demanda por trabalho, acio de politicas
publicas que interfere nos saldrios ou efeitos de choques de imigragao. Estudos na
drea de economia do trabalho analisam as diferencas salariais e as condicoes iniciais
de escolha da carreira. Essa literatura encontra vdrias divergéncias entre o saldrio

do individuo e sua produtividade e nivel de capital humano (Cahuc, Carcillo
e Zylberberg, 2014).

Essas divergéncias sao também apontadas pelo estudo de Behrman, Kletzer
e McPherson (1998). Nele os autores mostram a teoria de incentivos econdmicos
como determinante para a escolha da carreira. Se existem distor¢des nos incentivos
iniciais, o saldrio futuro refletird essas desigualdades e nao espelhard a produtividade
e o capital humano dos individuos como a teoria microecondmica espera.

Os incentivos podem ser resumidos como: os ganhos esperados; e o risco
de desemprego. Hd ainda trés outros incentivos que também sio importantes,
apesar de serem secunddrios: i) grau de sensibilidade de mudanca nos incentivos
sobre estudantes com diferentes caracteristicas; ii) mudancas no ambiente social
e econdmico; e iii) interagdo entre caracteristicas e incentivos, como a influéncia
da familia. H4 duas esferas na decisio do individuo, a sua escolha e os fatores que
a afetam no ambiente (familia, mudangas sociais etc.). Estudos que seguem essa
linha encontram diferencas de rendimento além do acimulo de capital humano,
como diferengas regionais, de género (Fitzenberger e Kunze, 2005) e de raga
(Oaxaca, 1973), com diferengas no hiato salarial jd no inicio da careira (Kunze,
2002). J4 Keane e Wolpin (1997) encontram diferencas entre trabalhadores do setor
de defesa (militares), de chio de fibrica (blue collars) e de escritério (white collars);
para Acemoglu (1998) essas diferencas sao reflexo de mudancas tecnoldgicas e de
mudangcas nos incentivos, com a orientagio do governo em investimentos em massa
na educacio superior, que privilegiam a mao de obra qualificada (white collars) em
detrimento da mao de obra menos qualificada (trabalho bragal ou blue collars), que
passam a ganhar menos em relagdo a primeira categoria de trabalhadores.

Rothstein e Rouse (2011) mostram que a escolha de carreira do estudante
norte-americano é orientada pelo maior saldrio, porém os autores mostram inter-
feréncias na escolha mesmo antes do inicio dos estudos, como a restricio financeira
(h4 carreiras mais caras e mais baratas). Com restri¢cio financeira, a escolha é orien-
tada para cursos mais baratos e de saldrio menor, como servigo publico e educagao.

Para o saldrio do setor publico, além das teorias do capital humano e da pro-
dutividade, Foguel ez al. (2000) identificam a arrecadacio do governo como um
fator de impacto nos saldrios dos servidores no Brasil. Para os autores a evasio fiscal
impacta negativamente os saldrios publicos, na medida em que o governo oferta
bens publicos. O governo deve ofertar bens sem necessariamente ter cobertura fiscal
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para remuneré-los, ou seja, pode acontecer o problema do carona, os individuos
que sonegam recebem igualmente os servigos publicos, assim como os que pagam
0s impostos € as taxas.

Além da discussao entre as diferencas entre setor publico e privado e a relagao
entre os ganhos de produtividade e incorporagao de capital humano, a literatura
sobre incentivos incorpora aspectos sociais na sua formulagio. Os incentivos sociais
sdo analisados na literatura kaleckiana e em desenvolvimento econémico.

A literatura kaleckiana se aproxima da linha de pesquisa pés-keynesiana e
considera que o saldrio pode ser guiado por estratégias de longo prazo para o seu
crescimento. Essas estratégias de crescimento sio politicas publicas orientadas
ao saldrio (wage-led). Elas buscam promover o padrio de acimulo e progresso
tecnoldgico que beneficie os ganhos salariais em primeiro lugar (Sasaki, 2012).

A literatura de desenvolvimento econdmico analisa a mudanca estrutural
no processo de desenvolvimento e aponta que ele necessariamente passa pelo

aumento do bem-estar e dos saldrios, acimulo de capital e progresso tecnolégico
(Bresser-Pereira, 2014).

Um ponto em comum entre todos os estudos sobre o aumento do saldrio
¢ a sua relagio com o aumento da produtividade. Porém, a escolha social pode
privilegiar dreas especificas, o que configura aumentos do nivel de rendimento
no longo prazo acima dos demais setores da economia. H4 aqui a possibilidade
de se promoverem mudangas nos rendimentos em fun¢io de mudangas nos
incentivos sociais.

A discussdo entre diferenciagao de saldrios pode ser ampliada com a andlise de
Mergoupis e Nandeibam (2014). Os autores mostram que, além da variagao da oferta
de trabalho, a preferéncia dos individuos pode sofrer mudancas. Essa mudanga de
preferéncia pode ser analisada de duas formas. A primeira ¢ a prépria mudanca na
oferta de trabalho. A sociedade pode preferir certas ocupagoes em detrimento de
outras, e o exemplo mais contundente ¢é a preferéncia por ocupagdes intelectuais
e ndo pelo trabalho bragal. A segunda diferenca pode também ser vista na escolha
pelo tipo de educagao, além do préprio acimulo de anos de estudo, quanto mais
educa¢io, maior o rendimento e menor a chance de ocupar um cargo bragal.
Pi e Zhang (2018) analisam a diferenca salarial entre os trabalhadores qualificados
e os nao qualificados. A escolha individual por estudar mais e escolher profissoes
com maior remuneracio s6 faz sentido com a presenca de politicas publicas que
permitam ao individuo acumular capital humano na dire¢io na qual os incentivos
sinalizam os maiores rendimentos. Em outras palavras, a sociedade prefere investir
em educacio, e algumas profissdes se beneficiam mais do que outras, e isso incorre em
diferengas salariais.
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A escolha social por saldrios mais elevados no setor publico pode ser relacionada
com o combate a corrup¢io, como aponta o estudo seminal de Becker e Stigler
(1974). Veldhuizen (2013) aponta justamente essa relagdo como impactante pela
valoriza¢io do rendimento do funciondrio publico como estratégia de redugao da
corrupgao, pois, com rendimentos maiores, os funciondrios ficariam mais relutantes
em aceitar algum tipo de suborno. A valorizagao salarial, aliada as estratégias de
andlise para contratagio, conforme Azfar e Nelson Junior (2007), é negativamente
correlacionada com a presenca de corrupgao. Evidéncias empiricas para essa relacio
sao encontradas em trabalhos como Di Tella e Schargrodsky (2003), Rijckeghem
e Weder (2001) e Veldhuizen (2013). Jd Matschke (2003) mostra que essa relagao é
fortemente influenciada pelo ciclo eleitoral (o saldrio dos funciondrios ptblicos
sobe mais no ano de eleigio).

Outra questdo importante em relagio ao setor publico ¢é a sua maior sindi-
calizagio em relagao ao setor privado. Conforme Duncan e Stafford (1980), os
trabalhadores sindicalizados ganham mais em relagio aos nao sindicalizados. Nesse
sentido, os trabalhadores do setor publico apresentam vantagem na negociagao
salarial. Apesar desta diferenca apresentada na literatura, Fernandéz-de-Cérdoba,
Pérez e Torres (2012) mostram que, para os paises da Organizagio para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), existe uma estreita relacao entre
os saldrios do setor publico e os do setor privado. Logicamente essa relagio pode
nao ser verdadeira para paises emergentes, como o Brasil, para o qual o estudo do
Banco Mundial (2019) mostra, pelo menos na média, que o rendimento do setor
publico ¢é superior ao privado.

A escolha publica por saldrios maiores pode sinalizar o interesse da sociedade
por determinado problema. O debate sobre a melhoria da educacio no Brasil apre-
senta essa caracteristica. Vegas (2005) mostra como o Banco Mundial recomenda
a valorizagio salarial dos professores como essencial para a melhoria da qualidade
dos indicadores de educacio no pais. Esse raciocinio ¢é seguido pelo debate sobre
a defesa do piso nacional do magistério (Fernandes e Rodriguez, 2011), assim
como a garantia de uma politica nacional de formagao de profissionais da educagio
(Dourado, 2016) e a garantia de financiamento publico para o setor (Monlevade,
2016). Mesmo com o marco legal do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacio Bésica (Fundeb), ainda falta garantia de recursos para a drea de edu-
cagdo (Fernandes e Fernandes, 2016) e hd muitas diferengas regionais nos saldrios
dos profissionais de educagao (Masson, 2016).

A pergunta que este artigo busca responder ¢ se a definicao de incentivos
salariais dos profissionais de seguranca publica também ajudaria na melhoria do
setor de seguranca, especificamente para os crimes violentos, como homicidios.
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Apenas a redugao de corrupgao, que é um objetivo nobre e amplamente
defendido pela sociedade apds o advento da Lava-Jato, nio justificaria sozinha a
definicdo de escolhas publicas para o setor de seguranca, haja vista que a corrup¢ao
no setor publico nio estd somente relacionada ao setor de seguranga. As demandas
estao relacionadas a definicdo de sistemas de controle e aprimoramento das institui-
¢oes, o que Hernandes (2011) denomina de economia da corrupgio, assim como
na defini¢do de novas leis que reduzam a impunidade (Souza, 2014) e ampliem
o trabalho em conjunto de institui¢oes de combate a corrup¢io, como a Policia
Federal, a Controladoria-Geral da Uniao, o Ministério Pablico etc. (Sadek, 2019).

Essa escolha é para o mercado uma sinalizagio de orientagio de recursos.
A oferta de trabalho segue essa orientacdo, portanto o saldrio pode aumentar antes
da produtividade. Posteriormente, o aumento da oferta de trabalho conduz indi-
viduos com maior capacita¢ao (capital humano) para os setores com mais recursos
e saldrios mais elevados.

O governo pode usar o saldrio mais elevado em determinada categoria como
uma estratégia de desenvolvimento, de modo a atrair trabalhadores com maior
qualificagdo, que sdo mais produtivos. Ao tomar essa decisio, o governo inter-
fere no mercado de trabalho, uma vez que desloca a curva de oferta de trabalho
para a direita no longo prazo. A justificativa de tal decisao reside na necessidade
de orientacdo de recursos publicos e privados (em um segundo momento) para
determinada direcio de interesse social (coletivo).

Logicamente, apos a adocao dos incentivos, nao necessariamente o setor
escolhido volta a apresentar saldrios menores. Em primeiro lugar, pelo préprio
poder de organizacio da categoria, geralmente trabalhadores do setor publico sio
mais organizados e sindicalizados, o que inibe praticas de abandono da politica de
incentivo salarial. Em segundo lugar, os incentivos podem permanecer institucio-
nalizados, seja de maneira formal, sob a forma de leis, seja de maneira informal,
na memoria coletiva de que a categoria é importante e apresenta status, fato que
conduz ao aumento do poder de barganha dessa.

Dado o problema inicialmente posto, que relaciona as elevadas taxas de
criminalidade no Brasil como um desafio ao crescimento e ao desenvolvimento,
a questdo que se busca responder é: qual a relagio entre o saldrio dos policiais e
os indices de violéncia e criminalidade? Essa discussao é conduzida na préxima
secdo. Analisam-se as fontes de reducao da criminalidade e da violéncia na teoria
econdmica, com destaque para o problema do incentivo salarial.
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5 A ECONOMIA DO CRIME E O SALARIO DO POLICIAL

Existem razoes psicoldgicas e sociais, além das econdmicas, para a escolha da
carreira de policial. Henry (2004) mostra a existéncia da imagem de cooperagio
com a sociedade e do senso de utilidade (coesdo social) na escolha da carreira de
policial e bombeiro, além da ampla aceitacio social (szatus) e da possibilidade

de legado (“salvando vidas”).

Jd o estudo de Raganella e White (2004) identificam fatores psicolégicos, como
o altruismo e o desejo de ajudar as pessoas, assim como fatores econdmicos, como a
presenca de beneficios e a seguranca da carreira como fatores que motivam os in-
dividuos a ingressarem na carreira policial. Esses resultados foram alcangados por
meio de entrevistas com recrutas, ¢, seis anos depois, White ez a/. (2010) refizeram
a pesquisa com os policiais formados, jd em campo, e os resultados foram mantidos.

A explicacio pela escolha da carreira é analisada por fatores econémicos nos
estudos de Tarng, Hsich e Deng (2001) e Moon e Hwang (2004). O primeiro estudo
analisa os recrutas da policia de Taiwan, enquanto o segundo analisa a policia da
Coreia do Sul. Ambos os estudos identificam fatores econdmicos, como o saldrio
e os beneficios — como a estabilidade na escolha da profissio -, além de fatores
socioecondmicos presentes em ambos os paises: a maioria dos individuos pertence
a classes de renda baixa e média baixa.

Apesar do amplo apelo social da carreira, Eide, Rubin e Shepherd (2006)
identificam a existéncia de uma divergéncia entre a escolha social e os objetivos
individuais na 4rea de seguranga, que é um bem publico. O problema da carona
novamente ¢ identificado como um fator limitador entre a escolha social e o de-
sempenho individual do policial. Os autores chamam a atengao para o desvio de
comportamento do policial por meio da corrup¢io, do recebimento de dinheiro
para ndo reportar crimes e mesmo da extorsao. Esse tema ¢é tratado por Cracau e
Franz (2013), os quais concluem que os saldrios mais elevados da policia inibem
a corrupgao, o que estd em sintonia com os estudos sobre o saldrio do servidor
publico e a corrup¢ao vistos anteriormente.

O saldrio da policia sofre influéncia direta de politicas puiblicas, nem todas
relacionadas com a seguranca propriamente dita. Bartel e Lewin (1981) mostram
que o setor de seguranga ¢é altamente sindicalizado, portanto ele influencia a de-
cisao dos politicos sobre a determinagao de corregoes salariais. Com resultados
positivos do sindicato nas negociagdes salariais, o desempenho da policia aumenta,
porém, com resultados negativos, o niimero de crimes reportados e de condenagdes
aumenta, o que indica desapontamento no ambiente de trabalho (Mas, 2000).
O ambiente de trabalho da policia ¢ descrito por Worden e McLean (2017) como
burocrético, com rotinas e uma ampla burocracia que interfere nos resultados, em
fungio de diversas opgoes e formas de comportamento. Dessa forma, a produtividade
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dos policiais nao depende somente de incentivos financeiros, mas também do ambiente
institucional, pois este interfere nos resultados verificados. Para o caso brasileiro, no
qual parte da policia ¢ militar, com recursos administrativos e mesmo um sistema
de justica préprio, a interferéncia institucional do ambiente age fortemente sobre o
comportamento dos individuos, e determina a condugao das a¢des de forma coletiva,
e ndo apenas sob a forma de incentivos individuais.

A adogio de incentivos para aumentar o desempenho da policia ¢ analisada
no estudo de Taylor (1997) sobre a origem das politicas pablicas da Inglaterra no
século XIX, como a criagio da carreira de policial e da estrutura administrativa.
Todavia, o principal incentivo, conforme o autor, foi o aumento do rendimento
para “obter homens de cardter e habilidades” (Taylor, 1997, p. 96). Em diversas
regides, o rendimento do policial inglés estava um ter¢o a um quarto acima da
média do mercado.

Percebe-se que nao ¢ possivel reduzir o desempenho dos policiais a questoes
de rendimento apenas, mas, também, o ambiente deve ser favordvel. Porém, vérios
estudos s3o conclusivos a0 mostrarem que o saldrio ¢ um fator importante para a
produtividade dos profissionais do setor de seguranca. Saldrios maiores significam
mais status e atraem profissionais com melhor qualificagio. Eles também sinalizam um
compromisso do governo de investir na drea de seguranga publica, de modo a indica-
rem que a valorizacdo salarial pode estar combinada com melhorias nas condi¢oes de
trabalho, além do aumento do nimero de policiais em acio nas ruas (Mello, 2019).

Alguns estudos estimam a demanda e a oferta por policiais. Wasylenko
(1977) mostra que a oferta de policiais e bombeiros ¢ eldstica. Isso indica uma
grande varia¢do no nimero de individuos interessados na carreira em fungao do
saldrio ofertado.

Chapman (1976a; 1976b), por sua vez, analisa a demanda por policiais.
Os resultados mostram que a demanda depende dos resultados (produto) oferecidos
para a comunidade e os crimes de propriedade afetam mais na demanda por mais
policiamento em relagio a outros tipos de crimes, inclusive os mais violentos, como
demonstra o estudo de Cheng e Long (2018). Jd a demanda por policiais ¢é saldrio
ineldstica, o que indica que, pelo menos no curto prazo, a variagio no nimero
de policiais ndo afeta o saldrio da categoria, o que indica a estabilidade associada
ao poder de barganha e sindicalizagio. A quantidade demandada de policiais varia
positivamente com a renda e a riqueza do cidado, porém ela varia negativamente
com o saldrio do policial. Aqui os resultados mostram duas relagoes importantes.
A primeira ¢ a sensibilidade dos crimes de propriedade sobre a demanda por
policiais: com renda maior, a sociedade tende a pressionar por mais seguranca.
A segunda ¢ a sensibilidade do setor publico aos gastos: com saldrios maiores, hd
a demanda por menos policiais.
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No longo prazo, porém, o saldrio do policial tende a aumentar. Com a
pressao da sociedade por mais seguranca, hd a necessidade de contratagao de mais
policiais a um saldrio maior. O equilibrio reside no suporte das contas publicas
para o investimento do governo em seguranga, ou no limite a pressao eleitoral,
que terminard com o aumento dos gastos em seguranga.

Seja pelo aumento da demanda por policiais para reduzir o ndmero de cri-
mes (patrimonio e violéncia), seja pela resposta direta dos individuos pela carreira
com beneficios, como o szatus e a estabilidade da carreira, o saldrio da policia afeta
diretamente os resultados prestados & comunidade.

6 MODELO E FONTES DE DADOS

A estimativa do saldrio do policial enfrenta alguns obsticulos. O primeiro ¢ a base
estatistica. A Rais engloba o rendimento pela Classificagao Brasileira de Ocupagoes
(CBO). A base mais préxima é da CBO 5172 (policiais, guardas civis municipais
e agentes de trinsito). Ela ¢ geral e cobre a policia militar, civil e a guarda muni-
cipal. Denomina-se, a partir daqui, o policial como agente de seguranca, dada a

defini¢ao da CBO utilizada.

O segundo problema reside na impossibilidade de se utilizar o salirio nominal
da Rais, dadas as diferencas regionais nos rendimentos e o problema de se estimar
a demanda por policiais, com a presenga de um efeito endégeno: aumenta-se
o niimero de crimes (por exemplo, homicidios), o que conduz ao aumento do nui-
mero de policiais, com saldrio maior. Assim, o saldrio estimado seria positivamente
relacionado com qualquer taxa de criminalidade, e indicaria erroneamente que mais
policiais, com saldrios maiores, causam mais crimes. A varidvel de indice salarial
dos agentes de seguranca ¢ apresentada adiante e serd utilizada nas estimativas.

Os dados de homicidios pertencem a Diretoria de Estudos e Politicas do
Estado, das Institui¢cdes e da Democracia (Diest) do Ipea e sao compilados
do Ministério da Saide, especificamente do Sistema de Informagdes sobre Morta-
lidade (SIM), e englobam os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressoes) e Y35 e Y36
(intervengao legal). Os valores considerados estdo em uma taxa por 100 mil habitantes.

O saldrio ¢ retirado da Rais, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
e estd em reais (R$) correntes, por estado (¢), no periodo () de 2003 até 2016.
O rendimento dos agentes de seguranca ¢é calculado como um indice relacionado
com a média dos rendimentos totais no estado para o mesmo periodo. O seu
cdlculo é realizado como:

S, = Salario médio totale (1)
_ b
et ™ Salario médio CBO 51724
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em que a varidvel S; ¢ um indice que mede a propor¢ao do saldrio dos agentes
de seguranca em relagao a média no estado ¢, no periodo z Se o indice for igual
a 1, os dois saldrios sdo iguais; se o valor for menor que 1, o saldrio dos agentes
de seguranca ¢ inferior 3 média estadual; caso contrdrio, essa serd superior (maior
que 1). A utilizacdo de um indice salarial evita o problema da endogeneidade do
rendimento dos agentes de seguranca e permite comparagdes entre estados com
tamanhos e rendas diferentes.

As outras varidveis independentes sao: Analfabetismog, Giniye ¢ Pop/ey,
sempre para cada estado (incluindo o Distrito Federal) no periodo # (entre 2003
e 2017). Em que a primeira varidvel é a taxa de analfabetismo de pessoas acima
de 15 anos de idade. A segunda varidvel ¢ o indice de Gini das Contas Nacionais,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), j4 a Gltima varidvel é a
proporgao de jovens do género masculino entre 15 e 25 anos na populagio total.
Todas essas varidveis sao do IBGE. O objetivo da introdugio é capturar o desenvol-
vimento econ6émico e as desigualdades com o analfabetismo e o Gini e as diferencas
demogrificas com a proporg¢ao da populagio jovem.

O modelo estimado é:
homicidios,; = f(analfabetismo,;, Gini,e, Salarioze, popjet). (2)
Na equagao (2), todos os valores foram transformados em logaritmos.

Os valores das estatisticas das varidveis utilizadas sdo apresentados na tabela 1 (esses
valores nio sdo ainda transformados em /og).

TABELA 1

Estatisticas descritivas
Varidvel Média Mediana Minimo Maximo
Taxa de homicidios 31,21 30,27 10,19 71,39
Analfabetismo 9,39 7,65 1,45 22,58
Gini 0,76 0,77 0,64 0,90
Populacdo jovem 15,89 18,13 0,15 23,45

Fontes: Ipea (2019); Rais, 2019 (disponivel em: <https:/bit.ly/2mx7Liw>; acesso em: 12 fev. 2019).
Elaboracdo do autor.

A taxa de homicidios média para o periodo no Brasil ¢ de 31,21 homicidios
por 100 mil habitantes. O Brasil ainda apresenta a taxa média de analfabetismo de
9,39% da populagido entre 15 e 25 anos. A populagio jovem representa 15,89%
do total da populagio brasileira no periodo considerado entre todos os estados e o
Distrito Federal. Por fim, o valor médio do indice de Gini apurado ¢ 0,76, o que
representa uma alta desigualdade (quanto mais préximo de 1, mais desigual é o
indicador). A tabela 2 apresenta a correlagio entre as varidveis.
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TABELA 2
Correlacao entre as variaveis

Variavel Taxa de homicidios Analfabetismo Gini Populagéo jovem Indice salarial

Taxa de homicidios 1

Analfabetismo 0,1319 1

Gini -0,0918 -0,2195 1

Populacdo jovem -0,2466 0,1377 0,0079 1

Indice salarial 0,2931 0,1653 -0,3871 0,1964 1

Fontes: Ipea (2019); Rais, 2019 (disponivel em: <https:/bit.ly/2mx7Liw>; acesso em: 12 fev. 2019).
Elaboracdo do autor.

Os valores calculados mostram uma dependéncia fraca entre as varidveis.
Outro resultado importante ¢ o sinal: negativo para o Gini e a populagio jovem,
mas positivo para o saldrio dos agentes de seguranga e o analfabetismo.

A estimativa do modelo (2) forma um painel nio balanceado (faltam os va-
lores de Gini para o Distrito Federal) para 27 individuos (26 estados e o Distrito
Federal), ao longo de 15 anos (2003-2017), o que totaliza 364 observagdes. As
estimativas sio apresentadas na préxima segao.

7 ESTIMATIVAS

O painel ¢ estimado em trés modelos: pooled, efeitos fixos e efeitos aleatdrios. A tabela
3 mostra os testes para identificagio de qual efeito é mais robusto para ser estimado.

TABELA 3
Testes de especificacdo de painel
Teste Valor do teste Interpretagao
. 28,151 , . <
Multiplicador de Lagrange (2,2¢9) EA é preferivel em relagdo ao OLS.
L 20,995 . . -
Teste F para efeitos individuais (2,2¢9) EF ¢ preferivel em relacdo ao OLS.
0,57758 - -
Teste de Hausman (0,9655) N&o ha preferéncia entre EA e EF.
Conclusdo Usar EF e EA

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Efeito fixo (EF); efeito aleatorio (EA); ordinary least squares (OLS).

As estimativas realizadas apontam que os modelos de efeitos fixos e de efeitos
aleatérios sao equivalentes, em termos de robustez. Essa conclusdo indica que os
dois modelos devem ser estimados. Jd a estimativa por minimos quadrados ordi-
ndrios nio ¢é sugerida pelos resultados encontrados. As estimativas realizadas sao
apresentadas na tabela 4.
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TABELA 4
Estimativas para a taxa de homicidios nos estados brasileiros (2003-2017)
Variavel Efeito fixo Efeito aleatério EF — Estimativa robusta ~ EA — Estimativa robusta
Constante 5,0639"** ; 5,0639%**
(7,6634) (7,7563)
indice salarial -0,3732*** -0,3843*** -0,3732*** -0,3843***
(-6,1812) (-6,9006) (-4,6455) (-4,5386)
Gini -2,3187* -2,0099** -2,3187* -2,0099**
(-2,4552) (-2,9690) (-2,0776) (-2,6262)
Analfabetismo -0,1217" 0,1520% -0,1217" 0,1520
(-0,8872) (1,6186) (-0,9945) (1,0434)
Populacio jovern -0,7720** -0,7644*** -0,7720*** -0,7644***
(-2,6789) (-2,9997) (-3,6467) (-3,0406)
R? 0,1955 0,19433
F(p) ~EF 20,2907*** 86,5895***
Z(p)—EA (5,6257¢ ) (2,22¢9)
2,472 2,6192
CD Pesaran (0,01344) (0,0088)
- 0,99222*** 0,9919
Shapiro Wilk (0,05418) (0,04455)
Breusch Pagan 86728"" 86728
9 (0,06982) (0,06982)
Breusch Godfrey 183,27 187,65
Wooldridge (2,22¢7%) (2,22¢7%)

Elaboracdo do autor.
Obs.: *** significativo em 0,01%; ** significativo em 1%; * significativo em 5%; e ns — ndo significativo.

As estimativas dos efeitos fixos e aleatérios apresentam os mesmos sinais para
as varidveis estimadas. Com sinal positivo para o termo independente do modelo
de efeito aleatério, assim como o analfabetismo, porém esse nio ¢é significativo
estatisticamente. No modelo de efeito fixo, o sinal do analfabetismo estimado ¢é
negativo, mas também nio apresenta significAncia estatistica.

Os sinais estimados se apresentam negativos e significativos estatisticamente
para as varidveis Gini, o indice de saldrio dos agentes de seguranca e a participacio
da populagao jovem. Os sinais nio mudam entre os efeitos fixo e aleatério. Como
hd presenca de autocorrelagao, optou-se pela estimativa por corre¢io robusta pelo
método de Arellano e agrupamento (c/uster) do tempo.* Os resultados sao consis-
tentes, dado o baixo valor do erro-padrao, conforme Wooldridge (2002). Nesse
sentido, a interpretagio dos modelos segue a mesma légica.

4. A utilizacao de variavel defasada néo foi vidvel em funcao de multicolinearidade. A varidvel dependente mostrou-se
significativa e todas as exdgenas ficaram sem significancia.
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As estimativas robustas mantém os resultados dos modelos de efeito fixo e efeito
aleatdrio, seja nos valores estimados, seja nos sinais. Conclui-se que os estados com menores
taxas de homicidio sdo os que apresentam: i) elevacio do indice salarial dos agentes de
seguranga; ii) maior indice de Gini; e iii) maior proporgio de jovens do género masculino.

A relagio entre o rendimento dos agentes de seguranca e a redu¢do da taxa de
homicidios estd em conformidade com os estudos de Tarng Hsich e Deng (2001),
Moon e Hwang (2004) e Taylor (1997), assim como o efeito de elevacio do sa-
ldrio com o aumento do nimero de policiais para reduzir a criminalidade, como
apontado por Mello (2019) e Chapman (1976a; 1976b). Nesse sentido, pode-se
afirmar que a conducio de politicas ptblicas que valorizem financeiramente os
profissionais de seguranga reduz a taxa de homicidios, sendo uma solugio vigvel
para a redugdo da taxa de homicidios entre os estados brasileiros.

A proporgio de jovens na populagio e o indice de Gini apresentam sinal
negativo nas estimativas realizadas. A teoria prevé o positivo para essas varidveis,
ou seja, ao reduzir a desigualdade (com um Gini menor, a taxa de homicidios de-
veria ser menor) e o envelhecimento da populagio também deveria reduzir a taxa
de homicidios; com menos jovens, a taxa de homicidios deveria ser menor, como
apontado no estudo de Cerqueira (2014).

Os sinais negativos nao significam que a teoria estd errada ou que hd problemas
com os dados utilizados. A teoria estabelece a conexao na esfera microeconémica e
o modelo empirico analisa a situago dos estados da Federagao. Duas possibilidades
podem ser analisadas futuramente para confrontar a veracidade desses resultados.

A primeira ¢ de ordem estatistica. O modelo analisou a evolugio dos dados
no tempo. Os estudos analisados seguem mais a estratégia de corte no tempo
(cross section). H4 mudangas temporais que o modelo captou, como a redugio da
propor¢io de jovens na populagio (envelhecimento da populagio), assim como
uma pequena melhora no indicador de desigualdade de Gini. Entretanto, as ta-
xas de homicidio aumentaram no Brasil no periodo analisado. O corte temporal
considerado refletiu nos sinais estimados, por isso a relagio se apresenta negativa.

A segunda é a prépria interpretacio dos resultados. Como as taxas de homicidio
no Brasil sao altas, os estados buscam solugées, como a defini¢io de politicas puiblicas
de combate a violéncia. As taxas de homicidio apresentam pouca redugao, e ainda
nio sao constantes em termos de reducio no tempo. Hd o emprego de mais violéncia
por parte dos estados para combater os homicidios. O crime organizado (principal
agente condutor dos homicidios) é “exportado” para outras regides e ainda pode
retornar ou se tornar mais forte (ganho de escala). Percebe-se que nio ¢ utilizada
a estratégia de reduzir as desigualdades para promover a redugio dos homicidios.
Em relacio 2 mudanc¢a demogriéfica, os estados nao podem esperar que os indices
de homicidio caiam simplesmente pela redugao da populagio jovem masculina.
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Conclui-se que, sem politicas ptblicas de combate aos homicidios, como
a melhoria das condicoes de trabalho dos agentes de seguranca (o saldrio pode
ser usado como proxy desse cendrio), combinadas com melhorias nas condigoes
socioecondmicas, como a reducio da desigualdade, no hd como reduzir a elevada
taxa de homicidios entre os estados brasileiros.

8 CONCLUSAO

Este estudo analisou a relagio entre a taxa de homicidios e o saldrio dos agentes
de seguranca (policiais, guardas civis municipais e agentes de trinsito) nos estados
brasileiros no periodo entre 2003 e 2016. O saldrio foi analisado em funcio de
um indicador que estabelecia a relagao entre o saldrio dos agentes de seguranca e
a média do estado. Constatou-se que os estados com maior saldrio relativo (acima
da média dos rendimentos do estado) apresentam queda na taxa de homicidios.
Nesse sentido, conclui-se que a defini¢ao de politicas pablicas de combate 2 vio-
léncia passa pela valorizagao dos profissionais da drea de seguranca.

As duas outras varidveis significativas também apresentaram sinal estimado
negativo. A quarta varidvel, a taxa de analfabetismo, foi estatisticamente nio sig-
nificativa, e estudos futuros podem utilizar apenas a taxa de analfabetismo para a
populagdo masculina. Para essas duas varidveis, que sdo o indice de Gini e a par-
ticipagio de jovens (entre 15 e 25 anos) do género masculino na populagio total,
percebe-se que a relacio nos estados e a taxa de homicidios nao reflete a esperada
relagio microecondmica, ji que o sinal das duas varidveis deveria ser positivo.

A participacio de jovens do género masculino no total da populagio é uma
varidvel em queda no Brasil, dada a inversao da pirAimide populacional, a qual
reflete o envelhecimento da populacio. O valor estimado negativo mostra que essa
varidvel, cuja tendéncia é de diminui¢ao, nao estd reduzindo as taxas de homicidio
no Brasil. Pelo contrério, a tendéncia da taxa de homicidios ¢ de elevagio no pais.
Se os valores utilizados fossem absolutos (ndmero de homicidios), a relacao teria
outro sinal, entretanto, como as varidveis estio em termos proporcionais, o efeito
negativo capturado pela estimativa mostra que entre os estados brasileiros a tendéncia
de mudanca demogriéfica ndo se traduz em menores indicadores de homicidios.

O mesmo raciocinio pode ser tracado em relagdo ao indice de Gini. O si-
nal negativo mostra que os estados com maior indicador de desigualdade (Gini
maior) apresentam maior queda na taxa de homicidios. Novamente, esse resul-
tado mostra que a leve tendéncia de queda no indicador de desigualdade no pais
nio estd igualmente distribuida entre os estados. A tendéncia de elevagao da taxa
de criminalidade nos estados brasileiros fica negativamente relacionada com a
reducgdo do Gini. Esse resultado mostra que os estados nao conseguem combinar
a reducio da violéncia com a redugao da desigualdade. A falta de recursos nio
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permite a redu¢do da desigualdade baseada na melhoria da distribuicao de renda.
Esse resultado pode estar mais associado aos crimes contra o patriménio do que
aos homicidios. Estudos futuros podem testar essa relacio e ajudar na definigao de
politicas publicas orientadas para a distribui¢io de renda e o combate a violéncia.

Este estudo contribui objetivamente com o debate sobre a relagao entre o
rendimento dos agentes de seguranca e os resultados oferecidos a sociedade, como
a redugao dos homicidios. Na medida em que é possivel orientar a estratégia de
desenvolvimento por meio de incentivos de remuneragio, torna-se possivel corrigir
problemas que travam o desenvolvimento nacional. Logicamente, essa andlise nao
pode ser reducionista, e focar apenas em incentivos salariais, porém hd evidéncias de
que o aumento dos saldrios funciona como sinalizador de prioridade do setor para
a sociedade e para o poder publico, de modo a contribuir com a elevagao do stazus,
que ¢ um dos principais fatores, conforme a literatura consultada, de incentivo a
entrada do individuo no setor de seguranca.

Ao atrair mais trabalhadores qualificados, espera-se que o setor de seguranca
obtenha maior produtividade, como uma redugio nos indicadores de criminalidade
e violéncia, por exemplo. A redugao do niimero de homicidios é um indicativo de
que os policiais s2o mais produtivos. Todavia, a distribui¢ao geografica dos homici-
dios nao foi analisada neste estudo. Um viés pode estar acontecendo: os homicidios
sofrem redugao nos bairros de classe média e se concentram na periferia. Estudos
futuros podem incluir a localizagao geografica dos homicidios e verificar se a reducio
desses ¢ reflexo da politica publica ou sufocamento do crime um uma determinada
regido periférica.

Mesmo com a limitagdo na anélise, percebe-se que a valoriza¢ao salarial é um
instrumento importante na defini¢ao de politicas publicas de desenvolvimento e de
seguranga. Mesmo com o atual contingenciamento de despesas do governo, o debate
sobre seguranca publica deve envolver algum tipo de defini¢do de incentivos de
remuneragao que diferenciem a categoria e sirvam como sinalizagao para o mercado
de trabalho, haja vista que a redugio da criminalidade - no caso deste estudo, a taxa de
homicidios - ¢ um objetivo importante para o desenvolvimento econémico.
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