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CAPITULO 1

A ECONOMIA DE CUIDADO E O VINCULO COM O TRABALHO
DOMESTICO: O QUE AS TENDENCIAS E POLITICAS NA AMERICA
LATINA PODEM ENSINAR AO BRASIL'

Anne Caroline Posthuma?

1 INTRODUCAO

Pesquisas académicas e de organizacoes internacionais cada vez mais apontam a
importincia da chamada economia de cuidado, e de seu rol tanto para o bem-estar
social como para a geracio de empregos do cuidado (OIT, 2018a; Cepal, 2021;
WEE, 2020). Comparada internacionalmente, a regiao da América Latina de-
monstra maior dependéncia do apoio das trabalhadoras domésticas para prover os
cuidados, com o Brasil entre os paises mais destacados neste sentido (OIT, 2018a).
Na atualidade, um dos vérios impactos da pandemia da covid-19 foi, por um lado,
que ela desvelou a centralidade do cuidado na sociedade e nas familias e o grande
peso que recai sobre as mulheres, devido, frequentemente, a baixos niveis de cor-
responsabilidade entre homens e mulheres na regido e, por outro lado, mostrou a
vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas, seja pelo alto risco de transmissao
nas casas de seus patroes, seja pelas precdrias condigdes laborais de informalidade,
baixa remuneragio e exposi¢io ao assédio, entre outros fatores.

No marco de promover uma recuperagio pés-pandemia mais justa, sustentdvel
e inclusiva, espera-se que o reconhecimento da importincia econdmica e social
do cuidado, junto a valoriza¢io da centralidade do trabalho doméstico, possa
impulsionar um processo de melhoria das condigoes e do respeito aos direitos tra-
balhistas das trabalhadoras domésticas. Neste sentido, e no intuito de enriquecer
o debate no Brasil, este capitulo apresenta a experiéncia de tendéncias e politicas
na América Latina em relacio ao cuidado e seu vinculo com o trabalho doméstico.

1. A responsabilidade pelas opindes expressas no artigo original é somente da autora e sua publicacdo ndo constitui
endosso do Escritério Internacional do Trabalho nele expressa.

2. Diretora do Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na Formacdo Profissional, da Organizacao
Internacional do Trabalho (Cinterfor/OIT), em Montevidéo, no Uruguai. £-mail: <posthuma@ilo.org>.
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No Brasil, bem como em outros paises da América Latina, o cuidado com
bebés, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia é tradicionalmente realizado pelas
mulheres da familia, sem remuneragio e dentro do domicilio. Quando as condicoes
financeiras da familia permitem, o servio de cuidado remunerado fica a cargo de
trabalhadoras domésticas, na maioria de vezes.

As familias com menor renda disponivel recorrem frequentemente as orga-
nizagbes comunitdrias e voluntdrias. Como regra geral, os servigos publicos tém
um papel menor,’ dependendo do tipo de cuidado, embora existam experiéncias
importantes na América Latina que merecem ser examinadas, com o objetivo de
auxiliar na formulagio de politicas de cuidado mais integradas e transformativas
no futuro na regido, bem como no contexto especifico do Brasil.

Apesar do papel importante das trabalhadoras domésticas na economia de
cuidado na América Latina, e especialmente no Brasil, a maioria delas trabalha
em condig¢oes de informalidade — portanto, sem carteira assinada —, sem protegao
social, sem respeito aos seus direitos trabalhistas e expostas a condi¢oes de vulnera-
bilidade. Esta discussao sobre o vinculo entre a economia de cuidado e o trabalho
doméstico assume ainda mais relevincia em 2021, ano em que se comemora o
décimo aniversdrio da aprovagao da Convengao sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras Domésticas e os Trabalhadores Domésticos (Convengao n® 189 —
C189), da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).* A regido da América
Latina conta com o maior nimero de ratificagoes deste instrumento normativo
no mundo: dezessete ratificagdes — de um total de 31 ratificagoes em nivel inter-
nacional — até o inicio de 2021.5

Em 31 de janeiro de 2018, o Brasil ratificou a C189, a qual entrou em vigor
um ano mais tarde, em 31 de janeiro de 2019. Assim, o Brasil foi 0 25° membro
da OIT e o 14° Estado-membro da regido das Américas a ratificar esta convengao.
Nos anos anteriores, o Brasil jd havia dado passos importantes, implementando
medidas para fornecer prote¢oes fundamentais as trabalhadoras domésticas, entre
as quais inclui: a Emenda Constitucional (EC) n°® 72, de 2 de abril de 2013, que
estabelece uma semana de trabalho de, no maximo, 44 horas; e a Lei Comple-
mentar (LC) n°® 150, de 10 de junho de 2015, que proibe o trabalho doméstico
para menores de 18 anos — conforme com a proibi¢ao do trabalho infantil no art.
3 da C189 — e instituiu a jornada de trabalho de, no méximo, oito horas didrias —
também previsto no art. 10 da C189 —, o direito a férias remuneradas, a multa por

3. No caso brasileiro, a partir de quatro anos de idade, h& obrigacdo constitucional de provisdo de servigos publicos,
0s quais assumem um papel importante, ainda que insuficiente, pois estes ndo oferecem, em sua grande maioria, uma
jornada integral.

4. 0 texto completo da C189 pode ser acessado em: <https:/bit.ly/3yviYDv>.
5. Para a lista de paises que ratificaram a C189, acessar: <https://bit.ly/3w6YmzL>.
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demissdo injustificada e o acesso a protecio social — também previsto no art. 14
da C189 —, entre outros direitos. A efetiva implementacio destas protegoes, bem
como dos artigos da C189, permanece como um desafio importante.

Entretanto, mudancas estruturais estio em curso, transformando o lado da
oferta e o da demanda para cuidados na América Latina. O papel tradicional das
mulheres de realizar o cuidado nio remunerado para membros da familia estd
sendo impactado pelo aumento da participagio feminina no mercado de traba-
lho e pela redu¢io no tamanho das familias, tendo como consequéncia menos
pessoas — mulheres, especialmente — para cuidar de idosos e demais dependentes.
Ao mesmo tempo, a transi¢do demografica para uma sociedade com mais idosos
e as necessidades de cuidado com bebés, criangas e pessoas com deficiéncia estao
gerando maiores demandas para um leque de servigos de cuidado, incluindo cui-
dados de longo prazo prestados, por exemplo, por enfermeiras, assistentes pessoais,
servicos de satide e hospitais.

A alta taxa de informalidade na América Latina — estimada em 54%, se-
gundo a Comissiao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) — leva
a alta precariedade e a baixa cobertura por pensoes entre trabalhadoras e traba-
lhadores informais. Apenas 47,2% das pessoas empregadas na regido estavam
afiliadas ou contribufam para um sistema de pensdo, em 2019 (Cepal, 2021) —,
0 que, por sua vez, colabora para a elevagio taxa de pobreza entre idosos, espe-
cialmente entre mulheres idosas, e aumenta a dependéncia de apoio familiar ou
servigos publicos para os cuidados nestes casos.

No seu conjunto, esses fatores criam um grande desafio para o fornecimento
de servicos de cuidado, com a quantidade e a qualidade adequadas na América
Latina, tanto para as pessoas que fornegam o cuidado como para as que precisam

do cuidado.

Os sinais de deficit de cuidado na América Latina tém sido apontados por
vérias especialistas e por institui¢des regionais (Guimaraes e Hirata, 2020b; OIT,
2018a; Aranco et al., 2018; Bloeck, Galiani e Ibarrardn, 2017; Cepal, 2016;
Rico e Robles, 2016). As tendéncias atuais, junto com os impactos da pandemia,
estao aprofundando este deficit de cuidado na regido, o que ressalta, portanto, a
importincia da discussio nesta coletinea a respeito do trabalho doméstico e da
necessidade de politicas publicas de cuidados mais integradas e transformativas,
que promovam uma economia de cuidado mais ampla, justa e inclusiva.

Este capitulo examina as transformagdes e suas pressoes sobre o deficit de
cuidado na América Latina, o vinculo com o trabalho doméstico, as abordagens
de politicas pablicas com relagao a economia de cuidado e as implicacoes destas
tendéncias para o Brasil. Nesse sentido, a seao 2 apresenta um breve panorama das
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principais carateristicas da economia de cuidado em nivel internacional e regional,
assim como no Brasil. A se¢do 3 tem seu foco nas principais formas de cuidado na
América Latina e nas transformacoes em curso nos lados da demanda e da oferta
de cuidado. A se¢io 4 examina as tendéncias demograficas na América Latina e
no Brasil, as quais estdo gerando novas e crescentes demandas de cuidado, bem
como os desafios de limitados recursos piblicos e de pensoes. A segao 5 analisa
diferentes abordagens e marcos de politicas que visam fortalecer as medidas publi-
cas com relagao ao cuidado na América Latina. A se¢do 6 encerra o capitulo com
as consideragoes finais sobre alternativas e politicas de cuidado mais integradas
e transformativas.

2 A ECONOMIA DE CUIDADO EM NIVEL INTERNACIONAL, REGIONAL E NO
BRASIL: PRINCIPAIS ASPECTOS

Existe uma crescente consciéncia em nivel internacional com relagio ao papel da
chamada economia de cuidado e seu continuado crescimento nas préximas décadas.
Conforme a definicio da OIT, o trabalho de cuidado — remunerado e nio remu-
nerado — envolve atividades diretas, como alimentar um bebé ou cuidar de um
idoso, e atividades indiretas, como limpar ou cozinhar (OIT, 2018a). Estima-se
que 2,1 bilhées de pessoas (1,9 bilhio de criangas com menos de 15 anos de idade
e 0,2 bilhio de idosos) precisavam de cuidado em 2015. E a previsio é de que este
nimero aumente para 2,3 bilhées de pessoas até 2030, devido ao ntimero crescente
de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia (op. cit.).

O papel de cuidado — remunerado e no renumerado — acaba sendo assumido
principalmente pelas mulheres, como uma carateristica comum internacionalmen-
te. Um relatério global da OIT confirmou que em nenhum pais os homens e as
mulheres contribuem com esforcos iguais de cuidado nao remunerado. Estima-se
que, na média, as mulheres fornecam 76,2% do total de trabalho de cuidado nao
remunerado (OIT, 2018a).

Algumas tendéncias — por exemplo, a diminuig4o no niimero de pessoas dis-
poniveis para cuidar, bem como as mudancas na estrutura dos domicilios — estao
reduzindo o papel do modelo tradicional de familia estendida e transicionando
a uma proporg¢io maior de familias nucleais, as quais compoem 43,5% da popu-
lacao em idade ativa (PIA) global, somadas a um crescente nimero de diferentes
configuracoes de domicilios (Guerra, 2017).6

6. A taxa de fecundidade é uma estimativa do niimero de filhos que uma mulher tem ao longo da vida. Vale notar que
a evolucdo da taxa da fecundidade experimentou uma queda acelerada e continua durante as uUltimas décadas no
Brasil. Em 1960, a taxa de fecundidade era de 6,3 filhos por mulher, enquanto, em 1970, essa taxa desceu para 5,8
filhos, passando a 4,4 em 1980, 2,9 em 1991 e 2,3 em 2000. O Brasil registrou a média de dois filhos por mulher em
2006, nimero que é abaixo da taxa necessaria para a reposicdo populacional, e 1,72 em 2015 (IBGE, varios anos).
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A economia de cuidado envolve um grande leque de atividades sociais e eco-
nomicas. A forca de trabalho no cuidado abrange desde quem trabalha em setores
de cuidado, que incluem, por exemplo, educacio, satide e servigos sociais, bem
como quem realiza o trabalho doméstico. Também inclui o trabalho de cuidado
em outros setores, como o servigo de limpeza e cozinheiros em setores nao direta-
mente vinculados com o cuidado (OIT, 2018a). Estima-se uma forca de trabalho
global no cuidado de 381 milhoes de pessoas — sendo 249 milhées de mulheres e
132 milhoes de homens (0p. cit.).

Apesar da sua prevaléncia e de seu papel fundamental na sociedade, muitas
dimensées do cuidado permanecem invisiveis e desvalorizadas; por exemplo, o
papel econdémico do cuidado nio é reconhecido nem calculado adequadamente:
muitos indicadores sobre o cuidado estio registrados em diversos setores, nio sendo
compilados de forma sistemdtica, como parte de uma economia de cuidado. Ainda
mais, ndo existe uma definicio comum da economia de cuidado, o que complica
a realizacio de andlises comparativas.

Da perspectiva juridica, a falta de reconhecimento da economia de cuidado
dificulta a criagio e o fortalecimento de um marco juridico para apoiar e proteger
as trabalhadoras domésticas e garantir seus direitos trabalhistas. No Brasil, as cui-
dadoras domiciliares estio menos protegidas em termos do marco juridico, pois
estas nem conseguiram a regulamentac¢do como profissao. No mesmo sentido, a
falta de um marco juridico dificulta a reivindicagdo de politicas ptiblicas que tratem
da provisao de, ou subsidios para obter, servigos de cuidado. A situagio da regula-
mentagio juridica na América Latina é muito diversa, como serd visto na se¢io 5
deste capitulo. No Brasil, as trabalhadoras domésticas somente conseguiram a
equiparagdo aos mesmos direitos que as demais categorias profissionais com a EC
n°72/2013, mas hd paises em que essa equiparacio ainda nao existe.

Nas economias mais avanc¢adas, a economia de cuidado representa uma pro-
porgio crescente do produto interno bruto (PIB) e envolve um nimero significativo
de trabalhadores, principalmente as mulheres. Como consequéncia, a economia de
cuidado representa uma drea econdmica importante. A tendéncia do aumento da
participagio das mulheres no mercado de trabalho, somado ao envelhecimento da
populacio nos paises do hemisfério norte, gerou o que tem sido visto como uma
crise no fornecimento de cuidados. A resposta nesses paises foi uma mercantiliza-
¢ao desses servigos e maior atuagio do setor publico, pela criagao de instituigoes
publicas de acolhimento, bem como pela expansio de politicas de financiamento,
formagao e regulagio do trabalho de cuidadores (Guimarées e Hirata, 2020a).
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Frente 4 crescente demanda para o cuidado, algumas agéncias internacionais
tém se referido ao “deficit no fornecimento e na qualidade dos servicos de cuidado”,
para quem trabalha e também para quem recebe o cuidado, os quais precisam ser
resolvidos adequadamente (OIT, 2018a). Da mesma forma para a América Latina,
estudos chamam atencao para um deficit de cuidado, tanto para as pessoas que dele
precisam como para as pessoas que o fornecem (Rico e Robles, 2016).

Diante desse contexto de um deficit de cuidado na América Latina, a se¢io 3
examinard a estrutura e as tendéncias no fornecimento de cuidado na regido.

3 0 FORNECIMENTO DE CUIDADOS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Como apresentado anteriormente, o cuidado na América Latina tem sido forne-
cido tradicionalmente dentro da familia e pelas mulheres da familia. As respon-
sabilidades de cuidado familiar tém sido um motivo importante pelo qual uma
alta porcentagem de mulheres na regido tem deixado de participar no mercado
de trabalho. Por exemplo, metade das mulheres com criangas entre 0 e 7 anos de
idade nio participava do mercado de trabalho em 2015, enquanto apenas 10%
dos homens se encontravam nesta situagio (Cepal, 2016). Um relatério da OIT
(2018a) refere-se a este fendmeno como “a penalidade no emprego da maternidade”
e aponta que esta é uma situagao que acontece internacionalmente e em todas as
regides do mundo para as mulheres com criangas pequenas. Em 2018, mulheres
com criangas entre 0 e 5 anos de idade tiveram as taxas mais baixas de participagao
na forga de trabalho (47,6%) entre trabalhadores (Cepal, 2016). Como resultado,
as pessoas — principalmente mulheres — que realizam o cuidado nao remunerado
e nao participam no mercado de trabalho carecem da independéncia econémica
e, também, podem estar sem protegdo social, no caso de nao estar vinculadas ao
plano do membro familiar que estd empregado (op. cit.).

As mulheres envolvidas com o cuidado ndo remunerado estao mais propen-
sas a serem autoempregadas ou autdénomas, pela necessidade de flexibilidade para
conciliar o cuidado com sua atividade econdmica. Estas mulheres contribuem
menos para o sistema de previdéncia que os homens. Um estudo recente indicou
que 62% das cuidadoras nio remuneradas trabalharam na economia informal —
contra 56,8% das mulheres sem responsabilidades de cuidado — e apenas 47,4%
de cuidadoras nao remuneradas contribuiram a previdéncia — contra 51% das

mulheres sem responsabilidades de cuidado (OIT, 2018a).

Ao mesmo tempo, a América Latina apresenta uma crescente tendéncia de
elevagao da participagao feminina no mercado de trabalho, a qual subiu de 20%,
em 1960, para 30%, em 1980, chegando a 50,3%, em 2018; no entanto, ainda
permanece 20 pontos abaixo do nivel dos homens (OIT, 2018a). As mulheres par-
ticipando no mercado de trabalho em empregos remunerados apresentam situagoes
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diferentes com relagao ao cuidado, incluindo: mulheres que tém condigoes de pagar
uma trabalhadora doméstica para ajudar com as atividades de cuidado; mulheres
trabalhando por necessidade econémica e tendo apoio incerto com atividades de
cuidado; e mulheres sem criangas ou outras responsabilidades de cuidado (Guerra,
2017). As mulheres que trabalham e que tém as condigoes financeiras normalmente
contratam uma trabalhadora doméstica para ajudar com suas responsabilidades
de cuidado (0p. cit.). As mulheres que nao tém como contratar uma trabalhadora
doméstica tendem a recorrer a teias de relacoes de vizinhas, avés, mies e amigas
para ajudar ou compartilhar o trabalho de cuidado.

Apesar da importancia do cuidado nio remunerado nas familias, o trabalho
doméstico remunerado tem um papel grande na América Latina. A figura 1 mos-
tra a elevada dependéncia no trabalho doméstico remunerado na América Latina,
quando comparada com outros paises e outras regioes do mundo. O Brasil se des-
taca entre os paises com niveis mais altos de emprego no setor de cuidado ¢ uma
grande proporgao de trabalhadoras domésticas. Aproximadamente 14% de todas as
mulheres empregadas na regiao da América Latina sdo trabalhadoras domésticas.
No Brasil, em 2019, 14,2% das mulheres brasileiras ocupadas concentravam-se em
atividades remuneradas no trabalho doméstico, enquanto os homens representavam
menos de 1% dos ocupados neste setor, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua, conforme visto no capitulo 3 desta coletinea.

FIGURA 1
Modelos de empregos no cuidado, em nivel internacional

Fonte: OIT (2018a).

Mesmo tendo a vista a importancia do cuidado para os domicilios e para a
economia, cerca de 80% das trabalhadoras domésticas da América Latina trabalham
na informalidade, sem o amparo da previdéncia e/ou de outras protecoes pagas
por seus empregadores, e, em geral, ganham saldrios baixos. Estas trabalhadoras
vivem em condicoes vulnerdveis durante sua vida laboral e também na velhice
(OIT, 2018a; Cepal, 2016). Desse modo, nota-se que existe um desafio com
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relagio a efetiva implementagao da C189, a qual exige medidas para assegurar que
trabalhadoras e trabalhadores domésticos tenham termos justos de emprego e que
este seja exercido em condi¢des de trabalho decente — por exemplo, com termos de
contratacio ficeis de compreender e de preferéncia escritos (art. 7); trabalhando
conforme as dreas e com horas normais de trabalho ou com compensacio de horas
extras (art. 10); de acordo com as leis do saldrio minimo (art. 11); e contando com
a protegao da Previdéncia Social (art. 14).

No Brasil, houve um aumento na formaliza¢io do vinculo empregaticio no
trabalho doméstico, que ultrapassou o patamar dos 30% em 2013, mas caiu para
27,3% em 2019 — conforme apontado no capitulo 3 deste livro, baseado nos dados
da PNAD Continua. As altas taxas de informalidade no trabalho doméstico no
pais, no caso de mensalistas que trabalham trés dias ou mais por semana no mesmo
domicilio, dificultam o cumprimento do art. 7 da C189, o qual especifica as medi-
das a serem tomadas para assegurar que trabalhadoras e trabalhadores domésticos
sejam informadas dos termos e das condi¢des do emprego de uma maneira ficil
de ser compreendida, verificdvel e adequada, de preferéncia em contratos escritos,
de acordo com as leis, as regulacoes ou os acordos coletivos.

As trabalhadoras domésticas apresentam baixos niveis de escolaridade e raras
vezes recebem uma capacitagio formal para exercitar as atividades de cuidado. Ape-
sar disso, elas desempenham mdltiplas atividades de cuidado durante sua jornada.
Frequentemente, uma trabalhadora doméstica limpa a casa, prepara a comida e,
possivelmente, cuida de uma crianca ou de um idoso da familia.

Ao mesmo tempo, existe um contingente de cuidadoras que tem recebido
algum tipo de capacitago profissional, embora este grupo envolva distintas cate-
gorias de cuidadoras profissionais em diferentes paises. No Brasil, por exemplo, as
cuidadoras profissionais totalizavam 1,28 milhao em 2010; destas, 58% eram babds,
24% trabalhavam em instituigoes de cuidado e 14% eram profissionais de cuidado
em domicilios (Guimaraes e Hirata, 2016). Apesar das diferentes categorias, vale
observar que a grande maioria tinha as carateristicas em comum de ser mulheres,
negras e com baixo nivel de escolaridade formal. Entre estas, aproximadamente
trés quartos trabalhavam sem carteira assinada, com intensas horas de trabalho e
baixos saldrios — com exce¢do daquelas que trabalhavam em instituigoes de cuidado
e com niveis mais elevados de ensino e formagao profissional (op. cit.).

Com relagao as condigoes de trabalho, as cuidadoras profissionais remunera-
das frequentemente trabalham em condiges estressantes, as quais podem levar ao
estresse cronico. O trabalho fisico e emocional de cuidado é pesado — especialmente
com os idosos e quando se trata de doengas como Alzheimer e Parkinson —, o que
pode levar quem cuida & ansiedade e & depressao. No Brasil, o Estatuto do Idoso’

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3yqeaix>.
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inclui em seu texto o reconhecimento da necessidade de também oferecer ajuda
para as cuidadoras (Grossi e Santos, 2016).

Organizagoes comunitdrias e sem fins lucrativos também tém um papel impor-
tante em nivel local, ao responder s necessidades de cuidado da sua comunidade,
ajudar as mulheres com trabalho de cuidado nao remunerado e atender ao deficit
de cuidado deixado quando o atendimento pelas agéncias publicas ¢ insuficiente
ou, em muitos casos, inexistente. Os custos do cuidado sio resolvidos de diversas
maneiras, dependendo da organizacio, mas, frequentemente, incluem formas de
trabalho voluntirio, trabalho compartilhado e trabalho soliddrio. As associagoes
de mulheres do bairro, operando através de trabalho voluntério, sdo importantes
para fortalecer a solidariedade e a identidade das familias e da comunidade. Por
exemplo, os clubes de maes, os comités do copo de leite e as cozinhas comunitdrias
no Perti foram criadas durante a crise econdmica nos anos 1980 ¢ 1990 e atenderam
as necessidades das familias e da comunidade (Blondet, 2002). Tais organiza¢oes
comunitdrias estio baseadas em objetivos e atividades coletivas, formando uma
base de sustentagio para as necessidades de cuidado das familias e da comunidade.
Esses servicos podem ser fortalecidos e expandidos por meio de colaboragées. As
vezes, 0s governos criam parcerias com essas organizagoes para prover o cuidado
no nivel local, pois, muitas vezes, eles sao eficientes, e os subsidios piblicos ajudam
a melhorar sua infraestrutura e seu equipamento, apoiam a equipe e aumentam a
qualidade ¢ o escopo das suas atividades (Razavi, 2007).

Muitas trabalhadoras domésticas na América Latina sdo migrantes que buscam
trabalho remunerado como domésticas e cuidadoras. A maioria é composta por
mulheres jovens, de familias pobres e de grupos mais discriminados (UNDP, 2017).
Grande parte trabalha na informalidade, sem documentos e sem prote¢io da lei
trabalhista, estando, portanto, mais vulnerdveis a vdrias formas de explora¢ao e abuso
e, inclusive, ao tréfico em pessoas (IDWE 2017). Iniciativas importantes tém sido
desenvolvidas na América Latina; por exemplo, um aplicativo de telefone celular
para trabalhadoras migrantes na Argentina — e que seria relevante para qualquer
trabalhadora doméstica na regiao. Também foi criado um grupo independente para
monitorar a situagdo das trabalhadoras migrantes e das mudancas na legislagao
laboral e migratéria na Argentina relacionadas as trabalhadoras domésticas para-
guaias. No México, um guia foi produzido para que as trabalhadoras domésticas
migrantes pudessem conhecer seus direitos laborais (op. cit.).

Assim, em resumo, as necessidades de cuidados na América Latina tradicional-
mente tém sido atendidas principalmente pelas mulheres em suas redes familiares,
pelas organizagdes comunitdrias e pelo trabalho remunerado das trabalhadoras
domésticas. Porém, existe um conjunto de transformagdes importantes em curso
na regiio — que se desdobra em velocidades diferentes entre os paises —, incluindo: a
transi¢io demogréfica na dire¢io a uma populagio mais velha; a maior participagio
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econdmica das mulheres; as mudangas na composi¢ao dos domicilios; e os lagos
de redes familiares que ficam cada vez menos extensos. Todas estas transformagoes
implicam o aumento das demandas para cuidado, junto com a menor capacidade
da familia de atender as necessidades da mesma maneira que no passado. Conse-
quentemente, surge a questao urgente: como estas diversas e crescentes demandas
de cuidado serao atendidas no futuro?

A secio 4 considera as tendéncias demograficas e seus impactos em termos do
aumento das necessidades de cuidado e de seu fornecimento na América Latina.
A segao trata também da questao das pensoes e de se o setor publico na América
Latina terd condi¢oes de aumentar sua atuagio no apoio ao cuidado — como se vé
em outros paises como a Escandindvia, a Europa Oriental, os Estados Unidos e a
Australia —, para oferecer um nivel suficiente de cobertura para uma sociedade cada
vez mais velha e para atender a outras crescentes demandas de cuidado no futuro.

4 TENDENCIAS DEMOGRAFICAS E LIMITACOES DAS PENSOES

A populagio da América Latina, como um todo, ¢ maior que a de muitas economias
avangadas de outras regides (Bloeck, Galiani e Ibarrardn, 2017). No entanto, o
chamado dividendo demogrdfico® acabou ou estd acabando em vdrios paises — por
exemplo, no Chile, na Costa Rica, no Uruguai, na Colémbia e também no Bra-
sil — e a longevidade estd aumentando na regido, devido a alguns fatores, como
melhor padrio e qualidade de vida, mais acesso a servicos de saide e uma forte
queda nas taxas de mortalidade infantil. Como resultado, a populagio total de
adultos acima de 60 anos na regido estd projetada para aumentar 17% até 2030
e chegar a 25% até 2050 (Aranco ez a/., 2018), embora existam diferencas entre
os paises. A elevada taxa de dependéncia da populacio de idosos gera uma grande
necessidade de elaboracio de politicas amplas, bem estruturadas e financiadas para
o cuidado de longo prazo.

Na auséncia de programas publicos de cuidado em muitos paises da América
Latina, o papel de cuidado tem sido assumido tradicionalmente pelas familias ou
por servicos de cuidado pagos, principalmente dependendo de trabalhadoras do-
mésticas. Nos casos em que a familia ndo pode cuidar do seu idoso, algumas buscam
servicos privados de cuidado, mas muitos destes servicos sdo caros ou oferecem
niveis inadequados de qualidade. Baixos padrées de cuidado de longo prazo tém
sido reportados no Chile (Aranco ez /., 2018). Tais condigoes contribuem para o
deficit de cuidado na regiio.

8. 0 dividendo demografico é um fendmeno que ocorre em um periodo de tempo no qual a estrutura etaria da populagao
apresenta menores razdes de dependéncia (baixa proporcao de criangas, adolescentes e idosos) e maiores percentuais
de populacdo em idade economicamente ativa, possibilitando que as condicdes demograficas atuem no sentido de
incrementar a qualidade de vida e reduzir os niveis de pobreza e desigualdade (Alves, 2021).
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Em contraste, uma boa pratica vem sendo apresentada pelo Uruguai, pais com
estrutura etdria em que 20% da populagio tem mais de 60 anos — uma das taxas
mais elevadas do mundo. O Sistema Nacional Integrado de Cuidados, visando a
garantia do direito aos cuidados a idosos, criangas e pessoas com algum tipo de
deficiéncia, foi implementado oficialmente em novembro de 2015, baseado na

Lei n® 19.353 (Brasil, 2019).

Na maioria dos casos, a capacidade de pagar por servigos de cuidado estd
limitada entre as familias e os préprios idosos, devido as altas taxas de pobreza e a
vulnerabilidade econémica. Em paises como Guatemala, Honduras e Nicardgua,
aproximadamente, a metade de populagio idosa vive na pobreza. Uma grande
proporgio das pessoas acima dos 80 anos vive sozinha, especialmente na Argentina
e no Uruguai e em alguns paises do Caribe (Aranco et 4., 2018).

Cabe sinalizar brevemente aqui o importante papel dos sistemas de pensoes
na América Latina como fonte de financiamento dos servigos de cuidado para os
idosos. Porém, existem dois elementos de fragilidade para cumprir esta fun¢o:
por um lado, a transi¢ao demogréfica e o fim do bénus demogrifico de uma grande
populacio jovem em muitos paises da regido significam que terdo menos pessoas
economicamente ativas no mercado de trabalho para contribuir para os sistemas
de pensdes e sustentar o crescente nimero de idosos dependentes; por outro lado,
a alta taxa de trabalho informal estimada em 54% (Cepal, 2021) é outro fator que
leva a baixas taxas de contribui¢io previdencidria e cobertura insuficiente. Estima-
-se que 145 milhées de trabalhadores na América Latina nio estio cobertos por
nenhum plano previdencidrio (OIT, 2018b). Mesmo entre as pessoas empregadas
na América Latina, apenas 47,2% destas estao afiliadas a um sistema de pensio
ou contribuiam para este (Cepal, 2021). Esta situacdo aumenta as desigualdades
de renda e de género, pois trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda tendem
a nio estar em um plano previdencidrio — ou tém um plano muito limitado.
Essas circunstincias sdo piores para as mulheres, as quais tendem a ter cobertura
e beneficios menores que os homens (Figliuoni ez a/., 2018). Em 2015, 47% das
mulheres com idade acima de 65 anos nio receberam nenhuma pensio ou saldrio —
contra 17% de homens —, resultando em maiores taxas de pobreza na velhice
entre as mulheres (OIT, 2018b). Assim, surge um duplo desafio: 0 aumento da
propor¢io de idosos com necessidades de cuidado; e um sistema de pensoes que
estd insuficiente para atender 4 amplitude de demandas para cuidados, além do
desafio nao superado de cuidado com as criangas.

Essas tendéncias apontam que, por um lado, a conjun¢io das tendéncias da
transi¢io demografica para uma sociedade com mais idosos, somada a menores
taxas de fertilidade e a um aumento na participagao econdmica das mulheres no
mercado de trabalho, acaba pressionando o modelo tradicional de cuidado nao
remunerado dentro da rede familiar, significando que este modelo serd inadequado
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para atender as demandas de cuidado no futuro. Por outro lado, o sistema de
pensdes, como fonte de financiamento para atender as emergentes necessidades de
cuidado, estd insuficiente, e faltam agoes eficientes que gerem respostas adequadas
para este mercado. A convergéncia destes fatores estd aumentando as pressdes no
deficit de cuidado na América Latina e, consequentemente, requerendo uma resposta
por meio de politicas ptblicas que possam melhorar a qualidade e a cobertura de
provisao de cuidado a mais pessoas na regiao.

Assim, no contexto de um deficit de cuidado na América Latina para tratar
das demandas existes e com tendéncias que vao gerando maiores demandas por
cuidado, tornou-se prioritdrio formular medidas para criar uma economia de cui-
dado com servicos adequados e trabalho decente para trabalhadores e trabalhadoras
domésticas e de cuidado.

A segdo 5 considera o papel das politicas publicas para atender a crescente
economia de cuidado na América Latina.

5 POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDER AS CRESCENTES DEMANDAS DE
CUIDADO NA REGIAO DA AMERICA LATINA

Nas segoes anteriores, este capitulo tratou de diferentes formas de prover o cuidado:
envolvendo setor publico, setor privado, cuidado pago, cuidado nao remunerado
e relagoes de empregos formais ou informais. Estas diversas formas de atender as
necessidades de cuidado podem ser concebidas como um diamante de cuidado,
conforme apresentado na figura 2.

FIGURA 2
0 diamante de cuidado

Familias/domicilios
(cuidado nado remunerado)

Estado federal e local Mercados
(servicos publicos) (cuidado remunerado)

Sem fins lucrativos/organiza¢des comunitarias
(voluntérias, solidarias, ndo governamentais
e remuneradas)

Fonte: Razavi (2007, p. 21).
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No contexto da América Latina, o diamante de cuidado vira fortemente a
ponta superior para a familia e o cuidado dentro do ntcleo familiar, contando
principalmente com o trabalho nio remunerado das mulheres. Também, a ponta
direita do diamante inclui a contrata¢io das trabalhadoras domésticas remuneradas
para fornecer o cuidado, que representa uma das taxas mais elevadas entre paises e
regioes (OIT, 2018a). Neste quesito, o Brasil se destaca entre os lideres mundiais na
dependéncia das trabalhadoras domésticas para satisfazer as demandas de cuidado
com bebés, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como com limpeza,
arrumagio, alimentagio e bem-estar das familias que contratam seus servicos.

O papel de organizacdes comunitdrias e sem fins lucrativos, na ponta inferior
do diamante, ¢ forte em certos contextos, especialmente em comunidades mais
pobres e vulnerdveis, nas quais o trabalho soliddrio e a coletividade de trabalho
e ativos atendem as necessidades de cuidado e outras demandas das familias na
comunidade local. A ponta na esquerda envolve a provisio de servicos de cuidado
pelo Estado, que, em algumas nacoes, como na Europa e nos paises escandinavos,
tem um papel preponderante (OIT, 2018a). O Estado é o tinico ator capaz de im-
plementar politicas. As outras trés facetas do diamante se mostraram limitadas para
suprir os deficit existentes e emergentes de cuidado na América Latina; portanto,
a resposta necessariamente deveria vir do setor publico. Com esta perspectiva, as
abordagens de politicas publicas e os marcos politicos em relacio a economia de
cuidado sio examinados nesta secio.

As politicas publicas tém um rol crucial visando 4 promo¢io de uma economia
de cuidado mais inclusiva, integrada e ampla. Os quatro componentes do diamante
de cuidado teriam mais for¢a se conceitualizados dentro de um marco integrado
de cuidado. Desta maneira, as politicas ptblicas deveriam ser fortalecidas e, ao
mesmo tempo, contribuir para o fortalecimento de seus respectivos componentes,
mantendo um equilibrio eficaz entre estes, potencializando cada um a cumprir seu
papel e seu escopo de agao para fornecer o cuidado, de acordo com as necessidades
e as condigoes financeiras de diferentes beneficidrios (Rico e Robles, 2017).

Essa perspectiva é consistente com as andlises de vdrias agéncias internacionais
e de estudiosos que concordam com a necessidade de promover a coeréncia entre
as politicas de cuidado, tratando do leque de necessidades e circunstincias com
mais eficicia. A OIT zela pelas politicas transformativas para uma economia de
cuidado, definidas como politicas que garantam os direitos humanos, a agéncia e
o bem-estar de cuidadoras, remuneradas ou niao remuneradas, e dos beneficidrios
(OIT, 2018a). Da mesma forma, a Cepal promove politicas integradas de cuidado
nos seus relatdrios regionais (Cepal, 2016).

Um marco politico integrado de cuidado, segundo a Cepal (2016), deveria
levar em conta os elementos de recursos monetdrios, servigos, tempo e regulagao/
inspegio, que sdo cruciais para atender as necessidades de beneficidrios e, também, das
cuidadoras remuneradas e nio remuneradas, conforme apresentado no diagrama 1.
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DIAGRAMA 1
Alguns componentes de uma politica integrada de cuidado

Populacao que recebe cuidado Componentes de politicas Cuidadoras

Transferéncias monetarias para
contratar servigos de cuidado —

inclusive beneficios em dinheiro para Transferéncias monetarias para cuidadoras
cuidado com pessoas com deficiéncia, == Recursos monetarios == Prémio de pensao em reconhecimento das
que podem ajudar a viver de forma responsabilidades de cuidado cumpridas
independente e empregar assistentes

pessoais

Centros diurnos e residéncias de Capacitacao para cuidadoras

cuidado de longa duracao Servicos de cuidado de curta duracao —
Cuidado no domicilio - Servicos == por hora ou por fim de semana -, os quais

permitem que cuidadoras descansem e

Telecuidado tratem de suas necessidades pessoais

Residéncias de cuidado

Licengas parentais e licenca de cuidado

dos idosos
Tempo i "
Politicas para conciliar o trabalho e
a vida familiar
~ " . Normas de trabalho e protecao social
Padroes de qualidade para servicos - - ; .
-— Regulacdo e inspecéo == para cuidadoras remuneradas e servicos

de cuidado de cuidado

Fonte: Rico e Robles (2016, p. 149).

Nos ultimos anos, mais politicas de cuidado apareceram e expandiram seu
alcance na América Latina. Porém, uma revisio destas politicas mostra que elas
estdo sendo implementadas de forma fragmentada, e nao dentro de um marco de
politicas de cuidado integradas e transformativas, como as defendidas pela OIT e
pela Cepal. Esta tltima tem criticado as abordagens fragmentadas, insistindo que
os Estados tém feito pouco para reduzir as desigualdades ou aumentar a cobertura
das politicas de cuidado. Também se tém anotado a falta de empenho em questionar
as normas de género que sustentam a distribui¢ao desigual das responsabilidades
de cuidado e os baixos niveis de corresponsabilidade entre homens e mulheres na
regido. Assim, o cuidado deveria ser considerado “uma fungio social, um bem
publico e um direito bdsico” (Rico e Robles, 2017, p. 2019, tradugio nossa).

Existem tendéncias e prdticas emergentes na América Latina que podem
servir como um guia de prioridades politicas e abordagens futuras. Alguns paises
da regido j4 comegaram a implementar politicas pablicas mais integradas para o
cuidado de longa duragio de idosos, dando exemplos, assim, para outros paises.
O Uruguai ¢ o primeiro pais na América Latina a institucionalizar uma politica
integrada de fornecimento de cuidado para dependentes (Rico e Robles, 2016).
Este marco politico uruguaio inclui uma melhor qualidade de cuidado para pes-
soas dependentes e, também, contém servigos que permitem um tempo livre a
membros da familia, visando reduzir o peso da responsabilidade associada com o
fornecimento do cuidado. Além disso, uma maior visibilidade é dada as tarefas de
cuidado, promovendo a profissionalizagio destas tarefas e a corresponsabilidade
para o cuidado entre as mulheres e os homens, o Estado, o setor privado e as



A Economia de Cuidado e o Vinculo com o Trabalho Doméstico: o que as tendéncias ‘ 39
e politicas na América Latina podem ensinar ao Brasil

familias. Outras politicas promovendo o cuidado integrado dos idosos tém sido
desenvolvidas no Brasil, na Costa Rica e em Cuba (0p. cit.). A Argentina também
estd adotando estas questdes na sua agenda publica. A Colémbia estd se desempe-
nhando para incluir indicadores de cuidado nao remunerado nas contas nacionais —
um reconhecimento do valor do cuidado dentro das familias, especialmente os
efetuados pelas mulheres (Aranco et al., 2018).

Assim, tendo em vista as transformagoes em curso na América Latina que
tendem a aumentar o deficit de cuidado na regido, os dados e as andlises sobre o
cuidado e o trabalho doméstico, apresentados nos vérios capitulos desta coletinea,
tém um papel importante de conscientizar e informar os legisladores e os formula-
dores de politicas publicas a respeito dessas situagoes. Mas é igualmente necessdrio
avangar por meio de reivindicagdes coletivas.

O quadro 1 resume os principais achados de uma pesquisa sobre politicas
publicas de cuidado na América Latina em 2015 organizados por tipo de politica e
frequéncia (Rico e Robles, 2017). O quadro mostra avangos importantes na maioria
de paises no desenvolvimento de politicas, programas e servigos, especialmente
para o cuidado de idosos dependentes e bebés. No mesmo sentido, a licenga para
adultos que trabalham — especialmente para as mulheres — estd disponivel em
diferentes circunstincias.

QUADRO 1
Resumo de politicas de cuidado na América Latina, frequéncia por nimero de paises (2015)

Politicas, programas e servicos Licenca familial

Cuidado de membros idosos e dependentes da familia (20) ~ Licenca-maternidade (20)
Cuidado infantil (20) Licenga-parental (14)
Capacitacdo para cuidadoras (10) Licenca para adocio (8)

Apoio que permite descanso para cuidadoras e membros  Licenga para cuidar dos pais (4)
da familia (8)

Transferéncias monetarias para fornecimento de cuidado (8)  Licenca para cuidar de membro da familia com doenca
séria ou terminal (4)

Apoio a cuidadoras de pessoas com deficiéncia (6) Licenca para cuidar de crianca com deficiéncia (3)

Fonte: Rico e Robles (2017).
Obs.: Niimero de paises entre parénteses.

Uma comparagao entre o diagrama 1 e o quadro 1 revela que paises na Amé-
rica Latina tém mais politicas relacionadas com tempo e com licengas. Além disso,
transferéncias monetdrias fazem parte das politicas de cuidado em alguns paises.
Politicas existem também para prestar apoio a cuidadoras, bem como medidas de
cuidado para bebés, pessoas com deficiéncia e membros dependentes da familia.
A categoria de regulagio e inspecio nao foi contemplada no quadro 1.
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Embora politicas importantes tenham sido identificadas na agenda de cuidado
em vdrios paises, muitas delas ainda operam de forma fragmentada, e nao dentro
de um marco comum de cuidado. Muitas politicas de cuidado foram desenvolvi-
das em resposta a pressao, a mobilizagdo e a conscientiza¢io por organizagoes da
sociedade civil.

A organizacgio e a representacio das cuidadoras (sejam trabalhadoras do-
mésticas remuneradas ou cuidadoras da familia nio remuneradas) tém um papel
importante de mobilizar e chamar atengio para seus direitos e suas necessidades.
Nesse sentido, alguns autores defendem um caminho alto de servicos de cuidado
pagos que envolve: i) o fortalecimento de associa¢oes de trabalhadoras de cui-
dado — como ¢ o caso de enfermeiras, professoras e cuidadoras de criancas — e a
promogio de colaborages entre diferentes setores de cuidado; ii) a identificacio
de dreas comuns de importincia para cuidadoras e beneficidrios — por exemplo,
dando maior visibilidade ao vinculo entre melhores condicoes de trabalho para
cuidadoras e melhor qualidade de servigos de cuidados e iii) a mobilizagdo ¢ a
sindicalizacido das cuidadoras (Folbre, 2006).

A questdo de melhorar a organizagio e a representac¢io de cuidadoras e be-
neficidrios é especialmente relevante na América Latina, onde servigos pagos de
cuidado tendem a operar em um modelo de caminho baixo, baseado no trabalho
informal — de trabalhadoras domésticas e babds. Superando esta situagio e transfe-
rindo para um caminho alto, surge a necessidade de melhor regulagao do trabalho
doméstico — o que inclui o respeito pela formalizagio da relagio do trabalho de
acordo com as leis trabalhistas, bem como o cumprimento com o pagamento do
saldrio minimo e dos devidos beneficios sociais —, de acordo com o especificado

na C189 da OIT.

As protegoes e os direitos das trabalhadoras domésticas devem ser imple-
mentadas, refor¢adas e monitoradas — tarefa dificil devido ao cardter especial do
trabalho doméstico, o qual é realizado em residéncias particulares.

Junto com a protegao legal e a fiscalizagio, as trabalhadoras domésticas preci-
sam fortalecer sua voz e seu protagonismo por meio de organizagoes representativas
e sindicatos, a fim de exigir o reconhecimento dos seus direitos trabalhistas e me-
lhorar sua remuneragio e suas condi¢des de trabalho. As estratégias neste sentido
incluem a construgio de coligagdes com outras organizacoes de trabalhadoras de
cuidado, bem como com movimentos feministas e instituicoes do movimento
negro (Mackintosh e Koivusalo, 2005).

As politicas transformativas na economia de cuidado podem ser resumidas
no Marco 5R, o qual propde metas de politicas e iniciativas de politicas que levam
ao caminho alto de uma economia de cuidado (OIT, 2018a). De acordo com o
quadro 2, o guia de politicas no Marco 5R trata das necessidades e dos deficit de
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cuidado em cada uma das quatro pontas no diamante de cuidado. Dessa maneira,
o guia oferece orientagoes para desenvolver e implementar um marco de politicas
de cuidado mais equilibrado e integrado e, também, mais equitativo em termos
de género e cumprimento dos diretos trabalhistas das(dos) trabalhadoras(es) de
cuidado. Além disso, a agenda de desenvolvimento sustentdvel serd beneficiada no
futuro com a implementagio de politicas que tratam das desigualdades e da falta
de protecdo de trabalhadoras(es) do cuidado, as quais promovem a redistribui¢ao
do trabalho de cuidado e protegem os direitos de cuidadoras(es) e beneficiadas(os)

(Cepal, 2016).

QUADRO 2
0 Marco 5R para o trabalho de cuidado decente: o caminho alto de trabalho de cuidado
com equidade de género

Metas politicas Politicas para o caminho alto de trabalho de cuidado

o Medir o trabalho de cuidado e considerar o cuidado ndo remunerado em
politicas publicas

e Investir na qualidade de servicos de cuidado, politicas de cuidado e in-
fraestrutura de cuidado.

® Reconhecer o valor de trabalho de
cuidado nao remunerado

® Reduzir o trabalho enfadonho de
certas formas de cuidado

o Redistribuir as responsabilidades
ndo remuneradas de cuidado entre
as mulheres e os homens e entre os
domicilios e o Estado

® Promover as politicas ativas do mercado de trabalho que apoiam a (re)
integracdo de cuidadoras n&o remuneradas na forca de trabalho.

 Implementar arranjos de trabalho que permitam a conciliagdo com respon-
sabilidades domésticas para todos e todas as trabalhadoras.

e Informacdo e educagdo para domicilios, locais de trabalho e sociedades
mais igualitarias em termos de género.

e Garantir o direito universal de acesso a servicos de cuidado de qualidade.

e Garantir sistemas de protecdo social — inclusive os basicos — com maior
sensibilidade a questdes de género e demandas de cuidado.

e Implementar politicas de licenca com recursos publicos e manter mais

consciéncia no que diz respeito ao género para todas as mulheres e todos
o0s homens.

® Recompensar adequadamente as
trabalhadoras remuneradas de cuidado

e Regular e implementar termos e condicbes decentes de emprego e buscar
igualdade de remuneracéo para trabalho de igual valor para todas(os) os(as)
trabalhadoras(os) de cuidado.

e Garantir um ambiente de trabalho seguro, atrativo e estimulante para
trabalhadoras e trabalhadores de cuidado.

e Implementar leis e medidas para proteger trabalhadoras migrantes de cuidado.

 Representagdo das trabalhadoras
de cuidado

e Garantir a participacdo e a igualdade de oportunidades de lideranca para
mulheres em todos os niveis decisérios na vida politica, econdmica e publica.

® Promover a liberdade de associagéo para trabalhadoras de cuidado.

e Promover o didlogo social e fortalecer o direito a negociaco coletiva em
setores de cuidado.
® Promover aliancas entre sindicatos que representam trabalhadoras de

cuidado e organizacdes da sociedade civil que representam beneficidrios
de cuidado e cuidadoras ndo remuneradas.

Fonte: OIT (2018a).
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As abordagens e as politicas propostas por organizagoes regionais e interna-
cionais e por especialistas na economia de cuidado sinalizam os caminhos para
que paises da América Latina se prepararem para atender as crescentes demandas
de cuidado surgindo na regido.

6 CONSIDERACOES FINAIS: CONVERGENCIA OU RISCO DE UM AUMENTO DO
DEFICIT DE CUIDADO NA AMERICA LATINA?

O fornecimento do cuidado na América Latina tem sido tradicionalmente basea-
do na familia, com as mulheres assumindo o papel principal de cuidadoras nao
remuneradas de bebés, criancas, idosos e membros da familia com deficiéncia. O
trabalho de cuidado pode ser muito gratificante quando exercido em condigoes de
trabalho decente. Mas, quando o trabalho de cuidado é excessivo e sem tempo para
descansar, ele pode acarretar um impacto negativo no bem-estar de cuidadoras(es)
e, ainda, potencialmente afetar a qualidade do cuidado oferecido as pessoas que
sdo cuidadas. Além disso, uma dedicagio prolongada ao cuidado pode diminuir
as oportunidades das mulheres buscarem trabalho remunerado fora do domicilio.

As taxas de participa¢io de mulheres no mercado de trabalho, historicamente,
tém sido baixas entre as mulheres na América Latina (em torno de 20% nos anos
1960, subindo até 30% nos anos 1980). Como consequéncia, as cuidadoras nao
remuneradas da familia tendem a ficar sem independéncia econdmica ou cobertura
de protegio social — nos casos em que a mulher nio estd vinculada ao plano de
pensio e de satide do esposo ou de um parente. Entre domicilios de menor renda,
as organizagdes comunitdrias tém um papel importante de apoio com o cuidado.
Nos domicilios com as condi¢oes financeiras adequadas, o cuidado remunerado é
provido muitas vezes por trabalhadoras domésticas especialmente na América Latina,
que apresenta taxas mais elevadas quando comparada com outras regiées. O Brasil
se destaca em nivel internacional pelo uso intensivo do trabalho doméstico para
as atividades de cuidado. Ao mesmo tempo, as politicas ptblicas brasileiras tém
sido inadequadas no campo da economia do cuidado, tanto na forma de oferecer
apoio as cuidadoras nao remuneradas, como em termos de promover e defender os
direitos trabalhistas, a remuneracio e as condicoes de trabalho para as cuidadoras
remuneradas e as trabalhadoras domésticas.

Assim, na regido da América Latina, o diamante de cuidado, apresentado na
figura 2, tem sido direcionado as trés formas dominantes de cuidado: i) cuidado
nao remunerado, baseado na familia; ii) cuidado remunerado, apoiado principal-
mente pelas trabalhadoras domésticas; e iii) organizagdes comunitdrias, voluntdrias
e soliddrias. A quarta dimensio de cuidado, a que envolve o Estado, ¢ mais fragil,
embora as politicas ptblicas tenham papel crucial — e s20 ainda mais importantes
no contexto das crescentes demandas de cuidado na América Latina e no Brasil —
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de desenhar e ofertar um leque de servigos puablicos para cuidado com bebés,
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Olhando para o contexto atual, estdo em curso vdrias transformagoes estruturais
que irdo aumentar a demanda por cuidado na América Latina e no Brasil. Por um
lado, 0 aumento na taxa de participagao feminina no mercado de trabalho — que
ultrapassou 50% em 2018 — e o enfraquecimento da rede de lagos familiais sdo fato-
res limitantes a0 modelo tradicional de fornecimento de cuidado nio remunerado,
dentro do lar, pelas mulheres da familia. Por outro lado, a transi¢io demogrifica
para uma sociedade com mais idosos, somada as necessidades das pessoas com
deficiéncia e aos cuidados com as criangas, estd aumentando as demandas para um
leque de servicos de cuidado, incluindo enfermeiras, servigos de satde, hospitais,
creches, bergdrios e jardins da infAncia, bem como as instituigées de curta ou longa
permanéncia para idosos ou pessoas com dependéncia.

Os elevados custos de cuidado para idosos vao continuar aumentando as pres-
soes na cobertura, no atendimento e na sustentabilidade dos sistemas de pensoes
para as pessoas que contribuiram e tém direito & cobertura. Ao mesmo tempo, o
alto nivel de trabalho informal na regiao significa que muito idosos nio terdo o
direito a uma pensio nem a um plano de satide e, portanto, dependerio do apoio
familiar ou de servigos publicos. Como resultado desta situagdo, a América Latina
e o Brasil terdo que enfrentar uma expansio no coorte de idosos com necessidades
de cuidado, junto com uma cobertura de pensio insuficiente — apenas um ter¢o
das pessoas acima dos 65 anos de idade tem direito a uma pensio de sistema con-
tributério. Esta situagao também gera maiores desigualdades de renda e género.
Trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda tendem a nio contribuir para um
plano previdencidrio; estima-se que 145 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras
na América Latina nio tém cobertura de um sistema contributério de pensio.
Entre as mulheres acima de 65 anos, 47%, em 2015, nio receberam nem pensao
nem saldrio — em contraste com 17% de homens na mesma faixa de idade —, o que
resulta em maiores taxas de pobreza na velhice entre as mulheres (OIT, 2018b).

As trabalhadoras domésticas tém um papel importante no fornecimento de
cuidado na América Latina e especialmente no Brasil (OIT, 2018a). No entanto,
como serd apresentado em outros capitulos desta coletinea, as trabalhadoras domés-
ticas estdo sujeitas a altas taxas de informalidade e a baixos saldrios, e a maioria nao
tem os pagamentos efetuados — por elas ou pelos empregadores — para a previdéncia.

A implementacio eficaz da C189, que foi ratificada por dezessete paises na
América Latina, inclusive pelo Brasil em 2019, seria uma contribui¢io importante
para fortalecer e segurar as condigoes de trabalho decente para as trabalhadoras(es)
domésticas(os). Essa implementagio também favoreceria o ambiente de cuidados, o
que beneficia a todos: as trabalhadoras, as pessoas cuidadas e a economia em geral.
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Um marco juridico mais forte, junto com outros elementos de apoio, inclusive
programas de capacitacdo e certificagio, seria elemento importante para construir
um caminho de trabalho decente para as trabalhadoras domésticas e, a0 mesmo
tempo, criar uma estrutura mais forte para uma economia de cuidado no futuro.

Em resumo, o desafio ¢ grande para fornecer o nivel ¢ a qualidade de cui-
dado adequado na América Latina e no Brasil, considerando as transformacées
estruturais em curso que estio gerando pressoes no deficit de cuidado existente.
Historicamente, a atuagio do Estado nesta drea tem sido limitada na regiao (Rico
e Robles, 2016), embora existem boas préticas na regiao que podem servir como
modelos para outros paises. Assim, essa situagao exige um papel mais forte e proativo
do setor puiblico no desenvolvimento e na implementagio de politicas para uma
economia de cuidado mais dinAmica e abrangente, que opera em um marco de
politicas de cuidado mais integradas e transformativas (OIT, 2018a; Cepal, 2016).
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