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SINOPSE

Este trabalho tem como objetivo principal avaliar a sustentabilidade do setor de energia no Brasil
comparado aos paises da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
fim de contribuir para a analise do que falta fazer em relacdo aos requisitos necessarios contidos
no Accession Roadmap, documento aprovado pelo Conselho Ministerial da OCDE em junho de
2022. Destaca-se a necessidade de que o Brasil seja aderente aos principios da OCDE, que o pais
assegure a protecao efetiva do meio ambiente e da biodiversidade e adote politicas de mudan-
cas climaticas em consonancia com 0s objetivos do Acordo de Paris. Neste sentido, procede-se a
analise comparativa da sustentabilidade do setor de energia brasileiro com a dos paises da OCDE.
As conclusdes apontam nao so6 para o elevado grau de sustentabilidade brasileiro como também
sugerem que o mercado de carbono, em negociacao no Congresso Nacional, pode ser um passo
importante no processo de adesao do Brasil a OCDE, por se tratar de instrumento econémico
compativel com o principio poluidor-pagador.

Palavras-chave: energia; sustentabilidade; Accession Roadmap; OCDE; principio poluidor-pagador.

ABSTRACT

This study has as main objective the assessment of the sustainability of the Brazilian energy sector
compared to the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) countries, in an
attempt to contributing to the requirements as stated by the Roadmap for the OECD Accession of
Brazil, adopted by the Council at Ministerial Level on June 2022. It is highlighted the need of Brazil's
adherence to OECD’s principles ensuring the effective environmental protection, the preservation of
biodiversity and the adoption of climate change policies in line with the Paris Accord. Bearing this in
mind, an assessment of the sustainability of the Brazilian energy sector is undertaken compared to
OECD countries. The results show not only the relatively high sustainability of the Brazilian energy
sector but also that the carbon market in legislative process of discussion can be an important
contributing factor to Brazil's accession process to OECD, in line with the polluter-pay principle.

Keywords: energy, sustainability, Accession Roadmap, OECD, polluter-pay principle.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo principal avaliar a sustentabilidade do setor de energia no Brasil
comparado aos paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
fim de contribuir para a analise do que falta fazer, em relacdo aos requisitos necessarios contidos
no Accession Roadmap (OECD, 2022b), para o Brasil se tornar membro pleno dessa organizacao.

0O Conselho Ministerial da OCDE aprovou o Accession Roadmap em junho de 2022, estabele-
cendo 0s requisitos e o roteiro de adesao do Brasil a OCDE. A negociacao das condices para que
possa ser aprovada a aceitacao do Brasil como membro pleno se baseia na analise da situacao
brasileira em diversos setores, em comparacao aos paises-membros, com um enfoque na adocao
de instrumentos e politicas condizentes com os principios e as melhores praticas preconizadas
pela organizacao.

De acordo com Jacinto, Ribeiro e Pineli (2022), a OCDE tem tido um papel de protagonista
internacional nas questdes relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,
com contribuicdes importantes na definicdo de politicas, padrdes e recomendacoes. Esta sers,
sem dUvida, uma area na qual o Brasil tera que mostrar uma capacidade de responder de forma
tempestiva as demandas da OCDE e de mostrar o compromisso de alinhamento aos principios
norteadores associados. Como expressao dessa importancia, a OCDE destaca setenta instrumen-
tos na drea ambiental, que juntos com o tema governanca, também com setenta instrumentos,
apresentam a maior participagao relativa no total dos instrumentos legais para o Brasil." Jacinto,
Ribeiro e Pineli (2022) destacam que o Brasil € o pais com maior participacao na OCDE, tendo ja
aderido a 44% dos instrumentos legais e com participacao em 23 comités. Os autores mostram
também que o grau de adesdo é maior em alguns temas, como agricultura, anticorrupcao e inte-
gridade, ciéncia e tecnologia, industria e servicos; mas o grau de adesao ainda é baixo nos temas
meio ambiente, transporte, energia, desenvolvimento e emprego.

O documento Acession Roadmap destaca a necessidade de que o Brasil seja aderente aos
principios da OCDE, que o pais assegure a protecdo efetiva do meio ambiente e da biodiversidade
e adote politicas de mudancas climaticas em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris.
Em documento recente da OCDE, o alinhamento do Brasil com o0s 23 instrumentos juridicos da

1. Dos 257 instrumentos legais da OCDE, apenas 24 sao de aplicacdo obrigatdria (sao as chamadas Deci-
soes), as Recomendacdes sao a maior parte e alcancam o nimero de 177, essas Ultimas sao de natureza
nao obrigatéria, ainda que os paises tenham o compromisso de se esforcar para adota-las. Destaca-se
também os documentos substantivos e os acordos internacionais. Para mais informacdes, ver Jacinto,
Ribeiro e Pineli (2022).
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organizacao e relacionados ao meio ambiente é analisado, sendo um importante insumo para
a avaliacao do Brasil em seu processo de adesao como membro pleno (OECD, 2021). A escolha
dos instrumentos juridicos contidos no documento, por sua vez, é derivada das recomendacdes
contidas na Avaliacao de Desempenho Ambiental do Brasil (Environmental Policy Review: Brazil),
a primeira recomendacdo dessa natureza foi elaborada em 2015, tendo como base as recomen-
dacdes e decisdes da OCDE sobre o meio ambiente (OECD, 2015).?2

Para alcancar o objetivo final deste trabalho, sdo cumpridas as etapas a sequir descritas.

1) Andlise da sustentabilidade do setor de energia nos paises da OCDE, assim como a analise
similar para o setor de energia brasileiro.

2) Sua comparagao por meio de indicadores para o setor de energia, por exemplo, emissées per capita
de carbono, intensidade de carbono e emissdes de carbono pelo lado da oferta e da demanda,
emergindo de forma clara a maior sustentabilidade do Brasil vis-a-vis os paises da OCDE.

3) Analise das recomendacdes da OCDE para o alinhamento do Brasil de acordo com o instru-
mento juridico denominado Recomendacédo do Conselho sobre a Utilizacao de Instrumentos
Econémicos na Politica Ambiental — Recomendacao OECD/Legal/0258, a luz da comparagao
anterior, focando, em particular, no uso de instrumentos econdmicos de acordo com o principio
do poluidor-pagador (OECD, 2022a).

4) Conclusdes apontando nao s6 o elevado grau de sustentabilidade brasileiro, como também
sugerindo que o mercado de carbono, em negociacao no Congresso Nacional,® possa ser enca-
minhado como um substituto a um sistema de taxagao verde, como preconizado pelo principio
do poluidor-pagador.

2 SUSTENTABILIDADE DO SETOR DE ENERGIA NOS PAISES DA
OCDE E NO BRASIL

2.1 Sustentabilidade do setor de energia nos paises da OCDE

Considerando os multiplos sentidos atribuidos ao termo sustentabilidade, convém definir
seu significado no presente contexto. Aqui, sustentabilidade equivale a participacao das fontes
renovaveis na matriz energética, ou seja, a renovabilidade na oferta interna de energia, de acordo
com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2019), o que, por sua vez, tem relacao direta com

2. Trata-se do primeiro estudo da OCDE sobre o Brasil na questao da performance ambiental.
3. Disponivel em: <https:/bit.ly/3tCV605>.
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as emissoes de gases efeito estufa (GEES). Enquanto os paises da OCDE usaram 10% de energia
renovaveis em sua oferta interna de energia em 2018, o valor correspondente para o Brasil foi de
45,3%, o que nos da um ponto de partida para a andlise a ser feita neste estudo. Apresenta-se
de forma sintética um panorama geral do setor de energia para os paises da OCDE e, em sequida,
para o Brasil. A analise comparativa serd feita na secdo 3.

A producao e a utilizacao de energia sao os principais fatores na emissao de GEEs nos paises
da OCDE, principalmente originadas pelo uso de combustiveis fosseis, ainda dominantes, nos setores
de transporte, industrial e residencial. Sequndo a OECD (2020), o setor de energia foi responsavel
por 29% das emissoes de GEEs em 2018; enquanto, para o Brasil, esse valor correspondente se
situa em 19% (SEEG, 2020).

Nas décadas de 1990 e 2000, a intensidade de energia por unidade de produto interno bruto
(PIB) decresceu para os paises da OCDE, como resultado nao s6 de mudancas estruturais, como
também de maior eficiéncia energética, este ponto sera melhor analisado na secdo 3. A crise de
2009, com a queda da atividade econémica nos paises da OCDE, também contribuiu para esse
resultado. A adocao de politicas para enfrentar as mudancas climaticas foi um fator importante
para explicar a queda na intensidade de energia por unidade de PIB. Entretanto, a propria OCDE
reconhece que as emissdes originadas no setor de energia deverao aumentar nos paises da orga-
nizacao para permitir o crescimento econémico (OECD, 2020).

Desde 0 ano 2000, os paises da OCDE diminuiram o uso de combustiveis fésseis; entretanto,
seu uso ainda permanece em um nivel bastante elevado, em torno de 80%. Enquanto as partici-
pacdes do carvao e 6leo decresceram, as do gas natural e das energias renovaveis cresceram. O
grafico 1 mostra a participacao de fontes primarias de energia na oferta interna de energia para
0s paises da OCDE para 0s anos 2000 e 2018.
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GRAFICO 1

Participacao de fontes primarias na oferta interna de energia — paises da OCDE (2000
e 2018)
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Fonte: OECD (2020).
Elaboracdo da autora.

No periodo 2000-2018, a maior sustentabilidade do setor de energia ocorreu pela elevacao
das fontes renovaveis (solar, edlica, biocombustiveis e biogases), que passaram de 6% para 10%
do total das fontes primarias. Entretanto, as fontes fosseis (gas, 6leo, carvao) ainda permanecem
em patamares elevados. No ano 2000, estas fontes responderam por 83% das fontes primarias,
chegando a 79% em 2018. Observa-se também uma maior participacao do gas, passando de 22%
para 28%, principalmente em substituicao ao carvao, fonte essa com maiores efeitos ambientais
negativos, assim como uma estabilidade na fonte nuclear.

Nesse aspecto, 0s paises europeus tiveram uma performance superior aos demais, muito
devido as politicas adotadas visando a promogdo das fontes renovaveis. A participacao das fon-
tes fosseis dos paises europeus que fazem parte da OCDE apresenta um valor de 72%, portanto
menor que a média da OCDE.

De acordo com a OECD (2020), o citado panorama em muito se deve ao apoio financeiro
a producao dos combustiveis fosseis, em particular 6leo e gas. Esse apoio financeiro contribui
para reduzir a efetividade das politicas ambientais ao diminuir o custo de emissao de carbono,
tornando-se uma barreira para alcancar uma economia de baixo carbono e mais eficiente em
termos energéticos.
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Pela 6tica das emissoes, o uso de energia pelos paises da OCDE foi responsavel por 35% das
emissoes globais de carbono correspondentes em 2018, e este valor alcancou 50% em 1990. Desde
0 ano 2000, as taxas de crescimento econémico nao tém sido acompanhadas por igual crescimento
no consumo de energia (decoupling effect) nem das emissdes associadas de carbono, que foram
reduzidas em 8%. Entretanto, uma maior efetividade na reducdo das emissdes demandard maiores
esforcos no sentido de aumentar as fontes renovaveis nas matrizes energéticas.

Ha que se ressaltar que ocorrem grandes variacoes nas matrizes energéticas entre os paises
da OCDE que depende das estruturas econdmicas nacionais, por exemplo, nivel de renda, geo-
grafia, politicas energéticas e de precos, e diferentes dotacdes dos recursos energéticos. Como
sera mostrado na secao 3, as emissoes de carbono per capita nos paises da OCDE se situam em
niveis bastante elevados, em torno de 9 t de carbono per capita, que, quando comparado ao nivel
médio mundial — de 4 t —, aponta a necessidade de maior equilibrio entre os paises no uso do
recurso na atmosfera.

2.2 Sustentabilidade do setor de energia no Brasil

O setor de energia brasileiro é extremamente limpo, com forte presenca de fontes de energia
renovaveis. A participacao das fontes primarias de energia renovaveis na oferta interna se situa
em torno de 45%, com destaque para a fonte hidraulica (12,6%) e para a biomassa (17,4%) em
2018 (EPE, 2019). O grafico 2 mostra as fontes primarias de energia para o caso brasileiro
em 2000 e 2018, mesmos anos utilizados para os paises da OCDE, com o objetivo de aumentar
a comparabilidade nos dados utilizados para o Brasil e para os paises da OCDE.*

4. Ha que se ressaltar que existem dados brasileiros mais atualizados, disponibilizados pelas publicacdes
da EPE e do Ministério de Minas e Energia (MME). Entretanto, eles ndo foram utilizados para manter a
comparabilidade entre o Brasil e os paises da OCDE.
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GRAFICO 2
Participacao de fontes primarias na oferta interna de energia — Brasil (2000 e 2018)
(Em %)
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Fontes: EPE (2006; 2019).
Elaboracdo da autora.

Observa-se, a partir do grafico 2, um crescimento nas fontes renovaveis na matriz energé-
tica brasileira, que passarem de uma participacao de 41% para 45,2% no periodo 2000-2018.
Igualmente relevante como tendéncia, ressalta-se 0 aumento da participacao do gas natural, que
passou de 5% para 12,4% na matriz energética brasileira; enquanto o 6leo e seus derivados
reduziram sua participacao de 46% para 34,2% no mesmo periodo, mostrando uma tendéncia
de crescimento das fontes renovaveis para o Brasil. Algumas mudancas, no entanto, devem ser
destacadas, em um periodo mais longo de tempo, com efeitos sobre as emissoes.

O setor de energia respondeu por 19% do total das emissoes de GEEs em 2019. Em 1990,
esse valor era correspondente a 10%. Esse aumento na participagao das emissoes, de acordo com
o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), resultou que,
desde 1970, as emissdes do setor de energia quadruplicaram, como efeito da maior participacao
de fontes fésseis na matriz de energia. Entretanto, alguns aspectos positivos ambientais sdo des-
tacados no Plano Decenal de Expansao de Energia 2030 (PDE 2030).

Por exemplo, a EPE (2021) estima que, na matriz elétrica brasileira em 2030, 85% da energia
vira de fontes renovaveis, sendo a edlica e a solar responsaveis por 47% da expansao decenal;
10% da expansao ocorrera por meio da modernizacao de usinas hidrelétricas existentes; e 2% da
expansao sera feita por termelétricas movidas a biomassa, utilizando residuos como recursos ener-
géticos, reduzindo os impactos ambientais da disposicao desses. Para complementar esse quadro,

11
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a EPE (2021) estima uma expansao de 28% na producdo de biodiesel e de 35% na producao de
etanol na matriz energética brasileira, contribuindo para elevar seu grau de renovabilidade.

Portanto, apesar de ser estimada uma reducao na participacao da fonte hidraulica de ener-
gia, de 59% para 49%, no periodo 2021-2030 na matriz elétrica brasileira, essa reducao seria
compensada por meio do crescimento relativo das fontes edlica e solar, de 11% para 17%, assim
como das energias renovaveis em autoproducao e geracao distribuida, que passariam de 6%
para 14%. Ja as fontes térmicas, incluindo um maior papel relativo para o gas, passariam de
20% para 16% no mesmo periodo.

Cabe destacar uma particularidade no caso brasileiro: as emissoes de GEEs oriundas do setor
elétrico podem variar significativamente dependendo das condi¢oes hidroldgicas. A necessidade
de acionamento das termelétricas com fonte féssil em situacdes desfavoraveis hidrolégicas, como
ocorreu em 2014-2015 e em 2021, introduz uma importante vulnerabilidade no sistema elétrico
do Brasil, com potenciais efeitos negativos sobre a emissao de GEEs. Ainda que seja baixa a parti-
cipacdo relativa do setor elétrico nas emissoes totais do setor de energia, destaca-se a necessidade
premente de substituir e complementar a fonte hidraulica por outras fontes renovaveis e/ou de
baixa emissao para que o setor de eletricidade nao se deteriore.

Outra iniciativa governamental importante para a descarbonizacao do setor elétrico, como
mencionado, é o aproveitamento energético dos residuos sélidos urbanos. Trata-se de uma opor-
tunidade de substituir combustiveis nao renovaveis e de maior emissao de GEEs, pois, além de
gerar energia limpa, 0 aproveitamento energético dos residuos sélidos urbanos também contribui
para reduzir um grave problema urbano dado pelos aterros, nos quais 96% dos residuos nao
passam por nenhum tratamento nem reciclagem, segundo a Associacao Brasileira de Recuperacao
Energética de Residuos (Abren). Esta iniciativa, caso produza os resultados esperados, também
sera um vetor importante para a reducao das emissoes de GEEs no setor elétrico, assim como
para contribuir para o alcance das metas de saneamento basico, cujo estado é critico nos grandes
centros urbanos brasileiros.

3 UMA AVALIACAO COMPARATIVA DA SUSTENTABILIDADE DOS
SETORES DE ENERGIA NO BRASIL E NA OCDE

Para comparar a sustentabilidade do setor de energia do Brasil com a dos paises da OCDE,
serao utilizados indicadores que possam refletir as diferencas qualitativas relevantes, em detrimento
daqueles que estejam afetados pelo efeito tamanho, tais como o total de emissdes de carbono.

12
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O primeiro indicador utilizado é o nivel de emissdes de carbono per capita geradas no setor
de energia, no periodo 1990-2020, com dados disponibilizados pela International Energy Agency
(IEA), de acordo com a tabela 1, em toneladas de emissoes per capita.

TABELA 1
Emissdes per capita no setor energia — Brasil e OCDE
(Em tCO2/capita)

I S B R
1990 10,0 1,2
1995 10,0 1,4
2000 10,5 1,7
2005 10,4 1,7
2010 9,7 1,9
2015 8,9 2,2
2018 8,7 2,0
Média 9,8 1,7

Fontes: Greenhouse Gas Emissions from Energy: data product (disponivel em: <https://bit.ly/3VqFKs1>) e Energy Statistics
Data Browser: data tools (disponivel em: <https://bit.ly/3FkKNnZ>).
Elaboracdo da autora.

Observa-se a enorme diferenca entre o Brasil e os paises da OCDE. Em média, o nivel de
emissoes de energia per capita no Brasil foi de apenas 18% do nivel médio apresentado pelos
paises da OCDE. De acordo com a EPE (2021), o Brasil ainda tem um caminho longo a percorrer
para atingir padrées socioecondémicos comparaveis aos de paises desenvolvidos. Assim sendo, o
consumo de energia per capita devera aumentar consideravelmente até 2030 por conta do cres-
cimento econdmico, 0 que afetara o nivel de emissées per capita. Portanto, as emissdes do setor
de energia serdo progressivas, mesmo contando com a ampla e crescente participacao de fontes
renovaveis na matriz energética. Por seu turno, seria desejavel que ocorresse uma tendéncia mais
forte na queda das emissdes de carbono dos paises da OCDE e, no limite, uma menor discrepancia
entre os paises da OCDE e o Brasil, convergindo para valores proximos, resultado este que seria
ideal, caminhando na direcao de uma maior equidade.

No que diz respeito ao nivel de emissées de CO, geradas no setor de energia por unidade de
produto (PIB), indicador este que representa as emissoes resultantes por unidade monetaria do
PIB, a tabela 2 mostra o cenario para o Brasil e para os paises da OCDE.

13
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TABELA 2
Emissoes por unidade de PIB no setor energia — Brasil e OCDE
(Em Kg C0O2/US$ 2015)

./ o Bal |
1990 04 0,2
1995 04 0,2
2000 03 0,2
2005 03 0,2
2010 03 0,2
2015 0,2 03
2018 0,2 0,2

Fontes: Greenhouse Gas Emissions from Energy: data product (disponivel em: <https://bit.ly/3VqFKs1>) e Energy Statistics
Data Browser: data tools (disponivel em: <https://bit.ly/3FkKNnZ>).
Elaboracdo da autora.

A andlise dos dados da tabela 2 sugere que os paises da OCDE tendem a se aproximar do
padrdo brasileiro. Enfatiza-se também que, em 2015, ocorreu no Brasil um maior acionamento
das termelétricas no setor de energia devido ao anormalmente baixo nivel dos reservatérios, o que
possivelmente foi responsavel pela ligeira elevacao do indicador, que retomou seu nivel em 2018.

No que diz respeito a producdo de energia, o indicador de intensidade de CO, por unidade
de fonte primaria utilizada mede as emissdes geradas somente no processo da combustao das
fontes. Este indicador reflete as diferentes fontes de energia primaria na oferta total, estando
diretamente correlacionado de forma positiva a participacao das fontes renovaveis. A tabela 3
mostra os valores para o Brasil e para a OCDE no periodo de analise (1990-2018).

TABELA 3
Emissoes por unidade de combustao de fontes primarias de energia — Brasil e OCDE
(Em tCO2/tJ)
./ oo . Bl
1990 58 31,5
1995 56,4 33,7
2000 56,4 37,5
2005 55,4 34,6
2010 54,2 33,4
2015 52,8 36,8
2018 51,6 34,2
Meédia 54,9 34,5

Fontes: Greenhouse Gas Emissions from Energy: data product (disponivel em: <https://bit.ly/3VqFKs1>) e Energy Statistics
Data Browser: data tools (disponivel em: <https://bit.ly/3FkKNnZ>).
Elaboracdo da autora.
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Na andlise da tabela 3, pode-se observar que o Brasil apresenta um desempenho muito supe-
rior aos paises da OCDE. A média desse indicador mostra que o Brasil emite em torno de 63% do
carbono emitido pelos paises da OCDE na combustdo de energia primaria.

Finalmente, a intensidade de carbono por unidade de energia final, disponivel para seu con-
sumo, é apresentada na tabela 4, para o Brasil e para a OCDE no periodo 1990-2018.

TABELA 4
Intensidade de carbono por unidade de energia final — Brasil e OCDE
(Em gC0O2/M))

] OCDE
1990 84,5 39,6
1995 82,3 42,2
2000 82,2 45,7
2005 81,4 43,5
2010 79,6 42,3
2015 76,5 47,9
2018 73,4 43,6
Média 79,9 43,5

Fontes: Greenhouse Gas Emissions from Energy: data product (disponivel em: <https://bit.ly/3VqFKs1>) e Energy Statistics
Data Browser: data tools (disponivel em: <https:/bit.ly/3FkKNnZ>).
Elaboracdo da autora.

Na tabela 4, nota-se que a producao de energia no Brasil é extremamente limpa quando
comparada com o0s paises da OCDE, apesar de alguns setores — por exemplo, transportes — serem
ainda muito dependentes de combustiveis fdsseis.

Vé-se que setor de energia no Brasil mostra um elevado grau de sustentabilidade de acordo com
todos os indicadores considerados. O Unico elemento que provavelmente podera gerar a necessidade
de negociacdes sera a questao das emissdes per capita e a possivel necessidade de que ocorra um
aumento desta, considerando a necessidade de desenvolvimento econémico, em linha com todos os
paises emergentes e amparados pelo principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, pilar
nas negociacdes que ocorrem no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).> Inclusive, a prépria OECD (2020) reconhece a necessidade
de aumentar suas emissdes no setor de energia antes da crise vivida nos dias atuais, afirmacao
esta que se tornara ainda mais verdadeira com as novas circunstancias geopoliticas presentes, com
a reducao da disponibilidade do gas russo para os paises europeus da OCDE (setembro de 2022).

5. Disponivel em: <https://bit.ly/3TIFbYL>.
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A analise anterior nos leva as conclusdes a seguir.

1) O Brasil apresenta um grau de sustentabilidade muito superior aquele dos paises da OCDE,
revelada em todos os indicadores.

2) 0O baixo nivel de emissoes brasileiras, em termos absolutos e relativos, assim como 0s niveis
per capita, deverd aumentar por conta do crescimento econdmico projetado. Destaca-se que
0s proprios paises da OCDE também trabalham com a mesma hipotese.

3) Apesar do que é dito no item 2, o Brasil continuara a ter uma performance ambiental muito
superior aquela apresentada pelos paises da OCDE.

4 RECOMENDAQOES PARA O ALINHAMENTO DO BRASIL COM
PADROES OCDE E O MERCADO DE CARBONO: UMA ETAPA
IMPORTANTE

Em documento elaborado pela OECD (2021), como elemento facilitador para apoiar o ali-
nhamento do Brasil com os padrdes e as melhores praticas da OCDE no que diz respeito ao meio
ambiente, 23 instrumentos legais foram selecionados para analisar o grau de aderéncia do Brasil,
com o propésito de apontar o que falta fazer no campo ambiental. Alids, uma analise sumaria do
documento Acession Roadmap (OECD 2022b) indica que o meio ambiente € o setor protagonista,
com um numero maior de demandas para o acesso brasileiro, medido pelo nimero de requeri-
mentos, 0 que é também apontado por Jacinto, Ribeiro e Pineli (2022).

O documento OECD (2021) também avalia 0 avanco brasileiro na implementacao das treze
recomendacdes derivadas de outro documento: a Avaliacdo de Desempenho Ambiental do Brasil
(Environmental Policy Review: Brazil), elaborada pela OCDE em 2015, destacando-se, em particular,
o principio do poluidor-pagador.®

Destaca-se, em particular, a Recomendacdo OECD/Legal/0258 (OECD, 2002a),” adotada em
1991, instruindo os paises da OCDE para que facam um uso maior dos instrumentos econémicos
a serem utilizados nas politicas ambientais: impostos sobre emissdes, taxas, tarifas de uso, licencas
negociaveis de emissdes, sistemas de deposito-reembolso. Essa recomendacao indica que instrumentos

6. Outros instrumentos analisados e incluidos se referem a avaliacdo ambiental, prevencdo/controle da
poluicao de forma integrada, performance ambiental do governo, uso de instrumentos econdmicos e
transparéncia de informacdes ambientais, assim como a gestdo das dguas, conservacao da biodiversidade,
energia e poluicdo do ar associada, transporte e residuos.

7. Disponiveis em: <https://bit.ly/3TMhKOy> e <https://bit.ly/3EFOBBE>.
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econdmicos devam ser utilizados de forma complementar ou substituta a outros instrumentos de
politica publica, incluindo os do tipo comando-controle.

Por sua vez, a Avaliacao de Desempenho Ambiental do Brasil, Avaliacdo de Desempenho
Ambiental do Brasil (Environmental Policy Review: Brazil) teve como uma dimensao impor-
tante a analise do uso de instrumentos econdmicos para 0s principais setores com impactos
ambientais importantes (OECD, 2015). No setor de energia, aponta-se a necessidade de uma
maior utilizacao de impostos sobre a producao e o consumo de energia associados aos impac-
tos ambientais produzidos (por exemplo, emissoes de carbono), assim como impostos sobre a
poluicao gerada.® De acordo com o documento em questao, conclui-se que os custos ambientais
gerados no setor de energia nao se refletem nos precos, conforme exigido pela Recomendacao
OECD/Legal 0258 e segundo o principio poluidor-pagador.

De acordo com a OECD (2022a), a Recomendacao OECD/Legal 0258 aponta que, no setor
de energia, a tarifacao da energia deve introduzir aspectos ambientais, incluindo, principalmente,
o contetido de carbono.’ Avalia-se, também, que os impostos sobre o consumo de energia sao
limitados a gasolina usada no transporte rodoviario, sendo suas taxas baixas, fazendo o Brasil um
dos paises de menor taxacao efetiva sobre 0 uso de energia.

Na andlise do referido documento, aponta-se um alinhamento médio do Brasil em relacdo a
Recomendagao OECD/Legal 0258, com um sistema de impostos e taxas atendendo parcialmente
a Recomendacao OECD/Legal/0258 sobre o uso de instrumentos econdmicos na politica ambien-
tal.’ Portanto, de acordo com esta analise, o Brasil ndo utiliza instrumentos econdmicos suficien-
temente para internalizar os custos ambientais decorrentes da geracao e do consumo de energia,
nao se refletindo nos precos, de acordo com a Recomendacao OECD/Legal/0258.

Tendo em mente que um sistema de taxacao sobre o consumo de energia busca o alcance
de resultados ambientais, coloca-se em destaque que o setor de energia brasileiro apresenta uma
performance ambiental muito superior a dos paises da OCDE, como mostrado nos resultados de

8. Aponta-se também uma taxacao diferenciada sobre veiculos de acordo com o desempenho ambiental,
impostos sobre residuos e aproveitamento de recursos minerais.

9. De acordo com o documento, no Brasil, considerando que os impostos sobre o consumo de energia se
limitam a gasolina usada no transporte rodoviario com taxas baixas, a aliquota efetiva do imposto sobre
0 uso de energia se situa entre as mais baixas entre os membros da OCDE e do G20.

10. Avalia-se que energia e taxas de transporte nao estao alinhados com o0s objetivos ambientais; outros
instrumentos utilizados no Brasil apresentam alinhamento médio: recursos naturais, pagamentos pelo
ecossistema, abastecimento de agua, saneamento e coleta de residuos sélidos
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todos os indicadores na secao 3: emissdes de carbono per capita, por unidade de PIB, por unidade
de energia ofertada e de uso final.

Além disso, a propria Recomendacdo OECD/Legal/0258 admite a alternativa de utilizar
diferentes instrumentos econdmicos no alcance de objetivos ambientais, enfatizando que podem
ser usados de forma substituta e complementar entre si. A recomendacdo aponta também, como
instrumento econdmico de alta relevancia e eficacia, os mercados de licencas de emissao, que
podem adquirir a forma de quotas ou licencas sobre niveis de emissdes de poluentes, por exem-
plo, carbono. Por sua vez, instrumentos de comando e controle devem ser usados sempre quando
os efeitos das emissdes de poluentes devam ser proibidos totalmente pelos riscos introduzidos.
Uma combinagao de instrumentos econémicos e do tipo comando/controle pode ser também
adequada como forma de proteger a saude publica e alcancar eficiéncia maxima, considerando
custos administrativos e custos de transacao.™

Com a criacao do mercado de carbono brasileiro, de acordo com o Decreto n® 11.075/2022,
sugere-se que o Brasil alcancara um maior alinhamento em relacdo a Recomendacao OECD/
Legal/0258, uma vez que o principio poluidor-pagador estara sendo contemplado (apéndice A).

Ainda que a tributagao verde, com a criagao de impostos verdes do tipo poluidor-pagador,
nao esteja sendo descartada como instrumento relevante neste trabalho, a criacao do mercado de
carbono no Brasil, em fase de tramitacdo no Congresso Nacional, vai em direcdo do atendimento a
Recomendacdo OECD/Legal/0258, que enfatiza a liberdade na escolha do tipo de instrumento eco-
noémico a ser utilizado nas politicas ambientais. Em particular, impostos sobre emissdes podem ser
equivalentes a licencas negociaveis de emissdes. A literatura mostra que a escolha do instrumento
vai depender dos custos relativos de transacao, da aceitacao politica e da capacidade institucional
de estabelecer mercados de licencas, podendo alcancar os mesmos resultados que um sistema de
taxacdo (Baumol e Oates, 1988). No caso do Brasil, os fatos apontam para uma preferéncia maior
por um mercado de carbono em detrimento de um sistema de taxacao, talvez pelo fato da ja alta
carga tributaria existente no pais. Cabe uma analise dos fatos recentes no sentido de sua criagao.

Em maio de 2022, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou o Decreto n® 1.1075/2022,
regulamentando o mercado de carbono no Brasil. Este decreto “estabelece os procedimentos
para a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao das Mudancas Climaticas, institui o Sistema

11. Considerando a proibicao de enunciar partes ou o todo dos OECD Legal Instruments, tampouco sendo
permitido sua traducao, devido a introducao de riscos da interpretacao original, o leitor interessado deve
se remeter a fonte original para mais detalhes. Disponivel em: <https:/bit.ly/3TMhKOy>.
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Nacional de Reducdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (Sinare) e altera o Decreto ne 11.003,
de 21 de marco de 2022" (Brasil, 2022), importante para determinar as regras e 0s procedimentos
a serem utilizados no futuro mercado nacional de carbono.

Com essa iniciativa governamental, cabera ao Congresso Nacional aprovar o projeto de lei para
a criacao do mercado de carbono no Brasil. Por seu turno, prevé-se que o Ministério da Economia
(ME) sera responsavel pela implementacao e pelo monitoramento do mercado de carbono. Como
fato importante, menciona-se o projeto Partnership for Market Readiness, PMR Brasil, no ambito
do ME, com o objetivo de estudar as opcdes mais adequadas para a precificacdo das emissdes
de carbono, de acordo com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)."2 O apéndice A
contém mais detalhes sobre o mercado de carbono nacional.

5 CONCLUSOES

Como anteriormente mencionado, Jacinto, Ribeiro e Pineli (2022) destacam que o Brasil é
0 pais com maior participacao na OCDE, tendo aderido a 44% dos instrumentos legais e com
participacao em 23 comités, o que, sem duvida, expressa o comprometimento brasileiro com os
principios da organizacao e com as reformas necessarias para se tornar um membro pleno.
Os autores mostram também que o grau de adesao do Brasil € maior em alguns temas, como
agricultura, anticorrupgao e integridade, ciéncia e tecnologia, industria e servicos, e ainda baixo
em outros, por exemplo, meio ambiente, transporte, energia, desenvolvimento e emprego.

No sentido de diminuir 0 gap brasileiro nas areas de energia e meio ambiente, procedeu-se a
comparacao da sustentabilidade dos setores de energia dos paises da OCDE e do Brasil. A analise
mostra um resultado muito favoravel para o Brasil em todos os indicadores analisados, 0s quais
apontam para a inequivoca superioridade do Brasil em termos de sustentabilidade, resultado esse
que tende a se tornar ainda mais expressivo com a maior participacao das fontes renovaveis, de
acordo com o PDE 2030 (EPE, 2021).

Ainda assim, como parte do Acession Roadmap, o Brasil devera se alinhar ao principio do
poluidor-pagador por meio do qual os custos de prevencao e controle, no caso carbono, devam
ser incorridos pelos agentes poluidores, e nao pela sociedade ou pelo governo. Nesse aspecto, o
documento mostrou um alinhamento médio do Brasil com a Recomendagao OECD/Legal/0258,
exatamente pela auséncia de um sistema de taxacao verde que penalizasse a emissao de poluen-
tes, no caso o carbono.

12. Disponivel em: <https://bit.ly/30ckvax>.
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Mostrou-se, por sua vez, que a Recomendacao OECD/Legal/0258 admite a escolha de instru-
mentos econdmicos, em particular mercados de licencas de emissao vis-a-vis a tributacao direta.
Com o desenvolvimento e a consolidacao do mercado de carbono no Brasil, ja em tramitagao no
Congresso Nacional, havera o alcance da Recomendacao OECD/Legal/0258, o que ampliara a
utilizacao de instrumentos econémicos na politica ambiental brasileira, visando ao controle das
emissoes de carbono geradas no setor de energia.
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APENDICE A

BOX A.1
Mercado de carbono no Brasil: alguns aspectos

Por meio do Decreto n 11.075/2022, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) — Brasil (2022) —, constituem-se as
bases legais para regulamentar os procedimentos e as regras para a criacdo e implementacdo do mercado de carbono.
Procedimentos para a elaboracdo de planos setoriais de mitigacdo sdo criados, também é instituido o Sistema Nacional
de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), vigente desde 2009, estabelece que cabe ao governo editar norma a
fim de regulamentar os procedimentos para os planos setoriais, com o objetivo de alcancar uma economia de baixo carbono,
visando reducdes gradativas de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs).

Os setores a serem incluidos nessa politica sdo: i) geracdo e distribuicdo de energia elétrica; ii) transporte publico urbano;
iii) sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros; iv) industria de transformacdo; v) mineracao;
vi) construgdo civil; vii) servicos de salde; e vii) agropecuaria.

Também, de acordo com o decreto:

1) O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Economia (ME) terdo o papel de propor os planos com
metas gradativas para a redugdo das emissdes, que deverdo ser mensuraveis e verificaveis.

2) Os planos deverao ser aprovados por um comité interministerial que trata da mudanca do clima e do crescimento verde.

3) O Sinare devera ser uma “central dnica de registro de emissdes, remogdes, reducdes e compensacdes de gases de
efeito estufa e de atos de comércio, de transferéncias, de transacoes e de aposentadoria de créditos certificados
de reducdo de emissdes” (Nascimento, 2022).

4) Prevé-se a integracdo do Sinare ao mercado regulado internacional.

5) Cabera ao MME e ao ME a determinacdo e elaboracéo de regras sobre o registro, 0 padréo de certificacao, o cre-
denciamento de certificadoras e centrais de custodia e a implementacao, a operacionalizacdo e a gestéo do Sinare.

Fonte: Nascimento (2022).
Elaboracdo da autora.
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