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1 INTRODUCAO

Com sede no municipio de Santarém, regiao oeste do Pard, a Ufopa foi criada
em 5 de novembro de 2009, por meio da Lei n® 12.085, e sancionada em 6 de
novembro de 2012 pelo desmembramento do campus da Universidade Federal do
Pard (UFPA) e do polo de Tapajés da Universidade Federal Rural da Amazonia —
Ufra (Ufopa, 2015). Assim, trata-se de uma universidade recém-criada a partir do
projeto de expansio da rede federal de ensino superior no pais, pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
que completou dez anos em 2019. Esse programa possibilitou o acesso ao ensino
superior em cidades do interior, cidades essas que fogem a légica de metrépole, e
atendem a demandas da regido e do lugar, a exemplo da Amazonia. Nesse contexto,
este capitulo tem como objetivo analisar o processo de interioriza¢io do ensino
superior na Amazonia a partir da experiéncia da Ufopa, assim como as contribui-
¢oes desta instituigio para o desenvolvimento regional, em especial, a partir dos
impactos econdmicos positivos da execu¢io orcamentdria e das agoes de extensio.

A interiorizagao inicia-se em Santarém, nos anos 1970, com a UFPA, quando
foram implementados cursos de licenciatura de curta duragio. Nos anos de 1980,
a UFPA, em parceria com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia
(Sudam), ofertou o curso de licenciatura em pedagogia e projetos de interiorizagio.
Nos anos 2000, surgiu o projeto de transformar o seu campus em “Centro Univer-
sitdrio Federal do Tapajds”, para a posterior criagao da “Universidade Federal do
Tapajés”, em paralelo, no ano de 2002, a Ufra implanta em Santarém a Ufra Polo

1. Professora mestre no curso de ciéncias econdmicas da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa). E-mail:
<elenpessoa@yahoo.com.br>.

2. Professora doutora no curso de gestao publica e desenvolvimento regional da Ufopa. £-mail: <geoiza@yahoo.com.br>.
3. Professor mestre no curso de ciéncias econdmicas da Ufopa. £-mail: <luizgonzagafs@yahoo.com.br>.



536 ‘ Universidade e Territério:
ensino superior e desenvolvimento regional no Brasil do século XXI

Tapajés. Em 2007, o entdo reitor da UFPA entrega ao ministro da Educacio, a
época Fernando Haddad, o projeto para criar e implantar a Ufopa (Ufopa, 2015).

Em 2008, por intermédio do Projeto de Lei (PL) n® 2.879/2008, apresentou-se
em Brasilia a proposta de criagio da instituigio em questio. Em seguida, foi entio
instituida pelo Ministério da Educagio (MEC) a comissao de implantacio da Ufopa.
Essa comissio realizou estudos e atividades voltadas para pensar o planejamento
e a estrutura académica, curricular e institucional da universidade. Além dessa
comissao, foi criado um conselho consultivo, composto por institui¢oes estaduais,
federais e municipais, com a realiza¢do de um semindrio em Santarém em agosto
de 2008, para uma universidade pensada como polo de desenvolvimento regional
(Ufopa, 2015). Como resultado das discussoes a partir da comissio e do conselho
supracitados, obteve-se uma primeira versio do projeto de criagio da universidade,
intitulada primeiramente como Universidade Federal da Integracio Amazodnica
(Uniam), em 2009, inclusive com “ampla discussio com a comunidade académica
local, regional e nacional” (Ufopa, 2015, p. 18).

A Ufopa, portanto, é implantada como uma universidade multicampi, com
o objetivo de ministrar o ensino superior, “desenvolver pesquisas nas diversas dreas
do conhecimento e promover a extensdo universitdria” (Ufopa, 2018, p. 5), sendo a
primeira “institui¢ao federal de ensino superior com sede no interior da Amazdnia
brasileira” (op. cit., p. 82), sede localizada em Santarém e campi nos municipios de
Alenquer, Juruti, Itaituba, Monte Alegre, Obidos e Oriximind.

Sua missao é “produzir, socializar conhecimentos, contribuindo para a cida-
dania, inovagao e desenvolvimento na Amazonia” (Ufopa, 2018, p. 5), tendo como
principios norteadores: formagio em ciclos; interdisciplinaridade; flexibilidade
curricular; mobilidade académica e educacio continuada. Atualmente, a univer-
sidade encontra-se com mais de trinta cursos de graduagao, distribuidos entre o
campus-sede e os demais campi, além de contar com programas de pés-graduagao de
mestrados e doutorados, bem como licenciaturas do Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educacio Bdsica (Parfor).

O acesso aos cursos de graduagio se dd por meio de trés processos seletivos: 0 Regu-
lar (PSR), o Especial Indigena (PSEI) e o Especial Quilombola (PSEQ), contando ainda
com as vagas remanescentes utilizadas pelo Mobilidade Interna — Mobin (Ufopa, 2018).
A Ufopa surge a partir de um contexto e conjuntura em escalas mundial, na-
cional, regional e local, diria que no “centro do furacao”, em uma das regioes
estratégicas a implementacio do capital internacional, em dindmicas a partir de
commodities agricolas e mineral, que provocam reordenamento do territério nas
dimensoes rural e urbana. H4 uma reconfiguragio das relacoes socioeconémicas
entre essas duas dimensées. Um complexo sistema assimétrico de inter-relagoes
politico-econdémicas do mundo globalizado interfere nas multiplas escalas entre
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o local e o global (Castro, 2016; Aguiar, 2017; Brandao, 2012). Sendo assim,
Santarém representa um espaco de avanco de mercados, ganhos de competitividade
comercial, assim como visa atender aos novos padroes de consumo e as reconfigu-
racoes na geopolitica das economias primdrio-exportadoras.

A implementacio da Ufopa possibilitou & populagio o acesso ao ensino
superior na sua regido por meio de selecio. Esses estudantes tém a oportunidade
de adentrarem em seus cursos, o que permite a capacitagio e formacio de futuros
profissionais que possam contribuir para o desenvolvimento da regiao em diferentes
dreas, seja nas bioldgicas, exatas, agrdrias e ciéncias sociais aplicadas e humanas,
engenharias, entre outras; além de incentivar o desenvolvimento social local. Diante
dessa expansio do ensino superior, pode-se destacar a importincia das atividades de
extensdo que contribuiram e ainda contribuem para a inclusao social, bem como
para a articulagio com movimentos e organizagdes sociais locais, e direcionando para
a implementacio de politicas publicas para a regido.

Entre os projetos de extensio desenvolvidos na Ufopa, descrevem-se aqui
duas experiéncias: o projeto Implementacio e Manutengio de Niicleos de Extenséo
em Desenvolvimento Territorial (Nedet) na Amazonia Paraense: territério, desenvolvi-
mento e sustentabilidade, desenvolvido entre 2014 e 2016; e o projeto Incubadora de
Empreendimentos Soliddrios. Ambos desenvolvidos no 4mbito dos cursos de gestao
publica e desenvolvimento regional e de ciéncias econdmicas, respectivamente, os
quais compdem o Instituto de Ciéncias da Sociedade. O projeto Nedet surge a
partir da Chamada Piblica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq)/Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) n® 11/2014,
em 2013. A Ufopa foi contemplada nesse edital com o objetivo de implementar
um Nedet para apoiar tecnicamente os chamados colegiados de desenvolvimen-
to territorial (Codeter) em trés territérios: Baixo Amazonas, BR-163 e Salgado
Paraense. Acompanhando atividades de mais de vinte municipios que compunham
os trés territdrios.

O projeto Incubadora de Empreendimentos Soliddrios tem sua atividade
iniciada em 2013, o qual mentem-se em execucio. Tem como objetivo princi-
pal fornecer suporte técnico a empreenedimentos econdmicos soliddrios rurais
(associagoes comunitdrias, cooperativas, grupos de mulheres e outros), formados
por camponeses. O sucesso desses empreendimentos econémicos soliddrios for-
talece as unidades familiares que os formam, contribuindo de certa forma para a
reducio do éxodo rural e dos diversos impactos negativos para a sociedade. As acoes
acontecem a partir da transferéncia de tecnologias sociais, de modo que integre,
ampla e interdisciplinarmente, o ensino, a pesquisa e a extensao.
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Como se pode observar, a regido apresenta uma diversidade de atores, inte-
resses, sentidos, cuja complexidade envolve, entre outras varidveis, a relagao entre
territdrio, seu desenvolvimento econdmico e as multiplas escalas entre o local,
o regional, o nacional e o mundo globalizado. Tem-se o territério como espago
transformador, e o papel das universidades ptblicas — neste caso, a partir da exten-
s30 universitdria —, bem como a participa¢io da comunidade, é o de estabelecer
uma relacio de trocas de saberes e conhecimentos, respeitar o local e possibilitar
que espagos sejam urbanos ou rurais, com territorio de populagdes tradicionais e
unidades de conservagio. Essa relagao de troca possibilita o tratamento de aborda-
gens e vivéncias que tendem a valorizar a interven¢io da universidade e do poder
publico, juntamente com a comunidade e seu modo de vida.

Para tanto, o trabalho segue organizado em trés secoes, além desta introdu-
a0 e das consideracoes finais. Na se¢do 2, tem-se as universidades na perspectiva
do desenvolvimento regional, a experiéncia e participagao da Ufopa no processo
de ensino, pesquisa e extensdo. Na secio 3, tem-se a discussdo sobre a integracio
regional e territorial a partir do projeto de extensio Nedet/Ufopa. Na secao 4,
apresenta-se a discussdo sobre a integracio econémica de empreendimentos eco-
nomicos soliddrios a partir da experiéncia do projeto de extensdo Incubadora de
Empreendimentos Soliddrios da Ufopa. Por fim, sdo tecidas as consideragoes finais.

2 AS UNIVERSIDADES NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
A EXPERIENCIA E PARTICIPACAO DA UFOPA NO PROCESSO DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO

2.1 Caracteristicas gerais da instituicdo e acdes em areas de ensino,
pesquisa e extensao

A Ufopa assume importante papel no processo de interiorizacio das universidades.
Ao se estabelecer no municipio de Santarém, ela passou a exercer influéncia na
cidade, na mesorregiao do Baixo Amazonas e em toda a regido oeste do Pard como
uma institui¢io promotora de a¢des que contribuem com o desenvolvimento social
e regional. Essa instituicio conseguiu atrair parcerias nacionais e internacionais,
com diferentes instituigcdes e organizagdes interessadas em seus servigos, sendo a
pesquisa e a extensdo importantes referéncias da instituicao.

Fazem parte dessa 4rea de abrangéncia da Ufopa municipios da mesorregiao do Baixo
Amazonas (Alenquer, Almeirim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos,
Monte Alegre, Obidos, Oriximin4, Prainha, Santarém e Terra Santa), além dos
municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e Trairao,
da drea de influéncia da Rodovia BR-163, que pertencem a mesorregiao do sudoeste
paraense (Ufopa, 2018, p. 5).

Santarém é uma cidade média, possui uma populagao de 294.580 habitantes,
conforme o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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sendo que 73,25% da sua populagao localiza-se na drea urbana. Conforme dados
de 2017, ancorados no Censo 2010, Santarém apresentou em 2017 um saldrio
médio mensal de 2,2 saldrios minimos (SMs), com uma proporgio de pessoas ocu-
padas em relacio a populagio total de 15,9%, seu produto interno bruto (PIB) per
capita é de R$ 16.318,44, com 83,1% do percentual de receita oriundo de fontes
externas. Observou-se que em relacio ao PIB per capita o municipio encontra-se
acima da média estadual.

Quanto as principais atividades realizadas no estado do Pard, Santarém
classifica-se em: “demais servicos”, como um subsetor da atividade econdmica
“servicos”. A atividade agropecudria no municipio encontra-se com o percentual
de 11,8%, possivelmente atribuido as commodities de graos. Na tipologia rural-
-urbana, Santarém enquadra-se na tipologia “urbano”.

O municipio de Santarém situa-se em uma regidao com grande diversidade
de atores, interesses e sentidos, dando origem a diferentes cendrios, bem como a
distintos conflitos, cuja complexidade envolve, entre outras varidveis, a relagio
entre territério, desenvolvimento econdmico e multiplas escalas entre o local e
o mundo globalizado. E nesse cendrio que a Ufopa estd inserida, em uma regiao
onde vém sendo implementados vérios projetos que provocam o reordenamento
espaco-temporais, além de aberta ao grande capital. Nesse contexto, a institui¢ao
vai se expandindo e acompanhando essas dinAmicas ora formando capital social,
ora promovendo o debate sobre os impactos dos processos em curso para o desen-
volvimento regional. Além disso, a Ufopa tem possibilitado a integragao entre os
municipios da regido e entre as regioes do estado, bem como propiciado a jovens
e demais pessoas, inclusive de sua drea de influéncia, o acesso ao ensino superior
gratuito, tendo em vista que anteriormente os moradores da regido tinham que
se deslocar para cidades como Belém ou Manaus, ou outras cidades, para cursar
uma graduacio ou pds-graduagao, muitos saindo de Santarém, Oriximind, Monte
Alegre, Juruti, Itaituba, Obidos, entre outros municipios que compdem a regiao
do Baixo Amazonas.

Em 2018, a Ufopa apresentou os seguintes niimeros correspondentes a gra-
duacio e pés-graduacio, e sobre o quadro de servidores. Do ensino de graduacio,
as vagas ofertadas foram 1.511, sendo 1.325 destas no PSR sede e campi, 93 no
PSEI e 94 no PSEQ. Desse total de vagas disponiveis, 1.499 foram preenchidas,
correspondendo a 99,2% do total de vagas (Ufopa, 2018, p. 17). No relatério da
universidade, para o primeiro semestre letivo de 2018, houve 5.149 matricula-
dos — isso envolve os demais alunos dos anos anteriores —, e no segundo semestre
letivo de 2018 foram 4.932 matriculados (0p. cit., p. 17). Em relagao ao ensino de
p6s-graduagao, ainda com base no relatério de Ufopa (2018, p. 18), a institui¢ao
possui quatorze cursos strictu sensu, sendo sete mestrados académicos, quatro
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mestrados profissionais e trés doutorados académicos. Um total de 450 alunos
compdem os cursos strictu sensu, sendo que quatro deles fazem parte do grupo
Coimbra da Organizacio dos Estados Americanos (OEA/GCUB), e 115 alunos
possuem trabalhos de pés defendidos (0p. ciz., 2018, p. 18).

Em relagdo a pesquisa, foram registrados 506 projetos no total, 14 do Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢do em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao
(Pibiti), 385 do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica (Pibic),
129 do Programa de Fomento a Pesquisa para Trabalhos de Conclusao de Curso
(PROTCC) e 189 de apoio a eventos, bem como 4 de apoio a publicagio em
periddico, 8 de apoio a traducio de periddicos e 16 produgées de discentes quali-
ficadas (Ufopa, 2018, p. 18). Sobre o orcamento para a pesquisa, foram executados
R$ 2.596.999,53 com recursos da Ufopa, do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), da Fundac¢io Amazodnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(Fapespa) e do Programa de Apoio a Pés-graduagao (Proap) da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes (Ufopa, 2018, p. 19).

A universidade possui em seu organograma a Pré-Reitoria da Cultura,
Comunidade e Extensio (PROCCE), na qual hd diversas a¢oes voltadas a cultura
e extensdo, entre elas destaca-se o Navio Universitdrio Abaré, adquirido em 2017,
“que atende familias ribeirinhas e de indigenas, realizando consultas médicas, exames
laboratoriais, servigos odontoldgicos e educagao preventiva a satide, com seis visitas
realizadas em 2018” (Ufopa, 2018, p. 23), além de outras atividades de extensao
em parceira com outras universidades. Ainda em 2018, foram realizadas doze agoes
culturais, entre elas: eventos de danga, teatro, musicas, sessoes de cinema, coral da
universidade, exposigoes, oficinas, realiza¢io de producio audiovisual, entre outros,
sdo, portanto, “agdes e eventos que tém como foco a valoriza¢io da diversidade
cultural e o fortalecimento do potencial regional” (op. cit., p. 20).

No que tange a extensdo, em 2018, foram registrados 141 programas e pro-
jetos, e 222 acdes de extensao; foram disponibilizados R$ 176.000,00 de fomento
a projetos, sendo as seguintes dreas dos programas e projetos atendidos: direitos
humanos e justica, trabalho, comunicagio, satde, cultura, meio ambiente, tecnologia
e produgio e educagao (Ufopa, 2018, p. 21). Hi também o Programa Institucional
de Bolsas de Extensao (Pibex), que concede bolsa de extensio universitdria a discen-
tes, o qual, no ano de 2018, atendeu R$ 82.879,73, valor menor que o realizado
em 2017, tendo langado outros editais de extensao para atender aos discentes.
O total realizado em agdes de extensdo em 2018 foi R$ 733.428,04 (op. ciz., p. 22).

No que se refere ao quadro de servidores da Ufopa, a institui¢ao apresentou
em 2018 um quadro com 1.098 servidores efetivos, distribuidos em: 490 docentes
(45%) e 608 técnicos administrativos (55%) (Ufopa, 2018, p. 41).
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GRAFICO 1

Quadro efetivo de técnicos e docentes — Ufopa (2018)
(Em %)

W Docentes W Técnicos

Fonte: Ufopa (2018).

De acordo com a Ufopa (2018, p. 41), a institui¢io jd prevé um impacto
negativo no seu quadro efetivo, no qual alguns cargos nao poderao ser repostos,
com base no Decreto n® 9.262/2018, “os cargos da classe B ¢ C ao ficarem vagos
nio poderao ser repostos, assim, serd composto apenas por servidores técnicos das
classes D, E por docentes”.

Com base na entrevista realizada pela universidade em 2019 ao professor
Enio Ramalho, do curso de ciéncias econémicas, que realiza pesquisa de mestrado
e analisa a participago, a importincia e os impactos socioecondmicos da Ufopa
na regiao do Baixo Amazonas, o referido professor, com base em resultados pre-
liminares do ano-base 2017, observou que a Ufopa fomenta a economia dessa
microrregio, e que, caso fosse um municipio, a institui¢ao “teria o terceiro maior
orcamento publico na regido, ficando atrds apenas de Santarém” (Ufopa, 2019).
No que se refere a origem dos servidores:

os docentes nascidos na regiao Norte correspondem a 49%, sendo 51% de outras
regides do pals, inclusive os nascidos no exterior: “Temos pessoas de naturalidade
americana e espanhola em nossos quadros”. Com rela¢io aos técnicos administrati-
vos, 91% sio origindrios da regido Norte: “Podemos assegurar que nossos técnicos
administrativos sio uma mio de obra predominantemente caseira”. No geral, 75%
dos servidores consultados sio naturais da regido Norte e 25% das demais regioes

do pais (Ufopa, 2019, p. 1).
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Para o professor Enio, os recursos disponibilizados pelas folhas de pagamento
influenciam alguns setores da economia local, como o mercado imobilidrio, de
veiculos, géneros alimenticios, servicos e lazer, moradia e transporte (Ufopa, 2019).

3 INTEGRACAO REGIONAL E TERRITORIAL A PARTIR DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA UFOPA

3.1 A estratégia de desenvolvimento com abordagem territorial

A partir do recorte do territdrio, é possivel pensar em estratégias de desenvolvimento
que superam a pseudodicotomia rural e urbana, visto que este valoriza o patriménio
natural e cultural de cada localidade, reforcando a identidade na construgao de um
projeto de vida social. Grosso modo, o territério pode ser definido como uma porgio
delimitada do espaco geogréfico. Entretanto, a sua conceituago vai para além da
simples defini¢do de um recorte espacial, englobando as relagées que se processam
entre os multiplos atores existentes no territdrio, tanto interna quanto externamente.

Para Becker ez al. (1988), o territério, do ponto de vista fisico, pode ser
compreendido como um patrimédnio fixo de um pais ou regido. Desse modo, a
sua apropria¢do, em termos de conhecimento e de posse, constitui fonte de poder
a0s grupos sociais e para o Estado nacional.

Em Raffestin (1993), o territério pode ser compreendido como uma porgao
delimitada do espago geogréifico marcado por relagoes de poder. Para o autor, sendo
o territério uma produgio a partir do espago, a sua apropriagao implica a constru-
¢ao de representagoes. Assim, nio hd territério sem representacio, sem informagao
que permita uma agao integrada no que tange ao seu uso e a sua apropria¢ao.
No dmbito da ciéncia geogréfica, a categoria/conceito territério suscita um amplo
debate; entretanto, vale destacar que a polissemia e a aplicabilidade empirica do
territdrio podem gerar graves equivocos conceituais, sendo comum que ele seja
confundido com o espaco ou a regido (Lima, 2013).

Nas tltimas décadas, o territério vem ganhando destaque no rol das politicas
publicas no Brasil, sendo o recorte principal de vérios programas e projetos no pais
implementados a partir de 2003. No 4mbito das politicas publicas que adotam tal
categoria, destacam-se: a Politica de Entornos de Projetos, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),* aprovada em 2009; e o Programa
Territérios da Cidadania, instituido pelo governo federal, em 2008.

4. Essa politica € um marco institucional da introdugéo do recorte territorial nas estratégias operacionais do BNDES, na
medida em que visa intensificar a responsabilidade da instituicdo em suas agdes sobre o territorio, bem como otimizar
a oportunidade de integracdo da atividade de apoio financeiro a projetos econdmicos que tenham a atuacéo voltada
ao desenvolvimento territorial sustentavel (Leal et al., 2014, p. 261).
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O Programa Territérios da Cidadania constitui uma politica de desenvolvi-
mento territorial voltada ao meio rural, que tem entre seus objetivos promover
o desenvolvimento econdmico e a universalizagao de programas bdsicos de cida-
dania (Brasil, 2014). Do ponto de vista espacial, o Territério da Cidadania é um
conjunto formado por municipios que apresentam densidade populacional média
abaixo de 80 hab./km? e, concomitantemente, populagio média municipal de até
50 mil habitantes.

No contexto do desenvolvimento, o uso da categoria territério indica uma va-
lorizagio da dimensio espacial na dinAmica do planejamento, bem como das relagoes
que ali se processam. Para Lima (2013), no ambito das politicas ptblicas implantadas
atualmente no pais, o conceito de territdrio constitui-se em um referencial central
para substanciar o planejamento e a gestio do Estado, centrada na construgio de
uma nova escala de governanga territorial ou unidade de planejamento.

Para Gularte (2013), o emprego do termo territério pelas politicas de desen-
volvimento para o meio rural, em particular, demonstra o interesse em desenvol-
ver politicas que entendem o campo como um local complexo, que possui suas
préprias relagoes, organizagoes e peculiaridades, almejando a superacio da ideia
de um espago restrito & producio. Nesse sentido, o rural também é um espaco
de conflitos no Ambito da relagio urbano-rural. Portanto, tem-se a estratégia de
desenvolvimento territorial como um instrumento de planejamento para o meio
rural, visando dotar esse espago com equipamentos e técnicas que permitam a sua
modernizagao e a maior participa¢io social na tomada de decisao.

3.2 Os Nedets: aspectos gerais

Pensar o desenvolvimento em bases sustentdveis exige a implementacio de agoes
que busquem compatibilizar as demandas locais com as politicas publicas em suas
multiplas escalas. Entre essas agoes, destaca-se o fortalecimento da cooperacio ins-
titucional entre os atores sociais e as esferas de governo, como esforgo de superacao
das desigualdades regionais.

No 4mbito desta discussao, a implantagio dos Nedets pode ser compreendida
como uma dessas agdes com o objetivo de fortalecer o planejamento e a articulagao
institucional com vista & promo¢io do desenvolvimento no Brasil, sobretudo no
meio rural.

Preconizados desde 2004 pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
extinto Ministério de Desenvolvimento Agrério (SDT/MDA) no cerne da politica
de desenvolvimento territorial, os Nedets surgiram com o objetivo de contribuir
com a consolida¢io da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento
sustentdvel para o Brasil rural e da articulagao das politicas publicas integrantes
da matriz do Programa Territérios da Cidadania. Constituem nicleos vinculados
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as institui¢des de ensino superior (IES) presentes nos Territérios da Cidadania,
representando o elo de parceria entre o governo federal e as institui¢oes pablicas
de ensino. Sao formados por professores, estudantes e profissionais especificos,
contratados para atuarem como assessores territoriais em duas dreas: gestao social
e inclusio produtiva.

A implantagao dos Nedets teve por objetivo o fortalecimento da integragao
das institui¢oes federais de ensino na indugio do desenvolvimento territorial, por
meio de atividades de extensio voltadas a geragio de informagoes e conhecimen-
tos para o incremento de capacidade de gestdo social dos colegiados territoriais e
suas instancias. Os nucleos também tiveram em seu escopo a fungio de qualificar
e integrar o planejamento territorial aos ambientes de gestao das politicas publi-
cas nos distintos niveis, bem como ampliar a efetividade da implementagio das
politicas ptblicas que contribuam para o desenvolvimento territorial, refletindo
para o regional.

De modo geral, aos Nedets, cabiam assessorar o chamado Codeter de cada
territério objeto de sua atuagao. Segundo a SDT/MDA (2014), o Codeter ¢é
substancial na condugio e operacionalizacio da estratégia de desenvolvimento
com abordagem territorial, sua principal fun¢do ¢é representar a diversidade de
instituigoes, organizagoes e segmentos sociais e produtivos existentes no territério.
As principais atribui¢des dos nicleos, definidas pela SDT/MDA, tiveram como foco
central de atuagio subsidiar por meio de agoes especificas a atuacio dos colegiados
territoriais, aliando extensio e pesquisa.

3.3 Nedet/Ufopa: historico, caracteristicas e abrangéncia

No fim de 2013, por intermédio da chamada “encomenda” por meio de edital,
a Ufopa foi convidada a apresentar uma proposta para implementar um nicleo,
juntamente com mais quinze institui¢des de ensino superior. Das quatorze propos-
tas submetidas, apenas doze foram aprovadas. A Ufopa, com o projeto intitulado
Implementacio e manutencio de niicleos de extensio em desenvolvimento territorial
na Amazonia paraense: territorio, desenvolvimento e sustentabilidade, vinculado ao
MDA em parceria com o CNPq, teve como objetivo central apoiar e assessorar
as politicas de desenvolvimento territorial nos territérios do Baixo Amazonas,
BR-163 e Salgado. Esses territérios, juntos, ocupam aproximadamente 41% da
drea total do estado do Pard e podem ser observados no mapa 1.
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MAPA 1
Territorios de atuacdo do Nedet/Ufopa — Para (2019)

90 45 0 90 180 270 360
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[ ] verritério o Salgado [ ] Teritério da BR-163
l:l Territério do Baixo Amazonas l:l Limites municipais

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O Nedet/Ufopa constitui um nicleo multiterritorial composto por trés ter-
ritérios bastantes singulares no que tange aos aspectos fisico-geogréficos, culturais,
econdmicos, politicos, sociais e, principalmente, cujas a¢des emanaram também
estratégias especificas de atuacio da equipe envolvida. Portanto, conhecer tais
particularidades ¢ o primeiro passo a ser dado com vista a obtengao de resultados
satisfatorios na execugao das agoes propostas.
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Com exce¢io do Salgado, a Ufopa possui campi no territério do Baixo
Amazonas, estando presente em cinco municipios além de Santarém (sede), sao
eles: Juruti, Alenquer, Monte Alegre, Obidos e Oriximin4. No caso do territério
da BR-163, a instituigao possui campus apenas no municipio de Itaituba.

As dimensoes geograficas dos territérios do Baixo Amazonas e da BR-163 ¢
um fator desafiador s agoes empreendidas pelas equipes do nicleo. No caso do
territério do Baixo Amazonas, além do aspecto territorial em termos de drea, merece
destaque também a forma de acesso aos municipios, que se dd, principalmente, por
meio de transportes fluviais, como lanchas, barcos e balsas, partindo de Santarém,
cidade-polo na regido oeste do Pard.

No caso de Salgado, a sua localizagdo, as proximidades da Regiao Metro-
politana (RM) de Belém, dd a este territério o privilégio de possuir a melhor
infraestrutura de transporte rodovidrio entre os territérios em questio, permitindo
mais mobilidade da equipe entre eles ¢ em menor periodo de tempo. Contudo,
apresenta como especificidade central o fato de possuir vérias reservas extrativistas
marinhas, que, por sua natureza, levantam questées relacionadas 2 manutengio e
a conservacio dos recursos naturais.

3.4 A legitimidade territorial do Nedet/Ufopa: desafios, atuacao e perspectivas

Um ponto importante a se discutir no que tange ao papel dos Nedets, no ambito
da estratégia de desenvolvimento territorial do MDA, ¢é a sua legitimidade. Diante
dos vérios atores presentes nos territorios, a chegada de um novo ator com peso
institucional e politico, como as universidades, é vista como ameaca aos poderes
anteriormente estabelecidos. Isso se dd em decorréncia da capacidade de influenciar,
direta ou indiretamente, a tomada de decisdo. Nessa perspectiva, Secchi (2013, p. 99)
argumenta que:

os atores relevantes em um processo de politica ptblica sdo aqueles que tem a capa-
cidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetido e os resultados da politica
publica. Sao os atores que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas
de relevancia coletiva. Sao os atores que em influéncia na decisio do que entra ou
nio na agenda. Sio eles que estudam e elaboram propostas, tomam decisoes e fazem
que intengdes sejam convertidas em agoes.

Partindo dessa visao — e considerando o papel das institui¢oes de ensino no
processo de geragio e sistematizagio de conhecimento, bem como da auséncia de
pactuacio inicial com os demais atores territoriais por parte do governo —, a atuagio
do nicleo em todos os territdrios, inicialmente, foi dificultada.

Apesar dessa dificuldade, a implementagio do nicleo e o trabalho desen-
volvido junto aos colegiados territoriais geraram resultados bastante satisfatérios.
O primeiro deles, sem davida, refere-se a rearticulagao dos colegiados territoriais,
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no caso dos territérios da BR-163 e do Baixo Amazonas, o que fora feito a partir
das seguintes acoes: i) coleta de informagdes sobre a atuagio anterior dos colegiados;
e ii) realizacdo de plendrias para indicacio e aprovacio dos membros.

No caso do territério de Salgado, por ser uma regiao nova, nao havia o co-
legiado territorial. Assim, foi preciso mobilizar a sociedade civil para a criagao do
colegiado, para tanto as seguintes atividades foram realizadas: i) levantamento,
caracterizagdo e transmissio do quantitativo das politicas de inclusio produtiva
de microcrédito rural e chamadas de assisténcia técnica e extensio rural (Ater);
ii) (re)mobilizacdo e (re)insercao dos entes (civis e governo) para a discussao acerca
das politicas de desenvolvimento territorial rural; iii) realizagio da primeira ple-
ndria em nivel territorial, no territério de Salgado-PA; iv) construcao e validagao
do Regimento Interno e da Carta de Principios e Diretrizes do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial de Salgado-PA; e v) formagao, composi¢ao e validacio
do Codeter do Salgado Paraense.

Mediante a experiéncia do Nedet/Ufopa, é possivel visualizar como uma
institui¢do de ensino superior pode atuar de forma direta no processo de desenvol-
vimento regional, mesmo que em bases territoriais. A implantagio de um nucleo de
extensao com essa perspectiva em uma instituicao publica foi necessdria para que a
politica de desenvolvimento dos territdrios rurais alcangasse seus objetivos, devido
a credibilidade dessas institui¢des. No caso do Nedet/Ufopa, a sua implementagao
s6 foi possivel pela presenca da Ufopa na regido oeste do Pard.

4 INTEGRAGCAO ECONOMICA DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS A PARTIR DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFOPA

A regido oeste do Pard, em especial, os municipios que compoem a RM de Santa-
rém — Santarém, Mojui dos Campos e Belterra — configuram um territério onde a
diversidade ambiental, social e econdmica é expressiva, e como tal, relevante para
entendermos o processo de desenvolvimento. O desenvolvimento como disciplina
da ciéncia econdmica tem como um dos seus paradigmas cientificos® a reflexao
balizada sobre a organizagao e a amplia¢io dos mercados, dito de outra forma, a
disseminagio e a predominéncia do arranjo institucional de mercado, associando-o
a ideia de progresso. Para entendermos como ir além desse paradigma, é necessdrio
entender a economia de forma substantiva, destacando a relevincia das institui-
¢oes. Podemos definir institui¢oes como “sistemas de regras sociais estabelecidas e
prevalecentes que estruturam as interages sociais”, onde as integragoes econdmi-
cas s30 a0 mesmo tempo integragdes sociais, sdo indissocidveis (Hodgson, 2017,

5. Segundo Dosi (2006, p. 22), um paradigma cientifico é definido como “uma perspectiva que define os problemas
relevantes, um modelo e um padréo de investigacao”. Ou seja, esta implicito que esse modelo exclui outros problemas
e padrdes de investigacao.
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p. 122). Quanto as regras, Hodgson (2017, p. 141) afirma que “Regras geral-
mente funcionam apenas porque sio incorporadas aos habitos compartilhados
(socialmente) de pensamento e comportamento”. Dessa forma, o autor se
aproxima do entendimento de institui¢oes de Veblen, no qual o hdbito tem um
papel determinante.

O mercado como arranjo ou padrio institucional que proporciona inte-
gracdo econdmica — termos adotados por Polanyi (2012) — prescinde de uma
série de institui¢oes, como a propriedade privada e a liberdade de troca e, dessa
forma, conduz os agentes a determinados comportamentos, como a barganha e a
maximizagao, assim como ¢ influenciado por esses agentes. Para essa abordagem,
a economia e a integragdo estdo circunscritas em mercados nos quais se reproduz
um comportamento adequado a essa légica. Porém, tratar esse arranjo institucional
como o melhor entre as opgoes de integragio — ou na pior das hipdteses, como o
Unico existente — é uma andlise que dep6e contra a diversidade caracteristica da
regido estudada.

Diversos autores, neste texto abordaremos as obras de Polanyi (2000; 2012),
apresentam uma perspectiva diferente. Para Polanyi (2000; 2012), a economia pode
ser entendida como imersa em uma densa rede institucional socialmente constru-
ida, ou seja, as instituigoes economicas podem estar enraizadas nas instituicoes
sociais. Por esse prisma, o mercado é apenas um dos arranjos institucionais que
promovem integragio econdmica e asseguram as condi¢oes materiais de reprodugao
da sociedade; logo, a economia nio estd restrita aos mercados, ela abrange outros
arranjos institucionais.

Essa interpretagio da economia s6 é possivel se adotarmos o significado
substantivo do termo econémico, abandonando o significado formal adotado
pelo mainstream.

A economia substantiva estd interessada em compreender como o homem
assegura a materialidade para a sua reprodugio, dependendo para isso da relagao
(integragao) com outros homens e a natureza, ou seja, as institui¢oes que mediam
essas relagdes sao essenciais. Por sua vez, a economia formal dispensaria a anélise
das institui¢oes que mediam essas relagoes, partindo do argumento da propensao
natural a troca, tendo como implicita uma no¢io de escassez dos recursos, que
leva inevitavelmente ao prego como tnico mecanismo que mediaria essas relagoes
por intermédio dos mercados. Podemos, a partir da economia substantiva, chegar
a uma economia de mercado — o capitalismo é um sistema econémico no qual
o arranjo institucional de mercado ¢ predominante como forma de integragao
econdmica, porém, partindo de uma economia formal, nio podemos chegar
em outros arranjos institucionais que promovem integragio econémica além do
mercado (Polanyi, 2012).



A Expanséo do Sistema Nacional de Ensino Superior na Amazdnia: o exemplo da ‘ 549
Universidade Federal do Oeste do Para, em Santarém-PA

Conforme o quadro 1, Polanyi (2000) nos apresenta quatro formas de integragao
econdmica, reciprocidade,® redistribuicio,” domesticidade® e permuta.’ Essas formas
de integracdo sio caracterizadas pelos principios comportamentais, que se revelam
durante a interacdo. Esses comportamentos exigem respaldos institucionais que
organizam seu funcionamento. Esses “respaldos institucionais” sao nossos padroes
institucionais ou arranjos institucionais: simetria, centralidade, autarquia'® e mercado."

Sem as institui¢oes necessdrias, fornecendo os habitos equivalentes, tais
formas de integracdo nio sio possiveis. Portanto, os arranjos institucionais e os
principios comportamentais viabilizam as economias substantivas e suas formas de
integracdo econdmica. As formas de integragio econdmica tém relacio de predo-
minéncia, contudo, nunca dissolvem totalmente as subjugadas. Isso vale tanto para
um sistema econémico (componente maior) como para uma atividade produtiva
(um componente menor). Se o mercado é o arranjo institucional predominante, a
permuta com propensio a barganha ¢ o principal traco comportamental e forma
de integragao, resultando em escolhas mais préximas das condi¢oes expostas na
economia formal; logo, podemos caracterizd-la de “desenraizada”. Uma economia
desenraizada significa que a esfera econdmica possui instituigoes econdmicas com
grau de autonomia maior em relagio as institui¢oes sociais. O termo “enraizado”
significa que a esfera econdmica ¢é institucionalmente regulada pelas instituigoes
sociais de uma sociedade ou um grupo e, assim, nio é autbnoma.

QUADRO 1
Arranjos institucionais e seus respectivos principios comportamentais (2020)
Arranjos institucionais Principios comportamentais
Simetria Reciprocidade
Centralidade Redistribuicao
Autarquia Domesticidade
Mercado Permuta (propensdo a barganha)

Elaboracdo dos autores.

6. "Descreve o movimento de bens e servicos (ou a maneira de dispor deles) entre pontos correspondentes de um
agrupamento simétrico” (Polanyi, 2012, p. 83).

7. "Representa um movimento para um centro e, depois, para fora dele, quer os objetos sejam fisicamente deslocados,
que se altere apenas a maneira de dispor deles” (Polanyi, 2012, p. 83).

8. "Destinado a desempenhar um grande papel na histéria (...) consiste na producdo para o uso proprio”
(Polanyi, 2000, p. 73).

9. "Permuta é o comportamento de pessoas que trocam bens para obter o maximo proveito” (Polanyi, 2012, p. 91).
10. A simetria esta relacionada a relacdes horizontais, onde ndo ha diferenca de poder, ha uma relagdo de igualdade.
A centralidade, ao contrario, impde uma relacdo vertical, onde ha relacdes de poder — de subalternos e chefes de tri-
bos, por exemplo. A autarquia esta relacionada a possibilidade de a familia decidir, de forma auténoma, como realizar
distribuicao de bens e servicos para seus membros.

11."A produgdo e a distribuicdo de bens materiais sao efetuadas por meio de um sistema autorregulador (...), regido por
leis proprias — as chamadas leis da oferta e da procura — e motivado, em Ultima instancia, por dois incentivos simples:
o medo da fome e a esperanca do lucro” (Polanyi, 2012, p. 95).
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O que ocorre nos paises onde o capitalismo mais se desenvolveu é que o
arranjo institucional de mercado é predominante e subjugou os outros arranjos
institucionais, que, por esséncia, dependem de instituicoes sociais densas para
exercerem suas fungdes integradoras. Os arranjos baseados em simetria, cen-
tralidade e autarquia resultam em economias enraizadas, enquanto o mercado
resulta, relativamente, em economias desenraizadas socialmente.

Apesar disso, o mercado como forma de integragdo nao existia, pois, o
comércio e as trocas na antiguidade eram amplamente regulados pelas institui-
¢oes sociais; porém, mesmo quando o mercado passou a existir na transi¢io do
feudalismo para o capitalismo, as institui¢oes, como as guildas, restringiram sua
abrangéncia como provedor dos meios materiais da sociedade (Polanyi, 2000).
O que era verdade para as sociedades pré-capitalistas, nas quais o mercado era um
arranjo assessorio, ainda se aplica a uma série de sociedades, como as existentes
na Amazénia. Segundo Polanyi (2000), o0 homem se integra economicamente
por meio da terra, do trabalho e do dinheiro. O predominio de uma forma de
integracio econdémica e seu respectivo arranjo pode ser observado por sua capa-
cidade de organizar a integragio a partir daqueles elementos.

O dinheiro ¢ anterior ao mercado. Aquele tinha usos diferentes e espe-
cificos em sociedades pré-capitalistas e, principalmente, era independente do
mercado. Todavia, no capitalismo, o dinheiro se torna submisso ao mercado
e de uso geral; mas mantém uma das suas antigas fungdes, a integragio social

(Maucourant, 1995).

Um dos primeiros impactos do avan¢o no mercado ¢ a transformagao
da terra em propriedade privada e, consequentemente, em mercadoria. Sem o
acesso a terra, os trabalhadores se veem forgcados a vender sua forca de trabalho.
Esse é o expediente que o arranjo institucional do mercado utiliza para desarticular
as institui¢oes sociais que fundamentam os arranjos institucionais da simetria,
da centralidade e da autarquia, disseminando o embriao do comportamento
“barganhador” (I6gica maximizadora). Esse é o expediente que reduz a diversi-
dade, pressionando a reprodugio de grupos camponeses, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos etc., o que transforma tais grupos em ofertantes da mercadoria “for¢a
de trabalho” apés a desapropriagao da sua terra.
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Buscando auxiliar a reprodugdo das bases materiais desses atores sociais
presentes no rural amazonico, com suas economias substantivas e diversas, o
Projeto de Extensiao Incubadora de Empreendimentos Soliddrios'* da Ufopa
atua, articulando-se com os Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Ru-
rais, cooperativas, associagdes e grupos informais. Além de oficinas e cursos
que auxiliam na autogestdo dessas organizagdes, pautando-se nos principios da
economia soliddria, a partir de junho de 2016, o projeto vem desenvolvendo em
conjunto com as organizagoes supracitadas uma inovagao institucional, a Feira

da Agricultura Familiar (FAF) da Ufopa.

Teoricamente, podemos enquadrar a FAF da Ufopa como uma instituigao
que auxilia os atores a terem acesso aos meios materiais de reproducio, porém,
essa integragio econdmica é baseada em um forte aporte de relagdes sociais, e se
alimenta das formas de integragao econdmicas enraizadas. Portanto, o mercado
nao ¢ o arranjo institucional predominante. A partir desse ponto, defenderemos
argumentos em favor dessa tese, com o objetivo de propor que o desenvolvimento
regional pode ser pensado em prol da valorizagao da diversidade ambiental, social
e econdmica, tendo a FAF como um caso empirico de como outras formas de
integragao econdmicas além do mercado sio possiveis.

4.1 A FAF como instituicdo

As organizagoes que participam da FAF enfrentavam, em graus diferentes, um
obstdculo em comum: a inser¢do da sua produgio no mercado. Desde 2016,
a receita dos participantes da feira vem aumentando consistentemente, como
demonstra o gréfico 2. Os participantes ofertam produtos tio bons quanto antes,
assim como oferecem prego tio competitivo como antes. O préprio mecanismo
de oferta-demanda-preco, que orienta as decisées no mercado, deveria esponta-
neamente, diante dessas condi¢des, promover essa integragao. Qual o motivo da
nao inser¢ao dos produtos no mercado? Essa resposta exigiria uma investigagao
que foge ao escopo deste capitulo. Porém, havia de fato uma restri¢ao na capa-
cidade institucional do mercado em promover essa integragio econdmica entre
agricultores e consumidores.

12.Tendo como coordenador o professor Luiz Gonzaga Feijao da Silva e vice-coordenadora a professora Elen Cristina
da Silva Pessda. O projeto estava vinculado ao curso de ciéncias econdmicas.
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GRAFICO 2

Receita anual da FAF
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Elaboracdo dos autores.

A FAF deve ser compreendida como um dos mecanismos da economia
substantiva dos participantes. A Ufopa, por meio do Projeto de Extensio Incu-
badora de Empreendimentos Soliddrios, assegurou a integragao econémica tao
importante para a reprodu¢ao material dessas familias, solucionando o problema
com a proposi¢ao de uma inovagao institucional. A FAF nao é uma institui¢ao
espontanea, assim como o mercado, que muito deve sua existéncia as mudancas
institucionais promovidas pelo Estado na transi¢io do feudalismo para o capi-
talismo na Europa Ocidental.

Segundo Neale (2017, p. 90), uma institui¢ao pode ser identificada a partir
de trés caracteristicas:

a primeira ¢ que hd vdrias pessoas praticando. A segunda é que hd regras garantindo
as atividades repetico, estabilidade e ordem previsivel. A terceira é que hd um senso
comum [uma visdo nativa dos envolvidos] explicando ou justificando as atividades
e regras. As pessoas praticando podem ser vistas em suas acdes e sdo assim identifi-
cadas. As regras sdo identificadas ao se ordenarem as agoes em sequéncias repetitivas
de eventos. As visdes nativas ou os sensos comuns (...) justificam as atividades ou
explicam por que elas acontecem, como estdo relacionadas, o que ¢ considerado
importante e irrelevante nos padrdes de regularidade.

O sucesso da feira estd relacionado ao hdbito das pessoas em praticarem
uma forma especifica de integra¢do econdémica por meio dessa instituigao.
Para tanto, a Ufopa, por intermédio do projeto de extensio, foi essencial para
estabelecer essa habituagio. Dois momentos sio essenciais: i) a primeira edicio da
FAF; e ii) os mecanismos de continuidade e evolucio.
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Antes de ser realizada a primeira edi¢io da FAE nao havia pessoas empe-
nhadas em utilizar essa institui¢io para se integrar, logo, nio havia regras que
proporcionassem repetigio, estabilidade e previsibilidade. Para que houvesse
pessoas “praticando” essa nova instituigdo, o projeto de extensio, com o apoio da
PROCCE, mobilizou os sindicatos dos municipios da RM para indicarem asso-
ciagoes, cooperativas e grupos de trabalhadores, além das organizacoes j4 assistidas
pelo projeto, convidando-os a participarem da FAE

O projeto propds, com base em algumas conversas informais com os sindi-
catos e com a PROCCE, que a FAF seria realizada uma vez ao més, na primeira
quinta-feira, de 8h as 12h, em um dos auditérios multiuso da Ufopa. Além disso,
a Ufopa daria todo o apoio logistico com 6nibus e caminhdes, assumindo os cus-
tos. Estabelecida a cooperagio entre a Ufopa e as organizagoes dos produtores, o
projeto iniciou a mobiliza¢io dos consumidores, os préprios servidores e alunos,
utilizando os recursos de comunicagio da Ufopa, como site e convite por e-mail.
Além disso, o projeto, por intermédio de seus voluntdrios, promoveu uma grande
divulgacio, de sala em sala, convidando todos a participarem. E, assim, se realizou
a primeira edigao da FAF da Ufopa.

O que o projeto se propds a fazer nesse primeiro momento, em conjunto
q )

com outras instincias da Ufopa e os sindicatos, foi delimitar regras minimas para
que a integracdo se concretizasse, estipulando dia, horério e lugar. Entre projeto,
PROCCE e sindicatos, acordou-se o subsidio ao transporte dos produtos e das
pessoas. Entre projeto, produtores e consumidores, acordou-se a oferta de pro-
dutos de qualidade, diversos e a precos justos. Assim, nasce a base institucional
da feira, que orientou, em um primeiro momento, as oportunidades e restricoes

q ¢
dos participantes — produtores e suas organizacoes, consumidores e o projeto de
g ¢ )
extensao e suas vinculagdes com as diversas instincias da Ufopa. Entretanto, para
que essas regras se tornem um hdbito e sejam “praticadas”, essa nova institui¢ao
deve se repetir, se estdvel e previsivel, em um segundo momento de nossa andlise.
g

Como processo a ser instituido, apds as primeiras edicoes da FAF, uma série
de questionamentos e demandas sao realizados pelos diversos participantes, o que
tentaremos sintetizar segundo suas fontes e seus destinatdrios (fonte — destinatirio),
conforme a seguir descrito.

1) Produtores — Ufopa: diferenciar produtos organicos de produtos agroe-
coldgicos e convencionais; “qual o critério para aceitar novos produtores
(e suas organizagdes) na FAF?”; aumentar a divulgacao; verificar atraso
dos veiculos que transportavam os produtores; avaliar baixa demanda;
disponibilizar bebedouros.

2) Consumidores — produtores: maior diversidade de produtos; maior
frequéncia da FAF; e redugao dos precos.
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3) Consumidores — projeto de extensao: maior frequéncia da FAF; estudar
precos praticados; disponibilizar mais lixeiras no auditério; e convidar
mais produtores.

4) Produtores — produtores: conflito por espaco (infraestrutura) e por ajuste
do nicho de comercializagao de cada grupo.

5) Projeto de extensdo — produtores: participar de reuniées esporddicas;
fornecer dados sobre a comercializagio para os voluntdrios; praticar o
preco justo; aumentar a diversidade dos produtos ofertados; e disseminar
os valores da economia soliddria.

Como é possivel observar, as demandas e os questionamentos eram intimeros.
As regras minimas estabelecidas na origem do arranjo nao seriam capazes de resolver
todas as exigéncias. Tais regras foram sendo construidas e praticadas ao longo do
processo de institucionalizagao da FAE assegurando que esse arranjo se repetisse,
fosse estvel e previsivel. Porém, isso nao significa imutdvel, pelo contrario. H4 uma
evolugio no arranjo, se comparado ao periodo de junho de 2016 a dezembro de
2018. Apontamos a seguir algumas dessas regras: i) os produtores passaram a custear
o transporte; ii) a FAF passou a ser realizada semanalmente e a ocupar um espago
de uso comum da Ufopa mais préximo a rua, o que aumentou a integra¢o com
consumidores da comunidade externa; iii) os produtores ajustaram seu nicho, nao
concorrem entre si e praticam pregos justos; iv) o projeto de extensao, formado por
alunos e professores, resolveu diversos problemas préticos e tedricos relacionados
a FAE bem como incrementou a produgio académica com artigos e monografias
em diversos cursos da Ufopa; e v) a Ufopa, mesmo sendo uma experiéncia de
extensao especifica, de pequena escala e local, refor¢ou sua fungao de instituigao
promotora de inovagido junto a sociedade e, especialmente, ao campesinato. Os
produtores passaram a deliberar e conduzir com mais autonomia os caminhos a
serem seguidos pela FAE com o projeto de extensio apenas mediando a relagao
entre eles e a Ufopa, ou seja, o projeto de extensdo passa aos produtores a gestao
da FAF — ou, nos termos da economia soliddria, a autogestao.

Apesar disso, a utilizagao de regras sozinhas ¢ insuficiente. Como afirma
Neale (2017, p. 91), “pense como seria ficil confundir a danga por diversao em
uma festa, a danca por chuva em ceriménia religiosa e a danga por dinheiro”, o
envolvido deve “saber quando participar e ser capaz de explicar por que se participa’.
A continuidade da FAF e a amplia¢io do escopo de participagdo na gestio pelos
produtores e suas organizacoes, o aumento dos consumidores e a renovagio das
agoes de extensio do projeto relacionadas 2 FAF demonstram que houve a cons-
tru¢io de um “senso comum” pelos envolvidos que explica e justifica as atividades
e regras. Assim, a feira passa a apresentar as trés caracteristicas que a identificam
como uma institui¢ao.
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O que apreendemos com essa reflexao ¢ que a FAF nio é um fendmeno na-
tural ou espontineo, similar ao que se atribui a0 mercado — erroneamente, como
destacado anteriormente —, é uma institui¢io dinAmica e em constante mudanca
e evolucio, construida com base em uma densa rede social. Como a origem es-
tava atrelada a regras bdsicas convencionadas, a estabilidade e evolugao da FAF
dependeria muito das institui¢des herdadas e “praticadas” pelos produtores. Nossa
argumentagao ¢ que essas institui¢oes construiram na FAF uma economia enraizada.
Para ilustrar um pouco mais desse enraizamento, apresentamos nos topicos seguin-
tes algumas institui¢oes determinantes na reprodugao da economia substantiva
do campesinato, assim como reivindicages politicas e sociais especificas, que se
entrelacam com os valores da economia soliddria, bem como norteiam as agoes
do projeto de extensao.

4.2 A FAF e as instituicdes sociais que regulam a terra e o trabalho

A FAF, ao ser analisada de forma isolada no tempo e no espago, « priori, com én-
fase apenas nas trocas mercantis, nao deixa transparecer nenhuma caracteristica de
enraizamento. A FAF deve ser analisada como um dos mecanismos da economia
substantiva dos agentes economicos e suas instituigoes, pois uma série de integra-
¢Oes econdmicas enraizadas a precedem, do acesso a terra e ao trabalho, passando
pela produgio, até, finalmente, a FAE.

Até dezembro de 2018, treze organizagdes haviam participado da FAF, re-
presentando diversas reinvindicagoes sociais. Destacamos o campesinato que se
contrapde ao avango irrestrito do arranjo institucional do mercado, simplesmente,
por reafirmar sua cultura e modo de vida. A FAF é composta essencialmente por
associagoes e cooperativas constituidas por camponeses, quanto a esses, podemos
distingui-los por uma caracteristica que aqui é relevante: o acesso a terra. O
campesinato que explora as terras nas reservas extrativistas, como a Reserva Ex-
trativista Tapajés-Arapiuns, em Santarém-PA, ou a Floresta Nacional do Tapajés,
em Belterra-PA, estao assentadas sobre regras formais (juridicas) de propriedades
coletivas. Agentes externos a essas comunidades estao amplamente limitados de ter
acesso s terras, pois hd um marco juridico que impossibilita ao mercado organizar
a alocagio desse recurso. Em relagdo a distribuicdo de terra aos agentes internos,
a tradi¢do e a cultura que respaldam a demarcacio e regularizagio coletiva dessas
terras devem também ser consideradas como regras que irdo restringir as opgoes de
escolha desses agentes, especialmente, quanto a venda para agentes externos e para
a expansio de atividades produtivas em desacordo com os padrées de produgio
sustentdveis. Portanto, o uso da terra e o acesso a ela estao amplamente regulados
por instituigdes que nio sio somente o mercado.
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Quanto aos camponeses que tém acesso em termos individuais a terra, como
os que ocupam terras na cidade de Mojui dos Campos-PA, nao desfrutam dessa
restrigao formal que impede a terra de ser transformada em mercadoria e experi-
mentam uma brutal concorréncia por esse recurso devido a expansao da produgao
de soja na regido. Apesar de estarem relativamente expostos ao mercado de terras,
em sua maioria no tiveram acesso a terra por meio do mercado, e sim com base em
politicas publicas de assentamento ou por meio da posse. Outro ponto importante
¢ que se articulam, principalmente por intermédio dos Sindicatos dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de seus municipios, para unir forgas contra o impeto de
transformacio da terra em mercadoria, identificando esse recurso como essencial
para a reprodugio das familias. So amplas as campanhas realizadas pelos sindicatos,
como a denominada “Nao abra mio da sua terra’, tendo como objetivo inserir
outras dimensées na decisio de permanéncia na terra, que nio somente o pre¢o
mediado pelo mercado.

Quanto a terra explorada pelos camponeses, é possivel afirmar que o arranjo
institucional de mercado e seu padrao comportamental sofre forte resisténcia,
limitagdo e restri¢do para desempenhar o papel de instituigao alocadora de terras
nessas comunidades, o que impossibilita a terra de ser transformada em mercadoria.
Se refletirmos sobre a natureza e a evolugio do acesso 2 terra, veremos mais uma
vez que parte significativa do campesinato nio teve acesso a terra por meio do
mercado, o que, por natureza, articula-se com outros arranjos. Institui¢oes de base
formal, como leis e regulamentos impostos pelo Estado, sio parte fundamental
do argumento, contudo, os arranjos institucionais enraizados e seus respectivos
comportamentos sio a esséncia da argumentagio.

O trabalho, como recurso utilizado na produgao, também encontra no cam-
pesinato arranjos institucionais diversos que regulam o acesso. O primeiro que
podemos apontar é a familia. Uma andlise tipica chayanoviana destaca a importincia
do trabalho familiar no Ambito da reprodugdo dessa estrutura (ou instituigio),
sendo a familia e nao o mercado a fonte desse recurso. Necessariamente, o arranjo
institucional que media tal acesso é a autarquia, institucionalizando o comporta-
mento de domesticidade. Outra forma de acessar o recurso trabalho ¢ por meio
das relagoes simétricas entre familias de uma mesma comunidade, por exemplo.
Uma unidade familiar tem acesso ao recurso trabalho de outras familias, com base
em uma relacdo que implica reciprocidade. Portanto, o trabalho disponibilizado
a uma familia no presente impoe uma obrigagio de retribuicio no futuro, caso
requerido. Na regiao oeste do Pard, esse arranjo é denominado de “puxirum”. Tanto
a autarquia quanto a simetria oferecem mecanismos predominantes de acesso ao
trabalho. A contratacio de trabalhadores existe, contudo, ela é acesséria e mais uma
vez atesta uma dimensdo secunddria para a relevincia do mercado como institui¢io
reguladora do recurso trabalho.
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4.3 Relacbes sociais, politicas e a economia solidaria

Para Gaiger (2003, p. 183), a economia soliddria ¢ “uma resposta para os excluidos,
como base de um modelo de desenvolvimento comprometido com os trabalhadores,
como saida diante do aprofundamento das iniquidades, das politicas neoliberais,
do préprio capitalismo”. Nesse sentido, quando utilizamos a palavra “excluidos,”
ela se refere a exclusio das riquezas e oportunidades produzidas pelo sistema
capitalista, que, a grosso modo, sao distribuidas a partir da inser¢ao em mercados,
como os de fatores de produgao. A economia soliddria se propoe a organizar uma
economia enraizada, ainda que articulada ao mercado, por meio de empreendimen-
tos econdmicos soliddrios, que podemos entender como instituigoes que contém
suas proprias regras e senso comuns, possibilitando a inser¢ao dos excluidos em
atividades produtivas. E uma proposta caracteristica da relagio de subordinacio
de instituicbes econdmicas as instituicoes sociais, ao minimo em Ambito interno
aos empreendimentos.

Essa caracteristica de subordinagio fica clara na definicio e nos principios
da economia soliddria. Brasil (2012) define a economia soliddria como um jeito
diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é necessdrio para viver.
Considerando essa concepgio, a economia soliddria possui os seguintes principios.

1) Cooperagio: existéncia de interesses e objetivos comuns, unido dos esfor-
cos e capacidades, propriedade coletiva de bens, partilha dos resultados
e responsabilidade soliddria.

2) Autogestio: os(as) participantes das organizagoes exercitam as praticas
participativas de autogestao dos processos de trabalho, das defini¢oes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da dire¢do e coordenagao
das acoes nos seus diversos graus e interesses. A autogestio envolve: “for-
magio sobre questoes técnicas, administrativas e comerciais especificas
do ramo de atividade do empreendimento. Pressupoe também a exis-
téncia de novas formas participativas e de tomada coletiva de decisoes”
(Eid, 2004, p. 271).

3) Viabilidade econdémica: é uma das bases de motivagio da agregacio de
esforcos e recursos pessoais e de outras organizagdes para produgio, be-
neficiamento, crédito, comercializagio e consumo. Envolve o conjunto
de elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios de efi-
cicia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

4) Solidariedade — nos empreendimentos, ela é expressa em diferentes dimen-
soes: na justa distribui¢ao dos resultados alcangados; nas oportunidades
que levam ao desenvolvimento de capacidades dos participantes; e outras.
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Tanto a defini¢do quanto os principios apresentados em Brasil (2012) de-
sembocam, entre outros pontos, em economias enraizadas, alicercadas em arranjos
institucionais adequados, reforcando padrées comportamentais que negam a barga-
nha tipica de mercado. O projeto, por meio de diversos cursos e oficinas, prioriza
o refor¢o dos principios da economia soliddria na FAFE que, com o devido tempo
e prética, esperamos que sejam incorporados pelo hdbito ao comportamento do
grupo. Essa habituagio pode ser facilitada pelo efeito cumulativo das reivindicacoes
politicas, sociais e ambientais jd incorporadas historicamente pelas organizacoes e
individuos que atuam como produtores na FAE. Apresentaremos sucintamente
algumas dessas reivindicagoes.

A FAF ¢ predominantemente feminina, 64% dos individuos que vendem
sao mulheres. A Associagao de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Municipio de
Belterra (Amabela), assim como a representagao da Associagio de Mulheres Rurais
de Santarém, sdo associa¢des que nasceram com o objetivo de reivindicar a igual-
dade de oportunidades e de direitos entre homens e mulheres. Uma representagio
pontual dessas reivindicacoes ¢ a feira especial do dia internacional da mulher, que
tem uma dinimica prdpria, e que se sobrepoe absolutamente as trocas mercantis
que se desenvolvem em paralelo, sendo conduzida por musica e discursos de
diversas liderangas em defesa da igualdade — nio s6 das mulheres produtoras que
comercializam na FAF, bem como de instituicoes, entre elas a Federacio de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional — FASE, que ¢ uma parceira do projeto nesse
evento especifico.

Outra esfera importante de reivindicagdes diz respeito a0 meio ambiente
e a autonomia. Em contraste com o pacote tecnoldgico da “revolugio verde”,
empregado pela produgio de soja no planalto santareno, a Associa¢io de Produ-
tores Organicos (APO) e a Amabela — se utilizando de tecnologias de produgao
organica e agroecolégicas, respectivamente — sao exemplos de resisténcias ao
avango destruidor de biodiversidade da producio de soja, tendo como proposta
de produgio tecnologias mais amigdveis ao meio ambiente, além de proporcio-
narem maior autonomia tecnoldgica em relagio a insumos disponibilizados pelo
mercado capitalista, o que se torna uma estratégia de reproducio das familias.
Mais uma vez, pontualmente, ¢é realizada da Feira de Sementes, Sabores e Saberes,
organizada pela Amabela. Essa feira é organizada em prol da troca de sementes
crioulas entre produtores, pesquisadores e comunidade em geral. Outro aspecto é
a troca de sabores e saberes, empreendidas por meio de comidas tipicas e poesia,
entre outras atividades. As temdticas politicas, sociais e ambientais apresentadas
nio tém sua importincia circunscrita apenas nas feiras especiais, pelo contrdrio,
elas sdo praticadas continuamente, tendo apenas uma expressio maior nessas datas.
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Finalizando, nao podemos deixar de destacar a presenca de representan-
tes indigenas da etnia Way-Way, que comercializam a producio de artesanato.
Os povos indigenas e sua cultura sio o bastiao das instituicoes e tecnologias que
possibilitam a reprodu¢ao material humana em harmonia com o meio ambiente,
valorizando a diversidade e nao a homogeneidade tipica das solu¢des capitalistas.
A presenga desses representantes na FAF ¢é repleta de significado, entre esses, o
respeito que devemos ter 2 economia substantiva desenvolvida por esses povos e
seus conhecimentos técitos que herdamos, que contribuiram e contribuem para a
reproducdo material de nossa sociedade.

Desse modo, a FAF ¢ uma institui¢io criada com a finalidade de promover
a integra¢io econdmica entre produtores — organizados em associagoes, coope-
rativas e grupos informais — e consumidores. Anteriormente, esses camponeses
(produtores) tinham dificuldades de inserir sua produgio nos circuitos de comer-
cializa¢io organizados pelo arranjo institucional de mercado. Esse ¢ um problema
relevante das bases produtivas local e regional, e resolvido a partir da inova-
¢do institucional promovida pelo projeto de extensio destacado neste capitulo.
Com isso, a FAF resultou em uma economia enraizada. Primeiro, ela foi refor-
cada por uma trajetdria de convivio dos produtores com arranjos institucionais
diferentes do mercado, como visto nas formas como a terra e o trabalho sio
(e foram) acessados; assim, a instituicio teve arranjos institucionais que resultaram
em economias mais enraizadas como respaldo. Segundo, nio dissociado da eco-
nomia (produgio e distribuicdo), as reivindica¢oes dos produtores, como também
as agoes do projeto em dire¢io a economia soliddria, constroem um ambiente na
FAF entrelacado com as questoes politicas, sociais e ambientais, como vimos nos
casos das feiras especiais — Dia Internacional da Mulher e a Feira Sementes, Sa-
bores e Saberes — e a presenca de povos indigenas, que subordinam as instituicoes
econdmicas as institui¢oes sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se a importancia das instituigoes publicas de ensino superior a partir dos
projetos de interiorizagdo. A Ufopa apresenta-se como institui¢do de muita rele-
vancia para a regiao do Baixo Amazonas e o estado do Pard, e soma-se as outras
universidades federais do estado, possibilitando, a partir do tripé ensino-pesquisa e
extensao, contribuir para o desenvolvimento regional, local e/ou territorial, assim
como exercer um de seus papéis principais, a aproximacao entre universidade e
sociedade, e seus atores locais.

A Ufopa, com essas experiéncias, seja na pesquisa seja no ensino — e aqui
com o recorte para a extensao —, possibilita a formacao social, o fortalecimento
e a organizacdo de colegiados, de empreendimentos de gestio cooperativa e de
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autogestdo. Além disso, essa universidade busca interagir em redes institucionais e
organizagoes sociais, orientando, em especial, as organizagdes participantes desses
projetos citados a buscarem suas autonomias de gestao, social e econdmica.

No que se refere as contribui¢ées do Projeto da Incubadora de Empreendi-
mentos Soliddrios, pode-se dizer que sua finalidade foi a integra¢ido econémica
entre produtores — organizados em associagdes, cooperativas e grupos informais — e
consumidores. Anteriormente, esses produtores encontravam dificuldades em inserir
sua produgio nos circuitos de comercializagio organizados pelo arranjo institucional
de mercado. Esse é um problema relevante das bases produtivas local e regional,
e resolvido a partir da inovagio institucional promovida pelo projeto de extensao
em destaque neste texto. Assim, a FAF resultou em uma economia enraizada. Pri-
meiro, por ter sido reforgada por uma trajetéria de convivio dos produtores com
arranjos institucionais diferentes do mercado, como visto nas formas como a terra
e o trabalho sdo (e foram) acessados, essa institui¢do teve arranjos institucionais
que resultaram em economias mais enraizadas como respaldo. Segundo, nao dis-
sociado da economia (produgio e distribui¢io), as reivindica¢oes dos produtores,
como também as acoes do projeto em dire¢io & economia soliddria, constroem
um ambiente na FAF entrelagado as questoes politicas, sociais e ambientais,
como vimos nos casos das feiras especiais — Dia Internacional da Mulher e a Feira
Sementes, Sabores e Saberes — e a presenca de povos indigenas, que subordinam
as institui¢oes econdmicas s instituigdes sociais.

A Ufopa adentra Santarém e o oeste do Pard com potencial para contribuir
com o desenvolvimento regional, a partir de seus instrumentos de pesquisa,
desenvolvimento e uso de tecnologias adequadas para problemas e realidades da
regido, tanto no Ambito urbano quanto rural, atendendo suas especificidades e
caracteristicas regionais. Surge ainda como oportunidade para ingresso de estudan-
tes da regido, ampliando as oportunidades de vagas e os cursos para a localidade.
A Ufopa, mesmo diante das restri¢oes orcamentdrias que dificultam o desenvolvi-
mento da educagio no pais, consegue cumprir sua missio institucional, qual seja,
produzir e socializar conhecimentos, contribuindo para a cidadania, a inovagio e
o desenvolvimento na Amazonia.
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