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1 INTRODUCAO

Inovacdes democraticas foram estimuladas
e impulsionadas de forma significativa ao lon-
go das Ultimas trés décadas em varios paises da
América Latina. A concepcao classica de inovacao
democratica diz respeito as iniciativas desenhadas
para encorajar e aumentar a participagao cida-
da nos processos politicos de tomada de decisao.
A abordagem tecnopolitica, aqui proposta, concebe
a inovacao democratica também como um espaco
sociotécnico em que saberes, instrumentos, proces-
sos, atores e representagdes se encontram para a
materializacdo da acao publica.

Este artigo propOe a abordagem tecnopolitica
para analise e avaliacao das inovacdes democra-
ticas, buscando compreender nao apenas suas
caracteristicas politico-institucionais, mas tam-
bém dois principais conjuntos de resultados por
elas gerados. O primeiro é representado pelos ins-
trumentos e metainstrumentos de acao publica,
resultados diretos e efetivos da implementacao
de inovagbes democraticas. Um sequndo conjunto
de resultados refere-se a varidveis relacionadas a
formas nao institucionalizadas de consolidacdo e
encaminhamento de demandas, frutos da partici-
pacao cidada. O instrumento proposto, com suas
dimensdes, categorias e indicadores, esta transcrito
no apéndice do Texto para Discussao.
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2 CONTEXTO HISTORICO

O periodo historico que compreende as dltimas
décadas revela, especialmente na América Latina e
no Caribe, a difusao e a consolidacdo de diferentes
desenhos institucionais de inovacdes democraticas,
como redes, foruns, conselhos de politicas publicas,
conferéncias e orcamentos participativos. Busca-se,
aqui, refletir sobre 0s espacos e estratégias existen-
tes para o fortalecimento da democracia em cenarios
politicos adversos. Propde-se a analise das inovagoes
democraticas como forma de colaborar, tedrica e me-
todologicamente, para a elaboracao de diretrizes que
viabilizem sua sustentabilidade e continuidade.

3 CONCEPCOES MULTIPLAS SOBRE
INOVACOES DEMOCRATICAS

Nesse contexto em profunda transformagao, as
inovacbes democraticas podem ser compreendidas
segundo multiplas concepgdes. Segundo a concepcao
institucional, inovacdes democraticas sao tradicional-
mente definidas como iniciativas desenhadas para
encorajar e aumentar a participacao cidada em proces-
sos politicos de tomada de decisao. Outra perspectiva
teorica é trazida pela abordagem pragmatica, que se
aproxima e, também, se afasta da perspectiva institu-
cional em alguns aspectos. A abordagem pragmatica
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considera a existéncia de efeitos e repercussdes das
inovacdes democraticas para além dos processos poli-
ticos de tomada de decisao.

4 PRINCiP10S TEORICO-METODOLOGICAS
DA ABORDAGEM TECNOPOLITICA

A abordagem tecnopolitica diferencia-se das de-
mais em alguns aspectos. Primeiramente, a inovagao
democratica é definida como um espaco sociotécni-
co no qual saberes, instrumentos, processos, atores e
representacoes se encontram para a materializacao
da acdo publica visando ao fortalecimento de pra-
ticas democraticas. A inovacao democratica é toda
iniciativa ou processo que vise a participacao cidada
e ao aprofundamento da democracia a partir de es-
tratégias como: i) a adocao de praticas incrementais,
normas, meios e fins voltados a solucdo de problemas
publicos; ii) a geracao de novos — ou revisao de —
instrumentos e metainstrumentos de acao publica; e
jii) o desenvolvimento de novas capacidades tecno-
politicas e socioestatais que podem vir a gerar novas
formas de cidadania e praticas politicas voltadas ao
aprofundamento da democracia.

5 DIMENSOES DA PROPOSTA
TEORICO-METODOLOGICA DE ANALISE
DAS INOVACOES DEMOCRATICAS

A construcao das categorias e dos indicadores
que integram o modelo proposto foi muito influencia-
da pelos achados provenientes do mapeamento e da
analise de inovacdes democraticas digitais na América
Latina e no Caribe, concluidos em 2019."

Com base nesses achados, desenvolveu-se o mo-
delo aqui proposto, com as trés dimensdes de analise
tecnopolitica de inovacdes democraticas.

5.1 Caracteristicas institucionais
e tecnopoliticas das
inovacoes democraticas

A primeira dimensao do modelo de avaliagao pro-
posto, como apresentado no apéndice, relaciona-se as

caracteristicas institucionais e tecnopoliticas das ino-
vacdes democraticas. O principal intuito da aplicacao
das categorias analiticas dessa dimensao é compre-
ender como as iniciativas estdao desenhadas para
alcancar seus objetivos.

5.2 Inovacoes democraticas e suas
implicacoes diretas

A sequnda dimensao deste modelo de avaliagao
destaca a importancia de investigar os efeitos diretos
gerados pelas inovagbes democraticas — sao aqueles
considerados, na abordagem tedrica aqui adotada,
como instrumentos e metainstrumentos da acao pu-
blica. Interessa compreender os resultados efetivos das
inovacdes democraticas no processo de construcao de
politicas publicas, com a diferenca de que aqui partimos
de um referencial tedrico-metodoldgico distinto para a
compreensao dos elementos que constituem, de manei-
ra ampliada, os instrumentos de acao publica.

5.3 Inovacao democratica e suas
repercussoes indiretas

A terceira dimensao de analise do modelo de ava-
liacdo aqui proposto foca as implicagdes indiretas das
inovacdes democraticas. Determinadas iniciativas po-
dem vir a gerar uma série de implicacdes nao facilmente
mensuraveis, como uma mudanga na autopercepgao
dos individuos sobre papéis politicos, indicando possi-
vel surgimento de novas praticas e formas de cidadania.

Essa dimensao do modelo apresenta indicadores
capazes de observar tais efeitos, tratados no campo
das inovagoes democraticas e da democracia digital.

6 CONCLUSAO

Uma das vantagens ja observadas no instrumento
proposto é o fato de envolver uma codificacao base-
ada em caracteristicas relativamente abrangentes,
capazes de representar a grande diversidade e hete-
rogeneidade de praticas participativas conhecidas, em
especial aquelas mediadas por recursos digitais. Outro
ponto distintivo é a énfase pragmatica, privilegiando
a coleta de informacdes que podem ser obtidas pela
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leitura dos documentos de criacdo da iniciativa ou
por meio de observacao direta. Mais importante que
iss0, no entanto, é a possibilidade de contribuir para
a agregacao de conhecimento no campo de estudos
sobre inovacdes democraticas. Este estudo e o esboco
do modelo tedrico-metodolégico de avaliacao que o
acompanha sao relevantes para reafirmar a natureza
multidimensional do fenémeno avaliado.

A terceira dimensdo analitica é relativamente rara
no debate metodoldgico sobre avaliacao de praticas
democraticas, mas nao é um conceito novo. Consci-
éncias, valores, praticas e lacos de sociabilidade — sua
transformacao — sao os elementos que estamos aqui
considerando como variaveis subjetivas. Elas sao res-
ponsaveis por uma transformacao radical das formas
politicas que conformam as acdes publicas. Se elas
nao se alteram, as formas de participacao democra-
tica permanecem como recursos de legitimacao de
modelos de gestdo e de construcao de instrumentos
de acao publica que vao sequir o modelo que se cons-
tituiu como hegemonico no Brasil, especialmente na
primeira fase do periodo de redemocratizacao.



