|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Titulo do capitulo CAPITULO 10 — A TRAJETORIA SOCIO-ORGANIZATIVA DO
MOVIMENTO SOCIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Autores(as) Sandro Pereira Silva

DOI http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-013-4/cap10

DINAMICAS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL:

Titulo do livro ORQANIZAQQES ECONOMICAS, REPRESENTACOES SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS

Organizadores(as) Sandro Pereira Silva

Volume -

Série -

Cidade Brasilia

Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Ano 2020

Edicao _

ISBN 978-65-5635-013-4

DOl http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-013-4

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2020
As publicacbes do Ipea estéo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e periddicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para
fins comerciais sdo proibidas.



CAPITULO 10

A TRAJETORIA SOCIO-ORGANIZATIVA DO MOVIMENTO SOCIAL
DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL'

Sandro Pereira Silva?

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como foco o movimento social de economia soliddria no Brasil,
que, apesar de difuso e de dificil enquadramento teérico, produziu nos tltimos
anos uma légica discursiva que aglutinou diversos atores voltados a construir
projetos sob perspectivas sociais similares. O objetivo central foi analisar como
se deu a formagdo de uma identidade coletiva nacional e institucionalizada no
ambito da sociedade civil sob um novo paradigma mobilizatério, organizado em
torno da defesa do trabalho associado e de relagoes econdmicas ndo restritas a es-
fera mercantil. Especificamente, buscou-se identificar algumas de suas principais
particularidades contextuais, tais como: multiplicidade de sujeitos, estratégias
organizacionais e interagdes politicas.

Em termos de abordagem teérica, optou-se por uma revisao de algumas das
principais teorias de movimentos sociais presentes na literatura, no intuito de
montar um instrumental conceitual apropriado que permitisse captar a dinimi-
ca mobilizatéria do movimento de economia soliddria no Brasil, entendendo-o
como um fendmeno social contra-hegemdnico historicamente contextualizado
para a reivindica¢do de demandas coletivas especificas. A linha argumentativa estd
ancorada na trajetdria de realizacio das plendrias nacionais de economia soliddria.
Nesse sentido, as fontes documentais utilizadas foram: as atas, as sistematizacées,
e os relatdrios finais das plendrias; além de relatos orais de participantes, que em
seu conjunto forneceram um acervo bastante volumoso de informacoes para a
compreensio da complexidade do fenémeno estudado.

O texto estd organizado em cinco se¢oes, incluindo-se esta introdu¢io. Na
se¢do 2, s3o apresentadas algumas orientagdes tedricas no campo de estudo sobre
movimentos sociais e seus principais conceitos utilizados nesta pesquisa. Na se¢io 3,

1. Este capitulo se refere a uma versao revisada de texto publicado pelo Ipea como Texto para Discusséo n® 2.367.
Disponivel em: <https:/is.gd/yObYoN>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <sandro.
pereira@ipea.gov.br>.
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discutem-se brevemente as principais caracteristicas contextuais e identitrias que
permitem classificar economia soliddria como um paradigma de mobilizagio social.
A secio 4 aborda mais diretamente a trajetéria de formagio do movimento de
economia soliddria no Brasil, a partir dos processos de construcio de suas plendrias
nacionais. Por fim, sio tecidas as consideracoes finais.

2 PERSPECTIVAS TEORICAS PARA O ESTUDO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A temdtica dos movimentos sociais foi bastante explorada pelas ciéncias humanas
ao longo do século XX, principalmente em sua segunda metade. De inicio, esteve
muito atrelada aos conflitos derivados da relagao capital-trabalho, com destaque
para a mobilizagio operdria em organizagoes sindicais. Com o tempo, foram sendo
agregados novos elementos de andlise, diversificando o escopo empirico para a
abordagem conceitual, o que propiciou o surgimento de diferentes vertentes ex-
plicativas e linhas de pesquisa sobre as légicas que determinam o comportamento
coletivo (Gohn, 1997). Vale destacar algumas teorias que alcancaram bastante
popularidade entre estudiosos do campo.

A teoria da mobilizagao de recursos (TMR) parte da avaliacio de que um
movimento social segue as mesmas regras de qualquer outra organizagio, como
partidos politicos e até mesmo grandes corporagdes. Seus tedricos ancoram-se em
uma abordagem utilitarista, na qual se privilegia a racionalidade individual em
detrimento do contetdo ideoldgico e de valores subjetivos na formacio de agru-
pamentos sociais para a agao coletiva. Sob tal perspectiva, o tinico fator relevante
na andlise da agdo coletiva, sem o qual esta ndo se viabilizaria, é a presenca de
recursos: materiais (financeiros e infraestrutura); humanos (ativistas e apoiadores);
e de organizagao (coordenacio entre individuos). De porte de maior estrutura
de recursos, os movimentos sociais possuem mais capacidade de proporcionar a
seus integrantes o acesso aos meios que satisfazem seus interesses, o que permite
uma ligacdo mais duradora entre individuos e suas respectivas organizacoes. No
entanto, sua longevidade estaria condicionada a capacidade de concorrer com
outros movimentos que se formam em torno de um mesmo tema, o que inicia
um ambiente de disputa pelo controle da representacio popular na mesma légica
que ocorre em outros mercados (Nunes, 2014).

Em virtude de criticas ao cardter excessivamente individualista e de natureza
micro-organizacional da TMR, outras teorias ganharam destaque. Uma dessas foi
a teoria do processo politico (TPP). Em uma abordagem comparativa, a partir de
casos (movimentos por reformas) na Europa e nos Estados Unidos, a TPP baseia-se
na construgio de “uma sociologia politica histérica, que combina tradigoes e cuja
ambicio ¢ identificar os mecanismos que organizam os macroprocessos politicos

no Ocidente” (Alonso, 2009, p. 55).
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Nessa constru¢o, emerge todo o arcabougo conceitual para a operacionalizagio
analitica dos movimentos sociais. Um dos conceitos é o de estrutura de oportunidade
politicas (EOPs) (Tilly, 1978; Tarrow, 2005). As EOPs indicam as dimensées do
ambiente politico que possibilitam maior grau de permeabilidade das instituicoes;
isso permite que grupos sociais mobilizados consigam interferir diretamente em
processos de mudanga ou inclusio de novos temas na agenda publica. Para isso, a
expressao de suas reivindicagoes sob distintas estratégias é definida de acordo com as
oportunidades e as ameagas que determinam os contextos nos quais estes se inserem.

Outros dois conceitos sao considerados fundamentais no instrumental te6rico
da TPD, inserindo a dimensao cultural nessa perspectiva de andlise. O primeiro
¢ o de repertdrios de agdo coletiva, desenvolvido por Charles Tilly (1978; 1985)
para identificar as tdticas de mobilizagio social que as organizagdes assumem. Os
repertérios consistem em técnicas convencionalizadas de utiliza¢io de recursos
organizacionais que se encontram a disposicio dos grupos sociais em determinado
periodo histérico, escolhidos de acordo com os propésitos de agio. Entre as técnicas
mais recorrentes ao longo do tempo, estdo: as marchas; a ocupagio tempordria de
edificios; as greves; a publiciza¢do de manifestos; entre outras.

No entanto, a escolha entre um leque ainda que limitado de ag6es rotinizadas
de um repertério nao ¢é algo trivial. Por isso, a 16gica da TPP faz uso de outro im-
portante instrumental analitico, que ¢ o conceito de quadros interpretativos (frame),
que sdo produzidos com a fun¢io de reduzir a complexidade social sobre a qual
ocorre uma intera¢o contenciosa, em busca de um consenso para a mobilizacio.
Nesse processo, sio enfatizados detalhes valorativos e visdes de mundo particulares,
que vao permitir tanto a aglutinagao humana em torno de uma causa, quanto a
definicdo de estratégias mais convenientes (Brandao, 2011; Medeiros, 2012). Por-
tanto, quadro interpretativo designa um elemento de cultura politica produzido
para dar sentido as atividades de mobilizagao coletiva.

Outra teoria a ser listada é conhecida como teoria dos novos movimentos
sociais (TNMS). A base empirica de seus principais tedricos (Touraine; 1985; Me-
lucci, 1988; 2001) foram as grandes mobilizacoes que surgiram a partir dos anos
1960 em diferentes partes do mundo, trazendo outros elementos para a discussao,
com a emergéncia de um conjunto heterogéneo de agrupamentos coletivos que
direcionam suas mobilizagoes para além das contradigoes existentes no mundo
do trabalho. Por isso, a adogao do adjetivo novo, que surgiu na esteira da perda
de influéncia do sindicalismo em nivel mundial, sobretudo apds a emergéncia do
neoliberalismo e da reestruturacio produtiva a partir dos anos 1980 (Zen, 2007).

Para Evers (1984, p. 12), algumas caracteristicas identificadas como mais
comuns em seus coletivos organizacionais sao: nimero relativamente baixo de par-
ticipantes; estruturas nao burocrdticas e até informais; formas coletivas de tomada
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de decisoes; distanciamento social relativamente pequeno entre lideranga e demais
participantes; entre outras. Sob essa l6gica, seus atores nao se definem com base em
identidades profissionais, mas sim por ampla gama de identidades que transcendem
o conceito de classe (raga, etnia, género, religiao etc.). Os ideais de agao coletiva
também sao diversificados.

Sob a ética da TNMS, as teorias anteriores falhavam em nio explicar os
fatores que determinam a mediagdo entre os comportamentos individuais e as
agoes concretas dos movimentos sociais. Segundo Melucci (1988), a acdo coletiva
é construida por intermédio dos processos de interagio comunicativa (redes de
relacionamento), que produzem entre os atores alguns padroes de significados
(percepgdes e avaliagdes) que passam a ser compartilhados e que, consequente-
mente, constroem a motivagao e os objetivos de agao coletiva — préximo da nogao
de quadros interpretativos da TPP. Em outras palavras, os individuos, em suas
préticas e relagoes sociais, interagem-se, negociam e influenciam-se mutuamente,
gerando uma “identidade coletiva” — isto é, uma “percep¢io interativa e negociada
das oportunidades e vinculos” (Picolotto, 2008, p. 80), tornando menos oneroso
o envolvimento dos atores.

Entretanto, uma das criticas recorrentes as andlises da TNMS ¢ que, apesar
dos avangos analiticos possibilitados, seus tedricos prenderam-se muito a realida-
des sociais de classe média, tipicas do contexto europeu. Por seu enquadramento,
seria dificil analisar, por exemplo, a movimentacio de trabalhadores mineiros na
Africa do Sul, ou a agao de indigenas e trabalhadores rurais que sofrem continua
violéncia dos grandes latifundidrios no Brasil. Ou seja, aceitar um argumento de
que as contradicoes na relagdo capital-trabalho ¢é algo cujo sentido tenha perdido
espago enquanto fendmeno social encobre muitas relagoes de conflito e mobilizacao
coletiva em paises de “capitalismo periférico”, pelo fato de nao haver espaco tedrico
adequado para definir suas motivagoes e préticas de resisténcia.

Dada essa lacuna, alguns autores buscaram desenvolver recentemente novos
arcabougos tedrico-conceituais, com o objetivo de abranger processos geografica-
mente localizados, para além das experiéncias europeias ou norte-americanas, por
entenderem que estes carregam em si uma carga particular de fatores sociais que
desafiam os quadros teéricos candnicos utilizados até entio. Nessa perspectiva,
Boaventura de Sousa Santos (2002; 2007) elaborou um arcabouco analitico voltado
aos fendmenos de mobilizagao social a partir das realidades dos paises periféricos,
o qual denominou de “sociologia das auséncias e sociologia das emergéncias”
(SA&SE). Trata-se de um programa de pesquisa que busca encontrar as bases,
os desafios e as possibilidades dos projetos de emancipacio social sob diferentes
contextos de exclusio e exploragio.
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O pensamento de Santos (2007) contrapée-se 4 tendéncia homogeneizante
da “monocultura do saber cientifico”, sobretudo com a ascensao hegemonica do
Consenso de Washington e do neoliberalismo nos anos 1990,’ que desqualifica
outros conhecimentos e produz o que ele chamou de “epistemicidio”, isto ¢, “a
morte de conhecimentos alternativos” (0p. cit., p. 29) como forma de fortalecer o
discurso de que nao h4 alternativas. Segundo o autor, isso ocorre porque as ciéncias
humanas do fim do século XX estao aprisionadas em uma “razao metonimica”,
em que o conceito de totalidade ¢ reduzido a andlise de partes, tomadas como
homogéneas, de modo que nada do que fica fora dessa totalidade interessa. Nesse
entendimento, os conhecimentos gerados sdo tratados como universais, vélidos
independentemente do contexto no qual ocorrem. Por isso, essa é, em si, uma
razao opressora, pois comprime a realidade social em um tnico modelo possivel
de expressao da racionalidade, obscurecendo toda uma gama de manifestagoes
sociais (nogao de diversidade epistemoldgica) que se estruturam em torno de outras
l6gicas, ndo necessariamente excludentes.

Sob essa dtica, a proposta da SA&SE ¢ desenvolver um instrumental te6rico
que possibilite a emersdo dessas experiéncias para fins analiticos, a partir da produg¢io
de uma nova racionalidade sobre as lutas, experiéncias e saberes das mobilizagoes
populares, em contraposi¢io ao conjunto de pressuposigoes hegemonicas nas ciéncias
sociais. A primeira destas ¢ a ecologia dos saberes, que abre espago para uma interagio
dial4gica entre saberes cientifico e o saber popular. Nesta, reside a contestagio do
fato de outros saberes, considerados nio cientificos e nio filoséficos, ou até mesmo
nio ocidentais, continuarem em grande parte fora do debate académico. A segunda
¢ a ecologia das temporalidades, que leva em conta o papel do tempo histérico na
determinagio dos diferentes processos sociais. Sob esse principio, duas ordens de
pensamento fortemente imbricadas sao contrapostas: a atemporalidade da agio social
e a linearidade dos processos histéricos. A terceira refere-se a ecologia do reconbeci-
mento, que desconsidera a hierarquizagio entre fendmenos sociais e a produgao de
nio existéncia, o que é proprio da razao metonimica. Nesse caso, as diferengas nao
devem ser escondidas, em busca de padronizagoes redutoras e arbitrdrias, mas sim
valorizadas, embora ndo se descarte a busca por elos que unam grupos diversos em
tempos e espacos distintos. A quarta é a ecologia da transescala, que permite uma
andlise articulada de projetos entre contextos distintos de agio — escalas local, na-
cional e global. Por fim, hd a ecologia das produtividades, que valoriza a existéncia de
sistemas alternativos de produgio, para além da nogio hegeménica de produtividade
capitalista. Entre os quais se inserem justamente as experiéncias de economia soliddria,
popular e autogestiondria, que se desenvolvem em torno de variadas préticas que
visam 2 geracdo de trabalho e renda.

"

3. Evans (2003) chamou esse processo de “monocultura instituciona



246 ‘ Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

O conjunto dessas ecologias propostas coloca o investigador defronte a uma
realidade mais diversa e ca6tica que aquela desenhada pelos cinones contemporaneos
das ciéncias sociais. Por isso, os movimentos sociais, organizados em diferentes quadros
interpretativos e identidades coletivas, necessitam criar uma relagao de inteligibilidade
reciproca no interior da pluralidade, que sao as estratégias de #radugdo (Santos, 2007).
Os féruns, os encontros e as redes de movimentos sociais podem ser considerados
instrumentos disponiveis para a realizacio desse trabalho de tradugao interorganiza-
cional, pois propiciam zonas de contatos em que grupos sociais distintos podem inte-
ragir e confrontar visdes de mundo em busca de consensos e convergéncias possiveis.
Abre-se, assim, espaco para a compreensio das possibilidades de compartilhamento
entre diferentes repertdrios e rotinas de agao coletiva, além de permitir alargar quadros
interpretativos e elementos identitdrios comuns que conectem distintas lutas sociais.

Dessa forma, a SA&SE pode ser apreendida ndo como instrumental analitico fechado
em si mesmo, e sim como uma abordagem que permite a interagio com outros conceitos
e técnicas de investigagdo, sem desconsiderar o valor de experiéncias nao hegemonicas de
formagoes coletivas e sem enquadré-las em uma légica racional universalizante.

As se¢des seguintes buscaram promover essa interacio conceitual e analitica
para problematizar o surgimento da economia soliddria enquanto paradigma mo-
bilizatério no Brasil, que ganhou materialidade com a jungao de diversas bandeiras
de lutas e agrupamentos sociais, cujo elemento identitdrio comum é o fato de serem
formados por uma classe que vive do trabalho (Antunes, 1999).

3 A EMERGENCIA DO PARADIGMA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A histéria brasileira é repleta de momentos marcados por mobiliza¢oes popula-
res que atravessaram os periodos colonial e imperial, chegando até a experiéncia
republicana no final do século XIX. Nessa trajetéria, ¢ possivel identificar uma
evolugo considerdvel na capacidade de organizagao popular em diversos setores
da sociedade, sob projetos politicos e bandeiras de luta particulares.

A reacio do poder estatal sobre esses processos mobilizatérios também foi
bastante diversa ao longo do tempo. Em um capitulo mais recente da histéria
politica do pais, o golpe militar de 1964 inaugurou um periodo de forte repressio
a0 associativismo civil, em que o movimento sindical passou a ser altamente con-
trolado, bem como os partidos politicos e outras entidades representativas foram
extintas. No final dos anos 1970, algumas formas de organizago coletiva de setores
populares voltam a ganhar notoriedade, com o apoio de grupos progressistas da
Igreja Catdlica — sob o movimento da Teologia da Liberta¢io — e de intelectuais
de diversas matrizes de pensamento. Trata-se da emergéncia de novos sujeitos
coletivos no cendrio da participagdo politica — ainda que restrita — no Brasil, com
abordagens de mobilizacdo e estratégias de atuagio diferenciadas.
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As mobilizagoes surgidas nesse contexto partiam de grupos que se aglutina-
vam em torno da luta por direitos sociais, civis e politicos; e chegaram, inclusive,
a manter lagos de uma incipiente unidade nacional, com base em relagoes des-
centralizadas e nao institucionalizadas, constituindo novas “formas de articulacao
interorganizacionais” (Scherer-Warren, 20006). Tais articulagoes recebem diferentes
denominacdes na literatura, tais como “redes movimentalistas” (Doimo, 1995)
ou “redes de mobilizacées civis” (Gohn, 2013). Suas bandeiras de luta envol-
viam questoes relevantes do cotidiano da classe trabalhadora, tais como moradia,
educagao, saude, trabalho, lazer, entre outros, expressando matrizes discursivas
comprometidas com novos projetos de ruptura a partir de significados diversos

(Sader, 1988; Brandao, 2011).

Também nesse contexto, houve ampla repercussao sobre as greves e as mo-
bilizagoes orquestradas por sindicatos de trabalhadores metaltrgicos da regiao
do ABC Paulista, movimento este denominado de “novo sindicalismo”, por
contrapor-se a0 modelo de subjugagao da estrutura sindical ao aparato estatal que
havia se intensificado com o controle dos militares. Consequentemente, no inicio
dos anos 1980, foram criadas federagoes sindicais que passaram a ter desde entao
forte influéncia também na dinimica politico-eleitoral brasileira, como a Central

Unica dos Trabalhadores (CUT) (Mattos, 2009).

E possivel destacar ainda vdrias experiéncias organizativas como expressoes
da luta social dessa época e que deram origem a um periodo de ascensdo das lu-
tas populares no Brasil, como a luta dos estudantes para a refundagao da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), o Movimento Sanitarista — fundamental na
construgio de um sistema publico e gratuito de satdde no pais —, o (re)surgimento
de grandes organiza¢des de trabalhadores em nivel nacional no meio rural, como
a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o movimento das Diretas J4,
entre outros exemplos marcados na histéria social e na constru¢io da cidadania

no Brasil (Gohn, 1997).

A convocagio de eleigoes para a Assembleia Nacional Constituinte e, conse-
quentemente, a promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) foram
os marcos de um novo momento de inflexao para os movimentos sociais em todo
o pais. A organizagdo coletiva voltou a ser livre no pais e a participagao politica
permitida por meio de diversos mecanismos para além do voto (Silva, 2018a; Ave-
lino e Fonseca, 2018). Os direitos sociais conquistados até entao foram mantidos,
e novos direitos foram consagrados pela Carta Magna. No entanto, muitos avangos
pretendidos pelos setores populares nao se efetivaram, como no caso da reforma
agréria, sobretudo em fungio de setores conservadores que também se organizaram
coletivamente para fazerem valer seus interesses (Ipea, 2008).
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Por seu turno, sob o regime democrético, os anos 1990 vieram com outros
desafios, sobretudo no campo do trabalho. O inicio do processo de liberalizagao
econdmica, com abertura comercial, desregulamentacio financeira e privatizacoes,
for¢ou o setor produtivo nacional a uma ampla reestruturacio. O resultado foi
uma grave crise do trabalho, impulsionada pelo baixo crescimento econdmico no
periodo, com crescimento do desemprego e da informalidade da forga de trabalho.
Por sua vez, a queda na participagio da inddstria no mercado de trabalho levou
a uma diminuigao significativa das bases sindicais (Pochmann e Borges, 2002;
Cardoso, 2003; Oliveira e Silva, 2018).

Todo esse conjunto de transformagoes implicou profundas altera¢oes nos
padroes de relagdo entre Estado e sociedade civil, cujos lagos de interagdo se
tornaram mais complexos. Dessa forma, pode-se dizer que o ambiente de rede-
mocratizagio abriu espa¢o para uma multiplicidade de estratégias de a¢io aos
movimentos sociais — nao mais restritas a acao direta ou disruptiva como nas
décadas anteriores — para expressarem suas reivindicagdes e propostas, no intuito
de influenciar a defini¢do da agenda politica. A mediagao dessa relagao também
passou a dar-se sob diferentes mecanismos de conexao.

Na pratica, os movimentos sociais passaram a combinar a atuagio no interior
dasua organizagao (reunioes, assembleias, encontros e congressos) com a participagao
em institui¢oes deliberativas do Estado (conselhos gestores de politicas publicas,
orgamento participativo, conferéncias setoriais, comissdes e comités tematicos etc.),
além da participac¢io em semindrios e féruns de outros movimentos e entidades
da sociedade civil (Silva, 2018a). Com isso, ampliaram-se e diversificaram-se seus
repertérios de agao coletiva. Sindicatos, associages civis, organizagoes nao gover-
namentais (ONGs) e outras organizagoes passaram a agrupar-se para definirem suas
estratégias em rede, transcendendo fronteiras territoriais, a depender das razoes e
dos propdsitos especificos em cada situagio.

Nesse cendrio de transformacoes estruturais da “sociedade salarial” (Castel,
1995), comegou a ganhar forma, tanto como campo de préticas sociais quanto de
bandeira de mobilizagao coletiva, o conceito de economia soliddria, que em pouco
tempo ganhou stzzus de um novo paradigma de andlise do universo do trabalho.
De modo geral, a economia soliddria carrega consigo uma diversidade de mani-
festagdes sociais no campo da agao coletiva para o trabalho e outras dimensoes
da vida social e comunitdria, ancorada na luta por melhores condicoes de vida
de amplos setores populares. Seu apego por parte de outros movimentos sociais
tradicionais dd-se pela perspectiva de incentivar o trabalho associativo para nao
apenas fazer frente ao fenémeno destrutivo do desemprego, mas também para o
planejamento de novos projetos de desenvolvimento local, sob novas diretrizes
de cooperagio e compartilhamento de saberes e praticas econémicas vinculadas a
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identidades sociais especificas (Singer, 2000; Mello; 2006; Silva, 2018b). Sendo
assim, o movimento de economia soliddria nao pode ser considerado univoco,
uma vez que integra uma pluralidade de préticas e atores sociais organizados sob
os mais distintos propdsitos de agio.

Portanto, a formagao de redes movimentalistas no campo da economia soliddria
circunscreve-se a um rol especifico de representagées e relagoes sociais que emergem
das contradigoes do capitalismo latino-americano. A aglutinagio social em torno
desse quadro interpretativo e a tradugdo intercultural entre as distintas identidades
coletivas contra-hegemonicas que vieram a compor esse movimento a partir do
inicio dos anos 2000 desenvolveram-se com base em um amplo repertdrio de agoes
conflitivas e dinAmicas organizacionais. O desencadeamento causal desse processo
¢ justamente o tema discutido na sequéncia.

4 ATRAJETORIA DE CONSTRUCAO DO MOVIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Esta se¢ao aborda a trajetéria de formagao do movimento de economia soliddria
no Brasil, tendo como principal referéncia os processos de construgio sociopolitica
das plendrias nacionais, ocorridas entre 2002 e 2012. Esses encontros — espagos de
proposigoes, embates ¢ compartilhamentos de ideias — propiciaram a elaboragao
de uma pauta unificada quanto a demandas e projetos desses atores envolvidos,
sem desconsiderar o didlogo com o poder publico. Para tanto, a se¢do estd dividida
em trés subse¢oes, que dissertam a respeito das fases de constru¢io movimento
de economia soliddria. A primeira trata sobre o processo de construgio em nivel
nacional de uma identidade forjada na defesa do trabalho coletivo e por uma nova
matriz de estratégia de desenvolvimento local, que vai desde as primeiras oficinas
de formagio sobre o tema no Férum Social Mundial (FSM) de 2001 até o periodo
ap6s a realizacdo da terceira plendria nacional do movimento, em 2003. A segunda
aborda sua consolida¢do organizacional, enfatizando o processo de constru¢ao da
quarta plendria, em 2008, e terminando com a andlise dos desdobramentos politi-
cos internos que esta desencadeou. Por fim, a terceira tem como pano de fundo a
construgao da quinta plendria, em 2012, e aborda os novos desafios organizacionais
que levaram a uma inflexdo na capacidade mobilizatéria do movimento, muito
influenciado por mudangas no contexto politico nacional.

4.1 Primeira fase: origem e formacao organizacional

O novo século iniciou-se na esteira de uma diversidade de lutas sociais em todo o
mundo contra os impactos sociais adversos atribuidos, ou a0 menos acentuados,
pelo processo de globalizacio e pelo aprofundamento do idedrio neoliberal. Uma
das respostas coletivas mais significativas contra esse processo foi a realizagiao do
I FSM, em 2001, em Porto Alegre-RS, com a participacdo de 16 mil pessoas de
117 paises. Segundo Santos (2002), esse evento teve grande importancia histérica
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por aglutinar uma constelacio de coletivos sociais bastante dispares culturalmente,
unidos por processo de tradugio intercultural que evidenciou pontos comuns em
suas demandas reivindicatdrias.

Embora o I FSM nio configure no palco nascedouro do movimento de eco-
nomia soliddria no Brasil, uma vez que j4 havia registros de organizagoes e também
eventos em torno da temdtica da economia soliddria desde a segunda metade dos
anos 1990, ¢ possivel considerd-lo como decisivo na sua formagao identitdria, pois
possibilitou a interagio de atores organizacionais de todo o pais, envolvidos com
diferentes préticas no campo do trabalho coletivo.

Em sua programagao, destaca-se a realizacdo de uma oficina cujo titulo foi
Economia Popular Soliddria e Autogestao. Nesta, participaram aproximadamente
1.500 pessoas, com o indicativo final de organizar nacionalmente o movimento,
assim como articuld-lo com experiéncias internacionais (Nagem e Jesus, 2013).
Vale lembrar ainda que o I FSM abrigou também o langamento da Rede Global
de Socioeconomia Soliddria, envolvendo representantes de 21 paises, que pode ser
considerada a primeira articulagio internacional para a integracdo e a divulgacao
de prdticas da economia soliddria (Mello, 2006; Barbosa, 2006; Santos, 2014).1

Como consequéncia dessa articulagao inicial, foi constituido o Grupo de
Trabalho (GT) Brasileiro de Economia Soliddria, formado aquela altura por doze
entidades e redes nacionais de fomento que participaram em diferentes momentos.’
De acordo com relatos documentados pelo préprio movimento:

o grupo de trabalho brasileiro tinha na sua origem o objetivo principal de aglutinar as
entidades com atuago nacional, que trabalhassem com a temdtica da economia soli-
déria. Depois do I FSM, resolvemos nos reunir para, primeiro, incorporar integrantes
e instituicoes, reconhecendo e valorizando as diferencas das naturezas institucionais,
das estruturas e das formas de atuacdo dessas vdrias organizagoes que representam
o campo da economia soliddria no Brasil. (...) O objetivo original desse grupo de
trabalho era garantir junto ao conjunto de organizadores do Férum que o movimento
e as experiéncias de economia soliddria fossem reconhecidas como contribui¢oes para

4. Antes da constituicdo da Rede Global de Socioeconomia Solidaria em 2001, havia ocorrido em 1998, também em
Porto Alegre, o Encontro Latino-americano de Cultura e Socioeconomia Solidaria (Porto Alegre-RS), com a participacdo
de paises como México, Peru, Nicaragua, Bolivia, Argentina e Espanha. Nesse encontro, foi elaborada a Carta de Porto
Alegre, a qual se definiu entendimento sobre a economia solidaria como alternativa social & internacionalizagdo do capital
e a pobreza dos paises periféricos, estabelecendo estratégias para a constituicdo de uma rede na regido. Posteriormente,
em 2000, foi criada a Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), com a participacdo de movimentos sociais,
empreendimentos e instituicdes de assessoria, no intuito de fomentar redes regionais de articulagdo e divulgagdo, a fim
de dinamizar as cadeias produtivas de produtos da economia solidaria no Brasil (Barbosa, 2006).

5. As organizagdes iniciais foram: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidéria; Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS); Federacio de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase); Associacio Nacional dos Trabalhado-
res de Empresas em Autogestdo (Anteag); Instituto Brasileiro de Andlises Socioecondmicas (Ibase); Caritas brasileira;
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra; Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares;
Ageéncia de Desenvolvimento Solidério (ADS) da Central Unica dos Trabalhadores; Rede Unitrabalho; Rede Brasileira de
Gestores de Politicas Publicas da Economia Solidaria; e Associagdo Brasileira de Instituicdes de Microcrédito (Abicred).
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o outro mundo possivel. (...) O outro era garantir em cada edigiao do Férum Social
Mundial a proposi¢ao e organizagio de um conjunto de redes internacionais dessa
temdtica nos conteddos dos painéis e mais uma série de eventos (FBES, 2002, p. 18).

Trés questoes merecem destaque especial sobre esse processo. A primeira destas
diz respeito ao fato de que a criagao do GT nio ocorreu a partir da mobilizagio dos
proprios trabalhadores integrantes dos empreendimentos soliddrios (cooperativas,
associagdes, bancos comunitdrios, empresas recuperadas etc.), mas sim a partir
de suas entidades de apoio e assessoramento. Isso permite inferir, por um lado, a
grande influéncia nesse contexto de organizagoes dessa natureza e, por outro, a
baixa capacidade de articulagao e protagonismo dos empreendimentos soliddrios
aquela época. A segunda questdo diz respeito a articulagao de organizagoes de
distintas naturezas em torno do GT, perpassando desde aquelas ligadas a Igreja
Catdlica, até o meio académico, o terceiro setor, os movimentos sociais e sindical
etc. Por fim, ressalta-se a presenga no GT de gestores publicos, sobretudo por meio
da Rede de Gestores Publicos de Economia Solidéria, o que pode ser considerado
fator inovador na formagao desse movimento (Nagem e Jesus, 2013).6

Iniciavam-se, assim, as a¢des de um coletivo nacional cuja responsabilidade
foi promover a mobiliza¢io entre os atores envolvidos e elaborar estratégias de
organizagio social, a partir de umaidentidade minimamente consensual em torno
de principios da economia soliddria. A forma de levar a frente esse objetivo foi por
meio de plendrias (estaduais e nacionais), que propiciassem a “zona de contato”
necessdria para o processo de traducio intercultural. A partir delas, foi possivel
fomentar o debate em torno da construgao de uma instdncia nacional de articulagao.

No contexto politico mais amplo, o Partido dos Trabalhadores (PT) ganhou as
eleigoes nacionais em 2002, elegendo Luiz Indcio Lula da Silva como presidente da
Republica. Com isso, surgiu uma nova janela de oportunidades politicas no horizonte,
em vista da abertura que o partido j4 havia dado a politicas de apoio a economia
soliddria em suas gestoes municipais e estaduais anteriores (Silva, 2010), além da
estreita relagao entre militantes do movimento e setores do partido. O fato mobilizou
o GT para discutir uma estratégia de incidéncia com o novo presidente eleito, o que
resultou em uma proposta para a criagio de espago institucional no novo governo
federal para atender as demandas da economia soliddria (Silva e Nagem, 2011).

Esse processo desencadeou, ainda em 2002, a realizagio da I Plendria Nacional
de Economia Soliddria (I PNES), na cidade de Sao Paulo, reunindo aproximadamen-
te duzentas pessoas. A essa época, alguns féruns estaduais de economia soliddria ja
existiam e se reuniam com certa periodicidade, como nos estados do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais, de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. A proposta de criagao de

6. No segmento de gestores publicos, estdo os representantes de governos estaduais e municipais que executam
explicitamente programas e projetos voltados a economia solidaria.
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um férum nacional nasceu a partir desse encontro. Da mesma forma, iniciou-se
a elaboracio de diretrizes e propostas que aglutinassem o campo da economia
soliddria, isto é, uma Plataforma de A¢io (apéndice 1) e uma Carta de Principios.

Além desses elementos, os participantes da I PNES aprovaram e encami-
nharam uma carta ao presidente recém-eleito, intitulada Carta ao Lula: Economia
Soliddria como Estratégia Politica de Desenvolvimento, com as principais diretrizes e
reivindicacoes do setor. Entre estas, constava a criagio de uma secretaria nacional
para operacionalizar o repertdrio de politicas propostas pelo préprio movimento,
além de servir como drgdo responsdvel para o fortalecimento da temdtica junto a
outras instincias de governo.

Em 2003, as mobilizagoes intensificaram-se. Logo em janeiro, ocorreu o II
Férum Social Mundial em Porto Alegre. As organizacoes do movimento apro-
veitaram esse momento politico favordvel para avangarem em sua mobilizagio.
Primeiramente, foi realizada a II PNES, durante o II FSM, com a presenca de
aproximadamente oitocentas pessoas, no qual foi apresentado o documento Do
Forum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Economia Soliddria. A ideia de criar-se
uma entidade nacional amadureceu internamente, e, pela primeira vez, foi cons-
truida uma agenda nacional, envolvendo uma estratégia de discussio pelos estados.

Essa nova rodada de mobilizacoes fortaleceu a pauta do movimento com setores
do novo governo. Com isso, durante o II FSM, o préprio presidente Lula anunciou a
criagdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), ligada ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) — atualmente Secretaria do Trabalho do Ministério
da Economia (ME). O economista Paul Singer foi escolhido para exercer o cargo
de secretdrio, conforme sugestao do préprio movimento (Nagem e Jesus, 2013).

Importante frisar que, nesse contexto, as reivindicagoes estavam voltadas sobre-
maneira para sua inser¢ao na agenda governamental, no formato de politicas piblicas
que viessem a atender as iniciativas desse campo. A criagio da Senaes favoreceu
ainda mais esse processo, ampliando os canais de intera¢do com o poder publico.

Na II PNES, o GT foi novamente legitimado como mobilizador dos debates
rumo a realizagao de uma nova plendria nacional. Os encontros preparatdrios acon-
teceram no primeiro semestre de 2003, em dezoito estados, na forma de plendrias
estaduais. De acordo com as orientagdes da carta convocatdria, os participantes
deveriam debater trés pontos principais: 7) a identidade do movimento da economia
soliddria e o papel de uma entidade nacional como catalizadora dessa identidade;
ii) a composigao da entidade nacional (coordenagao nacional e representagdes
estaduais); e 777) sua relagdo com o setor governamental. As dindmicas previam
a eleicao de delegados para representar as posicoes discutidas pela base estadual
articulada — ou em processo de articulagio — no encontro nacional (Silva, Cunha
e Silva, 2018).
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Em junho de 2003, ocorreu a III Plendria Brasileira de Economia Soliddria
(III PNES), novamente em Sao Paulo, com a participacio de aproximadamente
novecentas pessoas. Nesse evento, oficializou-se a criagdo do Férum Brasileiro de
Economia Solid4ria (FBES), com a tarefa de articular as bases sociais do movimento.
De acordo com o relatério final da plendria:

o férum deve ser um espago autdnomo de debate acerca do que é economia soliddria, de
construgdo de uma politica de economia soliddria suprapartiddria; constituir-se, enquanto
espago de construgio de consensos, respeito s diferencas, de articulagio politica, de estabe-
lecimento de estratégias de aciio, sobre a égide dos principios da economia soliddria; espago
democritico, com participagio de todos os segmentos, enfatizando o protagonismo das
trabalhadoras e dos trabalhadores da economia soliddria; deverd realizar o debate sobre o
significado dos conceitos de economia soliddria e economia popular; criar uma forma juridica
para nortear leis proprias para a economia soliddria; ser um canal de interlocugio entre os
poderes constitutivos e os outros atores da sociedade; ser mobilizador para a construgao
de redes de economia soliddria; ser um instrumento propositivo, consultivo, deliberativo,
horizontal e transparente; constituir-se em espago de valorizagio do saber local, de forma-
¢do transversal, no sentido de garantir as identidades minoritdrias relativas a género, etnia,
idade, jovens e idosos e pessoas com deficiéncia; constituir-se em espagos de construgio
de um novo modelo de colaboragio solid4ria junto ao poder publico (FBES, 2003, p. 5).

A III PNES também resultou na aprovagio da Carta de Principios do FBES, na
qual foram afirmados os valores, a identidade de luta e os eixos de mobilizacio. Até
mesmo com a diversidade de origem e de dindmica cultural, a carta apresentou eixos
gerais de convergéncias quanto a valores e principios do movimento, tais como: a
valorizagao social do trabalho humano; a satisfagao plena das necessidades de todos
como eixo da criatividade tecnoldgica e da atividade econdmica; o reconhecimento
do lugar fundamental da mulher e do feminino em uma economia fundada na
solidariedade; a busca de uma relagao de intercimbio respeitoso com a natureza;
e os valores da cooperacio e da solidariedade (FBES, 2012a).

Para responder a essas expectativas, a estratégia tragada foi o fortalecimento
dos féruns (estaduais e municipais) jd existentes e o fomento de outros, a partir de
processo de formacio de quadros. Com isso, pretendia-se dar maior capilaridade
a esse debate, aumentando-se o grau de articulagio e parcerias nos espagos subna-
cionais. Ficou definido ainda que a composi¢ao do FBES se daria a partir de trés
segmentos: ) empreendimentos econdmicos soliddrios; i) gestores ptblicos; e 7ii)
entidades de assessoria e fomento. Os empreendimentos, por serem considerados os
atores fundamentais, teriam maior representatividade nas instdncias organizacionais.

Deliberou-se pela criagao da Coordenagio Nacional do FBES, constituida
por trés representagdes de cada estado (dois representantes de empreendimen-
tos, um representante dos gestores ptblicos ou entidade de assessoria), além das
organizagées que integravam o GT, totalizando 97 integrantes. Foi aprovada,
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também, a criagao de uma secretaria-executiva, de cardter provisério, que traba-
lharia até a primeira reuniao da Coordenag¢io Nacional do FBES. Dessa forma,
estabeleceu-se uma estrutura bédsica de composi¢io e funcionamento do FBES,
conforme sintetizada no quadro 1.

QUADRO 1
Sintese dos objetivos, segmentos participantes, estrutura e funcionamento do FBES

Avrticular e mobilizar as bases da economia solidaria pelo pais, em torno de uma carta de principios (o
Objetivos que é e 0 que ndo é a economia solidaria) e de uma plataforma de lutas (conjunto de demandas dirigi-
das ao Estado e de propostas de auto-organizacéo da sociedade civil na perspectiva solidaria).

Segmentos

carticipantes Empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos.

Instancias elementares do FBES, constituidas pelos seus trés segmentos, no ambito

Féruns locais . - o
de estados, microrregides e municipios.

Instancia maxima de deliberacdo do FBES. Da as diretrizes politicas para orientar a
Coordenagao Nacional e a Coordenagao Executiva Nacional. Deve ser constituida a

Plendria Nacional  cada trés anos, a partir de delegados oriundos dos foruns locais. Nessa e nas demais
instancias representativas, busca-se observar a proporcao de 50% de representantes
de empreendimentos solidarios, 25% de entidades e 25% de gestores.

Principal instancia de organizacéo do FBES. Orienta as acdes da Coordenacdo Executiva
Nacional e também da Secretaria-Executiva Nacional, deliberando em Ultima instancia

Coordenagdo sobre decisdes politicas, operacionais e administrativas do FBES. E responsavel pelo
Estrutura e Nacional didlogo com o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) e com ¢rgdos do
funcionamento governo federal. Tem a competéncia de criar ou excluir GTs. No limite, é composta

por 105 representantes.

Instancia responsavel pela interlocugdo com movimentos sociais, instituicdes privadas
Coordenacdo Exe- e publicas, além da gestéo politica do cotidiano do FBES. Acompanha os trabalhos
cutiva Nacional da Secretaria-Executiva Nacional. E composta por treze representantes, eleitos pela
Coordenacao Nacional entre seus integrantes.

Sediada em Brasilia, da suporte aos trabalhos das diferentes instancias do FBES,

Secretaria-Executi- o - L .
propiciando a comunicagdo entre estas e operacionalizando as reunides e os eventos.

va Nacional Deve captar recursos para o FBES e administra-los.
fr;lég?gode Sao organizados conforme a demanda de acdes especificas do FBES.

Fonte: FBES (2008; 2013).
Elaboragdo do autor.

Portanto, essa primeira fase resultou na formagao de dois espagos distintos
de atuagio dos atores do campo da economia soliddria no Brasil: 7) o FBES, como
instancia central de mobilizacio social em torno da temdtica; e 77) a Senaes, como
16cus formal de operacionalizagao de politicas publicas e articulacao institucional.
Apesar de a Senaes ter surgido em fungao da prépria reivindicagao dos atores so-
ciais que vieram a compor o FBES, a relacdo entre esses dois espagos foi marcada
tanto por momentos de aproximagoes quanto de distanciamentos, refletindo na
prética a relacao sempre complexa entre sociedade civil e Estado (Santos, 2014).
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4.2 Segunda fase: consolidacdo organizacional

Com a cria¢ao do FBES em 2003, somente apds cinco anos ocorreria uma nova
PNES. Porém, o movimento de economia soliddria permaneceu bastante ativo
ao longo daquele periodo. Em termos organizativos, a Coordenagao Nacional do
FBES deliberou pela criagao de uma coordenagio executiva, a ser composta por
treze integrantes (sete representantes de empreendimentos, cinco de entidades de
apoio e um da Rede de Gestores do FBES). Sua funcio foi acompanhar de for-
ma sistematica as demandas cotidianas do férum. Também foi criada, de modo
permanente, a Secretaria Executiva do FBES — com trés integrantes —, com sede
em Brasilia. Houve um avan¢o em termos da capilaridade do FBES no territ6rio
nacional. De cinco féruns estaduais existentes em 2002, passou-se para dezessete em
2003; a partir de 2006, j4 havia registros em todas as unidades federativas (UFs).

A relagio entre a Senaes e o FBES também foi bastante intensa durante os
primeiros anos, sobretudo ao longo da primeira gestao do entao presidente Lula
(2003 a 2006). Uma forma encontrada de dar maior dinamicidade a essa relagao foi
por meio da criacio de grupos de trabalho subtemdticos, que ficariam conhecidos
como GTs Senaes/FBES. Foram criados oito GTs (quadro 2), que funcionaram
até 2006 — com dinimicas de funcionamento distintas —, quando perderam im-
portancia apds a criagio do Conselho Nacional do FBES.

QUADRO 2
GTs Senaes/FBES (2003-2006)
GT Finalidade/"produtos”.
Mapeamento Elaboragdo do marco conceitual e de instrumentos de coleta de dados do Sies; definicao e

gestdo de procedimentos e processos de construcdo da base de dados.

Discussdo sobre fundo para fortalecimento da economia solidaria, com elaboracéo de
Financas solidarias proposta nesse sentido (Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidéria —
Pronades). Subsidio para politicas de financas solidarias.

Elaboragao de Estatuto da Economia Solidéria, com questdes societarias e tributarias (Obs.:
Marco juridico nao avancou). Debates sobre revisao da Lei Geral do Cooperativismo e do Projeto de Lei
(PL) das Cooperativas de Trabalho.

Formulagdo e revisdo do material da primeira Campanha Nacional de Divulgacdo da

Comunicacao ; e
s Economia Solidaria.

Nascido sob a perspectiva ampla de discutir integracdo de politicas. Concentrou-se na
discussao do Termo de Referéncia para Centros Publicos de Economia Solidaria.

Discussdo sobre estratégias de organizacdo da comercializacdo e das redes de producao e
Producdo, comercializacdo e consumo  consumo, com foco na polémica centros piblicos versus centros de comercializagao e nos
debates sobre comércio justo.

Sistema de comércio justo e solidario  Formulacéo de proposta de instrumento normativo contendo diretrizes, principios, critérios

Politicas publicas

(SCIS) e modos de operacionalizagao de um SCJS de carater publico.
Realizacdo da | e da Il Oficina de Educacdo e Formacdo em Economia Solidaria. Formula-
Formacéo cdo de diretrizes, principios e metodologia de uma politica nacional de educagao/formacéo

em economia solidaria.

Atuacdo pautada por eventos internacionais com presenca da economia solidaria, como
Relacdes internacionais foruns sociais mundiais e feiras internacionais ou representagdo brasileira em espagos
como o Mercosul Solidario e encontros das redes internacionais.

Fonte: Cunha (2012).



256 Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

Uma agio importante para o surgimento dessa parceira e que ajudou na cria-
¢ao e mobilizacio dos féruns estaduais foi o langamento do Programa Nacional de
Fomento as Feiras de Economia Soliddria, entre 2005 e 2008. Esse programa foi
realizado em parceria entre a Senaes, que apoiou com recursos, logistica e orien-
tacoes operacionais, e o FBES, que mobilizava uma rede de atores nos estados,
sobretudo via os féruns estaduais. As feiras estaduais eram eventos com o intuito de
nao apenas proporcionar a exposicao e a comercializagao dos produtos feitos pelos
empreendimentos de cada estado, mas também de realizar atividades de formagao
e articulagdo entre trabalhadores, assessores e gestores publicos envolvidos com a
temdtica (Santos e Amorim, 2017).

Durante esse periodo, cabe destacar ainda a realizagio do I Encontro Nacional
de Empreendimentos de Economia Soliddria. Esse evento ocorreu em 2004, em
Brasilia, organizado pela Senaes em parceria com o FBES, mas com forte prota-
gonismo por parte dos representantes dos préprios empreendimentos. Neste, foi
ressaltado o papel do férum enquanto espago politico que conjuga o setor popular
com o poder publico e as entidades da sociedade civil, consolidando um movimento
de diferentes categorias (Santos, 2014).

Paralelamente, no campo da institucionaliza¢io de politicas publicas, o dialogo
foi intensificado com a Senaes, com o intuito de construir em conjunto uma proposta
para o Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 do governo federal. Vérios programas
considerados pelo movimento como essenciais ao projeto de economia soliddria
surgiram desse PPA, como o caso do Mapeamento Nacional de Empreendimentos,
ocorrido entre 2005 e 2007 (Silva e Nagem, 2012; Silva, 2018c). O protagonismo
do FBES diante dessa parceria com o aparato estatal foi motivado basicamente por
razoes politico-ideoldgicas e pragmdticas (Franca Filho ez a/., 2006), que permitiram
certo equilibrio nessa relacio de complementaridade institucional.

O FBES também assumiu papel importante como parceiro na organizagio
da I Conferéncia Nacional de Economia Soliddria (Conaes), que ocorreu em Bra-
silia, em 2006, com a participagio de 1.073 delegados de todos os estados do pais
(Bertucci, 2010). A I Conaes veio no contexto de fortalecimento das instituicoes
participativas e abertura de novos canais de participagao social — denominadas por
Silva (2018a) como instituicoes de deliberagdo participativa (IDPs) — nos processos
decisérios e no acompanhamento de politicas publicas nacionais. Sua importincia
naquele momento diz respeito ao reconhecimento da economia solid4ria enquanto
“marca politica” transversal na estrutura de governo, uma vez que contou com repre-
sentantes de vdrios ministérios e rgaos governamentais, como na consolidacio de
um documento politico com as principais reivindica¢oes do movimento no intuito
de pautar o “lugar” da economia soliddria na agenda do préximo governo federal, a
iniciar no ano seguinte. Um de seus desdobramentos mais importantes foi a posse
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do CNES, instincia permanente que agregaria representantes de diferentes érgaos
governamentais e da sociedade civil, com a incumbéncia de debater e planejar os
rumos das agoes de governo no campo da economia soliddria (Alencar e Silva, 2013).

Durante esse periodo, foram tecidas também articulagoes internacionais, como
a Rede Intercontinental para a Promogio da Economia Soliddria (Ripess). O FBES
passou a participar e organizar discussoes e intercAmbios, constituindo-se, gradati-
vamente, como referencia na América Latina.” O movimento seguiu participando
ativamente das demais edicoes do FSM, inclusive coordenando uma série de atividades
e se articulando com redes internacionais que j4 assumiam a temdtica da economia
soliddria como bandeira de luta. No V ESM, em 2005, o FBES foi “desafiado” a
gerenciar, via empreendimentos autogestiondrios, “o abastecimento, a comercializagao,
a moeda social, as rodadas de negdcios, a campanha pelo consumo consciente (contra
os produtos nocivos das transnacionais), e a realizar os debates articulados entre as
redes nacionais e internacionais” (Mello, 2006, p. 107). Todas as bolsas distribuidas
aos participantes do V FSM foram confeccionadas por trabalhadores da economia
soliddria no Brasil, o que impulsionou a criagdo de um sistema organizado em torno
da cadeia do algodio organico, com a marca “Justa Trama” (op. cit., p. 107).

A partir de 20006, iniciou-se o processo de mobilizagao rumo a IV Plendria
Nacional de Economia Solid4ria, com o tema Outra Economia Construindo Outros
Desenvolvimentos. O objetivo desse evento foi a reestruturacio do FBES, inclusive
com a definigao das estratégias prioritdrias de agio para o triénio 2009-2011. Sua
preparagio compreendeu quatro etapas durante quase dois anos. Na primeira, foram
realizados encontros estaduais e regionais, denominados Por um Novo Modelo
de Organizagao da Economia Soliddria, em que foram discutidas a natureza e a
estrutura do férum. Na segunda, ocorreu a sistematizacio dos resultados desses
encontros, destacando-se a estrutura e os eixos a serem debatidos e encaminhados
na [V PNES. A terceira consistiu na realizagao das caravanas rumo a IV Plendria
Nacional de Economia Soliddria, com cinco semindrios regionais, aprofundando-se
questoes levantadas nos encontros anteriores. Por fim, na quarta etapa, ocorreram
as plendrias estaduais, balizadas pelo Documento de Aprofundamento aos Debates,
que compilava os eixos e as questdes para o FBES (Santos, 2014).

A partir desses debates, foi organizado o documento-base da IV PNES, que
ocorreu em marco de 2008, em Luizidnia-GO, e reuniu aproximadamente qua-
trocentas pessoas. Entre os diversos pontos de discussao, ressalta-se a questao da
definicao da natureza organizacional do FBES diante do movimento de economia
soliddria. Por fim, foi deliberado que esse férum seria considerado um instrumento

7. Outras participagoes do FBES em encontros e mobilizacdes de escala internacional: Il Encontro Latino-americano de
Economia Solidaria e Comércio Justo (Uruguai, 2008); VIl Encontro do Espaco Mercosul Solidario (Paraguai, 2008); IV
Encontro de Mundializagdo da Solidariedade (Luxemburgo, 2009); IV Encontro Latino-americano de Economia Solidéria
e Comércio Justo (Coldmbia, 2010); e Forum Internacional de Economia Social e Solidaria (Canada, 2011).
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e espaco de articulagio para o conjunto de atores envolvidos na temdtica da eco-
nomia soliddria (FBES, 2008). Esse debate retornaria posteriormente em 2012,
na plendria seguinte.

Em termos estratégicos, foi decidido que, primeiramente, caberia ao FBES, a
fim de cumprir sua funcio, a representacio, a articulagdo e a incidéncia na elabora-
¢40 e no acompanhamento de politicas ptblicas de economia solid4ria, bem como
no didlogo com diversos atores e outros movimentos sociais, ampliando as redes
de conexio e inserindo-se no conjunto de lutas e reivindicagoes sociais. Segundo,
ressaltou-se a necessidade de atuar no apoio ao fortalecimento do movimento de
economia soliddria, a partir de suas bases.

Houve ainda a defini¢io de uma série de diretrizes para o reconhecimento
de um empreendimento de economia soliddria. Os critérios elencados, mais que
diferencid-los com relagdo a outras iniciativas econdémicas, surgiram como ideais
a serem internalizados pelos préprios empreendimentos, ou seja, compor seus
quadros interpretativos. Os critérios aprovados na plendria foram:

* 530 [iniciativas] coletivas (singulares e complexas), tais como associagoes,
cooperativas, empresas autogestiondrias, clubes de trocas, redes, grupos
produtivos informais e bancos comunitérios;

*  seus participantes ou sdcios(as) sao trabalhadores(as) dos meios urbano e/
ou rural que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como
a alocagio dos resultados;

* podem ter ou nio um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A
forma juridica ndo é o mais fundamental, mas sim a autogestio;

*  no caso de associacdes sem fins lucrativos, estas devem possuir atividade(s)
econdmica(s) definida(s) em seus objetivos;

* 530 organizagoes regulares, que estio em funcionamento, e organizagoes
que estdo em processo de implantacio, com o grupo de participantes
constituido e as atividades econémicas definidas;

* realizam atividades econémicas que podem ser de produgio de bens,
prestagio de servigos, de crédito (ou seja, de financas soliddrias), de
comercializacio e de consumo soliddrio;

*  sdo organizagbes que respeitem os recortes de género, raga, etnia, gera-
¢lo, orientagio sexual, grupos sociais minoritdrios como comunidades
tradicionais e de fundo de pasto, quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
portadores de necessidades especiais; que abominem toda a forma de
violéncia contra mulheres, criangas, indios, negros(as); e que contemplem
a dimensio ética em suas acoes e atividades;
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*  sdo organizacdes que respeitem o direito de trabalhadores(as) e nao ex-
plorem o trabalho infantil, considerando exploragao o trabalho forcado
e coagido e nao a transmissao de saberes tradicionais entre pai, mae e
filhos na agricultura familiar;

*  sio organizagoes que valorizam o compartilhamento, entre homens e
mulheres, do trabalho reprodutivo e do cuidado com as pessoas;

* 530 organizacoes que respeitem critérios ambientais nas suas atividades
econdmicas, buscando a priorizacio da conservagio ambiental e o de-
senvolvimento humano (FBES, 2008, p. 43).

No que diz respeito a estrutura e ao funcionamento do FBES, mantiveram-se os
trés segmentos de representagio (empreendimentos associativos, entidades de assessoria
e gestores publicos), assim como as instincias constituintes; no caso, os féruns estadu-
ais ¢ municipais. Além disso, foram definidas sete plataformas de agio que passaram
a balizar suas estratégias mobilizatérias: financas soliddrias; marco legal; educagio;
comunicacio; redes de produ¢io, comercializagio e consumo; democratizagio do
conhecimento; e organizago social.

As relacdes com outros atores da sociedade civil, cuja prdtica convergia com o
paradigma da economia soliddria, tornaram-se prioridade, assim como articulagoes
internacionais, fundamentalmente na América Latina. Outra preocupagio foi a busca
por sustentabilidade dos f6runs, por meio de estratégias de autofinanciamento, captagio
de recursos publicos e cooperacio internacional (Costa, 2003).

Ainda nesse encontro foi definido que a PNES do FBES seria a instAncia mdxima
de deliberagao do férum, em que se aprovariam as diretrizes de orientacio para a Co-
ordenagio Executiva e a Coordenagio Nacional do FBES, que manteriam a sistemdtica
de duas reunioes anuais. Também foram estipulados, pela primeira vez, critérios para a
participagio de entidades e redes nacionais na estrutura do férum, sendo consideradas
aquelas com presenca em estados, regioes e municipios, com capilaridade em diferentes
territ6rios. Nesse caso, para que uma entidade integrasse a Coordenagio Nacional do
FBES teria de, obrigatoriamente, estar atuando em pelo menos sete f6runs estaduais
(FBES, 2008).

A maior polémica quanto a esse ponto era de que parte das entidades ligadas
historicamente a0 GT Brasileiro de Economia Solidaria ndo possufam uma atuagio
nos féruns estaduais. Assim, reduziu-se drasticamente o nimero de entidades na
estrutura do FBES, de dezesseis para cinco, permanecendo: Unido das Cooperativas
da Agricultura Familiar e Economia Soliddria (Unicafes); Cdritas brasileira; Instituto
Marista de Solidariedade (IMS); Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares; e Rede Unitrabalho. Os gestores publicos passaram a integrar a Coordenagio
Nacional do FBES com dois representantes de cada uma das cinco regiées, devendo
ser indicados pela Rede Nacional de Gestores Publicos em Economia Solidéria.
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ATV PNES possibilitou um amadurecimento organizacional do movimento
de economia soliddria no Brasil, em meio a um contexto de avancos institucionais
que forgou o FBES e suas instancias estaduais a terem um papel politico cada vez
mais estratégico diante das novas demandas e espacos de didlogos. Em sintese, as
estratégias definidas como prioritdrias para o triénio (2009-2011) foram as seguintes.

1) Fortalecimento politico, organizacional e sustentabilidade financeira dos
féruns estaduais, microrregionais e municipais, com vistas a uma maior
integragao e interiorizagao do movimento.

2) Consolidagao dos empreendimentos a partir de redes e cadeias no campo
da produgao, da comercializagao, da logistica, do consumo e das finangas
soliddrias.

3) Maior incidéncia do movimento nas politicas publicas com interface
com os principios da economia soliddria.

4) Articulagoes internacionais, fundamentalmente na América Latina, para
estreitar relacbes com outros movimentos e atores da sociedade civil
(Costa e Jesus, 2017).

Nos anos seguintes, o FBES esteve presente em diversas atividades e mobili-
zagoes em defesa de temas e questdes diretamente correlatas, tais como seguranca
alimentar, agroecologia, direitos sociais, entre outros. Para consolidar essa articulagao
interorganizacional e unificar pautas comuns de luta, foi organizado, em setembro
de 2011, o Encontro de Didlogos e Convergéncias: Agroecologia, Satide e Justica
Ambiental, Soberania Alimentar e Economia Soliddria,® com a presenga de vdrias
entidades, que culminou no encaminhamento da Carz Politica ao governo federal.
Ressalta-se ainda a participacio ativa do FBES na elaboragao da II Conaes, que
ocorreu em Brasilia, em 2010 (Silva, Cunha e Silva, 2018).

Dai é possivel perceber que a formagio de uma identidade nacional do
movimento de economia soliddria transcendeu um processo socioecondmico do
cotidiano de trabalhadores e suas experiéncias locais. Embora o trabalho siga como
dimensio central na formagao dessa identidade, o movimento orienta-se também por
temdticas sociais que ultrapassam o espaco restrito do trabalho, com base em suas
estratégias de classe e lutas por cidadania e dignidade, aglutinando, por exemplo,
questoes raciais e de género, que sdo caracteristicas tanto dos “novos” movimentos
sociais como da “traducio intercultural” proposta pela SA&SE.

8. Além do FBES, o evento foi convocado pelas seguintes redes: Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), Forum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), Associacéo Brasileira de Agroecologia (ABA-
-Agroecologia), Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Grupo de Trabalho de Satide e Ambiente da Associacao
Brasileira de Pés-Graduacao em Satde Coletiva (Abrasco), Rede Alerta contra o Deserto Verde (RADV), Marcha Mundial
das Mulheres (MMM); e Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB).



ATrajetdria Socio-organizativa do Movimento Social de Economia Solidaria no Brasil 261

4.3 Terceira fase: novos desafios organizacionais

Em 2011, logo no primeiro ano de governo da entao presidenta Dilma Rousseft,
houve um tensionamento que levou a uma nova mobiliza¢io nacional, quando
chegou ao Congresso o PL n® 865/2011, propondo a criagio da Secretaria Especial
de Micro e Pequena Empresa, que incorporaria a Senaes. Isso contrariou boa parte
das organizagdes ligadas ao FBES. Os féruns estaduais organizaram 23 audiéncias
publicas para a discussao da proposta, entre maio e junho de 2011, e uma audién-
cia publica nacional. Ao todo, a mobilizagao contou com a participagao de 2.500
pessoas. Segundo Costa e Jesus:

nas audiéncias, atores da economia soliddria, em sua maioria, reafirmaram as dife-
rengas em relagdo as micro e pequenas empresas, especialmente quanto as estratégias
de desenvolvimento territorial, sustentdvel e soliddrio. Buscou-se ressaltar que os
empreendimentos atuam sob o cardter de emancipacio social e, também, lutam
contra a pobreza, destacando suas articulagbes com outros temas como agroecologia,
seguranca alimentar, sadde mental, moradia urbana, entre outros. O FBES também
recebeu apoio de diferentes instituicdes contra tal proposta, inclusive em 4mbito
internacional (Costa e Jesus, 2017, p. 258).

Ao fim, o FBES encaminhou a presidéncia o Documento de Negociagio do
Movimento de Economia Soliddria com o Governo Federal sobre o PL 865, repudiando
a proposta (Nagem e Jesus, 2013). O pedido foi atendido, e a estrutura da Senaes
manteve-se no entio MTE.

Para manter o impeto e posicionar-se diante dos novos desafios, a coor-
denagao do FBES decidiu pela realizagio da V Plendria Nacional de Economia
Soliddria (V PNES), em 2012, dez anos da realizacio da I PNES. Durante sua
jornada de preparagao, foram realizadas 191 plendrias territoriais — entre abril e
agosto de 2012 —, 27 plendrias estaduais — entre julho e outubro —, cinco plendrias
regionais — entre abril e maio — e duas plendrias temdticas — cujos temas foram
educagio e finangas soliddrias. Ao todo, participaram cerca de dez mil pessoas
(FBES, 2012a; Silva, Cunha e Silva, 2018).

Os debates ao longo da V PNES foram organizados em trés eixos: 7) orientagio
politica; 77) orientagao das acoes estratégicas; e 77z) organicidade do movimento (fi-
gura 1). Além de GTs, miniplendrias e plendrias gerais, houve a realizacio de mesas
de debate politico e formagao, que contaram com a presenga de representantes de
movimentos sociais, académicos e militantes, que discutiram temas como: bem
viver; economia verde; movimentos sociais; e economia soliddria.
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FIGURA 1
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Fluxo de debates e processo deliberativo na V PNES
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Fonte: FBES (2012a).

As atividades preparatérias, diferentemente das plendrias anteriores, contaram
com a participagio de organizacoes de distintas dreas de atuagdo, com destaque
para os movimentos feministas, sindical, de agricultura familiar e reforma agréria,
de catadores de material recicldvel, indigenas, de cultura e educagio popular, de
pescadores, de quilombolas, de agroecologia, de moradia, de saide mental, de de-
ficientes, de desempregados, de pastorais, pela democratiza¢ido da comunicagio e
de juventude (FBES, 2012a). No intuito de aproximar e construir agendas comuns
de luta, ocorreu durante a plendria a mesa temdtica Movimentos Sociais no Brasil.

As proposicoes elaboradas nos eventos preparatdrios foram sistematizadas em dois
documentos de orientagao.’” A etapa final ocorreu em dezembro de 2012, com o tema
Bem viver, Cooperagio e a Autogestdo para um Desenvolvimento Justo e Soliddrio.
Estiveram presentes cerca de seiscentas pessoas de todas as regioes do pais (FBES, 2012b).

AV PNES manteve a natureza organizativa vigente do FBES, ou seja, como
instrumento do movimento, um espago que articula diversos atores desse campo no
Brasil. No encerramento, houve um ato politico com o langamento da Carta Politica
da plendria, que refor¢ou os principios do trabalho autogestiondrio e do ideal de
desenvolvimento territorial sustentével e igualitdrio — com respeito a diversidade —,
vindos desde os primérdios do movimento cooperativista internacional. Pela carta,
é possivel identificar elementos relevantes para a construgao de quadros interpreta-
tivos orientadores da acio coletiva do movimento de economia soliddria no Brasil:

na nossa V Plendria afirmamos que a Economia Solidaria é um contraponto ao Capi-
talismo. E uma forma diferente de organizar o trabalho, onde nao temos patrio nem
empregado, o trabalho ¢ coletivo e autogestiondrio e a nossa principal preocupagio
¢ com as pessoas, com a vida, com o meio ambiente, ¢ ndo com os lucros. Com isso,
entendemos que ¢ fundamental fazer valer a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, respeitando a diversidade de raca, orientagdo sexual, geragoes, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, egressos do sistema prisional, portadores de transtornos
mentais, usudrios de dlcool e outras drogas, comunidades estrangeiras e garantir a
defesa dos direitos sociais, politicos e econdmicos destas pessoas (...). Mesmo com

9. "Em abril de 2012, a Comissé&o Organizadora Nacional da V Plenaria divulgou os dois documentos provocadores para
a construcao das plenarias preparatorias: Documento 1 - orientacdes gerais e metodologia e Documento 2 - questdes
orientadoras para as plendrias locais e estaduais” (FBES, 2012a, p. 6).
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préticas isoladas, cada movimento vem fazendo a sua parte em prol de uma nova
sociedade. Acreditamos que a convergéncia de nossas agoes sé poderd nos fortalecer na
consolidagio de uma economia que jd acontece, mas é pouco reconhecida e apoiada
pelo Estado (FBES, 2012a, p. 28).

O documento final do evento trouxe algumas inovagdes importantes, tanto
em relagdo as plendrias anteriores quanto ao posicionamento do FBES na Conaes.
Houve maior detalhamento sobre diferentes temdticas, como cultura politica, eco-
nomia popular, territorialidade e diversidade social, que compéem o movimento
social em defesa da economia soliddria, enfatizando seu papel como uma nova
diretriz de atuagio do Estado no campo da geragao de trabalho e renda (Ipea, 2014).
Novamente, a preocupagio em delimitar os aspectos de constituicao da identidade
coletiva do movimento esteve presente, como demonstra essa passagem do relatério:

Para fortalecer nossa identidade, é fundamental aliarmos dois movimentos. O primeiro
tem como foco gerar o reconhecimento a partir da vivéncia, do cotidiano e das culturas
locais. Nesse sentido, é necessdrio que seja feito um resgate da histéria e das tradigoes
locais, encontrando e trabalhando os elementos que possam servir de referéncia. O
segundo movimento ¢ buscarmos estratégias para criarmos e consolidarmos as relagoes
entre aqueles(as) que atuam neste territrio, com os principios e valores da Economia
Solid4ria. Para ambos os movimentos é importante que esse processo de construgio da
identidade passe pelo envolvimento em agdes préticas, seja na Economia Soliddria, seja
em estratégias mais amplas de luta por pautas de interesse comum. A vivéncia das experi-
éncias e a cumplicidade na luta sdo elementos potentes para a criagio, desenvolvimento e
fortalecimento da identidade de um grupo em torno de elementos comuns, na superagio
de divergéncias e disputas no territdrio. A clareza do que nos une no local e nos valores
¢ o que possibilita ampliarmos a adesdo ao movimento de Economia Soliddria pelas
pessoas que compartilham a mesma realidade e os mesmos valores (FBES, 2013, p. 52).

4.4 Um momento de inflexdao?

AV PNES ocorreu, portanto, em um momento de otimismo por parte do mo-
vimento de manutengao e até mesmo de valoriza¢io da temdtica da economia
soliddria na agenda governamental, em que pese a relagio de certa tensao que vinha
ocorrendo com o comando da Senaes. Esse sentimento acompanhou também a II1
Conaes, em novembro de 2014, com forte protagonismo da sociedade civil (Silva
e Silva, 2015). Também estava para ser encerrada a pesquisa do novo mapeamento
nacional que apresentaria novos nimeros sobre o universo da economia soliddria no
pais, bastante aguardada pelas organizacoes (Gaiger, 2014; Silva, 2017). Porém, o
que ninguém poderia prever a época é que o contexto de oportunidades politicas,
que vinha sendo de certa maneira favordvel desde a eleicao do presidente Lula
em 2002, pudesse se alterar de forma tao abrupta nos anos seguintes. O FBES
passou a ter dificuldades financeiras para manter sua estrutura, sobretudo para a
manutengio de sua sede fisica, o funcionamento de sua secretaria executiva e as
despesas de deslocamento dos participantes das reuniées da coordenagio executiva.
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As chamadas “jornadas de junho” de 2013, nas quais uma onda de protestos
de massa sacudiu o pafs com uma pauta bastante difusa de contestagoes, desesta-
bilizaram o poder politico central e abriu brechas para novos arranjos e modifi-
cagoes na agenda governamental. A desestabilizagio atingiu também a economia,
sobretudo a partir de 2014, o que comprometeu profundamente a capacidade do
gasto publico em programas sociais e estruturais. Ainda assim, a entao presidenta
Dilma Rousseff foi reeleita no final de 2014, mas o cendrio de instabilidade nao
melhorou. Ao contrério, aprofundou-se, culminando em recessao econdmica,
desestruturagao do mercado de trabalho e, no plano politico, no impeachment da
presidenta no inicio de 2016, em processo bastante conturbado.

Sem transpor a barreira da mera descri¢ao desses fatos tao complexos, o im-
portante ¢ que mudangas abruptas na trajetéria (macro) politica do pais afetam
as estratégias de grupos e coalizdes de interesse. Nesse momento, movimentos
com menor estrutura de recursos tendem a ter pouca autonomia e capacidade de
confrontagio, o que pode levar a uma fragmentagao — ainda que nio definitiva —
de sua base social. Isto ¢, as redes internas que lhe compéem sao obrigadas a gastar
uma energia maior para defender os temas que lhes sdo mais diretamente rela-
cionados, arrefecendo assim a capacidade mobilizatdéria em torno de temas mais
difusos. Uma leitura rdpida e ainda desprovida de maior rigor parece mostrar que
essa ¢ uma narrativa possivel para explicar, a0 menos em parte, 0 que ocorreu com
o movimento de economia soliddria no Brasil em meio a crise recente.

Contudo, dois pontos podem ser destacados. Primeiramente, isso nio des-
legitima nem apaga todo o processo de mobilizac¢io social que deu materialidade
ao paradigma da economia soliddria enquanto elemento mobilizatério para uma
pluralidade de organizagées sociais. O aprendizado social proporcionado ao lon-
go de toda essa trajetéria, conforme sistematizado neste texto, demonstra que o
movimento soube intercalar diferentes repertédrios de agdo coletiva e estratégias de
interagio com o poder publico proporcionando 4 temdtica da economia soliddria
uma institucionalidade que nio havia a época da I PNES em 2002. Avangos e
refluxos sao situagdes normais da propria dinimica social, sobretudo quando se tem
em vista um instrumento que envolve em torno de si uma mirfade tdo complexa
de atores. Nesse sentido, como bem ressaltado por Hespanha e Santos:

(...) as iniciativas de economia soliddria tém de ser encaradas como resultantes de um
processo ou trajetéria mais ou menos sinuosa, com avangos e recuos resultantes nio
s6 de um jogo complexo de forcas que condicionam essas iniciativas, mas também
do surgimento de novos fatores que vém alterar os equilibrios ji conseguidos, como
sejam, por exemplo, uma crise econdmica ou uma nova orientagio nas politicas
publicas (Hespanha e Santos, 2016, p. 48).

O segundo ponto é que, apesar da visivel inflexdo mobilizatéria do movimento
nacional de economia soliddria, materializada na agenda e nos repertérios de acio do
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FBES, algumas de suas principais redes integrantes seguem suas agendas proprias de
mobilizagao, em defesa dos principios da economia soliddria em associagio a grupos
e projetos especificos. Entre os exemplos, pode-se citar a Uniao das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Soliddria, a Confederagao Nacional das Cooperativas
de Crédito Solid4rio (Confesol), o Movimento Nacional dos Catadores de Material
Recicldvel (MNCR), a Rede Brasileira de Incubadoras Universitdrias de Cooperati-
vas, entre outros agentes de atuagao nacional. Ou seja, a base social que compée o
movimento brasileiro de economia soliddria permanece em operagio, aliando-se em
contextos particulares a outros movimentos na defesa de suas plataformas de luta.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A economia soliddria no Brasil, conforme debatido neste trabalho, consolidou-se
nos ultimos anos como um paradigma de mobilizagao social que envolve diferentes
reivindicagdes e projetos de grupos contra-hegemonicos na sociedade, unidos fun-
damentalmente pela defesa da prdtica da autogestao e da valorizagio do trabalho
associativo. Tal paradigma aponta para a considerago e a valorizagio de outras
racionalidades ou “ecologias de saberes” que também povoam o universo das relagoes
econdmicas, em perspectiva plural da economia.

Nesse sentido, movimentos que lutam pelo direito ao territério (ribeirinhos,
quilombolas e indigenas), pela reforma agraria, pela soberania alimentar, pela
agroecologia, pela valorizagao do trabalho feminino, por direitos sociais, entre
muitos outros, compartilham em diferentes modulagoes de valores e diretrizes que
compdem seus quadros interpretativos. A partir desses elementos comuns, abre-se
a possibilidade de processos de tradugao intercultural para a formagao de coletivi-
dades mais complexas, mobilizados em diferentes repertérios organizacionais, tais
como as redes, os féruns, os encontros e outros tipos de articulagoes fundamentais
para a dindmica dos movimentos sociais. E, como em um ambiente democritico
h4 adensamento das relagoes interativas entre Estado e sociedade civil, as EOPs
sdo varidveis contextuais de grande poder explicativo na andlise das estratégias de
agao de movimentos sociais em rede.

O caso da trajetéria do movimento social de economia soliddria permitiu
observar e problematizar todos esses conceitos dispersos nas distintas teorias dos
movimentos sociais existentes. Irata-se, portanto, de um movimento composto
por identidades distintas, conectadas em torno de principios comuns de organi-
zagdo econdmica e reprodu¢io ampliada da vida. A pesquisa permitiu identificar
um repertorio diversificado de rotinas de acdo coletiva e um padrio de interacio
com o poder publico bem ativo, aproveitando-se de oportunidades politicas con-
textuais importantes, sobretudo com relagao a governos permedveis a essas ideias
em suas agendas.



266 ‘ Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

Além disso, foi possivel também observar o quao complexo é o desafio de
se manter uma estrutura organizacional em nivel nacional; sobretudo nesse caso
estudado, em que os elementos de ligagao por parte de seus integrantes (em-
preendimentos, entidades de assessoria e gestores publicos) sao difusos, embora
compartilhem de principios comuns que orientam suas energias organizacionais.
Por tais motivos, a reproducio de uma estrutura nacional dessa natureza exige
constante reinvengao, criatividade e adensamento de parcerias comprometidas
com seus valores coletivos.

Ademais, ¢ preciso ressaltar que um movimento tao heterogéneo quanto o da
economia soliddria estd sempre sujeito a fragmentacoes, bem como a redefinicao de
identidades internas, de ideais e propésitos de a¢ao. Quando isso ocorre, os perfis
dos seus integrantes e os padroes de parcerias e articulagoes externas alteram-se,
acarretando novos rumos e ressignificacoes. Os proprios projetos politicos podem
ser alterados, a0 menos enquanto tdtica mével de agdo, até mesmo porque estes
nao podem ser considerados como pecas estanques, impermedveis a novas ideias
e perspectivas. Essas alteragoes sio determinadas no decorrer da prépria trajetdria
de constru¢io dos movimentos sociais, cuja dindmica nao apresenta tendéncias
lineares de evolugio e sio altamente dependentes — embora nio condicionados por
completo — de contextos historicos e arranjos institucionais especificos.

REFERENCIAS

ALENCAR, J. L.; SILVA, S. P. Participagao social em politicas publicas de eco-
nomia soliddria. Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise. Brasilia, n. 54, p.
93-100, fev. 2013.

ALONSO, A. As teorias dos movimentos sociais: um balanco do debate. Revista
Lua Nova, Sio Paulo, n. 76, p. 49-86, 2009.

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999.

AVELINO, D. P; FONSECA, I. E CF 30 anos: soberania popular e participagio
social. /n: CARDOSO JUNIOR, J. C. (Org.). 30 anos da Constituicao Federal
brasileira: notas de um obitudrio precoce (1988-2018). Brasilia: Plataforma de
Politica Social, 2018.

BARBOSA, R. N. C. Economia soliddria: estratégias de governo no contexto
da desregulamentagao social do trabalho. /z: SILVA, M. O. S.; YASBEK, M. C.
(Orgs.). Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil contemporineo. Sio
Paulo: Cortéz, 20006.

BERTUCCI, J. O. A politica de economia soliddria e as diretrizes da Conaes.
Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise. Brasilia, n. 43, p. 49-57, maio 2010.



ATrajetdria Socio-organizativa do Movimento Social de Economia Solidaria no Brasil ‘ 267

BRANDAOQ, L. C. A literatura sobre movimentos sociais. Revista BIB. Sio Paulo,
n. 71, p. 123-143, 2011.

CARDOSO, A. M. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Sio
Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

CASTEL, R. As metamorfoses da questao social. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1995.

COSTA, B. L. A politica ptblica de economia soliddria no Brasil. 7z ENCONTRO
DA ASSOCIACAO LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA, 39., 2003,
Santiago, Chile. Anais... Santiago: Alas, 2003.

COSTA, B. L;; JESUS, P. A economia soliddria no Brasil: uma trajetéria de con-
formagio enquanto movimento social? Revista Mundo do Trabalho Contem-
poraneo, v. 2, n. 2, p. 241-264, 2017.

CUNHA, G. C. Outras politicas para outras economias: contextos e redes na
construgao de agoes do governo federal voltadas a economia soliddria (2003-2010).
Sociologia e Estado. Brasilia, v. 27, n. 2, maio/ago. 2012.

DOIMO, A. M. A vez e a voz do popular. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1995.

EVANS, P. Além da “monocultura institucional”: institui¢oes, capacidades e o
desenvolvimento deliberativo. Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n. 9, p. 20-63,
jan./jun. 2003.

EVERS, T. Identidade: a face oculta dos novos movimentos sociais. Novos Estudos
Cebrap, Sio Paulo, v. 2, n. 4, p. 11-23, abr. 1984.

FBES — FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Ata da III
Plendria Nacional de Economia Soliddria. Brasilia: FBES, 2002.

. Relatério da III Plendria Nacional de Economia Soliddria. Brasilia:
FBES, 2003.

. Relatério Final da IV Plendria Nacional de Economia Soliddria.

Brasilia: FBES, 2008.

__ . Documento-base da V Plendria Nacional de Economia Solid4ria.
Brasilia: FBES, 2012a.

. II Boletim Nacional da 'V Plendria Nacional de Economia Solidaria.
Brasilia: FBES, 2012b.

. Relatério Final da V Plendria Nacional de Economia Solidaria. Bra-
silia: FBES, 2013.

FRANCA FILHO, G. ez al. (Orgs.). A¢ao piblica e economia soliddria: uma
perspectiva internacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.



268 Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

GAIGER, L. I. A economia solidéria no Brasil. Sao Leopoldo: Oikos, 2014.
GOHN, M. G. Teorias dos movimentos sociais. Sao Paulo: Loyola, 1997.

. Movimentos sociais e redes de mobilizagées civis no Brasil contem-
poraneo. Petrépolis: Editora Vozes, 2013.

HESPANHA, P; SANTOS, L. L. O nome e a coisa: sobre a invisibilidade e a
auséncia de reconhecimento institucional da economia soliddria em Portugal.
Revista de Economia Solidéria, n. 9, p. 22-69, 2016.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas

Sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia, v. 17, 2008.
. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia, v. 22, 2014.

MATTOS, M. B. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sao Paulo: Editora
Expressao Popular, 2009.

MEDEIROS, L. S. Os movimentos sociais como campo de pesquisa nas ciéncias
humanas. Revista Mundos do Trabalho, v. 4, n. 7, p. 7-31, jan./jun. 2012.

MELLO, R. S. Economia soliddria: de movimento social a objeto de politicas
publicas. 2006. Dissertagao (Mestrado) — Departamento de Ciéncias Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

MELUCKCI, A. Getting involved: identity and mobilization in social movements.
International Social Movements Research, v. 1, p. 329-348, 1988.

. A invencio do presente: movimentos sociais nas sociedades complexas.
Petrépolis: Editora Vozes, 2001.

NAGEM, E A.; JESUS, S. A. V Plendria Nacional de Economia Solidéria: trajet6ria
e constru¢do da economia soliddria no Brasil. Mercado de Trabalho: conjuntura
e andlise, Brasilia. n. 54, p. 83-92, 2013.

NUNES, C. O conceito de movimento social em debate: dos anos 60 até 4 atua-
lidade. Revista Sociologia: problemas e préticas, n. 75, p. 131-147, 2014.

OLIVEIRA, T;; SILVA, S. P. Regulagao e dindmica do mercado de trabalho. /z:
CARDOSO JUNIOR, J. C. (Org.). A Constituigio golpeada: 1988-2018. Sio
Paulo: Perseu Abramo, 2018.

PICOLOTTO, E. L. Novos movimentos sociais econémicos: economia soliddria
e comércio justo. Revista Otra Economia, v. 2, n. 3, p. 74-92, 2008.

POCHMANN, M; BORGES, A. Era FHC: a regressao do trabalho. Sao Paulo:
Anita Garibaldi, 2002.



ATrajetdria Socio-organizativa do Movimento Social de Economia Solidaria no Brasil ‘ 269

SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.

. Os dilemas da organizagio popular no movimento da economia soliddria
no Brasil. Revista Otra Economia, v. 8, n. 15, p. 196-209, jul./dic. 2014.

SANTOS, B. S. Para uma sociologia das auséncias ¢ uma sociologia das emergéncias.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 63, p. 237-280, 2002.

. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagao social. Sao Paulo:
Boitempo, 2007.

SANTOS, A. B.; AMORIM, R. S. A experiéncia da Rede Brasileira de Comercia-
lizagao Solidédria (Rede Comsol). Mercado de Trabalho: conjuntura e anilise.
Brasilia, n. 62, p. 127-137, abr. 2017.

SCHERER-WARREN, I. Das mobilizacoes as redes de movimentos sociais. Revista
Sociedade e Estado, v. 21, n. 1, p. 109-130, 2006.

SILVA, S. P. A economia soliddria e os desafios da gestdo publica: uma andlise
do programa oportunidade soliddria no municipio de Sao Paulo. Revista Otra
Economia, v. 4, n. 7, p. 62-82, 2010.

. Andlise das dimensées socioestruturais dos empreendimentos de eco-
nomia soliddria no Brasil. Brasilia: Ipea, 2017. (Texto para Discussdo, n. 1945).

. Democracia, politicas piiblicas e institui¢oes de deliberagio partici-
pativa: uma andlise acerca da experiéncia brasileira. Brasilia: Ipea, 2018a. (Texto
para Discussio, n. 2358).

. O campo de pesquisa da economia soliddria no Brasil: abordagens
metodoldgicas e dimensoes analiticas. Brasilia: Ipea, 2018b. (Texto para Discussio,

n. 2361).

SILVA, S. P. A politica de economia soliddria no ciclo orcamentdrio nacional
(2004-2018): insercio, expansio e crise de paradigma. Brasilia: Ipea, 2018c¢. (Texto
para Discussdo, n. 2434).

SILVA, S. P; NAGEM, F. A. A economia soliddria na agenda das politicas pi-
blicas nacionais. Brasilia: Ipea, 2011. (Texto para Discussao, n. 1682).

. Dimensées estruturais dos empreendimentos de economia soliddria: uma
andlise para os estados da Bahia e Parand. Revista de Economia do Nordeste,
v. 43, n. 2, p. 309-326, abr./jun. 2012.

SILVA, R. E; SILVA, S. P. Em busca de um marco legal para a economia solidaria
no Brasil: andlise da trajetéria do PL n° 4.685/2012. Mercado de Trabalho: con-
juntura e andlise. Brasilia, n. 58, p. 91-100, abr. 2015.



270 ‘ Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

SILVA, §S. P; CUNHA, G. C; SILVA, R. E Mobilizacao social e deliberacao
participativa na formagio da agenda governamental: uma andlise processual
das Conferéncias Nacionais de Economia Soliddria. Rio de Janeiro: Ipea, 2018.
(Texto para Discussao, n. 2360).

SINGER, P. Economia soliddria: um modo de produgio e distribuicao. /n: SIN-
GER, P (Org.). A economia soliddria no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 2000.

TARROW;, S. The new transnational activism. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005.

TILLY, C. From mobilization to revolution. Menlo Park: Addison-Wesley Pub-
lishing Company, 1978.

TOURAINE, A. An introduction to the study of social movements. Social Re-
search, v. 52, n. 4, p. 749-787, 1985.

ZEN, E. L. Movimentos sociais e questao de classe: um olhar sobre 0 Movimento
dos Atingidos por Barragens. 2007. Dissertagao (Mestrado) — Departamento de
Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

CARLOS, E. Movimentos sociais e institui¢oes participativas. RBCS, v. 30,
n. 88, p. 83-98, jun. 2015.

GAIGER, L. I. A economia soliddria e o projeto “de outra mundializa¢ao”. Dados:
revista de ciéncias sociais, v. 47, n. 4, p. 799-834, 2004.

SANTOS, A. M. O movimento de economia soliddria no Brasil e os dilemas
da organizagao popular. 2010. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.



ATrajetdria Socio-organizativa do Movimento Social de Economia Solidaria no Brasil 271

APENDICE A

QUADRO A.1
Sintese dos principios e da plataforma de lutas do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES)

Resgate da luta histérica dos trabalhadores. Inspirada por valores que colocam o ser humano como sujeito
e finalidade da atividade econdmica. Alternativa ao desemprego. Propicia a sobrevivéncia e a melhoria
da qualidade de vida. Poderoso instrumento de combate a exclusdo social. Nao se confunde com o
terceiro setor. Fundamento de uma globalizacéo humanizadora e de um desenvolvimento sustentavel e
socialmente justo. Alternativa ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais.

0 que é a economia solidaria —
ou a sintese de seus principios

Desenvolver, fortalecer e articular redes de produgdo e consumo. Criar
um portal da economia solidaria, apoiando o intercdmbio econémico
e de informagGes. Debater sobre marcas e selos de certificacdo parti-
cipativos. Possibilitar a realizagdo de compras pelo Estado. Defender a
producdo familiar da competicdo. Organizar cooperativas de consumo
e centrais de compras coletivas. Utilizar espacos publicos (ociosos) pela
economia solidéria.

Redes de produgao, comercia-
lizagdo e consumo

Ofertar crédito para comunidades pobres, negras, indigenas, mulheres e
portadores de necessidades especiais. Fortalecer e ampliar os servicos e
organizacGes adequadas a economia solidaria (moedas sociais, clubes
de trocas, aval comunitario, fundos rotativos e cooperativas de crédito).
Financas solidarias Democratizar o acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e ao Programa de Geracdo de Emprego
e Renda (Proger). Articular o apoio aos empreendimentos solidarios a
renda minima. Criar um fundo estatal de apoio & economia solidaria e

um sistema nacional de financas solidarias.
Plataforma de lutas — ou

conjunto de demandas dirigidas

ao Estado e de orientagbes

para a sociedade civil que

visam ao reconhecimento

e ao avanco da economia  Educacio, comunicacdo, demo-

solidaria no Brasil cratizacdo do conhecimento e
tecnologia

Incorporar a economia solidaria aos curriculos escolares. Financiar
pesquisas e estimulo a extensdo universitaria. Capacitar profissionais
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Adotar temas
transversais (género, raca e etnia) nas capacitacdes e adequa-las as
necessidades das mulheres. Estimular a alfabetizacao. Submeter o Sistema
S a controles e estratégias tripartites. Criar: uma escola nacional de
cooperativismo; um sistema de comunicacdo que sensibilize a sociedade
para a economia solidaria; e um banco nacional de politicas publicas e
experiéncias bem-sucedidas na area. Desenvolver e difundir tecnologias
adequadas. Orientar os diferentes ministérios e drgaos federais a fomentar
a economia solidaria. Redefinir a politica de assisténcia técnica para
empreendimentos urbanos e rurais.

Promover a articulacdo para o desenvolvimento de politicas de interesse
da economia solidaria — como a realizacdo das reformas tributaria,
previdenciaria, trabalhista e fiscal. Lutar: pelo reconhecimento legal e
pela difusdo das diversas formas de economia solidéria; pela tributacao
adequada dos empreendimentos solidarios; pela elaboracdo de novas
leis para o cooperativismo e as faléncias — facilitando-se a aquisicao de
empresas por trabalhadores. Aperfeicoar a fiscalizacao de empreendimentos
autogestiondrios, com vistas a evitar fraudes trabalhistas.

Marco legal

Criar uma secretaria nacional que elabore politicas (participativas e
transversais) de fortalecimento e expansao da economia solidaria
Organizacao social da economia  no pais. Promover: a sistematizacdo e a divulgacdo de mecanismos
solidaria institucionais que favorecam a economia solidéria; a organizacdo de
foruns por Unidades da Federacéo (UF); e a representacdo da economia
solidaria no Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico (CDES).

Fonte: FBES (2008; 2013).
Elaboracdo do autor.
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