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1 INTRODUCAO

O planejamento é uma funcéao essencial do Estado brasileiro, em consonancia com o que acontece de forma mais ou
menos abrangente e mais ou menos explicita nos demais paises de porte relevante e conforme preveem os arts. 175 e
164 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). A elaboracdo de cenarios e projecdes é um pilar essencial para balizar
essa atividade — mesmo que se amplie o prazo tomado como referéncia.

Desde o Plano de Metas nos anos 1950, o Brasil possui respeitavel tradicdo e relativo sucesso na elaboracéo
e execucdo de seu planejamento federal. Isso se manteve ao menos até os anos 1980, quando a elevada instabilidade
econdmica e a incerteza politica passaram a limitar decisivamente sua aplicabilidade. Sem que esses fatores tenham
sido totalmente superados, nos tltimos cinco anos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros 6rgéos de controle
vém, em parte, emulando sugestdes da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que
destacam que a avaliacio de politicas publicas e, assim, da efetividade do uso dos recursos orcamentarios depende
da explicitacdo de objetivos e metas tdo especificos quanto possivel — ao menos para as variaveis mais importantes.

Desde sua criagio, nos anos 1960, o Ipea possui arraigada relacdo com essa atividade, tanto por sua coopera-
cdo com organismos internacionais — originalmente, com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e o Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES) — quanto por sua
filiacdo institucional a Secretaria de Planejamento e Coordenacao da Presidéncia da Reptblica (Seplan/PR). Sem nunca
ter perdido esse foco, a partir de 2016, o protagonismo do Ipea existente até o III Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) é parcialmente retomado com a publicacdo do Brasil 2035, da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (Endes), em 2018; e da Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), em 2020.' Em maio de 2021, por inciativa
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da PR (SAE/PR), um passo além é dado, com a solicitacdo ao Ipea de um estudo
prospectivo e elaboragéo de cenarios a longuissimo prazo — 36 anos adiante.

No dmbito do aprofundamento da relacdo com a OCDE, a Diretoria de Estudos Internacionais (Dinte) assumiu
a tarefa de, usando os recursos disponiveis, oferecer um cenario em quatro meses. O parametro temporal estabelecido
foi o de trés ciclos de planos plurianuais (PPAs), totalizando 36 anos a frente, com foco inicial na renda per capita,
entendida como variavel decisiva para a viabilizagdo de outras metas. Essas indicagdes sugeriram que a produtividade
deveria ser o foco de nossa analise. Dito de outra forma, indagou-se quais seriam as politicas publicas chave na deter-
minacéo da produtividade da economia e, assim, da expansio do produto interno bruto (PIB) per capita 36 anos adiante.

Esta nota técnica apresenta os principais resultados do exercicio demandado e os pressupostos tedrico-conceituais
que informaram sua logica, além de explorar, ainda que de forma preliminar, os resultados obtidos. Esta organizada
em cinco se¢des, além das conclusdes e desta introducio.

A secdlo 2 apresenta uma contextualizagdo do problema das proje¢des em economia, tipicamente compreen-
didas como "tendéncia”, ou seja, a defini¢do de uma variavel em fung¢io do tempo, a qual é extrapolada para além do
periodo cujos dados sdo conhecidos. Apesar de essa percepcao ser fortemente arraigada no senso comum, as evidéncias
existentes sugerem que o futuro raramente é a repeticiao do passado. Se, por um lado, essa constata¢do aumenta a sen-
sacdo de incerteza, por outro, da relevo a importancia das escolhas em politicas publicas. Cabe as teorias — relagdes de
causa e efeito sustentadas por argumentacdes logico-dedutivas e por investigacdes empiricas — orientar essas escolhas
e aumentar a probabilidade de que o futuro se aproxime do planejado.

A secdo 3 recupera brevemente o extenso e rico debate tedrico e empirico sobre causas do crescimento econémico
a longo prazo — duradouro e sustentavel. Evidencia-se que, apesar da conhecida variedade tedrica que caracteriza essa
ciéncia, ha relativa consonancia de pardmetros e das conexdes causais fundamentais. A importancia do conhecimen-
to, tanto na forma de educagdo da forca de trabalho quanto como criacéo e aplicacdo de ciéncia e tecnologia (C&T) a
atividade produtiva, é destacada, ndo sempre da mesma forma, por muitos autores, ao passo que outros destacam
a formacéo de capital fisico como essencial.

Um grande nimero de hipoéteses mais especificas vem sendo considerado na literatura empirica. Contudo,
é possivel agrupar essas variaveis em grupos que podem ser enderecados por diferentes areas de politicas publicas.
Na secdo 4, oferece-se uma sistematizacdo a partir dos cem artigos cientificos sobre determinantes da produtividade
total de fatores (PTF) mais citados globalmente. Como forma de robustecer esse rol, bem como considerar possiveis
especificidades brasileiras e temas politicamente meritorios, outras fontes sdo incorporadas, resultando em um
conjunto de quinze variaveis.

1. Ipea e Assecor (2017) e Brasil (2019; 2020).
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A secdo 5 apresenta a ferramenta utilizada — o International Futures (IFs), do Pardee Center for International
Studies, da Universidade de Denver — visando, a partir dos resultados intermediarios, gerar cenarios mensuraveis e
comparaveis para a elaboracdo de um planejamento a longo prazo no ambito do desenvolvimento do Brasil. A estrutura
e a logica de funcionamento do modelo, em particular quanto a sua coeréncia com as hipoteses tedricas abordadas
nas secdes 3 e 4, é explicitada. Ainda na secdo 5 é realizada passo a passo a transi¢io das variaveis destacadas para os
cenarios, em um total de 48, a serem explorados.

Na sexta e pentltima secdo sdo realizadas as “intervencdes” coerentes com essas escolhas e gerados os cenarios
mencionados. Os resultados sdo apresentados e analisados de forma breve.

A secgdo 7 resume os principais pontos tratados e as aquisi¢des mais notaveis do exercicio, destacando seu
carater experimental.

2 CONTEXTUALIZACAO

Desde muito, possivelmente desde que passamos a ter consciéncia de nossa finitude, a previsdo do futuro, do porvir,
entretém e angustia. O inicio da civilizacdo, ha aproximadamente 7 mil anos, ao mesmo tempo que expandiu o uso da
razdo em detrimento da magia e da religido, aumentou essa preocupagdo. Em primeiro lugar, porque passou a haver
progresso e acumulagio. Sucessivas geragdes normalmente contavam com padrao de vida — alimentacéo, seguranca,
saude, lazer etc. — superior ao das que as antecederam. A percepgio de “tendéncia” e progresso passou a ser intuitiva.
Em segundo lugar, o receio de regredir ao estado de natureza aumentava na mesma proporcdo da extensao do pata-
mar atingido. A regressdo, normal nas sociedades primitivas, submetidas a ciclos fora de seu controle e incapazes de
acumular, passa a ser vista como tragica, como indigna dos esfor¢os dos antepassados e como sinal de grave ultraje
as deidades respectivas.

A revolucdo industrial, o capitalismo, a ascensdo da ciéncia, o racionalismo e a globalizacdo radicalizaram
esses aspectos e, com isso, acrescentaram um terceiro: a percepcdo de que a razdo e a observacio da realidade pode-
riam superar mais esse desafio. Os sistemas de contabilidade nacional e a producao de estatisticas cada vez melhores
a partir do século XVIII apoiariam e paulatinamente reduziriam a percepgao de incerteza sobre o futuro, no minimo
elucidando eventos criticos a serem evitados. Dois séculos ap6s o advento das ciéncias humanas e mais de um século
apos a formagdo dos grandes institutos nacionais de estatisticas, os avangos sdo, no entanto, ndo mais que timidos.

Um possivel motivo para o pouco progresso conquistado nessa direcdo é que alguns dos eventos mais deter-
minantes do desenrolar da histéria ndo resultam de inércia. Assim foi com a Peste Negra, a Guerra dos Trinta Anos,
a Revolugdo Francesa e, depois delas, com as duas guerras mundiais na primeira metade deste século e a queda do
"socialismo real" e do Pacto de Varsdvia na sua segunda metade. Mesmo as revolugdes técnico-industriais foram sur-
preendentes, se ndo por terem acontecido, certamente por sua forma, dire¢cio e consequéncias.

Mesmo quando se observa o Brasil — que, h4 duzentos anos, era apenas uma peca subordinada e reflexa dentro
do vasto sistema colonial europeu -, as guinadas, ainda quando néo de todo imprevisiveis, geraram consequéncias
extraordinarias. Apds a vinda da familia real, a ex-colonia, incapaz de reencontrar prosperidade desde o esgotamento
das minas auriferas, parece, ndo obstante, fadada a ser um colosso nas américas, ao lado das ja dindmicas trés colonias
ao sul dos grandes lagos e o gigantesco e consolidado México, fusdo da mais avangada civilizagdo pré-colombiana e do
principal vice-reinado espanhol no Novo Mundo. No entanto, uma crise politica inacabavel e a permanente ameaca de
fragmentacdo colocaram o pais em longa estagnacio e apatia, ao ponto de encontrar severas dificuldades para superar
militarmente um pequeno pais vizinho na segunda metade do século XIX. Mesmo apds esse duro choque de realidade
o Brasil logrou poucos e efémeros avangos nos anos seguintes, apesar do sucesso competitivo das lavouras de café.

Na comparagdo com os atuais paises do G7,2 o PIB per capita do Brasil era pouco mais de um quarto da média
destes em 1880. Em termos relativos, esse montante cai expressivamente por cinquenta anos e, em 1930, o PIB per capita
brasileiro é menos de um quinto do desses paises (sendo nessa época um dos menores da América Latina). As taxas
de analfabetismo e a expectativa de vida outrossim encontravam-se entre as piores do nosso entorno. Além do baixo
dinamismo, a evolugio econdmica sugere elevada instabilidade e sensibilidade a eventos fora de controle do pais, como
se pode observar no grafico 1.

2. Grupo dos paises mais industrializados do mundo, composto por: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao e Reino Unido.



GRAFICO 1
PIB per capita (1880-1930) e linha de tendéncia (1880-1966) — Brasil
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Fonte: Angus Maddison Project.
Elaboragédo dos autores.

Conforme os dados do grafico 1, pode-se observar a mudanca do PIB per capita, bem como a tendéncia observada
no periodo a partir de sua extrapolacdo por 36 anos a frente, gerando uma estimativa de US$ 1.503 para 1966. Esse valor
corresponderia, caso se confirmasse, a menos de um décimo da média de fato observada do G7. Surpreendentemen-
te, no entanto, a evolucdo observada destoou significativamente desta projecéo, resultando em um PIB per capita de
US$ 3.747 — quase 150% maior (como se pode observar no grafico 2).

Com efeito, o periodo todo dos cinquenta anos seguintes a 1930 apresenta taxa de crescimento média
expressivamente superior a observada entre 1880 e 1930 (de fato, entre as cinco maiores globalmente nesse intervalo).
A repeticio do exercicio realizado no grafico 1 resulta, assim, em uma linha de tendéncia muito distinta e, portanto,
em uma projecdo simples impressionante para os 36 anos seguintes, findos em 2016, a qual resultaria em US$ 25.308.

GRAFICO 2

PIB per capita (1930-1980) e linha de tendéncia (1930-2016) — Brasil
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Caso a tendéncia verificada entre 1930 e 1980 tivesse se mantido até 2016, o pais teria atingido nivel superior
ao de todos os paises latino-americanos e do Sul e do Leste europeus, com excecdo da Espanha (US$ 30 mil) e da
Republica Tcheca (US$ 28 mil). No entanto, em contraste com a surpresa positiva observada de 1930 a 1966, uma nova
quebra, dessa vez negativa, ocorreu e se deu o oposto: o nivel efetivamente atingido foi de apenas US$ 13.873, pouco
mais da metade do estimado.

Os dados entre 1968 e 2018 — ultimo ano disponivel na base utilizada - revelam uma tendéncia superior a de
1880-1930, mas menos brilhante que a de 1930-1980. O grafico 3 repete o procedimento dos anteriores e a projeta até 2055.

GRAFICO 3
PIB per capita (1971-2018) e linha de tendéncia (1971-2055) — Brasil
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Fonte: Angus Maddison Project.
Elaboragéo dos autores.

Por 6bvio, nio se pode saber o quanto uma projegao feita a partir da tendéncia observada nos ultimos cinquenta
anos — periodo com o qual a grande parte dos brasileiros esta habituada — sera uma aproximacéo adequada da situacéo
em que estaremos na segunda metade deste século. A julgar pelo que ocorreu de 1880 até hoje, seria pouco provavel
que se confirmasse. Eis um motivo relevante para comprovar a importancia das boas teorias na elaboracao de cenarios
econdmicos plausiveis para um intervalo tao longo.

3 MARCOS ESSENCIAIS DO DEBATE SOBRE CRESCIMENTO ECONOMICO A LONGO PRAZO

O crescimento econdmico a longo prazo ¢é possivelmente o objeto por exceléncia da ciéncia econémica. Mesmo quando néo
o abordam diretamente, os grandes economistas, de Adam Smith a Robert Lucas, o tem como pano de fundo quando olham
para temas como formacao da taxa de lucro, precos relativos, vantagens comparativas, fluxos de investimento estran-
geiro, inovacio tecnoldgica, entre outros.

Ademais, varios deles deram contribuicoes — diretas e indiretas — importantes para a compreensio das causas
do maior ou menor dinamismo econdémico, ainda quando o fizeram ha muito tempo. Adam Smith, fundador da ciéncia
econdmica como a conhecemos, ofereceu valiosos insights sobre o papel das instituicdes, sobre a relacdo entre cientistas
e amao de obra qualificada, sobre a importancia das economias de escala, bem como sobre outros assuntos relacionados
ao crescimento. Mais além, estabeleceu os dois pilares que organizam o debate até hoje.

Por um lado, Smith percebe a acumulagio de capital, ou seja, a expansdo desse “fator de producdo” — cuja
natureza é menos exogena relativamente ao sistema econoémico que o trabalho e a terra —, como essencial. Vale dizer,
a quantidade total de fatores de producéo é assimilada como uma variavel importante. Por outro lado, o aumento da
produtividade que néo pode ser atribuida a expansdo da quantidade de fatores por trabalhador também é destacado — em
torno do famoso exemplo da fabrica de pregos. Smith explora diferentes aspectos dessa observacio, mas o essencial é que
percebe como o melhor arranjo de recursos ja existentes pode resultar em eficiéncia muito maior do sistema econdmico.



A nogao de que hé algo mais além da expansio do estoque total de fatores de producéio disponivel aparece em
outros grandes pensadores econdémicos. O proprio Karl Marx salienta como o “trabalho qualificado” - ou seja, uma
melhoria na qualidade de um fator de produgédo - pode alterar a produtividade. Acima de todos, Schumpeter explicita
e explora em profundidade a inovagdo como motor essencial do crescimento a longo prazo (que ele pioneiramente
denomina “desenvolvimento econémico”, em oposi¢do ao avanco extensivo da economia) e a define como “melhor
emprego de recursos ja existentes”.

No entanto, a unido da sofisticacéo tedrica com a afericéo cientifica das causas do crescimento s6 ocorre apds o
advento dos sistemas estatisticos do pds-guerra, gracas ao esforco pioneiro de Simon Kuznetz e das primeiras agéncias
multilaterais ligadas ao sistema da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU). No inicio dos anos 1950, Moses Abramovitz
e Robert Solow estimaram, de forma independente, mas usando métodos semelhantes, a contribui¢do de cada fator de
producdo para o crescimento total da renda dos Estados Unidos. Em ambos os casos, uma parte supreendentemente
pequena — menor que 20% — da variacdo total poderia ser explicada pelo aumento dos estoques de fatores de producéo.
Os 80% restantes teriam de ser explicados por outras causas, cujo conjunto passou a ser designado como “residuo de Solow”.

3.1 A ascensdo da economia do conhecimento e da PTF

Apesar de o novo enfoque ter chamado atencdo da comunidade académica e diversos textos terem sido escritos desdo-
brando os de Abramovitz e Solow — em particular tentando aferir melhor esse "residuo” e testando diferentes hipoteses
para seu comportamento — é apenas no final dos anos 1970, com a desaceleracdo global do crescimento econémico, que
o debate se vincula mais diretamente ao da politica econdmica. Sem perder de vista questdes como qualidade institu-
cional ou eficiéncia alocativa no uso dos fatores de producio, os olhos se voltam para “o conhecimento”.

Tal percepgio ja aparece nos modelos de "aprendizagem pela pratica” e de capital humano dos anos 1960, mas
é expandido e sofisticado pelas tentativas de modelar o progresso técnico e a inovacédo. Dois aspectos sio cruciais no
novo campo de pesquisas, o da endogeneidade e o da existéncia de rendimentos marginais crescentes. Apesar de haver
grandes divergéncias especificas, pode-se afirmar que praticamente todas correntes teéricas relevantes em economia
passaram, desde meados dos anos 1980, ndo apenas a dar grande relevo ao tema “conhecimento”, mas também a lidar
com ele sob esses dois aspectos.

Paralelamente, ndo pararam de surgir trabalhos empiricos explorando estatisticas cada vez mais detalhadas e
séries temporais mais extensas no que ficou conhecido como “contabilidade do crescimento”. De modo geral, essas pesquisas
desdobram a descoberta de Abramovitz e Solow nos anos 1950, mas passaram, em primeiro lugar, a separar a qualidade da
mao de obra das demais causas. Esse aspecto é amitde genérico, mas imprecisamente, referido como “capital humano” e
associado a escolaridade formal da forga de trabalho, ou seja, a um tipo de conhecimento incorporado ao fator de
produgdo trabalho. Em segundo lugar, passou-se a denominar o “residuo” (apds o desconto para o capital humano)
de “produtividade total de fatores” (PTF). Em oposicdo a produtividade do trabalho (ou da terra) isoladamente, a qual
é fortemente afetada pela quantidade e qualidade do capital (fisico) por trabalhador (ou por hora de trabalho), a PTF
representa a eficiéncia dindmica total da economia ou de um setor desta.

Em 2010, o professor Chang-Tai Hsieh, catedratico da Universidade de Chicago em desenvolvimento econémico,
assim resumiu o estado da pesquisa sobre contabilidade do crescimento:

The current state of the debate is as follows: human capital is important (accounting for 10-30 percent of country income diffe-
rences), physical capital also matters (accounting for about 20 percent of country income differences), and residual TFP remains
the biggest part of the story (accounting for 50-70 percent of country income differences).

Como grande parte dos demais pesquisadores, Hsieh destaca a existéncia de significativas discrepancias na-
cionais — que ocorre, eventualmente, devido a vieses de medida de dificil solugdo —, tais como a elevada participacéo
de investimentos publicos ou de construgdo civil, ou, ainda, a heterogeneidade na afericdo dos anos de escolaridade.
Em consequéncia, essas discrepancias impedem que se fale de alguma sorte de “formula geral”. Ademais, é importante
se ter em conta que, normalmente, a incorporacio de conhecimento aumenta de importincia a medida que os paises
estdo mais ou menos proximos a fronteira do conhecimento.

Nio obstante, ao se pensar que o Brasil provavelmente esgotou a maior parte do crescimento “facil” e que, em
um periodo tdo longo como 36 anos, o espago para expandir estoques de fator de produgéo tende a se estreitar, optou-se
por focar esta investigagdo nas causas de aumento da PTF. Nao segue dai que a aceleracio do investimento em ativos
fisicos ndo seja em si uma fonte potencialmente relevante de crescimento para o pais, evidentemente.
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4 DEFINICAO DAS VARIAVEIS CAUSAIS A SEREM AVALIADAS

Se até esse ponto ha razoavel consenso entre os especialistas, o mesmo ndo pode ser dito sobre as causas da PTF.
Um amplo leque de explicacdes, algumas das quais divergentes, prevalece. A principal rede global de artigos cientificos
aponta que entre os cem mais citados desde 1945, quarenta causas distintas foram consideradas (as vezes, mais de uma
no mesmo artigo). Temas como o grau de profissionalizagio da direcdo das empresas, a rigidez da regulacdo ambiental,
a frequéncia de desastres naturais, entre outros — inclusive os mais esperaveis — foram testados e ao menos em um pais
ou regido mostraram-se por algum tempo causas relevantes da variacio da produtividade.

Com efeito, pode-se argumentar que dada a ampla gama de séries estatisticas hoje disponiveis, ndo raro a custo
zero, e a proficuidade de hipoteses tedricas levantadas, fontes sem legitimidade académica ndo podem ser descartadas.
Uma razdo para tanto é que ha muitas causas para a variacdo da PTF que ndo sdo facilmente atingidas por politicas
publicas. Mesmo havendo amplo consenso sobre sua importancia e abundancia de recursos para agir, ha aspectos
que néo respondem bem a politicas publicas — pense-se, por exemplo, na disponibilidade de certos minerais, como foi
o carvao no inicio da Revolu¢éo Industrial. Por outro lado, ha temas para os quais a opinido publica é muito sensivel, o
que viabiliza a construcéao de politicas publicas amplas e robustas para endereca-los.

Finalmente, é importante considerar estudos voltados especificamente para a realidade brasileira como suges-
tivos de fatores peculiares, ao menos por sua intensidade relativa distinta, como anteriormente mencionado.

Tendo em conta tais consideragdes, quatro fontes iniciais de variaveis a serem testadas como relevantes para
afetar a PTF brasileira foram pesquisadas, quais sejam:

« a EFD, documento oficial lan¢ado como anexo ao Decreto n®10.531, de 26 de outubro de 2020, que define
quatro elementos para a construcdo de um cenario para o Brasil em 2032;

« 0s projetos prioritarios do atual PPA (com vigéncia até 2023), os quais hipoteticamente sugerem areas de
politicas publicas com maior apoio politico;

« o estudo sobre causas da PTF no Brasil, do Observatério da Produtividade, think tank abrigado no Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC) do Rio de Janeiro; e

« alista dos cem artigos cientificos sobre o tema mais citados globalmente de acordo com a referida
Web of Science.

A EFD tem como principal propésito elencar um conjunto de agdes consideradas prioritarias pelas diversas
areas do governo federal para os préoximos doze anos. Esse rol foi definido a partir de um longo trabalho de pesquisa
liderado pelo Ministério do Planejamento entre 2016 e 2017, intitulado Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social, a qual em parte atende solicitagdo do TCU para que o Executivo apresente seu planejamento de longo prazo.
No entanto, ndo hé vinculagio dessas acdes a impactos precisos: nao se sabe qual o efeito esperado dessas propostas
sobre, por exemplo, a mortalidade infantil, o consumo de combustiveis fosseis ou as exportagdes para o Leste europeu.
No entanto, a EFD apresenta um cenario numérico equilibrado dependente de um niimero conciso de causas com efei-
to claramente definido em termos de um conjunto outrossim claro de efeitos, organizados em cenarios. As seguintes
variaveis causais aparecem destacadas: abertura comercial, capital social, ambiente de negocios, governanga estatal
e equilibrio fiscal.

Por seu turno, os projetos prioritarios do PPA apontam mais para a alocacéo de gastos discricionarios. As areas
de politicas publicas que melhor se adequam aos projetos escolhidos sdo: C&T, defesa nacional, satde, transportes e
ambiente de negodcios.

Por sua vez, o texto consultado do IBMEC destaca como causas da PTF a abertura comercial, o ambiente de
negocios, o gasto em pesquisa e desenvolvimento (P&D), o gasto em infraestrutura e a educagao.

Finalmente, a lista dos textos sobre causas da PTF mais citados globalmente apresentou uma longa possibilidade
de variaveis causais.’ Essas variaveis foram pontuadas conforme a for¢a explicativa do elo (entre forte, médio e mode-
rado), a abrangéncia geografica (internacional, regional, nacional ou subnacional), a abrangéncia setorial (setorial ou
geral), o nimero médio de citagdes (por ano) e o nimero total de citacdes de cada texto onde foi mencionada. Artigos
que avaliassem conjuntamente duas ou mais variaveis tiveram sua pontuagao por cita¢des divididas entre elas. Apos
isso, um reagrupamento das variaveis foi realizado, resultando na tabela 1.

3. Ressalta-se que a revisao estruturada de literatura se debrucou especificamente sobre a PTF, e ndo sobre a teoria do desenvolvimento de modo
mais amplo.



TABELA 1
Principais causas de aumento da PTF nos artigos mais citados

Desregulacido e assemelhados 4.082,31
Desenvolvimento financeiro 3.626,84
P&D 3.523,55
Abertura econdmica e assemelhados 2.705,59
Estrutura setorial 2.487,32
Capital humano 2.315,40
Exportacdo 1.428,52
Investimentos fisicos 1.317,62
Tecnologia que ndo P&D 1.278,26
Regulagdo ambiental 1.074,29
Fricgoes financeiras 1.039,76
IED 787,76
Outras 2.024,54

Fonte: Web of Science.
Elaboragio dos autores.
Obs.: IED - investimento estrangeiro direto.

Como se pode observar, uma nitida concentracdo de principais canais causais se forma. Esse “resultado inter-
mediario”, dada a relevancia da fonte utilizada, por si s sugere areas de politicas pablicas que possivelmente teriam
maior efeito na aceleracdo da PTF e, por intermédio desta, no PIB per capita a longo prazo. Essa impressio é reforcada
pela interessante coincidéncia com as causas provenientes das demais fontes utilizadas.

A metodologia escolhida, no entanto, foi a de, a partir da unido dessas quatro listas, gerar um conjunto de
quinze variaveis provisorias a serem testadas na ferramenta de construcdo de projecdes e cenarios, quais sejam: a
aliquota média de importacio, as exportacdes, a abertura comercial, o IED, o equilibrio fiscal, o gasto com defesa, o
gasto com C&T e pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), o gasto com educacéo, o gasto com saide, o gasto
com capital social, o gasto com infraestrutura, o gasto com transporte, a governanca publica, a seguranca publica, o
ambiente de negécios e a regulacdo ambiental.

5 FERRAMENTAS DE FORECASTING/FORESIGHT

De acordo com Soares et al. (2019), a busca pela reducio de incertezas quanto ao futuro se manifesta de varias formas,
sob varias hipoteses, e, muitas vezes, de maneira personificada, havendo a necessidade de uma tomada de decisdo sub-
jetiva quanto as variaveis a serem incluidas, ao seu desempenho e, até mesmo, a suposicdo de continuidade ou ruptura
de paradigmas. Conforme apontam os autores:

tendo em vista o processo dinamico da histdria, sobre o qual incide a agdo social, a expectativa de identificar elementos
atemporais que auxilie na antecipacéo de eventos futuros mostra-se questionavel. Por conseguinte, apontam-se as limi-
tacoes dos métodos de previsdo baseados na extrapolagdo de experiéncias passadas para o futuro, os quais se aproximam
do ponto de vista que assume elementos permanentes no desenvolvimento historico (Soares et al., 2019, p. 16).

O exercicio de modelagem do futuro, a despeito de suas limitacdes, mostra-se um campo fértil de estudos e
é considerado, muitas vezes, uma ferramenta de gestao importante no auxilio a tomadas de decisdo. A construcio de
modelos de previsdo e de cenarios futuros é guiada por duas logicas fundamentais aos estudos sobre o futuro: sobre o
que “pode acontecer” e o que “se pode fazer”. De acordo com Soares et al. (2019), a construcéo de planos e cenéarios que
incluam anéalises modais ou setoriais, impondo perguntas, como “e se...”, acabam levando gestores e agentes econdmi-
cos a avaliar uma grande variedade de futuros possiveis, além daquele que se coloca como tendéncia, resultando em
planos de acdo mais robustos e densos.

Nesse sentido, ha uma série de ferramentas disponiveis que buscam atingir objetivos como: reduzir a incerteza
sobre o futuro, identificar tendéncias, avaliar trajetorias possiveis, estudar o resultado de intervencdes ou rupturas etc.
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Allen, Metternicht e Wiedmann (2016) apontam para a necessidade de se considerar o tipo de modelo a ser utilizado nas
orienta¢des de politica nacional de desenvolvimento sustentavel, uma vez que ha varios tipos de modelos distintos,*
cada um tendo suas vantagens e desvantagens, sem haver, com isso, uma abordagem consensual. Os autores afirmam
que, de fato, ndo existe uma metodologia tinica que se adeque a todos os problemas. A abordagem depende da natureza
do sistema a ser estudado e do tipo de previsdo desejada. Além disso, a escolha da ferramenta depende também dos
setores a serem analisados, da disponibilidade de conhecimento e dados, do custo, da definicdo de periodo da previsio,
entre varios outros fatores.

Especificamente, Allen, Metternicht e Wiedmann (2016) analisaram oitenta ferramentas disponiveis de modelos
quantitativos de construgdo de cenérios com foco na analise dos ODS.* Apos concluir o levantamento de literatura
disponivel e classificar os modelos de estudo de eficicia comparativa — com base em duas categorias de critérios® (rela-
cionados a “for¢a” cientifica e a facilidade de utilizacéo e aplicacdo do modelo) — sobraram oito modelos. Os resultados
do estudo comparativo sdo apresentados na figura 1.

FIGURA 1

Resultado do estudo de eficicia comparativa de modelos usando Processo de Hierarquia Analitica’
Overall scores and ranking of shortlisted models using AHP.
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NB: The colour scale indicates where the value for each criterion falls within the range of values across the eight models - dark green reflecting the highest relative score, dark
red the lowest relative score, and yellow a middle-range relative score. Lighter shades of these colours represent intermediate values. (For interpretation of the references to
colour in this Table, the reader is referred to the web version of this article.)

Fonte: Allen, Metternicht e Wiedmann (2016).

Nota: ' Em inglés, Analytical Hierarchy Process (AHP).

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des
técnicas dos originais (nota do Editorial).

Entre os modelos apresentados, dois despontam com as notas mais elevadas entre os dez critérios, séo eles:
Threshold e IFs, ambos hibridos e de abordagem macro. O modelo IFs se estabeleceu como segundo colocado pela sua
performance nos critérios de utilizagio e aplicagdo do modelo. Segundo Allen et al. (2019), dado que o IFs foi inicial-
mente desenvolvido por pesquisadores como uma ferramenta educacional, ndo ha tanta aplicacdo em planejamento
de desenvolvimento nacional, apesar de ser extensivamente utilizado em varios estudos globais. Com isso, o modelo
teve uma baixa pontuacdo em termos de aplicacao/visibilidade, relevancia politica e participacao/transparéncia. Em
contrapartida, outra vantagem decisiva do modelo é estar gratuitamente disponivel na internet e ter sua programacio
e seus dados abertos, podendo ser analisados por pesquisadores e cientistas.

Outro aspecto relevante do IFs é oferecer uma maneira ampla e transparente de se pensar sobre os tradeoffs
(escolhas) na formulagéao de politicas publicas. E, justamente, o IFs foi o modelo utilizado para a realizacdo do exercicio
de construcdo de cenarios desta nota técnica. A seguir, uma breve apresentacao do modelo sera proporcionada, com
identificacdo dos seus principais elos causais.

4. Allen, Metternicht e Wiedmann (2016) categorizam os modelos em: top-down de input-output; top-down macroeconométrico; top-down de equilibrio
geral computavel (computable general equilibrium — CGE); top-down de sistemas dinadmicos; bottom-up de otimizacao/equilibrio parcial; bottom-up
de simulagédo; bottom-up de multiagentes; e modelos hibridos e integrados. Para cada tipo, os autores apontam as vantagens e desvantagens na
analise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

5. Em 2015, a comunidade global, sob o ambito da ONU, adotou a agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, com a defini¢do de 17 ODS, e 169
indicadores-alvo. Ainda que os ODS sejam universais, coube a cada pais escolher seus indicadores-alvo e suas prioridades. Com isso, a analise
de cenarios possiveis é um dos caminhos a ser seguido para a definicdo de quais seriam as prioridades entre os alvos e os objetivos estabelecidos.

6. Na categoria “forca cientifica”, os critérios elencados sdo: integrado/interrelacionado/interdisciplinar; perspectiva dinamica e de longo prazo;
modelo baseado em sistemas e realistico/significante; transformativo; perspectiva global-local; e participativo, transparente e legitimo. Na cate-
goria “utilizacéo e aplicacdo do modelo”, os critérios definidos sdo: relevante para politicas, analise de cenarios e guia de formulagéo de politicas;
aplicagdes, visibilidade e flexibilidade em paises desenvolvidos e em desenvolvimento; facil de usar ou amigavel; e custo, tempo e esforgo.



5.1 O sistema IFs

O sistema de previsao global de longo prazo IFs é um modelo de avaliacdo integrado, desenhado para estudar o futuro
global, vinculando aspectos e caracteristicas da sociedade, da economia, da biosfera e da atmosfera em uma estrutura
quantitativa. A partir dele, é possivel, também, simular trajetérias de desenvolvimento humano por meio de interven-
¢des que podem impactar o sistema e gerar resultados diversos daquele previsto.

A ferramenta oferece analises de tendéncias e interagdes de paises, entre e por intermédio de doze subsistemas:
agricultura, demografia, economia, educagéo, energia, meio ambiente, satide, infraestrutura e sociopolitica. Seu desenvol-
vimento comecou em 1980 e atualmente se encontra em sua sétima geracéo. E baseado em dados histéricos e em relagdes
dinamicas, tendenciais ou projetadas de sistemas distintos, para 186 paises, de 2010 a 2100.

FIGURA 2
Sistema de previsao global de longo prazo IFs
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Elaboragédo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des
técnicas dos originais (nota do Editorial).

O IFs é um sistema hibrido que néo se encaixa perfeitamente em categorias de modelo como econométrico,
sistema dinadmico ou outros. Ele possui uma base de relacoes estruturais e é movido por relacdes de classes de agentes.
Alguns dos elementos metodologicos dessa abordagem sdo: a organizagdo de estruturas reconhecidas de forma concei-
tual e tedrica nos sistemas humanos; o desenho de um sistema dindmico baseado em estoques e fluxos; a definigao de
relacdes agregadas, como expectativa vida ou mortalidade; a inclusdo de relacdes comportamentais de classes de agentes
(por exemplo, comportamento da fertilidade a partir de uma classe de agente chamada “familias”); e a representagio
de comportamento por meio de grandes classes (familias, governos e firmas) de agente e das estruturas existentes.

Para além das estruturas reconhecidas, o sistema — quando possivel — oferece uma modelagem especifica nas
areas, expandindo-as e integrando-as com as demais areas. Tais combinagdes e arranjos sdo realizados sob uso extensivo
de algoritmos e regras basicas para cada um dos modelos de cada um dos méodulos e, também, em termos de equilibrio,
sdo utilizados alguns elementos da teoria do controle do comportamento de sistemas dindmicos.” As estruturas de
contabilidade sdo essenciais ao sistema para monitorar a estrutura de idade das populagdes, os fluxos financeiros entre
agentes, a producdo e demanda de recursos energéticos, o uso da terra e os estoques e fluxos de carbono. Ademais, o
sistema € recursivo de maneira geral, com passos simples de um ano - isto é, ele é reestimado para cada ano a frente
com base nos resultados do periodo anterior até o ano definido para a projecdo (Hughes, 2016).

Séo indmeras as ligacdes e conexdes entre e por intermédio de cada um dos submoédulos. A figura 3 apresenta
um exemplo dos principais modelos e de suas principais relagdes entre as variaveis, no sendo essas as unicas do sis-
tema. Cada um dos médulos possui sua particularidade, a documentacio técnica é extensa e esta disponivel no sitio
do Pardee Center.*

7. Cada um dos médulos do sistema apresenta uma metodologia especifica, com modelos especificos, pré-requisitos, hipéteses e teorias condizentes
com o tema de cada um. Nesse sentido, a documentacdo do sistema pode ser encontrada no site: <https://bit.ly/3EKDS80>. Dado o tamanho e a
complexidade do sistema, entende-se que o maior detalhamento de cada um dos médulos, de seus modelos e das teorias envolvidas pode tirar o
foco do exercicio em questdo.

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3EKDS80>.
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FIGURA 3
Modelos do sistema IFs — exemplo
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Fig. 1. The models of the International Futures (IFs) forecasting system.

Fonte: Hughes (2016, p. 100).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigoes
técnicas dos originais (nota do Editorial).

Como o foco desta nota técnica é o exercicio de construgio de cenarios futuros com base em elementos que
impactem a PTF de um pais, o subsistema de economia sera brevemente apresentado, de maneira a identificar as prin-
cipais rela¢des causais.

5.2 O sistema econdmico do IFs e sua relacdo com a PTF

O moédulo econémico subsumido no IFs é um de seus subsistemas nucleares, por sua interacdo com todos os outros
modulos. Isto é, 0 moédulo econémico impacta — e é impactado — pelos demais modulos do IFs, de forma que as inter-
vengdes podem ocorrer em um ou mais modulos do sistema (como educagdo ou meio ambiente).

O moédulo econdmico foi desenvolvido com base em dois modelos gerais tradicionais. O primeiro ¢ um modelo
de crescimento dindmico baseado na economia classica. Uma formulacdo Cobb-Douglas é o motor da funcéo de produ-
cdo. As taxas de crescimento da forca do trabalho (dependentes da populagio e da taxa de participagio do trabalho), do
estoque de capital (uma funcéo das taxas de investimento e depreciacio) e da PTF sdo as responsaveis por determinar,
de maneira geral, o tamanho da producéao e da economia (PIB, PIB per capita).

O segundo modelo é o de equilibrio geral da economia neoclassica. O sistema oferece um modelo de busca de
equilibrio com representacio de seis setores de atividade econdmica (agricultura, matérias-primas, energia, industria,
servigos e infraestrutura de comunicacdes e tecnologia — ICT) para a produ¢io e demanda domésticas e comércio. Esse
mercado de bens e servicos esta imbuido em uma matriz de contabilidade social que considera as rela¢cdes comporta-
mentais das familias, firmas, e governos, e seus fluxos financeiros. Um sistema linear de consumo determina a demanda
de familias e, por sua vez, a contabilidade da matriz social estrutura os fluxos entre os setores e agentes, assegurando
a consisténcia financeira dos fluxos. As formulacoes do modelo de longo prazo giram em torno do conceito de que é a
produtividade a responsavel por moldar a dindmica da economia e sua intera¢do com outros modelos.



Sédo varios os componentes que contribuem para o crescimento da produtividade. Conforme explica Hughes
(2015), no desenvolvimento da ferramenta IFs houve uma escolha filoséfica a ser feita. Uma opg¢ao era manter a funcéo
de PTF simples, restringindo para um ou dois motores de influéncia. A segunda opc¢éo era desenvolver uma funcdo que
incluia uma representacdo da funcdo, embasada por pesquisas cientificas empiricas. As vantagens da segunda op¢ao
incluem a criacdo de um modelo muito mais responsivo para uma série de politicas ao longo do tempo. As desvanta-
gens incluem algumas complicacdes inevitaveis referentes a sobreposigdes e redundancias da representacéo do fator
e, também, uma certa complexidade em sua apresentacio (Hugues, 2015).

Adotou-se a segunda opc¢do, de maneira que a PTF ndo é um mero residuo externo no modelo. A fun¢ido da PTF
¢ influenciada por cinco categorias de variaveis. A categoria base é uma que representa o nucleo do desenvolvimento
tecnologico e transfere elementos da teoria da convergéncia com paises menos desenvolvidos gradualmente, alcancando
os mais desenvolvidos. As outras quatro categorias incorporam os fatores de produtividade: capital humano, capital
social/governanca, capital fisico (infraestrutura e energia), e capital do conhecimento.

Assim, de um lado, a PTF é uma funcédo parcialmente exdgena, que representa a soma da taxa de crescimento
global da produtividade — conduzida por um pais lider de tecnologia —, um prémio tecnolégico dependente do PIB per
capita, e de um fator aditivo especifico para controlar regides ou paises. E, de outro lado, a PTF é uma fungio endégena
de variaveis de capital (humano, social, fisico e conhecimento) que sio definidas em outros modelos (ou subsistemas)
do IFs. A figura 4 apresenta uma representacéo das relagdes da PTF com as variaveis.

FIGURA 4
Fluxograma da PTF no modelo do sistema IFs
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Obs.: 1. MFPKN - Multiplicador do Fator de Capital de Conhecimento; MFPHC — Multiplicador do Fator de Capital Humano; MFPPC -
Multiplicador do Fator de Capital Fisico; e MFPSC — Multiplicador do Fator de Capital Social.
2. Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des
técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Os motores da PTF variam dependendo da categoria. A produtividade do capital humano é motivada por

16 variaveis como anos de educacdo, gastos com educacio, expectativa de vida e gastos com saiude. A produtividade do
capital social é conduzida por indicadores de liberdade politica, efetividade da governanca, percepg¢ao de corrupgio e

liberdade econdmica. A produtividade do capital fisico é movida por indicadores de infraestrutura tradicional (rodovias,
eletricidade, 4gua e saneamento), e de infraestrutura de informacéo e comunicagio (ICT). Por fim, a produtividade do

capital do conhecimento esta relacionada aos gastos com P&D e integracdo economica (cuja proxy é o comércio exterior,

e representa a medida de conexdo do pais com a economia global). Note-se que os fatores que afetam a PTF aparecem

em outros modulos do sistema IFs. A mudanca em qualquer um desses fatores vai resultar em alteracdes no componente

da PTF e, portanto, no crescimento econémico (e, também, nos demais mdodulos e componentes do IFs). Como se pode

observar, ha bastante aderéncia entre o modus operandi da ferramenta e as variaveis causais destacadas nas secdes 3 e 4.

Uma vez estabelecidas as relacdes causais da PTF com o crescimento econémico e com o IFs, volta-se o olhar
para a realizacdo do exercicio da construcdo dos cenarios utilizando a ferramenta. Na secdo 6, serdo apresentados os
passos realizados para que os cenarios fossem construidos e, logo apds, os principais resultados encontrados.

6 A CONSTRUCAO DOS CENARIOS

Sao trés os caminhos principais para a utilizagdo da ferramenta IFs:

« analise de dados de mais de 4.500 séries histdricas que cobrem 186 paises (onde estamos hoje);
« analise do cenario-base de trajetoria atual (aonde estamos indo); e

« desenvolvimento e analise de cenarios alternativos (aonde podemos ir).

Sob o Ambito do primeiro caminho, uma breve apresentacéo da situacdo brasileira em relacéo ao resto do mundo
pode ser observada no grafico 4. A ferramenta permite a analise cross-section de uma gama de variaveis para todos os
186 paises incluidos no sistema, além de poder escolher o ano da informagao que se quer observar. O grafico 4 explicita
a posicdo do pais, em 2017, no que tange ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), considerado elevado (0,748), e
o PIB per capita, em US$ 1 mil, estimado pela paridade do poder de compra (em inglés, purchasing power parity — PPP)
para 2011. Em relacdo ao IDH, o Brasil se encontra na 882 posi¢io entre os 186 paises; e, em relacio ao PIB per capita,
ocupa a 802 posi¢do. Mesmo apresentando indicadores melhores que a maioria dos paises, o Brasil se encontra muito
atras de paises com o seu tamanho de economia.

PIB per capita em PPP de 2011 e IDH - 186 paises (2017)
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= Fonte: IFs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Ipea Elaboracio dos autores.



Por sua vez, o segundo caminho observa os resultados do modelo de previsao, sob o entendimento de como
os sistemas globais dindmicos parecem estar se desenvolvendo, se as politicas atuais se mantiverem vigentes e sob a
hipotese de continuidade das relagdes estabelecidas. Nesse sentido, pode-se elencar uma série de variaveis a serem
avaliadas. A primeira delas é a trajetoria do pais no que toca ao PIB per capita, apresentada no grafico 4.°

Salta aos olhos a evoluc¢do econdmica do pais entre 1960 e 2020, que chegou a crescer 209% em sessenta anos.
Por outro lado, a proje¢ao do PIB per capita entre 2020 e 2056 mostra uma trajetoria menos inclinada de crescimento, com
periodos de baixa variacdo e aparente estabilizacdo da variavel, além de apresentar uma aceleracdo apds 2037. Com isso,
a projecao da trajetoria basica brasileira para o crescimento do PIB per capita entre 2020 e 2056 é de um aumento de 26,5%.

GRAFICO 5
PIB per capita em PPP de 2011 - Brasil (1960-2056)
(Em US$ 1 mil)
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Fonte: [Fs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Elaboragédo dos autores.

Outras variaveis foram selecionadas para avaliar a trajetoria do pais em seu cenario basico. Os resultados apa-
recem na tabela 2. De maneira geral, observa-se uma melhoria em quase todos os indicadores, com excecdo do ranking
do PIB per capita, o que indica que o pais apresenta uma tendéncia de crescimento, porém menor do que outros paises
do mundo. Cabe, também, o destaque para a redugio da populacdo em condicio de extrema pobreza, mesmo diante do
crescimento demografico, sendo talvez um dos resultados mais importante dessa trajetoria base.

TABELA 2
Valores atuais (2020) e projecdes (2056) para o cenario-base IFs: variaveis selecionadas — Brasil

Ranking do PIB 8 8
PIB (US$ 1 bilhio) 2.914 4.290
Variagéo percentual do PIB no ano -4,06 1,14
Variacdo percentual do PIB acumulada (2021-2056) - 59,34
PIB per capita em PPP de 2011 (US$ 1 mil) 14,35 18,15
Ranking do PIB per capita 77 89
Indice de Gini 0,54 0,51
Populagio (1 milhao) 213 236
Pobreza (percentual da populagéo com renda menor de US$ 1,90 por dia) 4,22 0,93

Fonte: IFs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.

Elaboragédo dos autores.

9. As projecdes a seguir mostram resultados até o ano de 2056, ano limite do periodo estudado nesta nota técnica. O IFs, no entanto, permite a

estimagédo de projecdes paté o ano de 2100.

<
O
prd
O
Ll
l_
<
—
O
prd

ipea



ipea

A avaliagio dos resultados das projecdes do cenério-base do sistema IFs por si s6 oferece uma gama de ativida-
des, permitindo a analise e o estudo ndo s6 do Brasil, mas dos varios paises incluidos na ferramenta. Esta nota técnica,
contudo, foca a construgéo de cenarios que se encaixa no terceiro caminho citado anteriormente, “para onde podemos ir”.

Para a construcdo de cenarios, é importante entender alguns aspectos da ferramenta. O IFs tem uma forma
geral de variavel dependente como func¢do de uma ou mais variaveis independentes. As variaveis popula¢io, PIB etc.
sdo elementos dindmicos das previsdes. Os parametros apresentados no sistema refletem as relagdes entre as variaveis
dinamicas. Em geral, as intervencdes sdo feitas por meio de alteracdes nos parametros das variaveis independentes
(drivers), de forma que nem sempre a intervencdo é direta sobre as variaveis escolhidas. Por vezes, o caminho da in-
tervencdo é um percurso indireto.

Com relagéo a este ponto, cabe uma ressalva. Conforme explicitado em Allen et al. (2016), a medida que o
numero de questdes e temas e de paises aumenta, e o modelo amplia seu escopo, a analise resultante inevitavelmente
perde profundidade. Esse é o caso do IFs: por abranger temas sociodemograficos, econémicos, politicos e de meio de
ambiente, e obter informacdes de 186 paises, a modelagem de politicas publicas especificas nao é possivel. Por exemplo,
se o gestor esta interessado em saber qual sera o resultado da compra de remédios pelo governo para a expectativa
de vida da populacao, a intervengio possivel seria o aumento de gastos com satde do governo, sem possibilidade de
modelar o trade-off entre compra de remédios e aumento no numero de médicos no setor publico, por exemplo. Isso
decorre da especificidade da politica e dos proprios dados: para que certa politica seja modelada no sistema, os 186
paises deveriam que ter a mesma informacao disponivel para a estimacao.

Contudo, o sistema IFs possui outras vantagens para os gestores, como sua acessibilidade, seu amplo escopo
de temas e paises. E, mesmo diante dessa limitacdo, para entender a dindmica e as escolhas envolvidas entre grandes
vertentes (temas) de politicas publicas, o sistema responde bem e oferece respostas rapidas.

A construcdo dos cenarios foi realizada em alguns passos. Em um primeiro momento devem ser definidas as ver-
tentes (temas) de politicas publicas que serdo trabalhadas (secdes 3 e 4). Em seguida, deve-se estabelecer quais os pardmetros
que sofrerdo as intervencdes e o tipo de intervencao. Por fim, estimam-se os novos cenarios, avalia-se seus resultados.

6.1 Definicdo das intervengoes

omo visto na se¢do 4, foram elencados “temas” que aparecem em uma ou mais das quatro fontes escolhidas, ratificando
C t 4, f lencados “t m isd tro font lhidas, ratificand
grande parte do levantamento inicial. O quadro 1 apresenta esses temas e faz mencéo da fonte que eles podem ser encontrados.

QUADRO 1
Vertentes/temas de politicas publicas elencados e definicao dos cenarios-tema para o exercicio

Vertente/tema de politicas publicas Cenério-tema definido

Aliquota média de importacéo 3 | Reducio da aliquota média de importagdo
Exportacdo 1 | Promogio da exportacio

Abertura comercial 1e2 | Aumento da abertura comercial

IED 1 | Aumento do IED

Equilibrio fiscal , fe(iz(i;l:;r:()) f;;ai%) reducio do débito do governo em
Gasto com defesa (% do PIB ou do or¢amento) 4 | Aumento do gasto com defesa em relagio ao PIB (%)
P&D/PIB; gasto em C&T total como % do PIB le3e4 | P&D (inovacdo, desenvolvimento, tecnologia etc.)

Capital h - educaca ta média do Pi ot
b . umano - educagio (nota média do Pisa + anos de 3 | Aumento de capital humano - foco em educacao
escolaridade + gastos/PIB)

Aumento de capital humano — aumento de gastos pu-

Capital humano - saude (gastos com satde/PIB 4
P (& ) blicos de satide em relagio ao PIB (%)
Aumento de capital humano - foco em educacéo e
Capital humano - saude + educagéo le?2 i ] P ¢
saude combinados
Investimento em Infraestrutura/PIB/investimentos fisicos 1e3 | Investimento em infraestrutura
Investimento em transporte (% PIB) 4 | Investimento em infraestrutura de transporte
Indicador de “ambiente de negdcios”; desregulagéo Los4 Melhoria do ambiente de negdcios — indicadores de
e assemelhados; e seguranga publica T governanga

(Continua)
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Vertente/tema de politicas publicas Cenério-tema definido

Regulagdo ambiental 1 | Aumento da regulacio ambiental
Seguranca publica 4 | Melhoria da seguranca publica
Melhoria da governanca® 1,2,3,4 | Indicador de governanca

Elaboragio dos autores.
Nota: ! O cenario-tema “melhoria da governanga” é um desdobramento do cenério de ambiente de negécios, por isso esta indicado na tabela
que ele aparece nas quatro fontes de estudos.
Obs.: Fontes apresentadas: 1 — textos sobre PTF mais citados na Web of Science ponderados pelo impacto; 2 — EFD (cenarios); 3 — Obser-
vatorio da Produtividade IBMEC; e 4 — Relatdrio de Investimentos Prioritarios do PPA 2020-2023, do Ministério da Economia (areas
correspondentes aos projetos prioritarios).

A partir dessa definicdo, cada um desses cenarios-tema sofreu intervencdes, de forma individual (sem com-
bina¢io de cenarios), porém com a possibilidade de as interven¢des serem feitas em uma combinacio de pardmetros
relacionados ao cenario-tema.

Além disso, as intervencdes foram realizadas em trés intensidades: aumento do esforco em 25%, 50% e 100%.
Exemplificando, no caso do cenario-tema “aumento da abertura comercial”, as interveng¢des ocorreriam de forma
simultinea no pardmetro que afeta a importagio (no caso, redugio da tarifa de importacdo em 25%, 50% e 100%) e as
exportacdes (aumento das exportagdes em 25%, 50% e 100%), gerando, para cada cenario-tema inicial, trés cenarios
distintos, em que: i) os esforcos de abertura comercial aumentam em 25%; ii) os esfor¢os aumentam em 50%; e iii) os
esfor¢os aumentam em 100%, em cada um dos dois pardmetros. O resultado do exercicio gerou, portanto, 16 cenarios-
-tema e 48 cenarios distintos, conforme apresentado no quadro 2.

QUADRO 2
Classificacdo dos 16 cenarios-tema e dos 48 cenarios

Intensidade Intensidade Intensidade

Cenario-tema

25% 50% 100%
Redugéo da aliquota média de importacio A A 25 A_50 A_100
Promocio da exportacéo B B 25 B 50 B_100
Aumento da abertura comercial C C_25 C_50 C_100
Aumento do IED D D 25 D_50 D_100
Equilibrio fiscal - reducédo do débito do governo em relacéo £ E a5 E 50 E_ 100
ao PIB (%)
Aumento do gasto com defesa em relacio ao PIB (%) F F_25 F_50 F_100
P&D (inovagdo, desenvolvimento, tecnologia etc.) G G 25 G_50 G_100
Aumento de capital humano - foco em educacéo H H 25 H_50 H_100
?:rsr;ir;zoeci:; ::f);gtzi};l;rr;e;go(%)aumento de gastos publicos I 125 I 50 I 100
ifgjr::;ii r(;zg(i)t:l humano - foco em educacio e ] 125 150 7 100
Investimento em infraestrutura K K 25 K 50 K_100
Investimento em infraestrutura de transporte L L 25 L 50 L 100
Melhoria do ambiente de negécios — indicadores de governanca M M 25 M 50 M_100
Aumento da regulacdo ambiental N N 25 N_50 N_100
Melhoria da seguranca publica O O 25 0 50 O_100
Indicador de governanca P P 25 P 50 P_100

Elaboragédo dos autores.

Uma vez definidos os cenarios-tema, é relevante apresentar os parametros relacionados a cada um deles e que
foram identificados no modelo como passiveis de sofrerem intervencdo. A analise de cenarios do IFs passa, primeiro,
pela identificagdo do tipo de pardmetro que sofrera intervencao. Para tanto, utilizou-se o Guia de andlise de cenarios
(Turner et al., 2017) como literatura de orientagdo. De forma bem sucinta os tipos de parametros sdo apresentados a seguir.
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1) Parametros da equagio:

a) multiplicadores: aparecem ap6s a estimacio da equacéo. Eles multiplicam o resultado pelo valor do pardmetro.
O valor base (default), no qual o pardmetro nio tem efeito, comumente, esta no “base case”. E é igual a 1.0 — em
geral, aparecem com o sufixo “m”;

b) aditivos: também modificam a equacdo apds sua estimacéo, mas, ao invés de multiplicar, adicionam. O valor
base (default) é, comumente, 0,0 — em geral, aparecem com sufixo “add”;

c) especificacdo exdgena: quando a intervencdo substitui uma equacéo, ou seja, sdo equivalentes a especificar
valores de uma variavel ao longo do tempo para a qual o modelo nao tem equagéo. Basicamente, se estabelecera
uma nova variavel exégena e tera o nome da variavel que vio substituir; e

d) alvos (targets): quando se quer que a o resultado de uma equacao atinja um valor especifico ao longo do tempo
(por exemplo, eliminar o uso interno de combustiveis solidos). Podem ser absolutos ou relativos ao desvio-padréo.

2) Taxas de mudanga: taxa de mudanga percentual anual (ndo é comum no modelo).
) Limites: valores maximos ou minimos a serem estabelecidos.
4) Switches (variaveis que s6 sdo acionadas diante de uma intervencao, seu default é influéncia nula).
) Outros tipos de parametros.
Diante da diversidade e da complexidade dos parametros inerentes ao proprio sistema, optou-se por identificar
parametros que poderiam ser de mais facil compreensdo, mais intuitivos e mais diretos. Dessa maneira, grande parte

dos parametros multiplicativos e aditivos que possuem capacidade de intervir em toda uma equagio foram desconsi-
derados. As intervencdes diretas em variaveis especificas foram priorizadas, definindo, assim, alvos especificos.

Com isso e de acordo com cada tema, as intervengdes realizadas ocorreram nos parametros descritos no quadro
3. Como pode ser visto, alguns dos cenarios sofrem interven¢des em mais de um parametro. Como a ideia é modelar o
resultado de esforcos em diregdo a um tema especifico e ndo uma politica bem definida, entendeu-se que, em situagoes

onde ha mais pardmetros que podem vir a ser afetados, pode-se combinar as intervencdes.

O quadro também oferece uma explicacdo do que é cada parametro e como ele afeta o crescimento econdmico.
Grande parte dos cenarios-tema acabam sofrendo intervencdes que se relacionam com algum dos fatores da PTF como

canal de transmissao das politicas.

QUADRO 3

Cenarios-tema, parametros selecionados, descricao dos parametros e canal de transmissao de impacto

Impacto no

Cenario-tema Parametro Descricao . . .
crescimento econdmico
Reflete o protecionismo em transagdes, é O aumento da integracéo inter-
multiplicador nos precos de importagio (o nacional por meio do comércio
A Redugdo da aliquota " pardmetro aumenta o custo de importacio exterior atinge o fator de produ-
JET . ~ rotecm . . . .
média de importacio P e, portanto, é uma proxy de um aumento de | tividade capital de conhecimento
tarifas e barreiras nao tarifarias, isto é,se o | (MFPKN) e, a0 mesmo tempo,
valor sobe, aumenta o protecionismo). impacta a abertura comercial.
E um multiplicador que reflete o resultado da
romocio de exportacdes. E um pardmetro R .
Promocao da R P . ¢ P ¢ R P O parametro impacta a abertura co-
B . Xshift aditivo: aumentar o parametro para 0,05 re- . . L
exportacdo . mercial e as financas internacionais.
sulta em aumento adicional de 5% das expor-
tacdes totais ao ano pelo periodo definido.
Reflete o protecionismo em transagdes, é O aumento da integracgio inter-
multiplicador nos precos de importagio (o nacional por meio do comércio
" pardmetro aumenta o custo de importacio exterior atinge o fator de produ-
rotecm , . . .
P e, portanto, é uma proxy de um aumento de | tividade capital de conhecimento
Aumento da abertu- tarifas e barreiras ndo tarifarias, isto é, se o | (MFPKN) e, a0 mesmo tempo,
C ra comercial valor sobe, aumenta o protecionismo). impacta a abertura comercial.
(combinagdo A+B) E um multiplicador que reflete o resultado da
romocio de exportacdes. E um pardmetro . .
. P . ¢ portas N P O parametro impacta a abertura co-
Xshift aditivo: aumentar o parametro para 0,05 re- . . .
. mercial e as finangas internacionais.
sulta em aumento adicional de 5% das expor-
tacdes totais ao ano pelo periodo definido.
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Impacto no

Cenario-tema Parametro Descricao . ..
crescimento econdmico
O parametro reflete o crescimento anual do | Impacta principalmente o fluxo
D Aumento do IED xfdistockr P 3 P P . P ] )
estoque de IED no pais. de financas internacionais.
Equilibrio fiscal — R . . L .
ducio do débito O parametro permite que se realize uma Impacta principalmente a matriz
re
E d ¢ govdebtchg | mudanca do débito do governo como per- de contabilidade social e a capaci-
0 governo em .
lg B PIB (%) centual do PIB. E um parametro aditivo. dade de gastos do governo.
relacdo ao 9
A demanda por gastos militares
envolve uma dindmica de acéo e
A tod " Permite a intervenc¢ao nos gastos governa- reacdo relacionada, em niveis de
umento do gasto
F def: & gdstrgtval e | mentais com defesa em percentual do PIB, em | ameaca. De maneira que o au-
com defesa em
lac PIB (%) gdstrgtyr detrimento de outros gastos do governo (os mento de gastos com defesa esta
relacdo ao 9
¢ gastos governamentais totais ndo ampliam). relacionado ao aumento no nivel
de ameaca de uma possivel guer-
ra ou algo do género.
o . O aumento de gastos governa-
Permite a intervencéao nos gastos governa- 3 .
. mentais com P&D atinge o fator
gdstrgtval e | mentais com P&D em percentual do PIB, em . . o
. capital conhecimento do multipli-
gdstrgtyr detrimento de outros gastos do governo (os L.
P&D (inovacio ) . . cador dos fatores de produtivida-
’ gastos governamentais totais ndo ampliam).
G desenvolvimento, de (MFPKN).
tecnologia etc.) O aumento de gastos totais com
Permite a intervencdo nos niveis de gastos | P&D atinge o fator capital conhe-
randdexpm s . . -
totais (publico e privado) em P&D. cimento do multiplicador dos fa-
tores de produtividade (MFPKN).
O multiplicador permite a intervencao na E um indicador de melhora de
distribuicdo de gastos governamentais com | ensino. O IFs nio possui indica-
gdsem educacdo (modifica gastos por nivel de edu- | dor de qualidade de ensino. O
(education) | cagdo: primaria, secundaria e terciaria). A multiplicador afeta o fator capital
intervencdo foi feita para aumentar a parce- | humano MFPHC da produtivida-
la da educacéo superior. de total dos fatores.
O multiplicador afeta o fator ca-
Aumento de capital E um multiplicador de anos de educacio de | pital humano MFPHC da produ-
H humano - foco em Ed pessoas com 15 anos ou mais de idade. Re- tividade total dos fatores e afeta a
rsagm
educagio yrsag flete os esforcos de uma politica educacional | forca de trabalho e os resultados
de aumento de anos de escolaridade. da economia informal, reduzindo
esse setor.
Permite a intervencdo nos gastos gover-
dstretval namentais com educacdo em percentual O multiplicador afeta o fator
strgtval e
& dst gt do PIB, em detrimento de outros gastos do | capital humano MFPHC da pro-
strgtyr
BaSHELY governo (os gastos governamentais totais dutividade total dos fatores.
nao ampliam).
Aumento de capital . . .
Permite a intervencao nos gastos governa- .
humano - aumento . , O multiplicador afeta o fator
. gdstrgtval e | mentais com saude em percentual do PIB, em .
I de gastos publicos . capital humano MFPHC da
, .| gdstrgtyr detrimento de outros gastos do governo (os .
de saude em relacéo . L . produtividade total dos fatores.
PIB (%) gastos governamentais totais ndo ampliam).
ao 0
Permite a intervencdo nos gastos governa-
i , ¢ & g O multiplicador afeta o fator
gdstrgtval e | mentais com saude em percentual do PIB, em )
. capital humano MFPHC da pro-
gdstrgtyr detrimento de outros gastos do governo (os dutividade total dos fat
i utividade total dos fatores.
Aumento de capital gastos governamentais totais ndo ampliam).
humano - foco em
J educacio e satide Permite a intervencado nos gastos gover-
combinados adstrgtval e namentais com educacdo em percentual O multiplicador afeta o fator
dstrat do PIB, em detrimento de outros gastos do | capital humano MFPHC da pro-
strgtyr
gastrly governo (os gastos governamentais totais dutividade total dos fatores.
nao ampliam).
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<
O
prd
O
Ll
l_
<
—
O
prd

ipea



ipea

(Continuacéo)

Cenario-tema

Parametro

Descricao

E um multiplicador de anos de educagéo de
pessoas com 15 anos ou mais de idade. Re-

Impacto no
crescimento econémico

O multiplicador afeta o fator ca-
pital humano MFPHC da produ-
tividade total dos fatores e afeta a

Edyrsagm
yrsag flete os esforcos de uma politica educacional | forca de trabalho e os resultados
Aumento de capital de aumento de anos de escolaridade. da economia informal, reduzindo
] humano - foco em esse setor.
educagdo e satide O multiplicador permite a intervencdo na E um indicador de melhora de
combinados distribuicdo de gastos governamentais com | ensino. O IFs nio possui indica-
gdsem educacio (modifica gastos por nivel de edu- | dor de qualidade de ensino. O
(education) | cagdo: primaria, secundaria e terciaria). A multiplicador afeta o fator capital
intervencdo foi feita para aumentar a parce- | humano MFPHC da produtivida-
la da educacéo superior. de total dos fatores.
Permite a intervenc¢ao nos gastos governa-
mentais com infraestrutura tradicional em O multiplicador afeta o fator
gdstrgtval . e .
dstrotyr percentual do PIB, em detrimento de outros | capital fisico MFPPC da produti-
e
gstrety gastos do governo (os gastos governamen- | vidade total dos fatores.
tais totais ndo ampliam).
Permite a intervencao nos gastos governa-
. ¢ & & O multiplicador afeta o fator
gdstrgtval mentais com ICT em percentual do PIB, em . L. .
dstrgtyr | detrimento de outros gastos do governo (os capital fisico MEPPC da produti-
e gds
aAstrgly _g . ~g . vidade total dos fatores.
gastos governamentais totais ndo ampliam).
Afeta os fluxos financeiros e o
financiamento de infraestrutura
. . Multiplicador que influencia a fatia dos . ) . .
. infrainv- ) ) e o tipo de investimento de in-
Investimento em fundos de financiamento para novas infraes- .
K infraestrutura newpubshrm truturas que sio piblicos fraestrutura. Por sua vez, impacta
in .
1 P o fator capital fisico MFPPC da
produtividade total dos fatores.
Afeta os fluxos financeiros e o
. . L . . . financiamento de infraestrutura
infrain- Multiplicador que influencia a fatia dos . ) . .

. ) . e o tipo de investimento de in-
vmain- fundos de financiamento para a manuten¢io )
tpubsh de infi ot - ibli fraestrutura. Por sua vez, impacta

ubshrm e infraestruturas que sdo publicos.
P 4 P o fator capital fisico MFPPC da
produtividade total dos fatores.
infraroa- O multiplicador afeta o fator
Multiplicador que influencia o percentual de . p . .
dpave- . . capital fisico MFPPC da produti-
rodovias pavimentadas. .
dpentm vidade total dos fatores.
Investimento em O multiplicador afeta o fator capi-
infraroadpa- | Multiplicador que influencia o percentual de
L infraestrutura P p . q P tal fisico MFPPC da produtividade
vedpentm rodovias pavimentadas.
de transporte total dos fatores.
Interfere no multiplicador de efetividade
governamental, que captura a percepgéo de
qualidade dos servicos publicos, a qualidade | O multiplicador afeta o fator
goveffectm | dos servigos civis, e o grau de independéncia | capital social MFPSC da produti-
Melhoria do de pressdes politicas, a qualidade da formula- | vidade total dos fatores.
ambiente de ¢do e implementacdo de politicas e a credibi-
M negocios — lidade do governo em cumprir tais politicas.
indicadores de O multiplicador afeta o médulo
governanca de economia informal, que por
govbusre- Interfere no multiplicador do indice de regu- | sua vez impacta na forca de tra-
gindm lacdo de negocios. balho e no fator capital humano

MFPHC da produtividade total
dos fatores.

(Continua)



(Continuacéo)

Cenario-tema

Parametro

Descricao

Interfere no multiplicador qualidade da re-
gulacio, que reflete medidas de ambiente de

Impacto no
crescimento econémico

O multiplicador afeta o fator capi-

governanca

de pressdes politicas, a qualidade da formula-
¢do e implementacéao de politicas e a credibili-
dade do governo em cumprir tais politicas.

goregqualm | negdcios, o custo regulatério dos negocios e | tal fisico MFPPC da produtividade
o indice do Bando Mundal de qualidade da total dos fatores.
regulacio (quanto maios, melhor).
Interfere no multiplicador de liberdade eco-
ndmica, que considera a prote¢éo da proprie-
Melhoria d dade privada, a igualdade do sistema legal, O multiplicador afeta o fator
elhoria do
) o cumprimento imparcial de constratos, um capital fisico MFPPC e o capital
ambiente de econfreem . . , ) . o
. ambiente monetario estavel, nivel de carga social MFPSC da produtividade
M negocios — s . A .
oo tributéria baixa, e a dependéncia maior do total dos fatores.
indicadores de
mercado enquanto alocador de recursos ao
governanca o
invés do governo.
O multiplicador afeta o fator capi-
tal social MFPSC da produtividade
total dos fatores e influencia o
govbus- Interfere no multiplicador do custo de abrir i o
. . modulo de economia informal, que
costm um negodcio em percentual da renda per capita.
por sua vez afeta a forca de traba-
lho e o capital humano MFPHC da
produtividade total dos fatores.
O parametro simula uma reducéo
na demanda por meio de uma
Esse parametro simula os efeitos de um tarifa, impacta a produgéo de
carbtax . . . . -
tributo sobre a emissao de carbono. energia, o nivel de emissdo de
Aumento da carbono, a temperatura do mundo
N regulaciio ambiental e a producdo econdmica.
Esse parametro reflete o crescimento do uso da | O pardmetro impacta o uso e
terld terra por tipo de uso. Ele define um alvo inicial | consumo de agua, e impacta o PIB
r
& de crescimento da area de cultivo de um pais, | por meio da reducéo de producéo
mudando as restri¢oes de area de cultivo. agropecudria.
Interfere no multiplicador de efetividade
governamental, que captura a percepcao de
qualidade dos servicos publicos, a qualidade | O multiplicador afeta o fator
goveffectm | dos servicos civis, e o grau de independéncia | capital social MFPSC da produti-
de pressdes politicas, a qualidade da formula- | vidade total dos fatores.
¢éo e implementacéo de politicas e a credibili-
Indicadores de A f
0 dade do governo em cumprir tais politicas.
seguranca publica
Interfere no multiplicador de corrupgéo
overnamental, que é uma funcéo do Indice Lo
8 ) ,q ] N O multiplicador afeta o fator
govcor- de Transparéncia Internacional, que agrega . . .
i capital social MFPSC da produti-
ruptm dados que fornecem as percepcoes de pessoas | .
o o | vidade total dos fatores.
de negdcios e especialistas sobre o nivel de
corrupc¢io no setor publico.
Interfere no multiplicador de efetividade
governamental, que captura a percepcao de
Indicador d qualidade dos servicos publicos, a qualidade | O multiplicador afeta o fator
ndicador de
P goveffectm | dos servicos civis, e o grau de independéncia | capital social MFPSC da produti-

vidade total dos fatores.

Elaboragédo dos autores.
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Apds as escolhas dos parametros, o proximo passo foi definir como intervir neles, uma vez que as caracteris-

ticas e tipologia sdo distintas em cada um. Enquanto, em alguns, a propria variavel sofre interveng¢ao (por exemplo,

aumento da porcentagem de gastos governamentais com educacdo); em outros, é o parametro ligado as equacdes que

modelam as variaveis — por exemplo, o parametro multiplicativo que esta ligado ao indice de efetividade do governo.

A tabela 3 apresenta os parametros e variaveis, bem como suas intervencdes, sob as trés intensidades consideradas.

Apo0s a identificacdo do parametro, a coluna seguinte apresenta o pardmetro como esta no default do sistema, e nas

demais colunas sdo os valores das interven¢des com esforco de 25%, 50% e 100%.

TABELA 3

Cenarios-tema, parametros selecionados, situacao atual do parametro e intervengdes realizadas

Situagio atul

Cenario-tema Parametro R
Redugdo da aliquota média de
A . N protecm 1 0,875 0,75 0,5
importagao
B Promocao da exportacéo Xshift 0 0,0125 0,025 0,05
c Aumento da abertura comercial protecm 1 0,875 0,75 0,5
(combinagao A+B) Xshift 0 0,0125 0,025 | 0,05
D Aumento do IED xfdistockr 3 3,75 4,5 6
Equilibrio fiscal - reducio do débito
E d U govdebtchg 80% -20% -40% | -80%
do governo em relagéo ao PIB (%)
F Aumento do gasto com defesa em dstretval e edstret Lo 775 213 5 84
strgtval e gdstrgtyr , , , ,
relacdo ao PIB (%) gdstre gastigly
G P&D (inovacio, desenvolvimento, gdstrgtval e gdstrgtyr 0,666 0,83 0,999 1,32
tecnologia etc.) randdexpm 1 1,25 1,5 2
gdsem (education) 1 1,25 1,5 2
Aumento de capital humano - foco
H . Edyrsagm 1 1,25 1,5 2
em educagio
gdstrgtval e gdstrgtyr 6,24 7,8 9,36 | 12,48
Aumento de capital humano - au-
I mento de gastos publicos de satude em | gdstrgtval e gdstrgtyr 3,83 4,78 5,74 7,66
relagéo ao PIB (%)
gdstrgtval e gdstrgtyr 3,83 4,78 5,74 7,66
] Aumento de capital humano - foco gdstrgtval e gdstrgtyr 6,24 7.8 9,36 | 12,48
educagéo e satide combinados Edyrsagm 1 1,25 1,5 2
gdsem (education) 1 1,25 1,5 2
gdstrgtval e gdstrgtyr 0,975 1,218 1,462 | 1,95
gdstrgtval e gdstrgtyr 1,978 2,47 2,967 | 3,956
. . infrainvnewpubshrm 0 0,25 0,5 1
K Investimento em infraestrutura
infrainvmain-
0 0,25 0,5 1
tpubshrm
infraroadpavedpcntm 1 1,25 1,5 2
Investimento em infraestrutura .
L infraroadpavedpcntm 1 1,25 1,5 2
de transporte
protecm 1 0,875 0,75 0,5
Xshift 0 0,0125 0,025 0,05
goveffectm 1 1,25 1,5 2
Melhoria do ambiente de negdcios — ]
M o govbusregindm 1 1,25 1,5 2
indicadores de governanga
goregqualm 1 1,25 1,5 2
econfreem 1 1,25 1,5 2
govbuscostm 1 0,875 0,75 0,5
carbtax 0 25 50 100
N Aumento da regulacdo ambiental
tgrld 0,0041 0,003075 0,00205 0

(Continua)
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N A Situagio atual
Cenario-tema Parametro .
1,25

goveffectm 1 R 1,5 2
(¢} Indicadores de seguranga publica

govcorruptm 1 1,25 1,5 2
P Indicador de governanca goveffectm 1 1,25 1,5 2

Elaboragédo dos autores.

Além disso, foi definido que o periodo de intervencado seria de dez anos, de forma que os trés niveis de intensidade
seriam alcangados ao longo do periodo de forma gradual. Apos esse periodo, os parametros multiplicativos voltariam
aos niveis normais e as variaveis alvo (por exemplo, gastos por percentual do PIB) passariam a apresentar anual-
mente aquele nivel atingido a partir do décimo ano. No caso das variaveis alvo, a explicagdo seria a manuteng¢io do
patamar alcangado, e, no caso dos pardmetros multiplicativos, a explicacio seria que houve um esfor¢o de ampliar
a importancia dessa variavel no sistema nacional, por um determinado periodo, e que, a partir daquele momento,
o parametro multiplicativo voltaria a ter influéncia nula sobre o parametro estimado pelo sistema, que ja estaria
em novo patamar.

6.2 Analise dos cenarios

Diante dos temas, dos pardmetros, e com os 48 cenarios definidos, passa-se para a etapa seguinte: a estimacéo dos cenarios,
rodando o modelo no IFs, e a avaliagdo dos resultados. Por ser dindmico, toda vez que um cenario definido é estimado
no modelo, pode-se observar o resultado desse cenario para uma série de variaveis, de varios médulos do sistema.

Como o foco é o crescimento econdmico, optou-se por observar prioritariamente a variavel PIB per capita (valores
em PPP de 2011), a partir da compreensio que o PIB per capita mede, sob uma 6tica, a renda per capita da populacéo, e,
sob outra otica, a capacidade de producdo per capita dessa mesma populagdo - isto é, a produtividade média do pais.
As 49 trajetorias do PIB per capita (48 cenarios alternativos + o cenario-base) sdo apresentadas no grafico 6.

GRAFICO 6
Projecoes do PIB per capita em PPP de 2011: cenario-base e cenarios alternativos — Brasil (2020-2056)
(Em US$ 1 mil)
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Fonte: IFs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Elaboragédo dos autores.
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A analise do grafico 6 permite depreender algumas informacdes das projecdes de PIB per capita. A primeira
26 delas é que nenhuma projecdo aponta uma queda do PIB per capita a um nivel menor do que o registrado em 2020
(US$ 13,68 mil), isto é, invariavelmente as trajetérias apontam algum nivel de crescimento econdmico. A segunda é que,
em comparacido ao cenario-base, a grande maioria dos cenarios alternativos mostram um resultado superior. Isso indica
que a maioria das politicas elencadas, em alguma medida, parecem ser boas alternativas de politicas se o objetivo for
o crescimento do PIB per capita. A terceira informacéao é que, a despeito do viés positivo, os resultados variam muito
e as projecOes apresentam discrepancias de até US$ 8,58 mil.

Para esclarecer os resultados, a tabela 4 apresenta o PIB per capita em PPP de 2011, para 2056. Os valores destacados
na cor cinza apontam para aqueles cenarios que resultaram em um PIB per capita menor do que o do cenario-base, ja os
valores sem destaque mostram os cenarios de PIB per capita maior, comparativamente, ao cenario-base de US$ 18,15 mil.

TABELA 4
Projecoes do PIB per capita em PPP de 2011 (2056)

Reducio da aliquota média de importacdo (US$ 1 mil) A 17,89 17,71 17,63
Promocéo da exportacao (US$ 1 mil) B 18,15 18,15 18,15
Aumento da abertura comercial (US$ 1 mil) C 17,89 17,71 17,63
Aumento do IED (US$ 1 mil) D 18,2 18,26 18,39
Equilibrio fiscal - redugéo do débito do governo em relacéo ao PIB (%) E 19,24 20,77 22,13
Aumento do gasto com defesa em relagéo ao PIB (%) F 17,88 17,78 17,57
P&D - inovagéo, desenvolvimento, tecnologia etc. (US$ 1 mil) G 21,04 21,81 23,25
Aumento de capital humano - foco em educacgdo (US$ 1 mil) H 24,68 25,59 24,27
Aumento de capital humano — aumento de gastos publicos de satide em relacio ao PIB (%) I 18,13 17,8 17,2
Aumento de capital humano - foco em educacéo e saude combinados (US$ 1 mil) J 22,84 21,84 23,49
Investimento em infraestrutura (US$ 1 mil) K 19,39 19,78 20,88
Investimento em infraestrutura de transporte (US$ 1 mil) L 18,19 18,23 18,33
Melhoria do ambiente de negdcios — indicadores de governanga (US$ 1 mil) M 19,32 20,79 22,91
Aumento da regulacdo ambiental (US$ 1 mil) N 18,07 18,06 18,04
Melhoria da seguranca publica (US$ 1 mil) O 18,69 19,22 20,23
Indicador de governanca (US$ 1 mil) P 20,17 22,54 25,78

Fonte: [Fs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Elaboragédo dos autores.

Dos dezoito cenarios com resultado igual ou menor do que o cenario-base, aqueles relativos a abertura comer-
cial e aos gastos com saide nao apresentaram efeitos significativos. Os cenarios que envolvem a variagio de gastos
com defesa parecem refletir a dindmica do sistema que oferece uma relacio de acéo e reacdo, em que gastos com defesa
estdo ligados ao aumento do nivel de ameacas que o pais registra. Quanto maior o nivel de ameaga militar (guerra
civil, guerras entre paises, ou ataques terroristas), menor o crescimento econdémico. Por fim, os cenérios relativos a
regulacdo ambiental sdo, de certa forma, esperados, uma vez que a restricdo ao uso da terra e os incentivos a econo-
mia de consumo de energia parecem funcionar, dentro do sistema, como restri¢des a produgédo e ao consumo. Cabe
mencionar, no entanto, que a compreensio dos impactos de regulacdo ambiental deve considerar outras variaveis para
além do crescimento econémico, uma vez que a economia ambiental estd mais ligada a externalidades relacionadas
ao processo produtivo e de consumo.

. 10. Os resultados do cenario exportagdo ndo parecem muito intuitivos, de forma que ha necessidade de um maior aprofundamento dos estudos e
|pea das relacdes no sistema IFs para entender melhor a dinamica.



Uma outra forma de analisar os resultados do PIB per capita é analisar a variagdo percentual entre os cenarios-base
e os cenarios alternativos. O grafico 7 apresenta as variagdes positivas de forma ordenada, indicando aqueles cenarios
alternativos que mais respondem as intervenc¢oes, gerando um maior crescimento.

GRAFICO 7
Variacoes percentuais positivas das projecoes de PIB per capita dos cenarios alternativos em relacio a projecio
do PIB per capita do cenario-base — Brasil (2056)
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Fonte: IFs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Elaboragédo dos autores.

Os cenarios alternativos que mostram maior resposta de crescimento econémico sdo concentrados em poucas
vertentes de politicas, ou melhor, cenarios-tema. O grande destaque é o cenario P de melhoria do indicador de gover-
nanca. Esse indicador esta ligado a efetividade do governo e captura a percepcio de qualidade dos servigos publicos,
a qualidade dos servicos civis, e o grau de independéncia de pressdes politicas, bem como a qualidade da formulacdo
e implementacéo de politicas e a credibilidade do governo em cumprir tais politicas. Esse indicador é um dos tripés
do médulo de governanca e afeta a PTF tanto pelo caminho do capital social como pelo caminho do capital fisico (no
sentido de que uma maior efetividade do governo implica em melhoria da infraestrutura).

Em segundo lugar, aparecem os cenéarios alternativos do cenario-tema H “melhoria do capital humano por
meio de educagdo”. A melhoria de indicadores de educagdo impacta o crescimento econdmico por meio do capital
humano, afetando a forca de trabalho, os indicadores de sadde, e, também, pelo médulo da economia informal, uma
vez que o modelo oferece uma relacéo inversa entre anos de estudos e tamanho da economia informal. Note-se, ainda,
que, mesmo havendo ampliagdo de esfor¢os em 25% para melhorar a educacéo, o resultado é um niimero 30% maior
do que o do cenario-base. O terceiro cenario-tema que se destaca é o 7 “aumento de capital humano - foco educagéo e
saude combinados” e possui relacdo muito préxima ao cenério anterior.

O quarto cendrio-tema é o G “pesquisa e Desenvolvimento (inovagdo, desenvolvimento, tecnologia”.
A ampliacdo de gastos publicos e privados em P&D atingem diretamente o fato capital de conhecimento que compdoe
a PTF. A literatura econémica embasa boa parte do crescimento econémico no desenvolvimento tecnolégico, sendo
uma das variaveis capazes de gerar saltos de crescimento, quebras de paradigmas, além de poder gerar uma mudanca
consideravel nas relacdes produtivas.

O quinto é o cenario M “melhoria do ambiente de negdcios”, que, além da melhoria a efetividade do governo -
ja contemplada no cenario de governanca —, inclui aprimoramentos do ambiente de negocios. Seu canal de transmis-
sdo ocorre, entre outros, por meio da reducdo de custos regulatorios e de se abrir negécios, impactando a economia
informal, ou por meio do aumento da liberdade econdmica, que influencia diretamente a producio e o crescimento.

Por fim, cabe mencionar que os cenarios alternativos resultaram em impactos em outras variaveis também
importantes. Para fins de comparacéo e simplificagéo, optou-se por resumir esses resultados para os trés cenarios que
apresentaram os melhores desempenhos em relagdo ao PIB per capita. A tabela 5 mostra os dados comparativos.
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TABELA 5
Valores atuais (2020) e projecdes (2056) para o cenario-base e cenarios-tema selecionados: variaveis selecionadas — Brasil

M_100
Variavel Base P_100 H 50 H 25 H_100 J 100 G_100 N
M_10M_1000
4 5 6 6

Ranking do PIB 8 8 4 4 8
PIB (USS$ 1 bilhao) 2914 | 4.290 6.130 6.133 5.903 5.829 5.660 5.522 5.430
Variagéo percentual do PIB no ano -4,06 1,14 2,051 2,44 2,61 1,41 1,3 1,52 2,84
Variagdo percentual do PIB
- 59,34 131,58 132,33 122,77 121,38 114,94 109,25 102,75

acumulada (2021-2056)
PIB per capita em PPP de 2011

. 14,35 18,15 25,78 25,59 24,68 24,27 23,49 23,25 22,91
(US$ 1 mil)
Ranking do PIB per capita 77 89 69 69 69 70 72 72 72
Indice de Gini 0,535 0,507 0,504 0,433 0,434 0,438 0,438 0,503 0,508
Populagio (1 milhao) 213 236 238 240 239 240 241 238 237
Pobreza (percentual da populagio
com renda menor de US$ 1,90 4,22 0,93 0,37 0,04 0,05 0,07 0,08 0,48 0,40

por dia)

Fonte: IFs modeling system, version 7.71. Disponivel em: <https://bit.ly/3VXbF41>. Acesso em: 20 out. 2021.
Elaboragédo dos autores.

De maneira geral, a tabela 5 indica que, além de se destacarem nos indicadores sociais, os cenarios-tema
também se destacam no que tange ao crescimento econdmico. Esse quadro fortalece a concepcéo de que o crescimento
econdmico de um pais tende a produzir transbordamentos para uma série de relagdes sociais e demograficas de uma
sociedade (ainda que o crescimento econdémico ndo seja uma solucéo final, inica ou mesmo automatica para os pro-
blemas das demais esferas da sociedade).

7 CONCLUSOES

A observacio do passado é uma base precaria para projetar como sera o futuro mesmo quando se considera apenas uma
variavel como o PIB per capita. O caso brasileiro é exemplar disso. Mesmo que se utilizando uma serie relativamente
longa de observacdes — cinquenta anos — para estimar a trajetéria de 36 anos a frente, erros expressivos ocorrem.

Por outro lado, a teoria econémica possui uma tradi¢do extensa e densa de estudos sobre o aumento da pros-
peridade dos paises. Quando se lida com o longo prazo, praticamente todas correntes tedricas convergem em apontar
a produtividade — a capacidade de gerar produtos por unidade de insumo empregado — como causa decisiva.

Mas o que causa a variacdo da produtividade? Passos casuais adicionais aumentam a divergéncia entre os
pesquisadores. Muitos preferem se fixar no aumento da quantidade de fatores de producio - sobretudo do capital - por
trabalhador, preconizando o investimento em construcio, maquinas e equipamentos como o principal vetor para
sustentar elevadas taxas de crescimento por muitos anos. Outros se concentram na qualidade dos fatores de producio,
em particular no trabalho, enfocando o capital humano.

A contabilidade do crescimento usando métricas sofisticadas, apesar de reconhecer expressivas discrepancias
nacionais, aponta para a PTF como melhor explicagio para o crescimento econdémico por longos periodos — como é o
caso do considerado neste estudo. Ainda quando se faz essa restricdo, diversas hipdteses sobre as causas da variacdo
da PTF surgem. Nédo obstante, com pequeno grau de arbitrariedade pode-se agrupar essas causas e atingir um nimero
mais manejavel. No exercicio realizado, que partiu dos cem artigos cientificos que procuram aferir determinantes da PTF mais
citados, foi possivel reduzir o rol para doze. Mesmo quando se acrescentaram estudos e documentos focados apenas
no Brasil a lista se manteve administravel, com quinze variaveis, ainda que definidas de forma relativamente ampla.



Essa lista foi utilizada para gerar uma outra, a partir dos “pardmetros” disponiveis na versdo aberta da ferra-
menta de construcédo de cenarios IFs. O sistema possui diversas caracteristicas desejaveis, tais como a de um extenso
conjunto de variaveis agrupadas em grandes clusters causais que consideram a produtividade como o “motor” essen-
cial da economia. Outra caracteristica interessante é que o IFs destaca a importancia das inter-rela¢cdes no mundo
globalizado, tanto lidando com as interacdes entre as diversas economias como possibilitando comparacdes diante de
alteragbes em seus cenarios padrio.

Os resultados confirmam a grande discrepancia entre tendéncias e valores efetivamente observados na historia
econdmica brasileira. Além disso, a partir da analise dos resultados, sugere-se que a acdo humana consciente possui
elevada capacidade de alterar padrdes aparentemente consolidados. Mudancas em variaveis sob as quais ha elevada
influéncia do setor publico podem resultar em alteragdes expressivas nas proje¢des padronizadas, acima de 20%. Varia-
cOes dessa ordem tém potencial de alterar o ranking global do PIB per capita brasileiro em 2056 em até vinte posigdes,
nesse cenario posicionando a economia brasileira entre as quatro maiores do mundo.

Variaveis sociais também sofreriam forte impacto, possivelmente pelo canal do aumento do gasto per capita
nas politicas publicas respectivas. Ademais, os indicadores de pobreza relativa seriam positivamente afetados.

O estudo apresentado é apenas experimental, mas pode ser aprimorado e expandido com relativa facilidade.
Seria pertinente, por exemplo, dispor de uma versdo aberta que permita aprimorar a qualidade dos dados brasileiros,
bem como, eventualmente, utilizar pardmetros estimados separadamente para o Brasil. Essa alternativa seria otimi-
zada com uma investigacéo estatistica cuidadosa, tendo em conta recentes aprimoramentos nas estimativas de capital
fisico realizadas pelo Ipea.

Estimativas com foco em aumento da quantidade de fatores de producéo também deveriam ser testadas separa-
damente, uma vez que o estoque de capital per capita é possivelmente baixo no Brasil, a julgar por algumas estimativas
conhecidas (Banco Mundial, aleméaes, idade média dos equipamentos etc.).

Finalmente, uma avaliagio realista de possiveis dificuldades politicas de algumas das alternativas existentes
deveria ser considerada, admitindo-se que algumas destas, ainda que tecnicamente robustas, podem sofrer bloqueios
ou barreiras politicas. Eventualmente, a redugio desses bloqueios pode se revelar em si um objetivo interessante, ao
lado do adequado monitoramento e avaliagdo continua dos objetivos principais no ambito de um sistema de planeja-
mento a longo prazo.
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ANEXO A

QUADRO Al
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Rank Title Authors So.urce Publication | Publication .Tot.al Average
title date year citations per year
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tivity in the USA JENSEN, J. B. Economic
Policy
The effects of R&D,
foreign technology .
R f
purchase, and domestic | BASANT, R.; eview (.)
65 ) . . Economics May 1996 1996 150 5,77
and international spi- FIKKERT, B. o
o and Statistics
llovers on productivity
in Indian firms
The effects of openness,
) . Journal of
66 trade orientation, and MILLER, S. M.; Devel t | Dec. 2000 2000 145 6.5
evelopmen ec. ,
human capital on total UPADHYAY, M. P. p‘
o Economics
factor productivity
Technological conver- | CAMERON, G; European
67 gence, R&D, trade, and | PROUDMAN, J.; Economic Apr. 2005 2005 143 8,41
productivity growth REDDING, S. Review
Financial deregulation
and total factor produc- ISIK L Journal of
68 tivity change: an empi- L Banking & Aug. 2003 2003 142 7,47
. . HASSAN, M. K. .
rical study of Turkish Finance
commercial banks
How does venture
capital financing im- CHEMMANUR, T. Review of
69 prove efficiency in J.; KRISHNAN, K ; Financial Dec. 2011 2011 141 12,82
private firms? A look NANDY, D. K. Studies
beneath the surface
Int tional R&D
n.erna iona . Oxford
spillovers: an appli- KAO, C.H; Bulletin of
70 cation of estimation CHIANG, M. H,; . Nov. 1999 1999 141 6,13
. . Economics
and inference in panel CHEN, B. T. o
. . and Statistics
cointegration
Int ti 1 R&D
n.erna iona ‘ Oxford
spillovers: an appli- KAO, C.H; Bulletin of
71 cation of estimation CHIANG, M. H; . Nov. 1999 1999 141 6,13
. . Economics
and inference in panel | CHEN, B.T. .
. . and Statistics
cointegration
Deregulation and pro-
.. . European
ductivity decline: the GRIFELLTATIJE, E.; .
72 Rk K Economic June 1996 1996 140 5,38
case of Spanish savings | LOVELL, C. A. K. .
Review
banks
The effect of immigra- Review of
73 tion on productivity: PERI, G. Economics Feb. 2012 2012 135 13,5
evidence from US states and Statistics
Growth accounting American
74 when technical change | HULTEN, C. R. Economic Sept. 1992 1992 132 4,4
is embodied in capital Review
(Continua)



(Continuagéo)

Rank Title Authors So.urce Publication | Publication .Tot.al Average
title date year citations per year
Productivity growth
and environmental
lati - -
rfagu ations a.ccoun ZHANG, C.:
ting for undesirable .
75 tputs: Analysis of LIU, H.; Ecological Oct. 15 2011 2011 131 11,91
o s: Analysis o ct. ,
Cl}ll,pu, thirt Y . BRESSERS, H. T. A.; | Economics
ina's thirty provin-
‘unas Hity prov BUCHANAN, K. S.
cial regions using the
Malmquist-Luenberger
index
Export behavior and
fi ductivity i Revi f
rm productivity in ARNOLD. J. M.: eview o
76 German manufac- World 2005 2005 131 7,71
. HUSSINGER, K. .
turing: a firm-level Economics
analysis
Fiscal decentralisation
d i th
77 | B0C CCONOMICBIOWIL | 1rpggEN, U. Fiscal Studies | Sept. 2003 2003 128 6,74
in high-income OECD
countries
. American
International trade and .
78 . . WAUGH, M. E. Economic Dec. 2010 2010 127 10,58
income differences )
Review
Technology spillover
through trade and TFP Journal of
79 convergence: 135 years | MADSEN, J. B. International | Jul. 2007 2007 127 8,47
of evidence for the Economics
OECD countries
Does foreign direct
i t t facilitat,
80 ifﬁié?f nicazliarloareess? i Research June 2003 2003 126 6,63
MOTOBICATPIOBIESST | \uANG, C. G. Policy ’
Evidence from Chinese
industries
Exploring the nexus
between banking sec-
¢ B d verf BRISSIMIS, S. N.; Journal of
r reform and perfor-
81 or e ,g pef °" | DELIS, M. D.; PA- | Banking & | Dec. 2008 2008 125 8,93
mancer evidence HOM | pANIKOLAOU, N. L | Finance
newly acceded EU
countries
Roundup Ready soy-
5 beans in Argentina: QAIM, M; Agricultural Jan. 2005 2005 124 799
an. ,
farm level and aggre- TRAXLER, G. Economics
gate welfare effects
-ai t ben-
Japanes'e a1rp.or en Transpor-
chmarking with the .
tation Re-
DEA and endogenous- h Part
search Par
-weight TFP methods: | YOSHIDA, Y.; caren e <
83 . . E-Logistics Nov. 2004 2004 124 6,89 U
testing the criticism FUJIMOTO, H. =
. . and Trans- =
of overinvestment in X
. ] portation O
Japanese regional air- . Ll
Review =
ports <
The Malmquist total Scandinavian 5
84 factor productivity BJUREK, H. Journal of 1996 1996 124 4,77 =
index Economics
Revi f
4 | Misallocation and RESTUCCIA, D.; EeV‘eW ° Jan. 2015 ot s s
conomic an. ,
productivity ROGERSON, R. ) .
Dynamics i pe a

(Continua)



(Continuagéo)

38 Source Publication | Publication Total

~~~~~~~~~~ Rank Title Authors Average

citations

title date year

per year

ipea
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