APRESENTACAO'

Este nimero do boletim Politicas sociais: acompanhamento e andlise traz dez capitulos
setoriais, dedicados a avaliar, sob perspectivas metodolégicas variadas, a execugao
das politicas publicas no periodo recente, ainda bastante marcado pelos efeitos
socioecondmicos da pandemia da covid-19. Recapitulando parte do esforco técnico
realizado no niimero anterior, que buscou monitorar e compreender a dire¢ao das
agoes governamentais no combate & pandemia, esta edigdo acrescenta uma nova
camada aqueles diagnésticos iniciais e procura avangar para uma andlise da gradual
retomada da dinimica de normalidade das politicas ptblicas em uma conjuntura
p6s-vacinagao. Compoem este niimero os capitulos de Previdéncia social, Assisténcia
social, Satide, Educacio, Cultura, Trabalho e renda, Desenvolvimento rural, Igualdade
racial, Igualdade de género e Povos indigenas.

O capitulo Previdéncia social, focado em 2020, registra o continuo aumento
da despesa previdencidria e a deterioragao do resultado financeiro do sistema,
compreendendo os nimeros dos Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e regimes especiais dos militares.
Os indicadores de atividade e ocupagio — taxa de desemprego e taxa de participagio —
sao analisados a partir dos efeitos da pandemia da covid-19 e complementados
com a apresentagio das principais medidas adotadas pelo governo federal para
mitigar rebatimentos negativos no mercado de trabalho, base essencial das receitas
previdencidrias. S20 também abordados os efeitos sobre os niveis de cobertura
da populagio, agravados pela necessidade de atendimento aos segurados em um
contexto de isolamento social e de restri¢ao dos servigos presenciais. O texto ainda
oferece um panorama da cobertura social no pais, entre idosos e ocupados em idade
ativa, conjugando a prote¢do oferecida pelos beneficios previdencidrios e pelos
beneficios assistenciais de presta¢io continuada — nao perfeitamente dissocidveis
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, fonte de
dados dos indicadores estudados —, bem como um retrato do estoque e do fluxo
de beneficios concedidos no pais no ano.

Discutindo os efeitos da crise da covid-19 sobre o desenho das politicas de
transferéncia de renda e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o capitulo
Assisténcia social mostra como os beneficios socioassistenciais e os programas
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de transferéncia de renda foram o esteio da atuacio estatal diante do choque
econdmico vivido por um enorme nimero de familias no contexto da pandemia.
O texto aponta, em contrapartida, que a reedicio, em 2021, das regras do Auxilio
Emergencial, adotando critérios mais rigidos de elegibilidade, pode ter tirado a
forga do impacto do beneficio sobre a reducio tempordria da pobreza, verificada
em 2020. Em relagao ao Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), o capitulo
relembra as idas e vindas das alteracoes dos critérios de acesso e a regulamentagao
do Auxilio-Inclusao, voltado a inser¢ao de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Por fim, é dado destaque ao desafio imposto & manutengio e a necessdria
expansao de servicos socioassistenciais representado pelo surgimento de novas
demandas de protegio social diante da covid-19, em um contexto de redugio dos
recursos or¢amentarios.

O capitulo Saiide aborda as politicas implementadas entre 2019 e meados de
2021. Se, no primeiro ter¢o desse periodo, as questoes fundamentais ligavam-se
as mudancas na organiza¢io e no financiamento da aten¢io primdria a satde
e da sadde mental, a eclosio da pandemia da covid-19, no comego de 2020,
causou uma reordenagao emergencial das prioridades da agenda da satide no pais.
O texto discute como a resposta a crise sanitdria esteve condicionada por problemas
estruturais de desigualdade no acesso aos servigos de satide, pelo subfinanciamento
cronico do Sistema Unico de Satde (SUS) e por dificuldades de organizacio da
rede regionalizada de atengio a satide. Problemas relacionados a regulagoes de
leitos de unidade de terapia intensiva, filas, desigualdades na oferta de recursos
humanos, restri¢des de acesso a atengio especializada, entre outros, somaram-se
ao0s novos desafios impostos pela pandemia, incluindo a demanda por reabilitagao
e cuidados de longo prazo. Apesar de todos os desafios enfrentados pelo SUS nesse
contexto, o sistema mostrou sua importancia como politica de Estado e seu cardter
estratégico para o pais. A conclusao do capitulo indica que, a despeito do amplo
reconhecimento social do SUS durante a pandemia, a solugao para seus problemas
histdricos passa por sua priorizacio politica, com amplia¢io de seu financiamento
e aperfeicoamento de sua gestio.

Também refletindo sobre os desafios trazidos pela covid-19 para a drea, o
capitulo Educacio analisa os efeitos da adogao do ensino emergencial remoto,
aprofundando a andlise da edi¢ao de niimero 28 deste boletim, agora enrique-
cida por informagoes trazidas pela PNAD Covid-19 e pelo suplemento Resposta
educacional & pandemia de covid-19, do Censo Escolar, ambos referentes a 2020.
Os dados revelaram desigualdades regionais e geracionais significativas no acesso
a0 ensino emergencial remoto: moradores das regides mais carentes e os alunos
mais velhos apresentaram menores taxas de acesso. Todavia, o motivo predomi-
nante para a nio realizagio das atividades escolares remotas diz respeito a renda
familiar per capita dos estudantes: para aqueles com renda per capita mais baixa,
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a indisponibilidade doméstica de equipamentos eletronicos (computadores ou
smartphones) ¢ um problema central para o acompanhamento das aulas on-line,
ainda que ndo o Gnico. Os resultados mais frdgeis observados nas regices e
familias mais vulnerdveis refletem um cendrio em que as moradias sao precdrias
e, em geral, ndo existe um espaco adequado ao estudo dos alunos. Os dados do
Censo Escolar mostraram, por sua vez, que, durante o periodo de suspensio das
aulas presenciais, 95,2% das escolas adotaram alguma estratégia nao presencial de
ensino, ainda que subsistam desigualdades expressivas entre as regioes e redes de ensino,
seja no que diz respeito ao uso da internet como meio de ensino-aprendizagem, seja
em relacdo a disponibilidade de recursos, pessoal qualificado e infraestrutura para
colocar em prdtica essa estratégia. O capitulo destaca, ainda, o engajamento das
instituicoes federais de ensino superior (Ifes) em atividades de combate a pandemia,
com pesquisas para desenvolvimento de vacinas, apoio 4 comunidade e produgao
de insumos de prote¢io como midscaras e dlcool em gel. Por fim, o texto enfocou
as agoes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que suplementou o
or¢amento das escolas publicas de educagao bésica para a preparagio ao retorno
das aulas presenciais em 2020.

O capitulo Cultura inicia com uma andlise da Lei Aldir Blanc, cujo desenho
emergencial inicial — voltado ao apoio aos agentes e produtores culturais durante a
pandemia — acabou por engendrar uma estrutura de fomento que, ao ser implemen-
tada, levantou questoes relacionadas as capacidades administrativas e competéncias
das esferas de governo na coordenagio de politicas publicas no setor. O texto avanga,
em seguida, para uma discussdo das iniciativas legislativas recentes da drea cultural,
tendo, como pano de fundo, uma andlise das fungées — administrativas, politicas
e simbdlicas — exercidas pelas principais institui¢des federais de cultura do pais: a
Fundacio Nacional de Artes, a Fundagao Cultural Palmares, a Fundacio Biblioteca
Nacional, a Fundacio Casa de Rui Barbosa, o Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional, a Agéncia Nacional de Cinema e o Instituto Brasileiro de
Museus. O texto aponta que as institui¢des federais perderam recursos e stazus,
mas que mobilizacoes sociais em favor do setor e iniciativas normativas assumidas
pelo Parlamento acabaram por induzir a transferéncia de recursos da Uniao aos
entes federativos para a promogao cultural. Indicadores ou medidas de gasto em
cada nivel de governo, com especial atengao para os efeitos de composicio e os
problemas de desenho decorrentes da estrutura interna do orcamento federal, sdo
explorados, nas secoes finais do texto, a luz do debate sobre a institucionalizagao
do Sistema Nacional de Cultura.

O capitulo Trabalho e renda analisa os impactos da pandemia sobre o mercado
de trabalho e as possiveis trajetérias de recupera¢io da dindmica econdmica.
O texto mostra que, ap6s atingir o maior nivel da série no primeiro trimestre de
2021 (14,9%), a taxa de desocupagio sofreu sucessivos recuos, chegando ao quarto
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trimestre em 11,1%, gragas ao crescimento da populacio ocupada, especialmente em
ocupagoes informais. Ademais, outros indicadores de mercado de trabalho se mantém
em niveis socialmente preocupantes, como a taxa de subocupagio — individuos
com jornada semanal inferior a quarenta horas e que desejam trabalhar mais —,
desemprego por desalento — individuos em idade ativa que deixam de buscar
emprego — e desemprego de longo prazo — individuos desempregados hd mais de
um ano. Em termos de renda, os dados finais de 2021 indicavam a reaproximagao da
renda efetiva média do trabalho em relacio a habitual, embora esse retorno ocorresse
em niveis salariais inferiores aqueles observados antes da pandemia. O capitulo
discute ainda o percurso legislativo da Medida Proviséria (MP) n° 1.045/2021, uma
reedicio da MP n° 936/2020, cujas medidas autorizavam a redugao proporcional de
jornada de trabalho e de saldrios, a suspensao tempordria do contrato de trabalho
e o pagamento de um beneficio complementar custeado pelo Tesouro. Embora ela
tenha sido rechagada no Senado Federal, o estudo de seus dispositivos permite notar
que a tonica das mudancas recentemente propostas para o mercado de trabalho
segue o sentido da flexibilizagdo de garantias trabalhistas e da redugao do espectro
de atuacio da Justica do Trabalho. As partes finais do capitulo dedicam-se & andlise
da estrutura de financiamento e operacionaliza¢io dos programas que compoem
o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Os dados mostram
que a trajetéria financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) se relaciona
a fatores externos a sua gestao, associados, sobretudo, a decisoes de politica fiscal,
que causaram perdas significativas de receitas e comprometeram sua capacidade
de suprir demandas programdticas ou expandir seu potencial de protegio social.

O capitulo Desenvolvimento rural aborda assuntos que ocuparam a agenda
politica do debate publico sobre a agricultura familiar e a produgio de alimentos
no pais desde a pandemia da covid-19. Sua parte inicial discute a errdtica trajetdria
dos projetos de lei que, desde o primeiro semestre de 2020, tentaram assegurar
aos agricultores familiares o acesso ao Auxilio Emergencial e as politicas de apoio
econdmico e produtivo com fins de mitigar as perdas sofridas com a crise sanitdria.
Na sequéncia, o texto sumariza os resultados de pesquisas recentes que apontam
para o agravamento da situagdo de inseguranca alimentar no pais. A se¢io dedicada
ao acompanhamento das politicas examina trés importantes programas: o Programa
Fomento Rural, o beneficio Garantia-Safra e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). A andlise revela que essas politicas tiveram papel
importante na estrutura¢io do apoio financeiro destinado 2 agricultura familiar,
diante das perdas econdmicas e produtivas sofridas com a covid-19. O dltimo
bloco do texto ressalta a importincia de se garantir instrumentos de protegao a
renda e A capacidade produtiva da agricultura familiar e reflete sobre os danos
socioecondmicos causados pelo modelo agricola dominante no pais.
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O capitulo Igualdade racial versa sobre os efeitos na vida estudantil e na situagao
educacional da populagao negra, com foco nos primeiros anos de pandemia da
covid-19. Sao abordados os impactos desiguais da pandemia sobre os estudantes
negros e brancos, da educacio bdsica ao ensino superior, com dados relativos ao
biénio 2020-2021. O capitulo aborda também o marco, completado em agosto
de 2022, da primeira década de vigéncia da Lei n® 12.711/2012, a Lei de Cotas,
voltada ao ingresso de alunos negros em Ifes. Uma vez que a Lei de Cotas estipula
o prazo de dez anos para sua revisao, a politica de cotas é analisada, no capitulo,
com olhar no acompanhamento, na avaliacio e nas recomendagées. Além da
constatacdo de que os dados oficiais sobre ingressos e egressos cotistas sao insufi-
cientes, o texto observa que estas limitacoes também se dao em relagao a existéncia
de bases oficias de informacio, como o Sistema de Monitoramento de Politicas
Etnico-Raciais (Simope), que permitam acompanhar continuamente a execugio da
politica, bloqueando, assim, abordagens mais completas sobre a implantagao da lei.
Por fim, o capitulo analisa os eventuais efeitos dos projetos de lei relacionados a
politica de cotas em discussiao no Congresso Nacional.

O capitulo Igualdade de género traz uma reflexao sobre o contexto desafiador
das politicas para mulheres a partir de dois elementos centrais: o processo de
desmonte desta agenda enquanto politica setorial e transversal — com a redugao
dos orcamentos, dos instrumentos normativos e de gestao — e os impactos do
segundo ano da pandemia da covid-19 sobre as mulheres e a desigualdade de
género. O capitulo destaca como as insuficientes respostas do Estado as crises
econdmica e sanitdria decorrentes da pandemia do coronavirus levaram a um
aprofundamento das desigualdades estruturais de género no pais, em especial
nos campos do trabalho, da satde e da violéncia. O aumento, em proporcoes
inéditas, das taxas de inatividade femininas, bem como das suas jornadas de
trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado, além do aumento da violéncia
doméstica e familiar e da concentragio de parcela expressiva das mortes maternas
por covid-19 entre as gestantes e puérperas brasileiras, sio alguns dos temas em
destaque. O texto se debruga ainda sobre o projeto institucional de construgio de
uma “nova politica para as mulheres”, com base em uma moralidade religiosa e
conservadora, na centralidade da familia heteronormativa e nuclear e no reforco de
valores tradicionais de género. Tal projeto teve como pressuposto a desconstrugio
da estrutura programdtica que dava sustentagio as politicas desenvolvidas, desde os
anos 2000, para mulheres. Por fim, o capitulo aponta que nio houve, efetivamente,
a construgio de novas agoes e politicas para as mulheres que pudessem dar respostas
aos desafios enfrentados por este grupo nos tltimos anos: diante de um cendrio
de baixissima execu¢io orcamentdria e poucos resultados, os anos de 2019 e 2020
ficaram marcados por um expressivo vazio no que se refere a agenda de género ou
de mulheres no governo federal.
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O capitulo Povos indigenas analisa o processo que desenhou a atual politica
indigenista no pais, destacando as conexdes entre a promogao de direitos e as
capacidades institucionais do érgao indigenista, a Fundagao Nacional do Indio
(Funai). Tal abordagem aponta as tensoes entre os principios constitucionalizados
de protec¢io e promogio dos direitos dos povos indigenas e as orienta¢oes da atual
gestdo governamental, consubstanciada em um conjunto de fatos e orientagoes
manifestadas na esfera publica que reduziram capacidades de atuagio sistemdtica
na prote¢do de direitos territoriais e sociais desses povos. Em sua segunda parte,
o texto propde mostrar como distintos referenciais da politica indigenista sao
incorporados a administracio publica, sem deixar de expressar tensdes internas,
em especial quando o direcionamento da agenda governamental ¢ permeado por
contradigoes e ambiguidades. A parte final do capitulo correlaciona dados vinculados
a andlise das capacidades institucionais, descreve o processo de fragilizacao do
6rgao estatal indigenista e procura demonstrar a inconsisténcia e a desestabiliza¢ao
das politicas puablicas relativas aos direitos e as garantias constitucionalizadas dos
povos indigenas no Brasil.

Em complemento aos capitulos setoriais que tradicionalmente compoem
o boletim, esta edi¢io volta a trazer um conjunto de notas de politicas sociais,
que aprofundam aspectos ligados a0 acompanhamento de politicas sociais ou
oferecem reflexdes sobre temas pertinentes a essas politicas, ampliando, portanto,
o conhecimento da conjuntura — social, econdmica e institucional — em que elas
sdo formuladas e implementadas. Cinco notas integram esta edigao e cumprem,
diante da variedade de seus assuntos e de suas abordagens, mais uma vez o papel
de alargar a contextualizagao das politicas analisadas nos capitulos regulares do
boletim e de, a0 mesmo tempo, trazer a leitores e leitoras um olhar diferenciado
sobre as questdes sociais que perfazem a longa histéria das desigualdades no pais.

A primeira delas, A pandemia da covid-19 na vida de criancas e adolescentes no
Brasil: efeitos secunddrios e o financiamento de politicas piiblicas, de autoria de Enid
Rocha e Valéria Rezende, aborda, sempre sob o contexto da crise sanitdria, o aumento
da pobreza e da fome entre criangas e adolescentes, os problemas relativos a evasao
escolar e a0 acompanhamento das aulas a distincia e o agravamento da violéncia
contra menores de idade no contexto familiar. Tais andlises s3o, na segunda parte
do texto, cotejadas com os dados de financiamento das politicas publicas destinadas
a essa populagio: as informagoes mostram que, a despeito da gravidade do quadro
socioecondmico observado na pandemia e da duracio de suas consequéncias, tais
politicas registraram uma estagnag¢ao ou diminui¢ao dos recursos propostos na lei
orcamentdria de 2022. A conclusio da nota aponta para a necessidade de estabelecer
uma coordenagio de agoes, envolvendo as dreas de assisténcia social, educacio,
satde, seguranga alimentar e protegao dos direitos humanos, para responder aos
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graves problemas que a pandemia legou ao pais, sem perder de vista a dimensao
estrutural das caréncias socioeconémicas que jd atingiam boa parte da populagao
de criancas e adolescentes brasileiros antes da covid-19.

A segunda nota, A evolugio da pobreza monetdria no Brasil no século XXI, de
Pedro H. G. Ferreira de Souza, busca consolidar os conhecimentos e as evidéncias
disponiveis sobre a trajetdria recente da pobreza monetdria, a fim de formular um
diagndstico da situagdo social brasileira atual. O estudo analisa a evolu¢ao dos
dados de pobreza entre 2001 e 2020, esmiucando o efeito que as transferéncias
sociais do programa Bolsa Familia ¢ do Auxilio Emergencial tiveram sobre o
comportamento da renda dos segmentos populacionais mais pobres, ¢ delineia
uma perspectiva para os resultados de 2021 e 2022. Em linhas gerais, o autor
aponta que a queda no nivel de ocupacio e a perda alarmante dos rendimentos
do trabalho entre a parcela mais pauperizada da populagio, sobretudo no inicio
da pandemia, desenhavam um cendrio de provével aumento das taxas de pobreza
no biénio 2021-2022, em comparagio com dados de 2020. Esse agravamento se
explicaria pela insuficiéncia da retomada da atividade econémica em 2021, pela
persistente dificuldade do grupamento social mais pobre em se estabilizar no
mercado de trabalho e pela entdo reducio do valor das transferéncias do Auxilio
Emergencial (2021) e do Auxilio Brasil (primeiro semestre de 2022), em comparagio
com o beneficio pago pelo Auxilio Emergencial em 2020. Em contrapartida, a
manutencio e a abrangéncia das transferéncias — coadunadas pela recuperacio do
mercado de trabalho — tornariam improvdvel um aumento mais intenso da taxa de
pobreza, tendo por parAmetro os nimeros de 2019. A parte final do texto evoca o
compromisso, assumido pelo pais na Agenda 2030, de erradicar a pobreza extrema
até o fim da década, destacando que, para alcancar tal objetivo nos sete anos que
restam até 14, seria necessdrio avangar no combate a pobreza a um ritmo préximo
do que foi feito entre 2004 ¢ 2014. No entanto, diante de um cendrio externo
menos favordvel economicamente, com perspectivas modestas de crescimento e
com a baixa inser¢ao dos pobres no mercado de trabalho, o estudo conclui que as
transferéncias sociais de renda deverdo desempenhar papel ainda maior na estratégia
de superagao da miséria.

A terceira nota, O combate a fome de Vargas a Bolsonaro, assinada por Nathalie
Beghin, empreende uma recapitulagio histérica, iniciada na segunda metade
da década de 1930, das politicas de seguranga alimentar e nutricional (SAN)
construidas no pais ao longo de quase nove décadas. A autora segmenta a histéria
dessas politicas em cinco periodos: o primeiro deles — de 1930 a 1960 — marcado
pelas preocupagées em torno do deficit calérico da alimentagao dos trabalhadores;
o segundo, durante o regime militar, que identificou a desnutri¢io infantil como
expressdo de um problema alimentar mais grave; o terceiro, na década de 1990,
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que pds em evidéncia a insuficiéncia de renda para aquisi¢ao de uma cesta bésica; o
quarto, iniciado com os anos 2000, que langou luz sobre as condi¢des de produgao
e acesso a alimentos e que — j4 em um quinto momento, que se estende até nossos
dias — culminou com a constitucionalizacio do direito humano a alimentacio
adequada e sauddvel. A nota chama a atengao para o fato de que as sucessivas
estratégias de respostas dos governos a fome pouco incidiram nas causas estruturais
da alimentagao inadequada e, no mais das vezes, se restringiram a adogao de a¢oes
compensatdrias. Apesar disso, conquistas importantes puderam ser alcancadas,
como a erradicacio da desnutri¢ao infantil como problema de satde pablica e a
eliminagio da fome de cardter endémico, nos anos 2000. A parte final do texto
adverte, porém, para a fragilidade dessas conquistas, destacando a tendéncia de
alta dos indicadores de inseguranca alimentar, captada mesmo antes da pandemia
e agravada por esta, e o processo de desarticulagio orgamentdria e institucional
sofrido pelos programas de SAN nos tltimos anos.

A quarta nota, Estabilidade no servico piiblico e sua relacio com democracia
e Estado de bem-estar social, de Gabriela Lotta e Marcello Baird, propoe, como
argumento central, que a estabilidade dos servidores ptblicos é um componente
importante da qualidade democrdtica de um Estado, nio apenas na medida em
que a conservagdo de um quadro técnico na estrutura governamental assegura a
continuidade das politicas publicas, mas, sobretudo, na medida em que os servicos
publicos sdo, de maneira geral, vias por meio das quais se realizam os principios
legais e ison6micos que regem a vida constitucional de um pais. Reconhecendo a
pertinéncia do debate que sinaliza para a necessidade de reavaliar a estabilidade de
algumas fungées na administragio publica, os autores apontam, entretanto, que
tal revisio deve ser feita com base em evidéncias cientificas e em amplo debate
com a sociedade, sem excluir o aperfeicoamento dos instrumentos legais e insti-
tucionais j4 previstos para qualificar o desempenho dos servidores, capacitd-los e,
eventualmente, penalizar condutas inadequadas. A nota alude a exemplos recentes,
extraidos da profunda crise vivenciada pelo pais durante a pandemia da covid-19,
para assinalar como a presenca de um quadro estdvel de servidores atuando contra
a pandemia — e na manutencio de servigos emergenciais em geral — se mostrou
absolutamente essencial para o enfrentamento das dificuldades socioeconémicas
que o pais atravessou entre 2020 e 2021.

Por fim, a quinta nota, O processo de regularizacio das terras piiblicas federais:
instrumentos legislativos, expansio fundidria e especulagio, de autoria de Lilian
Bastian, Alexandre Valadares, Fibio Alves e Sandro Pereira Silva, intenta desvelar
as recentes alteragdes na politica de regularizagao fundidria brasileira, revelando
que as pressdes do agronegécio para o aumento do estoque de terras no mercado
fundidrio tém encontrado espago importante na agenda legislativa. O conjunto
de proposicoes normativas analisado indica duas principais “tdticas” por meio das
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quais essa estratégia tem avancado: o enfraquecimento do estatuto protetivo de
terras indigenas (TIs) e das dreas de preservacdo ambiental (sobretudo unidades
de conservagio — UCs); e a transferéncia de terras da Unido ao dominio privado via
regularizagao de posses. Tal estratégia reduz o patriménio fundidrio pablico e/ou
fortalece o controle privado dos usos do territério, geralmente legitimada por uma
narrativa que valoriza a “seguranca juridica’ e o “aproveitamento produtivo” dessas
terras. A nota alerta, entretanto, que os riscos sociais e ambientais desse processo
sao elevados. A subtragao do patriménio fundidrio pablico reduz a capacidade
do Estado de realizar politicas territoriais e, inversamente, fortalece a dindmica
concentradora do mercado de terras, perpetuando injustigas e aprofundando ainda
mais as desigualdades no acesso a terra no pais.

Dando continuidade  ja longa tradigio do boletim de apresentar um panorama
diverso, critico e atualizado das politicas sociais do pais, abrangendo aspectos
institucionais, conjunturais e orcamentdrios, esta edi¢io d4 um passo além das
andlises dominadas pela crise sanitdria da covid-19, que compuseram a publica¢io
anterior, de nimero 28, para delinear um cendrio socioeconémico em que os
efeitos da crise se conjugam com os primeiros caminhos de recuperagio da agao
estatal em outras frentes. A medida que se observam sinais promissores de controle
da pandemia, consolidados por uma ampla estratégia de vacinagio, os histéricos
problemas sociais do pais, estruturados sob a forma de persistentes desigualdades —
no acesso a servicos de satdde e educacio, no mercado de trabalho, no acesso a
terra, de género, raga etc. —, voltam ao centro das preocupagdes, com a relevincia
e o sentido de urgéncia que merecem ter. Uma boa leitura!
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