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O PAPEL ATUAL DA FRONTEIRA AGRICOLA*

Maria Beatriz de Albuquerque David**

- INTRODUCAOD

Este artigo centra-se na discussao de algumas teses cor
rentes sobre a fronteira agricola, buscando mostrar o quanto se
tem avancado na pesquisa do tema e apontando possiveis areas de
trabalhos futuros. Ao longo do desenvolvimento do trabalho quatro
topicos serdo abordados: o fechamento da fronteira, seu esvazia-
mento, sua importancia na producdo de alimentos de consumo inter-
no e suas possibilidades de absorver os migrantes que demandam
terra na Amazonia. Selecionadas por serem as que mais se desta-
cam, tanto na literatura existente como nos debates sobre a fron-
teira, estas quatro visoces apresentam contradicoes entre si mui-
tas vezes insanaveis. 0 surgimento de cada concepci3o nao ocorre
simultaneamente, podendo refletir inclusive a fragilidade de emba
samento empirico da que predominava anteriormente, testado por
uma experiencia de pesquisa de campo ou pela tentativa de funda-
damenta-la com os dados disponiveis. Portanto, a aceitacaode ume
das quatro visoes sobre a fronteira, aqui expostas, pode implicar

*Muitas das ideias contidas neste artigo sao fruto de constan-
tes discussoes mantidas com Anna Luiza Ozorio de Almeida durante
o perjodo em que trabalhamos juntas no projeto "Migragoes Inter-
nas e Pequena Produgao Agricola na Amazonia: Uma Analise da Polj
tica de Colonizagao do INCRA". 0 trabalho beneficiou-se ainda
das criticas e sugestoes feitas a uma versao anterior pela pro-
pria Anna Luiza e por Gervasio Castro de Rezende, Brancolina Fer-
reira, Sarah Hawker Costa e Mauricio Dias David. Agradecemos a
todos eles as contribuicdes prestadas para melhorar o texto. Po-
rem, qualquer erro ou omissao remanescentes siao de exclusiva res-
ponsabilidade da autora.

**Consultora da Coordenacao dos Programas de Pos-Graduacao em
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro para execu-
¢ao do Convenio IPEA/COPPE, firmado em 11 de outubro de 1982.
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a rejeicao de outra ou, inclusive, de todas as demais. Isto ocor
re, conforme ressaltado anteriormente, em conseqlencia da propria
contradicao existente, por exemplo, entre a tese de uma fronteira
que se estaria esvaziando, com a do fechamento da fronteira, ou
mesmo o crescimento de sua importancia na producao de alimentos
ou na absorcao de migrantes.

2 - 0 FECHAMENTO DA FRONTEIRA

A afirmagao da existéncia de um processo irreversivel
de fechamento da fronteira para os pequenos produtores,] resultan
te da expansao do capitalismo na Amazonia, & a primeira e mais di
fundida entre as interpretacces sobre o que vem ocorrendo na fron
teira. Este processo teria dois sentidos: o “fechamento por fo-
ra", que se constituiria na apropriacao das terras devolutas, em
forma de grandes propriedades, antes ainda da chegada dos peque-
nos produtores, e o "fechamento por dentro", com a expulsao de pe
quenos agricultores, principalmente os itinerantes, das areas ocu:
padas ou deixadas em descanso. 0 fechamento configuraria ainda,
Para seus defensores, dois tipos de fenomenos, quais sejam o da
apropriagao para uso produtivo e o para reserva de valor. Esta
tese sintetiza, por um lado, uma perspectiva tradicional da fron-
teira, de acordo com a qual inicialmente se verifica a chegada da
“frente de expanséo”,2 caracterizada pelo uso privado das terras
devolutas sem que estas se tornem objeto de compra e venda, ou um

1Entre 0s varios trabalhos que defendem a tese de fechamentc cita
remos, a guisa de exemplo, o de Carlos Ozorio, "Migracoes Recen=-
tes e Desigualdades", comunicacao apresentada no I Encontro Na-
cional da ABEP em Campos do Jord3o, de 11 a 14 de outubro de 1978
e o de Jose Graziano da Silva, "A Porteira ja esta Fechando", in
A Modernizacao Dolorosa da Estrutura Agraria, Fronteira Agricola,
e Trabalhadores Rurais no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar Edito-
res, 1982.

2Para melhor entendimento desta terminologia, ver Jose de Souza
Martins, "Frente Pioneira: Contribuicdo para uma Caracterizacao
Sociologica", in Capitalismo e Tradicionalismo, Sao Paulo, Edito
ra Pioneira, 1975. -
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empreendimento economico, tendo simplesmente a funcao de criar
condigoes de trabalho. A figura central desta frente € o ocupan
te ou posseiro, a qual se integra na economia de mercado pela ab-
sorcao do excedente demografico e pela produgao vendida no merca
do. Posteriormente, esta frente e substituida pela "pioneira" ou
economica, com a incorporacao da area a economia de mercado e 0
aparecimento da propriedade privada da terra, passando-se da pro-
dugao de excedente para a de mercadoria. A terra ja ndao e ocupada
e sim comprada e 0 antagonismo entre estas duas frentes da-se em
torno da propriedade privada da terra. Porem, o avango destas
duas frentes esta ocorrendo de maneira simultanea atualmente na
fronteira, sendo portanto impossivel diferencia-las ou separa-
las. A fronteira fechada liga-se, ainda, a ideia de que a ocupa-
¢ao da Amazonia promovida pelo Governo na decada de 70 — que pri-
vilegiava os grandes projetos apoiados em incentivos fiscais e o
capital especulativo — seria ainda hoje a tonica da politica do
Estado na regiao.

Quanto a este ultimo ponto, sem duvida alguma os incen--
tivos fiscais e crediticios concedidos as areas da SUDAM e da
SUDECO tornaram economicamente viavel a instalacao de grandes pro
jetos que apresentam como caracteristica a dispensa de ocupacao
inicial atraves de pequenos produtores com derrubada gradual da
mata e uma tecnologia compativel com a producao em bases familia-
res e, ao contrario, utilizam pouca mao-de-cbra e se apropriam de
grandes extensoes de terra. Mas, tomando-se como base as despe-
sas totais da SUDAM (ver Tabela 1), nota-se que a partir de fins
da decada de 70 houve, pelo menos em termos de recursos governa
mentais disponiveis, uma desaceleracdo do apoio aos grandes proje
tos, causada provavelmente por duas razoes: a situacao de «crise
economica vivida tanto no plano interno como no internacional,por
um lado, e as respostas mediocres em relacdo aos recursos investi
dos. Tais resultados foram, em muitos casos, fruto do desconheci
mento de tecnologias adaptadas as areas situadas no tropico umido
e da conseqlente subestimagao das dificuldades ecologicas a serem
enfrentadas, conjugadas ao longo periodo de maturagao que a maio-
ria dos projetos exigia e a problemas administrativos gerados,mui
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TABELA 1

Despesas da SUDAM °

1980=100

1971 1975 1978 1979 1980 1981 1982

Despesas Correntes 180 140 145 120 100 76 78
Despesas de Capital 341 224 107 98 100 84 67
Despesas Totais 214 158 138 116 100 78 76

FONTE: Orcgamentos proprios, para cada exercicio, das entidades
vinculadas ao Ministerio do Interior, publicados pela

Secretaria de Orcamento e Finangas.

°As despesas da SUDECO tiveram, até 1980, comportamento analogo
as da SUDAM, mas os recursos externos para o polo Noroeste, nes
te inicio da decada, podem ter revertido esta tendencia. Estes
recursos ,porem, destinavam-se, segundo criterios de seus forne
cedores, a beneficiar os pequenos produtores da regiao.
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tas vezes, pela distancia dos fornecedores de pecas de reposicao,
localizados geralmente em Sdao Paulo. Mas a conseqtiencia desta
falta de previsao dos investidores e dos proprios orgaos governa-
mentais foi o descredito em que caiu a solucao baseada nos gran-
des empreendimentos para ocupar e desenvolver 2 Amazonia. Atual-
mente, observa-se mais a predominancia de uma indefinicao politi-
ca em lugar de uma clara prioridade pelo grande capital na ocupa-
cao da regiao, conforme se verificava nos anos 70.

Um outro fato relevante para a avaliacao da tese sobre
fechamento da fronteira e de facil comprovacao € a institucionali
zagao crescente do processo fronteirigo.4 Esta se reflete nos se
guintes aspectos: (i) major participacao do Governo na adminis-
tracao da fronteira, legalizando situagoes existentes e implantan
do projetos de colonizagao; (ii) mudanca do tipo de fluxo migra-
torio que demanda terra na fronteira, marcadamente na Amazonia O-
cidental, constituido principalmente por agricultores com mais
disponibilidade de recursos do que os que se dirigiam a esta mes-
ma regiao ate meados da decada de 70; e (iii) crescente complexi
dade desta ocupacao, com reproducao de relacgoes de trabalho exis-
tentes nas areas antigas, quais sejam parceria,arrendamento,etc.,
contrastando com a fronteira ocupada fundamentalmente por possei-
ros. Os projetos de coionizacao oficial, a compra de lotes nos
projetos privados e a consciencia da necessidade de propriedade
da terra apos varias expulsoes, com destruicao da ideia de terra

1iberta5 ou terra de trabalho, comporiam o quadro que leva a

%Entendida tambem como o predominio da propriedade ou de relacgoes
de trabalho formais sobre a simples posse da terra. Ver Anna Lui
za Ozorio de Almeida e Maria Beatriz de Albuquerque David, "Fren-
tes de Penetracgao da Pequena Produgao Agr1co1a na Amazon1a ,no 109
Relatorio de Andamento da Pesquisa Migracoes Internas e Pequena
Producao Agricola na Amazonia: Uma Analise da Politica de Colo-
nizacao do INCRA, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, junho de 198].

5Ver Leonardo Musumeci "Notas sobre Campesinato de Fronteira e o
Mito da Terra Liberta", mimeo, fevereiro de 1980.

Para os grupos camponeses a terra livre e aquela que ainda pode
ser incorporada ao processo produtivo unicamente pela mediagao do
trabalho; para os grupos tapitalistas terras livres sao aque1as
onde inexiste uma previa_ forma11zagao juridica da propriedade pri
vada independente da ausencia ou nao de uma prévia ocupacao.
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maior institucionalizagao na ocupagao da fronteira configurando,
conseqlientemente, um empecilho ao processo de “fechamento por den
tro" desta. Isto poderia ser visto tambem pelo angulo de uma mu-
danga no carater deste processo, onde a condigao para o alcance
de sucesso na fronteira passa a ser uma acumulacdo previa de capi
tal ou a possibilidade, pela composicao da forca de trabalho fami
liar, de acumular a curto prazo. Este fenomeno seria valido in-
clusive para os projetos de colonizacao oficial e se reflete na
venda do lote por aqueles colonos que nao conseguiram formar capi

tal.
0 desaquecimento da politica de respaldo aos grandes

projetos, a atuacao governamental na administracao da fronteira
refletida nas colonizagoes oficial, particular e na regularizacao
fundiaria, além da busca da propriedade da terra pelos migran-
tes, podem ter sido as forgas opositoras ao previsto fechamento
da fronteira. Um aspecto a ser lembrado & o de que a simples
apropriacao da terra nao inviabiliza a existéncia de pequena pro-
ducao nas formas de parceria, arrendamento ou atée mesmo o parcela
mento futuro da propriedade para fins produtivos, por exemplo,via
colonizagao particular. OQutro & que apesar da grande expansao
dos investimentos nos anos 70, existem ainda terras devolutas na
regiao.

3 - ESVAZIAMENTO

Uma concepgao inteiramente oposta a discutida anterior-
mente € a do esvaziamento.6 Para seus defensores, tendo em vista
0 crescente processo de industrializagao da agricultura brasilei-
ra, os investimentos nesse setor tenderiam a dirigir-se para 0
Centro-Sul, uma vez que a indUstria se acha ai concentrada, e a
fronteira nao teria, nesta nova etapa, uma funcdo dinamica a de-

6Ver Donald R. Sawyer, "Industrialization of Brazilian Agricultu-
re and Debilitation of the Amazon Frontier", trabalho apresentado
na Sessao "Rural Urbanization as an Instrument for Reorganization
of Socio-Economic Structures" do Working Group on Development and
Land Use in the Tropics, Encontro International Geographical
Union, Belo Horizonte, 8-13, agosto de 1982.
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sempenhar, estando, ao contrario, se esvaziando. A meta central
desta tese € demonstrar as tendéencias contrarias a expectativa de
que haja um avango constante da fronteira agricola. Ela parte da
premissa de que o capital oriundo do Centro-Sul, apesar de ter as
sumido o controle de terras excedentes na Amazonia, ndao foi capaz
de combinar esta apropriacao com formas capitalistas de producao.
Define ainda a ocupacao da fronteira como sendo de quatro tipos
— a camponesa, a pequena produgao tecnificada e as capitalistas
produtivas e especulativas. Afirma que a "capitalista produti
va", cujo proposito e de adquirir terras a fim de recombinar 0
trabalho assalariado e tecnologia, tem sido sempre de presenca 13
mitada na Amazonia. Conclui-se, portanto, que o avanco da fron-
teira estaria baseado nas frentes camponesas e especulativas, mas
toda a argumentacao concentra-se na defesa de uma retracgao da
frente capitalista produtiva.

Para um melhor entendimento desta tese, convéem desdobra
Ta em duas partes. A primeira supoe que o capital investido na
Amazonia era especulativo na sua quase totalidade. Nao tendo o-
corrido a esperada valorizagao e, conseqllentemente, nao se conse-
guindo os lucros planejados, adveio o desinteresse pela manuten-
cao da propriedade da terra. A segunda parte diz respeito ao ca-
pital produtivo, o qual tenderia a deixar a regiao, dada a nao
ocorrencia, na fronteira, do movimento predominante de industria-
lizagao da agricultura do Centro-Sul, salvo em areas localizadas,
como as proximidades dos projetos de mineragao. Uma evidencia
que enfraquece visivelmente esta explicacao de saida do capital
especulativo por frustracao das expectativas de lucros & que des-
de 1976 ha uma estabilizagdao no preco da terra 4 em todo o Pais e
nao apenas nas areas de fronteira, sendo geral, portanto, o pro-
blema da valorizagcao. Como exemplo do desinteresse por capital
produtivo e citado o fracasso de projetos como o Jari, 0 que con

7Gerv5510 Castro de Rezende, "C[édito Rural Subsidiado e Preco da
Terra no Brasil", Estudos Economicos, vol. 12, n9 2, Sao Paulo,
agosto/novembro de T1982.
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figura uma tendencia de retorno ao Sul, embora a compra recente
desse projeto por empresarios do Rio e Sao Paulo coloque em che-
que este argumento.8 Mesmo que a tendencia predominante na agri-
cultura brasileira, especialmente no Sul, deva ser de industriali
zagéo,9 isto nao significa, contudo, que esta seja a Gnica ten-
dencia, ja que, com tal afirmativa,estar-se-ia uniformizando um

fenomeno bastante complexo. A teoria centripeta existente por
tras da analise de esvaziamento nao teria porque negar a existen-
cia de investimentos na periferia — a fronteira, no caso — fato
que poderia ser comparado ao dos investimentos realizados pelos

paises industrializados nos chamados periféricos.

80 Projeto Jari foi comprado pelas 23 empresas que se Seguem: Ja-
ta-Administragao e Participacao Ltda, Construtora Andrade Gutier-
rez, Atlantica Boavista, Banco Bamerindus, Banco de Credito Nacio
nal, Bradesco, Construgoes Comercio Camargo Correia S.A.,Constran
S.A., Banco Economico S.A. Peluma S.A., Gomes de A]me1da Fernan
des, Refinaria de Petr61eo Ipiranga, Banco Itau, Jodao Fortes Enge
nharia, Edificadora Mendes Junior, Sinasa, Monteiro Aranha, Banco
Nacional, Odebrecht, Usina da Barra S.A., Sul America, Unibanco e
Villares.

9Entendida como todo processo de capitalizagao e nao apenas a par
te de processamento ou agro1ndustr1a1 incluindo a utilizagao de
insumos modernos e maquinas, resu]tando numa integracgao agricul-
tura-indidstria. A industrializacdo da agricultura e definida por
Tikhonov V. em "On the Industrialization of Agriculture",Problems
of Economics, New York, 52(23) 3-22, jan. 1978 como: "Estes pro-
cessos (total mecanizagao, amplo emprego da moderna genetica,
etc.) que em sua totalidade determinam a transformacdao da agricul
tura em produgao industrial, que se caracteriza por elevado grau
de especializacao e concentragao a diminuicdo e a subseqliente eli
minagao da dependencia da agricultura do acaso e da espontaneida-
de da acgao das forgas naturais (...) o incremento do grau de con-
tinuidade e o ritmo da produgao e na estabilidade das taxas de
seu desenvolvimento”. Ele afirma ainda que a conversao da agri-
cultura em industrial alimentar nao se da num ato Unico, mas & um
extenso processo de transformagao de sua base tecnologica e mate-
rial, de suas formas economicas e organizacionais e que a expan-
$ao das relagoes intersetariais com base nas quais emerge o com-
plexo agroindustrial constitui a direcao mais importante que to-
ma o processo de industrializacao da agricultura.
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4 - A FRONTEIRA £ A PRODUGAO AGRTICOLA NACIONAL

Para contrapor a ideia do esvaziamento, alem dos argu-
mentos ja levantados, seria interessante discutir como  esta-se
dando a organizacao da producao na fronteira e o papel que a regi
ao vem desempenhando na absorcdao dos migrantes que para aj se di-

rigem.

Apesar do crescente aporte da fronteira a produgao agri
cola total em todo o periodo analisado — chegando a triplicar sua
contribuigao, e, se olhada apenas a partir do ponto de vista dos
produtos de consumo interno, a quadriplica-la — bem como da acele
ragao, ao final da decada de 70, do movimento migratorio para es-
ta regiao, ela ainda nao se transformou numa area significativa
em termos de produgao nacional, isto se comparada a situagao a-
tual das outras regioes,pelas razoes apresentadas nesta sec;'éo.]O

A participacao da fronteiraH na producao de alimentos
basicos em 1980 sobressai-se apenas com o arroz (21%). Todavia,
nao se pode pretender que areas cOm 0CUpPagao quase sempre infe-
rior a cinco anos respondam por uma percentagem substancial da
quantidade produzida no Pais, ainda que se trate de produtos de
consumo interno, tradicionalmente desiocados para regidoes novas.
Isto mormente tratando-se de uma area que apresenta problemas tec
nologicos ligados ao pouco conhecimento do manejo agricola em tro
picos umidos. Portanto, o processo deve ser observado na sua to
talidade. Somente apos um prazo razoavel (cerca de 20 anos) 0s
Estados de Goias, Maranhao e mesmo Mato Grosso do Sul passaram a
ser significativos em termos de aporte a produgao agropecuaria na

cional, o mesmo ocorrendo com a fronteira do Parana, num periodo

]OPara uma visao detalhada do papel da fronteira na produgao agri
cola total nas culturas de abastecimento interno, de exportacao e
energeticas, consultar as Tabelas I, Ia e Ib do Anexo.

]]Em 1980 os Estados de Rondonia, Mato Grosso, Para, Amazonas e
Acre, e os territorios de Roraima e Amapa tinham a seguinte parti
cipagao na producdo nacional de quatro dos principais alimentos
de consumo interno: arroz-21%, mandioca 14%, feijao 5% e mitho
3%.
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imediatamente anterior. Assim mesmo, isto se deu dentro de um
quadro bem mais favoravel, pois estes Estados estao situados rela
tivamente perto dos centros consumidores tradicionais e ‘tiveram
maiores investimentos em infra-estrutura viaria e de armazenamen-
to, alem de estarem proximos de um mercado de trabalho ja estrutu
rado. Por sua vez, a intensificacao da expansao da atual frontei
ra da-se em plena crise do petroleo. Os investimentos em constru
cao e conservacao de estradas diminuem drasticamente neste perio
do, com as areas menos povoadas sendo logicamente sacrificadas,em
primeiro lugar, situacao que se refletiu tambem nos atrazos na
criacao da capacidade de armazenamento, aumentando ainda mais as
desvantagens da fronteira atual em relagao as areas que foram
fronteiras ate mesmo no passado recente.

Tradicionalmente, as novas areas ocupadas sao vistas
como produtoras de culturas alimentares de abastecimento interno,
deslocadas de areas mais antigas por aquelas que apresentam um
maior valor unitario e sendo, por conseguinte, mais rentaveis, co
mo & o caso das exportaveis. Uma fronteira mais distante so po-
de cumprir esta funcao, a medio prazo, se dispuser de uma concen-
tracao de investimentos que minimize o problema da distancia, 0
que nao ocorreu, conforme explicado anteriormente.

Apos estas consideragoes, resta ainda explicar uma
idéia que fica subjacente nas analises sobre esvaziamento, qual
seja aquela em que a fronteira e vista como um simples apendice
do resto do setor agricola, destituida de qualquer dinamica, S0
sendo considerada viavel se estiver integrada aos mercados consu-
midores ja estabelecidos, mas que tem influencia direta sobre a
analise de producdo agricola na fronteira. Esquece-se que em al-
guns lugares uma proporc¢ao consideravel da produgao dos pequenos
produtores & autoconsumida (ver Tabela 2), situacao verificada
nas areas de fronteira onde estao os agricultores mais pobres.
Mais importante do que isto, no entanto , e o desconhecimento do
papel dos centros consumidores intermediarios surgidos com o pro-
prio desenvolvimento da fronteira. Para se ter uma nogao da im-
portancia destes centros; basta obervar que menos da metade das
pessoas que se dirigem a estas novas regioes se dedicam a ativida
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TABELA 2

RELACAO ENTRE PRODUGCAQ E AUTOCONSUMO DE ARROZ,
FEIJAO, MILHO E MANDIOCA NAS AREAS DE FRONTEIRA
E SUA COMPARACAO COM 0 RESTO DO PATIS

(%)

FRONTEIRA (1) 72,6
Rondonia 23,1
Acre 84,4
Amazonas 99,4
Roraima 71,4
Amapa 97,0
Para 80,2
Mato Grosso 15,1

AREAS DE OCUPAGCAO MAIS ANTIGA (2) 18,1
Maranhao 23,5
Mato Grosso do Sul 15,0
Goias 14,8
Distrito Federal 48,2

REGIDES 1 e 2 41,3

OUTROS ESTADOS 36,7

BRASIL 37,6

FONTE: FIBGE, Censo Agropecuario de 1975, Tabela 44, "Colheita,
tipo de cultivo e valor da produgao dos principais produ-
tos das lavouras temporarias, no ano de 1975, segundo 0
destino da produgao, principais meses de plantio e de co-
Theita".

INPES, 63/84



12

de agricola, segundo os dados de populacdo rural e total do Censo

Demografico de 1980. 2

5 - A FRENTE DEMOGRAFICA

As mudancas que vem ocorrendo na estrutura fundiaria
do Sul do Pais, tendentes a concentragao da propriedade da terra,
nao impediram ate o momento que esta agricultura responda satisfa
toriamente as demandas e incentivos do atual modelo de desenvolvi
mento. Sempre que prevalecer a decisao de nao alterar o curso
desta transformagao (na estutura fundiaria) e, em contrapar-
tida, de promover uma reforma agraria, cresce a relevancia da fron
teira como absorvedora da frente demografica, constituida pelos
migrantes que a ela se dirigem. Dentro desta perspectiva, a fron
teira representa uma importante "valvula de escape" para as ten-
soes sociais. As possibilidades de acesso a terras, mesmo distan
tes dos centros consumidores tradicionais, faz com que muitos a-
gricultores sem terra, e tambem oS pequenos proprietarios, se des
loquem ou sejam transferidos para estas areas, configurando-se es
ta Ultima hipotese numa formula encontrada para solucionar confli
tos nas regioes antigas. Estes deslocamentos viabilizam, em mui-
tos casos, a ampliacao do processo da chamada industrializacdo da
agricultura nas regioes de origem. Isto porque permitem o aumen-
to de algumas propriedades mediante a compra das terras dos peque
nos agricultores que migram, cujo capital vem a se refletir no
proprio local de chegada, uma vez que boa parte deles adquire lo-
tes das colonizadoras particulares. No ato da aquisigao, eles pa
gam ao colonizador um preco relativamente elevado pela terra, 0
que viabiliza na area deste projeto um retorno do investimento i-
nicial de compra da terra feito pela empresa, a qual, via de re-

12Nas regioes de fronteira (Rondonia, Acre, Amazonas, Amapa, Para
e Mato Grosso), a populagao rural representa 47,4% da total, com-
posigao pouco superior aos 45,1% da regiao de ocupacao mais anti-
ga (Maranhao, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal) e mes
mo a media do pais, onde a populacdo rural chega a 32,4% da popu-
lacao total.
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gra, se capitaliza, tornando entao possivel novas inversoes na
area ou outras regioes.

Na impossibilidade de ir para a fronteira — seja como
proprietarios, parceiros, arrendatarios, agregados, assalariados,
muitos dos quais esperando a oportunidade de conseguir sua pro-
pria terra, ou ainda de arranjar trabalho como prestadores de ser
vicos nas vilas e centros intermediarios — estes migrantes acaba-
riam obrigados a engrossar os contingentes de boias-frias ou de
marginalizados dos grandes centros.

Ao tratar do crescimento, na ultima decada, da popula-
cao nas areas de fronteira agricola, muitos analistas se decepcio
naram com 0SS resultados obtidos.]3 Porem, se for comparado o nu-
mero daqueles que se deslocaram para os Estados do Maranhao,Goias
e Mato Grosso do Sul entre 1960 e 1970 (2.692.032)e o dos que 0
fizeram entre 1970 e 1980 para Mato Grosso, Rondonia, Acre, Para,
Roraima, Amapa e Amazonas (3.471.923), verifica-se que este ulti-
mo fluxo migratorio apresentou um saldo positivo de aproximada-
mente 800 mil pessoas, em relagao ao anterior. Cerca de 3,5 mi-
lhoes de migrantes representam um importante contfngente em ter-
mos de demanda por servigos de infra-estrutura, parcela que se
torna ainda mais relevante quando se pensa que a construcao de es
tradas, grande responsavel pelo estimulo a migracdo para as areas
recem-abertas, ocorreu principalmente na decada de 60 e inicio da
de 70. Um outro fator importante a ser considerado relaciona-se
as dificuldades de acesso a estas areas, mormente as localizadas
longe dos eixos rodoviarios principais, havendo inclusive aquelas
que so podem ser atingidas através de picadas na mata. Condicoes
tao adversas acabam, sem duvida alguma, desestimulando os récensg

]3Ver, por exemplo, George Martins e Lucio Camargo, "Crescimento
e Distribuigao da Populacao Brasileira: Tendencias Recentes",Bra
silia, CNRH, Texto para Discussao nQ 5/82, mimeo, margo de 1983.
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adores a tentarem chegar ate estas propriedades, implicando, con-

seqentemente, um sub-recenseamento desta popu]ag:éfo.]4

Cabe ressaltar, finalmente, que 0o conjunto de Estados
e Territarios]5 agrupados na regiao que hoje se considera ser de
fronteira compreendem tambem areas que sdao tipicamente de evasao,
ligadas, por exemplo, ao abandono do extrativismo, o que reduz o
saldo migratorio liquido decenal.

6 - ALGUMAS CONSIDERACOES A RESPEITO DO PAPEL DA FRONTEIRA

A titulo de resumo foram apresentadas quatro teses di-
ferentes sobre a redugao da vitalidade da fronteira no Brasil no
periodo recente — a do fechamento da fronteira, a de sua debili
tacao ou esvaziamento, a de seu papel na producao agricola, e fi-
nalmente na absorgao de migrantes que demandam terras na  Amazo-
nia.

Pode-se afirmar que a ideia de fechamento da fronteira
esta ligada a um suposto fenomeno resultante do tipo de ocupacao
que se verificava na Amazonia em meados da década de 70, e que de
fato nao parece ter ocorrido, pelo menos na proporcao.  esperada.
Persiste, portanto, aberta a possibilidade de uma ocupac¢ao racio-
nal da regiao, especialmente em locais majs afastados dos eiXx0s
rodoviarios principais existentes, atraves da reserva de area e
da garantia do acesso a terra aos pequenos agricultores (inclusi-
ve 0S que nunca tiveram acesso a posse da terra), evitando-se as-
sim a reproducao dos vicios da estrutura fundiaria das regides de
origem. Os defensores da tese da fronteira fechada subestiman es
ta possibilidade, posigcao que contribui para que sua viabilidade

]4A titulo de exemplo, podemos citar o fato ocorrido com o municy
pio de Alta Floresta em Mato Grosso, onde o Censo Demografico de
1980 registrou aproximadamente 23 mil habitantes. Um ano depois
o Censo Agropecuario computou 41 mil, enquanto os dados colhidos
em um levantamento de campo do convenio INCRA/IPEA, nos Estados
do Para e Mato Grosso indicaram que cerca de 20% dos entrevista-
dos nao havia respondido aos Censos.

1 ~ . - . -
5Amazonas, Acre, Rondonia, Para, Mato Grosso, Roraima e Amapa.
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diminua, tendo em vista que haveria necessidade de uma politica
governamental mais ativa para que o espago destinado aos pequenos
produtores fosse preservado.

Por sua vez, o esvaziamento da fronteira so teria sen-
tido nas circunstancias atuais se se referisse a investimentos no
vos, ligados a ampliacao da capacidade produtiva ou mesmo a deci-
sao de iniciar um projeto. Isto porque o0s investimentos produti-
vos estariam comegando a dar resultados, pois muitos tem periodos
longos de maturacao, prolongados em alguns casos por dificuldades
ecologicas inesperadas, ao passo que o0s especulativos nao encon-
trariam interessados na compra de seu patrimonio. Alem do mais,
mesmo gque encontrassem, tal fato implicaria um choque com a tese
do esvaziamento, ja que configuraria um processo de valorizacao.A
decisao de vender a terra a preco de mercado, mesmo implicando
prejuizo ou nao tanto lucro como esperado, sO se concretizaria se
as perspectivas de lucro fossem pessimistas, situacao que nao se
coaduna com a decisao de certas grandes empresas de investirem na
Amazonia, como & o caso da Andrade Gutierrez e daquelas que adqui:
riram o Jari.

Assim, uma vez concretizado o investimento inicial,res
ta ndo apenas aos capitais especulativos, mas principalmente aos
produtivos, cujos dispendios nao se resumem na compra da terra, a
expectativa de uma possivel recuperacao dos gastos realizados, o
que impediria, nas condigoes atuais, que eles abandonassem a re-
giao. Por outro lado, e sem duvida alguma mais temeraria a afir-
mativa dos defensores da debilitacao da fronteira, de que 0 esva-
ziamento representaria mais uma tendencia do que um problema con-
juntural, pois isto equivaleria dizer que o investimento na Amazo
nia so € viavel através de subs7dios. Nesse caso, o espaco para
0s agricultores sem terra estaria assegurado diante do desinteres
se dos grandes investidores pela regiao, para tal bastando que
nao lhes fossem proporcionados incentivos especiais. Este quadro
fica em flagrante contradicao diante dos conflitos de terra e da
necessidade que o Governo teve de intensificar a regularizacao
fundiaria, situacdo que se refletiu na recente criagao de um mij-
nistério para tratar do assunto.
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No que tange a opiniao de que deveria haver uma parti-
cipacao mais significativa da fronteira na producao agricola do
Pais, pode-se afirmar que uma avaliacao da mesma demandara um pe-
riodo maior de tempo, tendo em vista que a area atual definida co
mo de fronteira vem sendo em grande parte ocupada ha pouco mais
de cinco anos, a excegao do Estado do Para, e com uma concentra
cac importante em culturas permanentes de exportacao, tais como:
cacau, cafe, pimenta, guarana e seringa. Por outro lado, sua im-
portancia em termos de receptaculo da frente demografica e maior
hoje do que na decada anterior, apesar do provavel sub-recensea-
mento.

Em suma, se os argumentos contrarios sao fracos, ha
uma fronteira com vitalidade no Brasil.

INPES, 63/84
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