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A importancia do investimento em infraestrutura
como uma das bases para um crescimento forte, equi-
librado e inclusivo ja esta caracterizada pela literatura;
em particular, o investimento em infraestrutura de tele-
comunicacdes tem impactos positivos de magnitude
expressiva sobre o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos. Nesse contexto, assume proeminéncia o
compartilhamento de infraestrutura, o qual é normal-
mente entendido como um acordo entre dois ou mais
participantes, nao necessariamente do mesmo mercado,
para compartilhar determinadas partes de sua infraes-
trutura para a prestacao de servicos.

Com a constante evolugao tecnoldgica e a cres-
cente demanda por parte dos usuarios — e.g., conecti-
vidade e mobilidade no setor de telecomunicacdes —,
coloca-se pressao sobre a infraestrutura existente.
Além disso, tanto a crescente competitividade do setor
quanto a rapida queda de precos provocam certa com-
pressao nas margens de lucro dos operadores, o que faz
surgir a necessidade de melhorias nos padroes de custo,
as quais tém no compartilhamento de infraestrutura
movel de telecomunicagdes um suporte importante.
O cendrio torna-se mais desafiador com a chegada
do 5G, por tratar-se de tecnologia disruptiva, a qual
demandara grandes investimentos para atualizacao de
redes e instalacao de novas antenas.

O compartilhamento de infraestrutura nao se res-
tringe ao setor de telecomunicacdes — ou seja, além de
surgir como uma alternativa importante para evitar que
as infraestruturas passiva e ativa de telecomunicacdes
se tornem um gargalo no desenvolvimento de novas
tecnologias, ha também intersecges, por exemplo, com
0 setor de saneamento, por meio da passagem de fibra
Optica por tubulacdes de agua (Parker, 2019), com o
de rodovias e ferrovias, por intermédio do compartilha-
mento de faixas de serviddo (Brasil, 2020c) etc. Nesse
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sentido, o Decreto n® 10.480/2020, que regulamentou
a Lei das Antenas (Lei n® 13.116/2015), surge com
potencial para estimular a infraestrutura de telecomu-
nicacdes e o compartilhamento intersetorial, ao definir
como obras de interesse publico a construgao (implan-
tacao, ampliacdo ou adequacao) de infraestrutura de
rodovias, ferrovias, linhas de transmissao de energia
elétrica, gasodutos — ou outros dutos de grande porte —
e redes de esgotamento sanitario e drenagem urbana,
as quais devem comportar, conforme regulamentacao
especifica, a instalacdo de infraestrutura para redes
de telecomunicacdes.

Apesar de seu potencial, sao muitos os desafios
associados ao compartilhamento intersetorial de infra-
estrutura, que variam de questoes mais gerais, como a
avaliacdo quanto a possiveis impactos concorrenciais,
até a falta de coordenacao entre diferentes esferas
governamentais e entre setores, falta de regulamenta-
cOes estaveis e transparentes, entre outras. No cenario
nacional, além do compartilhamento de postes, o qual
representa a face mais pronunciada de distintos inte-
resses e incentivos ainda em busca de conformacao, as
regras para uso e ocupagao do solo quando da neces-
sidade de instalacdo de novas antenas e questoes rela-
cionadas a gratuidade dos direitos de passagem entre
0 setor de transportes e outros setores tém suscitado
muitos debates.

Diante desse desafio, o atual trabalho objetiva
caracterizar os modelos técnico e comercial aplica-
dos ao compartilhamento de infraestrutura, além de
levantar as adversidades e os desafios enfrentados
intersetorialmente. Ainda, este texto prop0e algu-
mas alternativas capazes de minorar as dificulda-
des associadas ao compartilhamento intersetorial
de infraestrutura.



No trabalho, sdo descritas as principais aborda-
gens técnicas e os modelos de negdcio utilizados no
compartilhamento de infraestrutura — com foco no
setor de telecomunicacdes. Ainda, apresenta-se uma
revisao da literatura a respeito dos principais bene-
ficios, problemas e desafios que cercam o comparti-
lhamento de infraestrutura, além de incluir detalhes
quanto as dificuldades do compartilhamento de infra-
estrutura intersetorial no Brasil, dividindo-os setorial-
mente (telecomunicacbes e energia — 0 qual é sub-
dividido em antenas, torres, redes neutras e postes,
gas, rodovias e ferrovias, bem como saneamento). Por
fim, sdo elencadas experiéncias internacionais como
benchmark no compartilhamento de infraestrutura
de telecomunicacoes e discutidas recomendacdes
para melhoria do cenario relacionado ao comparti-
lhamento de infraestrutura no Brasil, incluindo-se:
melhor coordenacao nos ambitos federal, estadual e
municipal em questdes regulamentares; necessidade
de nova requlamentacao para setores especificos; e
compartilhamento de infraestrutura e exclusao digital.



