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NOTA DOS EDITORES

A revista Planejamento e Politicas Piblicas (PPP) é um espago plural, que reflete o
esforgo de muitos estudiosos na busca de compartilhar suas produgées intelectuais e
apresentar propostas que impactem a melhoria das condi¢ées de vida no nosso pais.
O objetivo da revista é promover o debate nas dreas do planejamento governamental
e das politicas publicas visando ao desenvolvimento econémico e social. A PPP
publica artigos cientificos inéditos que abordam temas de abrangéncia nacional
e prestam contribuigdes originais do ponto de vista tedrico ou empirico sobre
questdes relacionadas 4 economia do setor publico. E dada énfase 3 moderna
teoria econdmica e aos métodos de andlise quantitativa objetivando a avaliagio,
implementagio, proposicao e sugestio de politicas puiblicas e programas sociais.

Assim, ¢ com satisfa¢io que apresentamos a edigio de niimero 62 desta revista,
composta de sete artigos que certamente contribuem para o debate das politicas
publicas no Brasil, tendo em vista a relevincia dos temas abordados.

Por fim, gostariamos de prestar nossos agradecimentos aqueles que atuaram
voluntariamente como pareceristas dos artigos desta edicio.

Que tenham todos e todas uma boa leitura!

Miario Jorge Cardoso de Mendonga
Editor

Maircio Bruno Ribeiro
Coeditor
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS ESTADUAIS PARA 0S
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Fabricio Carneiro Linhares?
Marcos Henrique de Carvalho Almeida?

Esta pesquisa avalia se as transferéncias voluntérias estaduais séo distribuidas de forma a privilegiar
municipios que trazem um maior percentual de votos ao governo estadual no processo eleitoral.
A andlise é realizada com a aplicacao de modelo em painel dindmico ndo linear, em que o esquema
de distribuicdo das transferéncias depende do percentual de votos, tendo como base os municipios
cearenses no periodo 2009-2018. As estimativas indicam que os municipios que propiciaram uma
maior quantidade de votos ao governador foram contemplados com mais recursos oriundos de
transferéncias voluntarias; e essa relacdo positiva se amplifica ainda mais a partir da conquista
de 51% dos votos locais. Esse resultado é compativel com o modelo de candidatos politicos avessos
ao risco de Cox e McCubbins (1986). Ademais, observaram-se a ocorréncia de ciclos politicos nas
transferéncias voluntérias e a auséncia de favorecimento as prefeituras onde ha alianca partidaria
entre prefeito e governador.

Palavras-chave: transferéncias voluntérias; eleicbes; modelos em painel.

THE INFLUENCE OF ELECTION RESULTS IN THE DISTRIBUTION OF STATE
GRANTS TO THE MUNICIPALITIES IN CEARA

This research assesses whether state discretionary grants are distributed in a way that privileges
municipalities that bring a higher percentage of votes to the state government in the electoral
process. The analysis is carried out with the application of a model in a dynamic nonlinear
panel, where the distribution scheme depends on the percentage of votes, in the case of Ceard
municipalities in the period 2009-2018. Estimates indicate that the municipalities that provided a
greater number of votes to the governor were granted more resources from discretionary grants;
and this positive relationship is further amplified with the conquest of 51% of local votes. This
result is compatible with Cox and McCubbins (1986) model of risk-averse political candidates. In
addition, there was also the occurrence of political cycles in voluntary transfers and the absence
of a relationship between the amounts transferred and whether the mayor and the party alliance
between mayor and governor.

Keywords: intergovernmental grants; election; panel data model.
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LA INFLUENCIA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES EN LA DISTRIBUCION DE
LAS CONCESIONES ESTATALES A LOS MUNICIPIOS DE CEARA

Esta investigacion evalda si las transferencias voluntarias estatales se distribuyen de manera que
favorezca a los municipios que aportan un mayor porcentaje de votos al gobierno estatal en el
proceso electoral. El andlisis se realiza con la aplicacion de un modelo de panel dindmico no lineal,
donde el esquema de distribucion de las transferencias depende del porcentaje de votos, con base
en los municipios de Ceara en el periodo 2009-2018. Las estimaciones indican que los municipios
que siempre que se obtuviera un mayor nimero de votos para gobernador con mas recursos de
transferencias voluntarias; y esta relacién positiva se amplifica alin més tras ganar el 51% de los
votos locales. Este resultado es consistente con el modelo de candidatos politicos con aversion al
riesgo de Cox y McCubbins (1986). Ademas, también se observo la ocurrencia de ciclos politicos en
las transferencias voluntarias y la ausencia de favoritismo hacia las alcaldias donde existe alianza
partidaria entre alcalde y gobernador.

Palabras clave: subvenciones intergubernamentales; eleccién; modelo de datos de panel.
JEL: H77,D72; C23.

1 INTRODUCAO

A partir da Constituicao Federal de 1988, seguindo uma das tendéncias mais rele-
vantes do processo de desenvolvimento econdmico contemporaineo, o Brasil passou
por um processo de ampla descentralizagio financeira, politica e administrativa, em
virtude da necessidade de se buscar maior eficicia na gestao publica, tentando-se
eliminar intermedia¢oes burocriticas e melhorar a adequacio da administracao as
demandas sociais.

Se por um lado os governos estaduais e municipais passaram a ter uma res-
ponsabilidade maior sobre a alocagdo de recursos oriundos de arrecadacio prépria
e daqueles transferidos por outras esferas superiores, por outro lado esse processo
de descentralizagao trouxe para os municipios uma maior responsabilidade na
oferta de servigos ptblicos que antes eram de responsabilidade do poder central.

Sob essa logica do federalismo brasileiro, as transferéncias intergovernamentais
passaram a constituir um importante instrumento para promover um equilibrio
financeiro entre as atribuicoes constitucionais de um ente e as suas receitas bem
como possibilitar a diminui¢io das desigualdades regionais, por meio do uso desses
recursos em investimentos e na oferta de servigos ptblicos que pudessem atender
as demandas da populagio local. As transferéncias de recursos entre os entes fede-
rativos tém respaldo em argumentos econdmicos de equidade e eficiéncia, ou de
centralizacio ou descentralizagao do poder politico (Barbosa e al., 1998).

As transferéncias intergovernamentais sao classificadas como obrigatérias,
cujas férmulas de repasse sao estabelecidas na Constituigao ou em leis especificas,
permitindo, assim, uma maior previsibilidade e planejamento por parte dos entes
convenentes; e as voluntdrias, que sao aquelas formalizadas mediante convénios,
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termos de parceria e contratos de repasse, celebradas entre os entes da Federacio,
com o intuito de diminuir as desigualdades regionais, possibilitando aos municipios
realizar investimentos em obras publicas, escolas, postos de satide ou em outros
projetos especificos para beneficiar a populagao de uma determinada localidade.
As transferéncias voluntdrias podem ser definidas como a “entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de cooperagio, auxilio
ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinagio constitucional legal”

(Brasil, 2000, art. 25).

Diante da limitada capacidade de alguns municipios para arrecadar recur-
sos suficientes com o objetivo de manter seu custeio e realizar investimentos, a
distribui¢io de fundos adicionais por esferas de governo superiores, nas quais se
concentram grande parte da arrecadagio tributdria, se torna essencial para que as
prefeituras atuem de forma a melhorar a qualidade de vida da populagao local.
Nesse contexto, o sistema de transferéncia de recursos governamentais se torna um
mecanismo importante tanto para promogio do bem-estar social e do equilibrio
fiscal quanto para a qualidade da intervengio do setor publico na economia (Mendes,
Miranda e Cosio, 2008). Os principios de equidade, eficiéncia e qualidade devem
ser imperativos nesse mecanismo de distribui¢io de recursos publicos, como prega
a visdo tradicional do federalismo fiscal.

No entanto, aproveitando-se do cardter discriciondrio que as transferéncias
voluntdrias possuem, os governos centrais podem utilizd-las para outros fins,
especificamente como instrumento para angariar e consolidar relagoes politicas,
por meio da priorizagao da distribuigdo desses recursos para entes em que desejam
conquistar ou reforgar suporte politico. A proposi¢io de que os governantes distri-
buem recursos ponderando também fatores politicos, além daqueles relacionados
a equidade e 2 eficiéncia da gestao publica, nao é recente. Formulacoes tedricas
sobre esse suposto desvio de comportamento vém evoluindo desde os trabalhos de
Oates (1972) e Wright (1974). Atualmente, ¢ central em grande parte dos modelos
de federalismo fiscal e de escolha publica.

Apesar de existirem diversos fatores politicos que podem funcionar como de-
terminantes para a distribui¢ao de recursos por meio das transferéncias voluntdrias,
provavelmente o suporte para manter o governante ou seus pares no poder deve
ser uma das pecas fundamentais no Ambito do que chamamos de apoio politico.
Vale ressaltar que apoio politico, a0 menos em muitos dos modelos teéricos de
estratégia politica, ¢ algo além da simples demonstracao explicita de alianga do
governante local. Trata-se da demonstragao concreta de que um grupo eleitoral
local contribui de fato para o sucesso do candidato do governante central. Nessa
perspectiva, considerando a relagio entre os governos estaduais e os municipais, a
forma mais trivial de apoio politico seria a quantidade de votos obtida pelo candidato
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do governo estadual, distribuidor dos recursos, nos municipios. Seguindo o modelo
de federalismo fiscal com politicos avessos ao risco de Cox e McCubbins (1986),
por exemplo, acredita-se que os recursos discriciondrios serdo direcionados para os
grupos eleitorais que dao maior suporte ao governante central no processo eleito-
ral. Dessa forma, o voto atuaria como moeda de troca, de modo a compensar os
prefeitos com um maior volume de transferéncias voluntérias em retorno a maior
quantidade de votos favordveis ao governo de esfera superior.

Em meio a essa narrativa, este trabalho avalia se o volume de transferéncias
voluntdrias distribuidas para os municipios, de origem estadual, sofre influéncia
das proporgdes de votos obtidas pelo governador, ou seu indicado sucessor, nos
colégios eleitorais municipais. A andlise ¢ realizada com base nos dados dos mu-
nicipios cearenses para os anos de 2009 a 2018, periodo esse em que o governo
do Ceari foi gerido por um mesmo grupo politico, o qual conseguiu se manter
no poder por um longo periodo. Essa permanéncia no poder pode ter reduzido
a incerteza dos governadores em relagao as preferéncias politicas e as demandas
dos municipios, bem como ainda ter aprimorado a eficiéncia das transferéncias
em termos de ganhos eleitorais. No entanto, comparando-se as estratégias do tipo
swing-voters e core-supporters 3 luz dos modelos de Dixit e Londregan (1996; 1998),
por exemplo, os graus de eficiéncia e de incerteza podem ser tais que ainda nio
seja claro se o governador ird de fato favorecer desproporcionalmente seus grandes
apoiadores nas eleigoes.

Dada a natureza da varidvel investigada, para o volume de transferéncias vo-
luntdrias per capita, que apresenta certa dependéncia temporal, serd empregado um
modelo de painel dinAmico. Adicionalmente, serd investigado se a influéncia da
propor¢ao de votos sobre as transferéncias voluntdrias ocorre de forma nao linear, em
um modelo do tipo kink regression model, com efeito threshold, de Hansen (2017).
Nesse modelo, a taxa de crescimento no valor das transferéncias em resposta a varia-
¢oes no percentual de votos (apoio politico) depende do préprio nivel do percentual
de votos obtidos pelo candidato do governador. Pelas complicagoes econométricas
no modelo empirico, o procedimento de estimagio ¢ o teste para nio linearidade
seguem a metodologia proposta por Seo e Shin (2016), em que o estimador GMM,
de Arellano e Bond (1991), ¢ adaptado paro o caso de modelos com efeito #hreshold.
O modelo empirico ainda permite investigar a ocorréncia de ciclos politicos e o efeito
de alianga partiddria nesse item particular das financas publicas.

Além desta secao introdutdria, o artigo contém uma revisao de literatura
empirica sobre a influéncia politica nas transferéncias, a descrigao do procedi-
mento metodoldgico, uma andlise descritiva dos dados, os resultados obtidos e as
consideracoes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Teorias sobre a distribuigao de recursos entre diferentes niveis de governo foram
formuladas originalmente sob a ética dos principios de equidade e eficiéncia.
No entanto, desde os trabalhos seminais de Oates (1972) e Wright (1974), fato-
res politicos e objetivos eleitorais tém ganhado destaque nas construgoes tedricas
elaboradas nessa linha de pesquisa. Restringindo-se ao foco principal deste estudo,
esta se¢do apresenta os conceitos e alguns trabalhos empiricos sobre duas das mais
discutidas teorias que tratam da distribuicao de recursos intergovernamentais com
fins eleitorais: a teoria do core-supporter, de Cox e McCubbins (1986), e a teoria

do swing-voter, de Lindbeck e Weibull (1987; 1993).*

Antes de apresentar as implicagdes decorrentes dessas teorias, vale ressaltar
que elas geralmente partem da premissa de que o eleitor tem certo aprego pela
postura ideolégica de um determinado partido politico; por isso, ao decidir seu
voto, compara os potenciais beneficios de apoiar o candidato desse partido com os
originados pelos projetos e pelo programa do candidato de um partido de oposicao
(ou concorrente). Nessa concepg¢io, o governo central (incumbente), ao definir
estratégias para aumentar suas chances de continuar no poder, classificaria as ju-
risdigdes eleitorais de acordo com o tamanho relativo de trés grupos de eleitores:
i) correligiondrios/seguidores (core-supporters); ii) adversdrios/oponentes, entre
aqueles que dao grande peso a afinidade partiddria; e iii) swing voters, mais susce-
tiveis a mudar de candidato, por serem politicamente mais moderados. Para esses
ultimos, por exemplo, votos poderiam ser conquistados pelo incumbente com um
esquema de beneficios relativamente mais modestos.

Diante dessa conjectura, as teorias supracitadas argumentam que o governo
central incumbente definiria a distribui¢io de seus recursos para suas jurisdigoes
considerando o bem-estar dos eleitores e a extensao do apoio politico nas dispu-
tas eleitorais. Os politicos agiriam como investidores, aplicando ou prometendo
aplicar recursos em cada uma dessas jurisdi¢des — ou até mesmo diretamente, em
certos grupos de eleitores —, de forma a maximizar as suas chances, ou as de seu
candidato, a (re)elei¢ao. O problema de otimizacio nessas teorias ¢ geralmente
estruturado com base na competigao entre dois partidos (simétricos) que visam
maximizar sua fracdo de votos ou o nimero de jurisdi¢des (distritos eleitorais,
cadeiras no Parlamento etc.) conquistados.

Na formulagio proposta por Cox e McCubbins (1986), como desfecho teérico,
o governo central avesso ao risco otimizaria suas chances em disputas eleitorais ou
conquistas politicas, de modo a direcionar recursos primeiramente as jurisdi¢des
que lhe ofertem maior suporte eleitoral, seguido daquelas com grande propor¢io

4. Para uma revisdo mais minuciosa das diversas vertentes tedricas nessa literatura, recomendamos o trabalho de
Golden e Min (2013).
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de swing voters. De acordo com os autores, em um ambiente de incerteza, em que o
governo central incumbente tem o melhor acesso 4 forma como os apoiadores e
os afiliados de seu partido reagem aos recursos transferidos e desconhece a reagao
dos opositores e swing voters opositores, recompensar as jurisdigoes ou os grupos
de maior apoio politico seria a estratégia étima para conquistar votos.

Alternativamente, com base no modelo tedrico desenvolvido em Lindbeck
e Weibull (1987; 1993), o governo central otimizaria seu sucesso eleitoral ao
direcionar recursos para as jurisdi¢des onde hd grande indecisao eleitoral (ou
dominadas pelo grupo de swing voters), pois incentivos adicionais seriam decisivos
para convencer os swing voters a optar pelo incumbente. Se as preferéncias dos
eleitores, em boa parte das jurisdi¢oes, atribuem de fato pouco valor 4 afinidade
partiddria, ou grande valor aos beneficios financeiros (como em localidades
pobres), parece ser mais razodvel para o candidato incumbente aplicar estrategi-
camente mais recursos nas concentragoes de swing voters.

Se considerarmos os diversos fatores que definem o potencial de conquista
eleitoral nas diferentes jurisdicoes, a estratégia 6tima do governo central incum-
bente pode nao ser tao trivial; ao contrdrio, na realidade, pode originar-se de um
problema bem mais complexo. Por exemplo, segundo Dixit e Londregan (1996;
1998), se o governo central incumbente for da mesma forma eficiente em relagao
a distribui¢do de recursos entre os diferentes grupos de eleitores, as jurisdicoes com
maior concentracio de swing voters seriam as mais beneficiadas. Caso contriério,
quando o incumbente tem maior conhecimento das necessidades de seus apoiado-
res e maior facilidade de direcionar-lhes recursos, os core-supporters provavelmente
recebem maior parte dos recursos. Posto de forma sintética, o grau de eficiéncia
com que a aplicacio das transferéncias intergovernamentais se converte em votos
adicionais seria mais um componente-chave na partigao estratégica de recursos
entre core-supporters e swing voters (Cox, 2009).

Em outro exemplo, Casas (2018) rompe com a tradicional conclusio de que
os recursos devem ser estrategicamente distribuidos entre core-supporters ou swing
voters e argumenta que as jurisdigoes dominadas por grupos de oposicao sao as que
deveriam ser mais favorecidas. Em uma situa¢io em que o incumbente pode usar
eficientemente estratégias de persuasio de opositores e mobilizagio de apoiadores,
e o grau de afinidade ideolégica dos eleitores é desconhecida, o modelo desen-
volvido pelo autor gera como tética 6tima investir em jurisdigoes dominadas por
opositores. Curiosamente, Dyck e Montero (2015) demonstram que, na primeira
metade da década de 2000, o Partido dos Trabalhadores seguiu estratégia eleitoral
coerente com essa légica, voltando grandes esforgos para jurisdi¢des no Nordeste
que eram controladas pela oposi¢ao.
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De fato, se o objetivo do governo central incumbente também compreende
conquista eleitoral, o grau de incerteza, os diferentes arranjos do setor puiblico e do
sistema eleitoral, o tipo de recurso distribuido etc. seriam basilares na distribuigao
de recursos publicos entre suas jurisdigoes. Portanto, a constatagao empirica dessas
teorias depende muitas vezes do caso estudado. Assim, ainda se levando em conta as
diferencas metodolégicas, a literatura empirica que procura validar essas vertentes
tedricas nao é, obviamente, consensual.

Essa literatura ¢ vasta e contempla diversos paises, desenvolvidos ou em de-
senvolvimento, variados tipos de transferéncias intergovernamentais e relagdes entre
diferentes esferas de poder. Nos estudos de casos internacionais, encontramos certo
equilibrio nas quantidades de artigos que favorecem uma ou outra teoria. Entre as
evidéncias que sustentam o modelo de Cox e McCubbins (1986), por exemplo,
Dollery e Worthington (1998) encontraram que o tamanho da representatividade
estadual no Congresso australiano influenciou o volume de doagées federais que os
estados receberam no periodo 1981-1992. De forma similar, Porto e Sanguinetti
(2001) também encontraram essa relagao positiva ao considerarem as provincias
argentinas entre 1960 e 1990.

Ainda nessa vertente teérica, hd uma série de estudos que analisam diretamente
o efeito do suporte eleitoral obtido pelo governo central incumbente em eleigoes
passadas. A ideia bésica é que a propor¢ao de votos favordveis ao incumbente seria
uma proxy para a grandeza relativa dos grupos de core-supporters, swing-voters e de
oposi¢ao em uma jurisdigao. Nesse sentido, Francken, Minten e Swinnen (2012)
descobriram que as dreas em Madagascar que receberam mais ajuda financeira
federal, em resposta ao ciclone Gafilo, de 2004, foram justamente aquelas que
propiciaram mais votos ao presidente na elei¢do imediatamente anterior a esse
desastre natural.

Em outros exemplos, Cadot, Réller e Stephan (2006) e Joanis (2011), para
Francga e Canads, respectivamente, observaram que investimentos em infraestrutura
com recursos de esferas superiores de governo foram direcionados aos governos
locais em que o incumbente recebera maior propor¢io de votos na dltima eleigao.
Na Alemanha, Kauder, Potrafke e Reischmann (2016) mostraram que os estados
com maior percentual de votos favordveis ao presidente receberam um montante
de transferéncias federais significantemente maior entre 2008 ¢ 2011. No caso
especifico de transferéncias discriciondrias do governo estadual para municipios,
como o caso estudado neste artigo, Ansolabehere e Snyder (2006) encontraram
que, entre 1957 € 1997, os governadores nos Estados Unidos favoreceram mais os
distritos que lhes propiciaram uma maior proporg¢ao de votos.

Para o caso da teoria proposta em Lindbeck e Weibull (1987; 1993), a lite-
ratura empirica é igualmente rica. Exemplificando apenas alguns desses trabalhos,
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Johansson (2003) encontrou que os municipios suecos com maior propor¢ao de
swing voters em elei¢des parlamentares receberam uma maior fracao das transfe-
réncias intergovernamentais discriciondrias do governo central no periodo 1981-
1995. Simon-Cosano, Lago-Penas e Vaquero (2014) observaram que os subsidios
discriciondrios nacionais na Espanha, entre 1987 e 2008, foram direcionados para
regides em que a competicao eleitoral pela presidéncia era mais acirrada. Ainda na
Espanha, Castells e Solé-Ollé (2005) também encontraram evidéncia da teoria do
swing-voter na alocago regional de investimentos em infraestrutura de transporte

no periodo 1987-1996.
Vale ressaltar que, enquanto a teoria de Lindbeck e Weibull (1987; 1993)

indica apenas que recursos do governo central incumbente sio direcionados em
maior proporgao as jurisdi¢bes com grande concentracio de swing voters, muitos
estudos sugerem que esse fluxo é ainda mais intenso para jurisdigdes governadas
por aliados politicos do incumbente. Seguindo as ideias de Dixit e Londregan
(19965 1998), ¢é possivel que a presenca de aliados do governo central incumben-
te no comando da jurisdigio torne a distribuicdo das transferéncias igualmente
eficiente na conquista dos diferentes grupos de eleitores, favorecendo assim a
teoria de swing voters. Arulampalam ez al. (2009), por exemplo, construiram um
modelo tedrico nessa perspectiva e evidenciaram que estados indianos governados
por aliados e com maiores concentragoes de swing voters foram agraciados com
maiores transferéncias do governo central no periodo 1974-1997. Similarmente,
Kriner e Reeves (2015) estimaram que, entre 1984 ¢ 2008, os gastos federais nos
municipios americanos foram substancialmente maiores nos swing municipios
localizados em estados com governadores aliados do presidente (especialmente em
anos de reelei¢ao presidencial).

No caso da literatura empl’rica que investiga casos nacionais, a grande maioria
dos resultados estd a principio em consonincia com a teoria core-supporters de Cox
e McCubbins (1986). Diversos estudos, como os de Ferreira e Bugarin (2007),
Bugarin e Ubrig (2013), Moutinho e Kniess (2017), Bugarin e Marciniuk (2017),
Bueno (2018), e Sakurai e Theodoro (2020), constataram que o volume de trans-
feréncias federais ou estaduais ¢ relativamente maior para municipios comandados
por prefeitos politicamente aliados (ou alinhados partidariamente) ao presidente/
governador incumbente, considerando diferentes modalidades de transferéncias e
intervalos no periodo 1997-2015.

Esse resultado ainda se mantém nas andlises que abrangem relagoes de
afinidade politica entre membros do Executivo e do Legislativo federal/esta-
dual. Amorim Neto e Simonassi (2013), exemplificando, estimaram um efeito
positivo da propor¢io de deputados federais e senadores alinhados partidaria-
mente ao presidente sobre as transferéncias para os estados entre 1985 e 2004.
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Similarmente, Marciniuk, Bugarin e Ferreira (2020) mostraram que, de 2001
a 2012, o alinhamento partiddrio entre deputados federais e prefeitos elevaria
o valor per capita dos convénios publicos federais nos municipios em R$ 3,24.
O efeito do alinhamento partiddrio entre prefeito e presidente, no entanto, era
consideravelmente maior (R$ 7,43 por habitante). Em uma andlise diferenciada
do comumente realizado na literatura, Baerlocher e Schneider (2019) descobri-
ram que deputados federais alinhados partidariamente a membros do Executivo
federal conseguiam transferir recursos para seu distrito eleitoral em um periodo
nove meses menor do que o dos demais deputados.

Vale ressaltar que esse viés a favor de jurisdigoes comandadas por aliados poli-
ticos ndo deve interpretado como evidéncia definitiva da teoria dos core-supporters.
Como mencionado anteriormente, é possivel, mesmo que aliados politicos sejam
privilegiados, implementar a estratégia de distribuigao de transferéncias na linha
proposta por Lindbeck e Weibull (1987; 1993). O artigo de Brollo e Nannicini
(2012), a titulo de exemplo, desenvolveu um modelo teérico em que a estratégia
6tima do governo central incumbente seria justamente transferir mais recursos para
localidades que sejam governadas por membros do seu partido e que tenham uma
maior concentragio de swing-voters. Usando modelos de regressao descontinua
para dados brasileiros de 1999 a 2010, eles constataram que as transferéncias
federais de recursos para infraestrutura eram maiores para aqueles municipios
onde a competigio eleitoral pela prefeitura foi bastante acirrada (com proporgao
de votos a favor ou contra préximos de 50%) e o prefeito incumbente era filiado
a coalizio partiddria do presidente.

Surpreendentemente, apesar da popularidade do trabalho de Brollo e Nannicini
(2012), nao encontramos outros artigos com evidéncias da teoria de swing-voters
para o Brasil. Pelo contrdrio, nos estudos que utilizam a varidvel proporcio de
votos de incumbentes, assim como em Brollo e Nannicini (2012), os resultados
indicam que a forma de distribuicdo de recursos publicos federais/estaduais entre
as jurisdi¢oes no Brasil segue provavelmente o modelo de core-supporter. Por exem-
plo, Firpo, Ponczek e Sanfelice (2015), também utilizando técnicas de regressao
descontinua, encontraram que os recursos transferidos por meio de emendas
parlamentares sdo mais volumosos para aqueles municipios onde os deputados
federais conquistam maiores votagdes. De forma semelhante, Arretche ¢ Rodden
(2004) e Soares e Melo (2016) estimaram que transferéncias voluntérias da Unido
para os municipios sdo positivamente correlacionadas com quantidade de votos
para o presidente na tltima elei¢io. Em um exemplo mais recente, Burrier (2019)
identificou que a distribui¢ao de investimentos por intermédio do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC), entre 2007 e 2013, foi influenciada nio s6 pelo
quadro deficiente dos municipios em termos de infraestrutura, mas também pela
proporcao de votos favordveis ao presidente.
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Em suma, enquanto que os estudos internacionais nio estabelecem o do-
minio empirico de nenhuma dessas teorias, para os dados nacionais, a teoria do
core-supporter parece ser mais adequada para descrever a influéncia de objetivos
eleitorais sobre a distribuigio das transferéncias intergovenamentais no Brasil. Alids,
esse ¢ um ponto que deve ser destacado nessa literatura. Independentemente de
qual teoria ¢ a mais relevante empiricamente, os resultados indicam fortemente
que, ndo importa o sistema politico, eleitoral e fiscal analisado, a distribui¢o de
recursos publicos entre os entes governamentais sofre influéncia de objetivos me-
ramente de cardter politico e eleitoral.

3 MODELO ECONOMETRICO

A estrutura bdsica da equagio econométrica é fundamentada em modelos de
federalismo fiscal e escolha publica originados nas ideias de Oates (1972), em
que a alocagio de recursos entre as subunidades de governo dependem tanto de
fatores de equidade/eficiéncia quanto de fatores politicos. A formulagio adotada
neste artigo ¢ similar aquela dos diversos estudos empiricos que investigam os
determinantes da distribuicio de transferéncias voluntdrias em modelos de painel,
conforme equagio (1).

Yie = a; + p-Yige—1) + B-Wie + Xkeq Q- Xieie + 21 01215 + Eit, (1)

em que Yj; é uma medida para o volume de transferéncias para a regido 7 no peri-
odo £ Wj; é uma varidvel (ou um conjunto de varidveis) de interesse particular do
estudo; Xy ;¢ s2o K indicadores demograficos e socioeconémicos que acomodam
aspectos de eficiéncia e equidade na distribuigio dos recursos; Z; ;¢ sao L varidveis
para fatores politicos e eleitorais; a; reflete caracteristicas no observadas nas uni-
dades 7; e €;; sdo os termos de erro.

A varidvel dependente, Y, corresponde ao valor per capita das transferéncias
voluntdrias do estado para os municipios. Embora os efeitos fixos a; jd acomodem
certas diferencas (estdticas) entre os municipios, a definicdo em termos per capita
tem o intuito de amenizar problemas relativos a diferencas e variagoes de tamanho
econdmico dos municipios, além de possivel heteroscedasticidade. O valor defasado
das transferéncias, Yj;—1), ¢ utilizado como regressor. Isso porque se espera que
as regras de distribui¢io de recursos adotadas pelo dirigente superior, que devem
levar em consideragao o completo orcamento ao longo de seu governo, resultem
em certa persisténcia ao longo do tempo nos valores das transferéncias.

O conjunto de varidveis de controle X ;; ¢ formado pelo produto interno
bruto (PIB) per capita, o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), a receita
tributdria per capita e a razao entre receita tributdria e receita total — uma medida
do grau de dependéncia fiscal — dos municipios. Vale ressaltar que a disponibilidade
de dados em painel para os municipios é bastante limitada, o que compromete a
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inclusio de outros condicionantes técnicos e distributivos (varidveis no tempo)
para as transferéncias voluntdrias. Essa dificuldade de obtencio de dados talvez
seja a razao por que muitos estudos para municipios se restrinjam a modelos de
dados cross-section.

Os controles para fatores politicos, Z ;;, compreendem varidveis bindrias que
indicam os anos eleitorais no periodo amostral, estaduais ou municipais, e se hd
afinidade politica entre o governador e os prefeitos dos municipios. De acordo com
a teoria de ciclos politicos racionais, na vertente do modelo de sinalizagio de Rogoff
e Sibert (1988), os gastos publicos tendem a aumentar oportunamente durante pe-
riodos pré-eleitorais. No contexto desta andlise, esses ciclos politicos podem ocorrer
via aumentos na distribui¢io de transferéncias voluntdrias. Em estudos empiricos
para o Brasil, por exemplo, esse aumento foi constatado por Arretche e Rodden
(2004), nas transferéncias voluntdrias da Unido para os municipios brasileiros, e
por Miranda (2017), nas transferéncias estaduais de Minas Gerais para os seus
municipios. A inclusido da varidvel afinidade politica, representada pela varidvel
bindria, que indica se o partido atual do prefeito pertence a coligacio partiddria
do governador na eleicao passada, ajuda a avaliar entio se existe um favorecimento
para aliados politicos. Esse efeito foi positivo e significante no estudo de Ciribeli,
Miquelito e Massardi (2015) quando analisadas as transferéncias voluntdrias do
governo federal para os municipios brasileiros.

Além das relagdes jd descritas, tradicionalmente exploradas na literatura,
esta pesquisa procura examinar se a distribuigao das transferéncias voluntdrias
depende do que muitos modelos tedricos chamam de suporte politico (Wj,).
O suporte politico empregado é algo mais concreto que a simples declaragao de
apoio politico do prefeito ao governador. Nao necessariamente determinado pelo
prefeito, o suporte politico é uma medida de quanto o municipio contribui para a
elei¢ao do governador, a0 menos em termos de expectativa do governador. Assim,
como proxy para percepgao de suporte politico por parte do governo estadual, a
varidvel W, empregada é o percentual de votos para o governador candidato (ou
seu indicado) no municipio 7, na tltima elei¢io.

Conforme o resultado geral do modelo teérico desenvolvido em Cox e
McCubbins (1986), a estratégia dtima de politicos avessos ao risco seria recompensar
o suporte politico obtido nos governos locais. Nessa dtica, muitos trabalhos empiricos
procuraram validar a proposicio dos autores pelo simples teste da hipétese f > 0.
No entanto, é possivel que o politico avesso ao risco tenda a recompensar despropor-
cionalmente mais os municipios que lhes dardo maior retorno em termos de votos,
de forma semelhante a um investidor avesso ao risco que pode alocar grande parte de
suas financas nos ativos de menor risco. Portanto, as transferéncias voluntdrias do
estado seriam provavelmente alocadas de forma néo linear naqueles municipios que
fortemente apoiam o governo estadual incumbente durante as eleigoes estaduais.
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Para acomodar essa conjuntura, o modelo empirico da equacio (1) é modi-
ficado da seguinte forma:

Yie = a; + p.Yie—1y + BWie, - Wie + Xkcq @pe- Xicie + 21 O1-Zyie + €0, (2)

em que B(Wy, 7) = Br + Ba. L{W;, = t}e 1{.} e 1{.} é um fungao indicadora que assu-
me valor 1 quando a relagio estabelecida em {.} for verdadeira e 0 caso contrdrio.
Perceba que o parimetro g(W;,t) é uma funcio da diferenca entre o nivel de W,
percentual de votos, e o parAmetro threshold T, um percentual minimo de votos
requerido para recompensa diferenciada. Pela nova estrutura do modelo empirico,
o volume de transferéncia voluntéria per capita direcionada a0 municipio 7, Yy, serd
em média, por cada 1 ponto percentual (p.p.) de votos, igual a B para todos os
municipios; caso o municipio se enquadre na classe dos “grandes apoiadores” do
governo estadual na elei¢do (com W, >7), mais um adicional igual a 4. Trata-se de
uma versao em painel do kink regression model, com efeito threshold, de Hansen (2017).

Se a nao linearidade formulada no coeficiente B (W, 7) for valida, poderiamos
constatar que a distribui¢io das transferéncias do governo estadual incumbente aos
municipios segue a teoria de Cox e McCubbins (1986) caso Br ¢ B4 sejam positivos.
Para cada ponto percentual de acréscimo em Wy, as transferéncias recebidas pelo
municipio 7 aumentariam em fr ou, quando W;, > 7, em Br + B, unidades. Se o
pardmetro 7 definir um nivel minimo de votos para que o governador classifique
o municipio como core-supporter, B, informard o quao diferenciadamente ele tratard
esse grupo de municipios. Valores de f, superiores ao de By poderiam ser inter-
pretados como evidéncia suplementar a favor da estratégia, com vista a favorecer
mais ainda os core-supporters.

Alternativamente, poderiamos também descobrir que essa distribuicao segue
o modelo de Lindbeck e Weibull (1987; 1993) caso T seja préximo de 50%, Br
seja positivo e B4 seja negativo, com [B4] > Br. Nessa situagao, os municfpios com
Wi menores que T (= 50%) receberiam Br unidades de transferéncias per capita
por ponto percentual de voto & medida que Wy, se aproximasse de 7 (= 50%). De
forma contréria, os municipios com W;, maiores que 7 (= 50%) perderiam Br + B4
unidades de transferéncias per capita por ponto percentual de voto 2 medida que W,
se distanciasse de T (= 50%). Ou seja, as transferéncias per capita para os municipios
onde a competi¢o eleitoral é mais acirrada e supostamente se concentrariam os
maiores grupos de indecisos (swing-voters) seriam relativamente maiores. Uma das
vantagens dessa formulacio econométrica é a possibilidade de tratamento assimé-
trico entre os municipios considerados de oposi¢ao, dado por Br, e os apoiadores,
dado por Br + B4, mesmo que o esquema de distribuicao favorega os swing-voters.

Uma série de outros resultados interessantes poderiam ainda ser obtidos por
meio da equacio (2). A propria existéncia do efeito threshold seria um indicativo
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para presenca de discriminacio na distribuigao das transferéncias conforme um
nivel minimo de percentual de votos, algo que chancelaria o municipio como
grande apoiador politico do governo estadual. Podemos estimar qual seria esse
percentual minimo de votos, 7, e qual a diferenca das recompensas por voto entre
esses dois grupos, B4. Em outra possibilidade, se B ¢ B4 forem negativos, teremos
um provavel favorecimento dos municipios com grande concentragio de oposi-
tores, como proposto por Casas (2018). Por fim, note que o parAmetro T pode
assumir qualquer valor no intervalo [0,1] e, quando 7 = 0 (ou converge para o
menor percentual de votos registrado na amostra), o modelo descrito pela equagao
(2) convergiria para o da equagdo (1). Entao, mesmo que estatisticamente haja
nao linearidade, o valor de 7 pode ser tao baixo que a discriminagao presente no
repasse das transferéncias seria praticamente similar aquela dos modelos lineares.

Apesar da simplicidade, a estimagio da equagao (2) nao ¢é trivial. A presenca do
regressor predeterminado Y;(¢—1) torna enviesadas as estimativas obtidas por efeitos
fixos ou aleatérios (Nickell, 1981). A solugao mais popular na literatura para estimar
painéis nessa forma dinimica é o método que emprega um estimador GMM em
primeira diferenca, originalmente proposto em Arellano e Bond (1991). De forma
semelhante, a varidvel empregada como proxy para o suporte politico do municipio
ao governador, o percentual de votos que o governador obteve nessa localidade (W;,),
¢ potencialmente nao correlacionada com os termos de erros presentes e passados,
Cov(Wit, €(t—s)) = 0 para s = 0, ja que Wy se refere ao resultado da eleicio pas-
sada. No entanto, assim como Y;(;_1y, W;; é provavelmente correlacionada com os
termos de erro futuros. Mais uma vez, a corregao da estimacio pode ocorrer via

procedimento GMM, proposto por Arellano e Bond (1991).

A dificuldade maior na estimagao da equagao (2) estd relacionada a pre-
sencga desses regressores, denominados de fracamente exdgenos, em um modelo
de estrutura nao linear. Na equagio (2), que pertence a classe dos modelos com
efeito threshold, o parimetro (Wi, ) depende do parAmetro threshold T. Assim,
o processo de estimagio deve nio somente corrigir para presenga dos regressores
fracamente exégenos, como Y1y e W;;, mas também ser adequado para obtengao
da estimativa de B (W, 7). Vale ressaltar que, no presente caso, o método ainda
deve lidar com o problema adicional provocado pela fraca exogeneidade da prépria
varidvel threshold, Wy.

Para acomodar essas particularidades, a equagao (2) serd estimada pelo mé-
todo proposto em Seo e Shin (2016). Trata-se de uma adaptacio do estimador
desenvolvido em Hansen (1999; 2000) e Caner ¢ Hansen (2004) para o GMM em
primeira diferenca de Arellano e Bond (1991). Seo e Shin (2016) demonstram que
seu estimador ¢ adequado para o caso de painéis com dinimica ndo linear (mesmo
assimétrica) e heterogeneidade nao observada das unidades cross-section, possui
distribui¢do assintdtica normal, o que possibilita a aplicacio tradicional de testes
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de hipéteses, inclusive para o efeito threshold, e apresentam excelente desempenho
em amostras finitas com /N grande 7 fixo, como nesta pesquisa. No contexto da
equagio (2), o teste para o efeito threshold basicamente contrasta a hipétese nula
Hy: fa = 0 com a alternativa Hy: 84 # 0 por meio de uma estatistica sup Wald, cal-
culada sobre estatisticas do tipo Wald, no conjunto de todos os possiveis valores
de 7, em um procedimento bootstrap.

4 BASE DE DADOS

A base de dados compreende informagoes socioecondmicas, fiscais, politicas e elei-
torais para os municipios cearenses no periodo 2009-2018. O tamanho da amostra
foi determinado pela disponibilidade da varidvel dependente Vi, transferéncias
voluntdrias estaduais per capita, que contemplam convénios, termos de parceria,
termos de ajuste, termos de colaborago e termos de cooperagio, no repositério de
dados da CGE/CE. Os dados relativos a indicadores e caracteristicas dos municipios,
como IDM (IDM,), PIB per capita (PIBpc,), receita tributdria per capita (RTpc,) e
razo entre receita tributdria e receita total (DF,), foram coletados no repositério
de dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (Ipece). Todas
as varidveis monetdrias foram corrigidas para os seus valores reais em 2018.

As varidveis politicas e eleitorais, o percentual de votos do governador (ou de
seu indicado) no municipio (W;,) e o indicador de que o partido atual do prefeito
pertence a coligagao partiddria do governador na tltima elei¢ao estadual (pmc;,)
foram obtidos no repositério de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Os anos eleitorais estaduais e os municipais sao indicados pelas varidveis bindrias
aee, e aem,, respectivamente. Foram inclusas também as interagoes entre as varidveis
para os anos eleitorais e a coligacdo partiddria, aee, X pmc;, e aem; x pmc;,. Isso nos
possibilitard averiguar se a ocorréncia de ciclos politicos, por meio do aumento de
transferéncias voluntdrias em anos eleitorais, ¢ intensificada em municipios onde
o prefeito tem afinidade politica com o governador.

Por fim, adicionamos o produto das varidveis w;, e pmc;; (pmcv;), com o
intuito de captar diferentes recompensas via transferéncias voluntdrias para os
municipios onde hd afinidade politica entre prefeito e governador. Cabe ressaltar
que, pela estrutura da equagao (2), o coeficiente de pvmc;; basicamente alteraria
o valor médio das transferéncias para os dois casos de afinidade politica. O ideal
seria permitir variagao também nos B;'s, as recompensas pelo percentual de vo-
tos, e 7, o percentual minimo requerido pelo governo estadual para implementar
essa recompensa adicional. Infelizmente, devido ao procedimento de estimacao
empregado, nio foi possivel adotar essa extensao.

Para demonstrar a dindmica dos dados ante os objetivos da pesquisa, faremos
uma breve exposi¢io do comportamento das transferéncias voluntdrias estaduais
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per capita em relagio a alguns desses indicadores politicos e eleitorais. Como estamos
tratando de um painel de dados, a exposicio serd simplificada pelo uso da média
dessas transferéncias entre os municipios (TVEP, = ¥,;Y;;/N).

O grafico 1 apresenta a evolugio temporal de TVEP, no periodo 2009-2018.
Pode-se observar que o valor médio das transferéncias voluntarias estaduais per capita
variou substancialmente ao longo do tempo, mas, em anos de elei¢io do governo
estadual (e federal) — 2010, 2014 e 2018 —, hd sempre um aumento significativo
seguido de redugio no ano subsequente, compativel com os modelos de ciclos
politicos oportunistas (Rogoft e Sibert, 1988). No entanto, nao é possivel observar
esse mesmo tipo de reacao nos anos eleitorais para o governo municipal. Ou seja,
aparentemente os ciclos politicos sio gerados pelos governantes observando apenas
os periodos eleitorais de sua prépria esfera de governo.

GRAFICO 1
Valor médio das transferéncias voluntarias estaduais per capita para os municipios

no Ceara (2009-2018)
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Elaboracdo dos autores.

E qual seria a influéncia da afinidade politica sobre a distribui¢ao desses recur-
sos? Se o governo estadual leva em consideragio a participagio do partido atual do
prefeito em sua coligagdo partiddria como proxy para afinidade politica, espera-se
que o volume de transferéncias seja maior para as prefeituras coligadas e que, talvez,
o ciclo politico nas transferéncias seja ainda mais exacerbado para seus municipios
do que demonstrado no grifico 1. Contudo, isso ndo pode ser confirmado pela
inspecao visual dos dados.
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Conforme o gréfico 2, as variagoes da TVEP, para coligados e no coligados foram
semelhantes, mas os repasses médios para os nao coligados foram consideravelmente
maiores do que aqueles para os coligados no periodo anterior a 2013. Houve até uma
reversdo nessa distribui¢ao a partir de 2013, os municipios com prefeito coligado
passaram a receber em média uma maior fragio das transferéncias, mas a diferenca é
bem menor. De uma forma geral, nao podemos afirmar o papel da afinidade politica
(via coligagio partiddria) na distribuicio das transferéncias voluntdrias.

GRAFICO 2

Valor médio das transferéncias voluntarias estaduais per capita para os municipios
no Ceara observando a afinidade partidaria entre prefeitura e governo estadual
(2009-2018)
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Elaboracdo dos autores.

Seria também oportuno verificar a distribuicio dos valores das transferéncias
voluntdrias dos estados para os municipios em relacio ao percentual de votos obtidos
pelo governador, quando em reelei¢ao (2014), ou seu indicado, quando a reeleigao
nao foi mais possivel (2010 ¢ 2018). Cabe destacar que os governadores eleitos no
periodo analisado fazem parte do mesmo grupo politico. O gréfico 3 apresenta a
relagdo entre os percentuais de votos obtidos pelos governadores eleitos e o valor
das transferéncias voluntdrias nos trés anos préximos das elei¢des nos municipios
cearenses. Percebe-se que hd uma grande concentragio de registros de votos na
faixa de 40% a 80%, o que demonstra a popularidade dos governadores no poder
nesse periodo. Note que, por inspe¢io visual apenas, maiores percentuais de votos
obtidos pelo governo estadual estao aparentemente associados com maiores valores
de transferéncias voluntarias per capita. No entanto, essa observacio s6 pode ser
confirmada com respaldo estatistico no modelo empirico.
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GRAFICO 3
Dispersao entre o valor das transferéncias voluntarias per capita recebidas nos trés
anos proximos a eleicdo e o percentual de votos do governador eleito nos municipios
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Elaboracdo dos autores.

Por ultimo, dado que estamos tratando de um caso em que 0 mesmo grupo
politico estd hd bastante tempo no poder, é possivel que o governo estadual per-
manecente esteja acomodado a uma estratégia com aproximadamente o mesmo
portifélio de investimentos, j4 que esta seria comprovadamente eficaz. Nesse caso,
pode ser que nao haja tanta variabilidade (temporal) nos valores das transferéncias,
Y;r nem no percentual de votos em cada municipio, W.

Para avaliarmos esse ponto, consideramos dois contrastes. No primeiro, apre-
sentado no gréfico 4A, comparamos o nivel médio do percentual de votos favoraveis
ao governador e o desvio médio (em pontos percentuais) em cada municipio. Como
podemos observar, nao hd um padrio claro indicando que municipios que mais
apoiaram o governador (ou seu indicado 2 elei¢do) apresentam maior ou menor
variagdo de votos, em termos de pontos percentuais, relativos aqueles de oposicio.
Quando comparamos o desvio médio com a média, percebemos que os resultados
das elei¢oes para governador variam substancialmente nos municipios.
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GRAFICO 4

Variabilidade temporal das transferéncias voluntarias per capita (Y;;) e do percentual
de votos a favor do governador eleito (W ;;) nos municipios
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Elaboracdo dos autores.

No grifico 4B, comparamos o valor médio das transferéncias per capita e o
desvio médio (em termos percentuais) para cada municipio. Nesse caso, os munici-
pios que na média receberam menores valores parecem apresentar variabilidade nas
transferéncias um pouco maior. De uma forma geral, hd considerdvel variabilidade
temporal na propor¢io dos votos conquistados pelo governador e nos valores das
transferéncias per capita, e essa variabilidade parece nao estar estritamente relacio-
nada ao nivel dessas varidveis nos municipios.

5 RESULTADOS

A tabela 1 apresenta as estimativas para os modelos dinAmicos linear e nio linear.
A primeira coluna lista os regressores; a segunda e a terceira colunas mostram os
coeficientes estimados e seus respectivos valores-p do modelo linear; e a quarta e a
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quinta colunas mostram esses mesmos resultados para o modelo nao linear. Note que
as estimativas dos coeficientes de resposta das transferéncias voluntarias per capita
(Y;,) em relagdo ao percentual de votos (W;,) sio apresentadas em linhas separadas,
correspondentes aos parAmetros especificados nas equagdes (1) e (2), B, Br € Ba.
As Gltimas linhas da tabela mostram as estatisticas F, com seus respectivos valores-p,
e a estimativa do parAmetro threshold, t.

Cabe ressaltar que os resultados para PIB per capita (PIBpc,) e receita tribu-
tdria per capita (RTpc,) e a razdo entre receita tributdria e receita total (DF,) foram
omitidos porque essas varidveis, além de ter apenas papel secunddrio na andlise
(atuam basicamente como controles), ndo foram estatisticamente significantes em
nenhum dos modelos. Por fim, a estrutura nao linear do modelo empirico, equagio
(2), foi estatisticamente significante a 5% (estatistica Wald é 16,38) em relagao a
equacdo (1). Mesmo assim, para efeito de comparagio, resolvemos apresentar os
resultados do modelo linear e comentar algumas de suas estimativas.

TABELA 1
Resultados dos modelos linear e nao linear’
Variével Modelo linear Modelo néo linear
Coeficiente valor-p Coeficiente valor-p
Yice-1) 0,38 0,00 0,23 0,00
Wi
B 42,25 0,00
Br - - 26,32 0,03
Ba - - 38,72 0,00
IDMi¢ -0,45 0,00 -0,20 0,03
aeey 16,91 0,00 17,42 0,00
aee X pmcie 8,67 0,08 3,93 0,09
aemy 2,34 0,32 4,06 0,00
aemg X pmcie -4,36 0,31 4,84 0,01
pmc;e 12,86 0,24 4,74 0,38
pmcviy -23,36 0,21 -12,28 0,20
1T (threshold) 0,512
valor-p 0,00
Estatistica F* 7,6 - 16,3*
valor-p 0,00 - 0,00

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' A estimagdo e os testes foram executados no software Stata.
? Estatistica F correspondente ao teste de significancia global do modelo linear.
3 Estatistica Wald correspondente ao teste de ndo linearidade.
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Tanto no modelo linear como no nao linear, o montante de transferéncias
voluntdrias per capita direcionadas a um determinado municipio tem relagio com o
percentual de votos conquistado pelo governador candidato, ou por seu candidato,
neste municipio. No modelo linear, usualmente adotado na literatura, a estimativa
de B, estatisticamente significante a 5% (valor-p < 0,05), sugere que, paracada 1 p.p. de
votos (usando o resultado da elei¢io anterior como valor esperado presente), o
municipio seria recompensado anualmente, em média, com R$ 0,42 per capita em
termos de transferéncias voluntdrias. E um valor bem expressivo se considerarmos
que 50% de votos favordveis ao candidato do governo estadual geraria uma média
de R$ 21,00 per capita por ano, tudo mais constante. Isso corresponde aproxima-
damente a um pouco mais do que o valor médio das transferéncias voluntérias per
capita em 2013, pior resultado entre os anos analisados.

Essa associagio positiva entre transferéncias discriciondrias para governos lo-
cais e percentual de votos para o candidato executor das transferéncias foi também
encontrada em modelos empiricos similares, como Kauder, Potrafke e Reischmann
(2016), para municipios e governo central alemao, e Soares ¢ Melo (2016), para
municipios e governo federal brasileiro. Kauder, Potratke e Reischmann (2016)
encontraram que 1 p.p. de votos favordveis ao candidato do atual governo federal
aumentava as transferéncias per capita em 1,14%. Curiosamente, nesta pesquisa,
usando o conceito de elasticidade média, em que Y = ¥ (%; Y;c/N) /T é aproxima-
damente R$ 37,00, o impacto nas transferéncias voluntdrias per capita seria muito
préximo desse resultado. No caso estudado por Soares e Melo (2016), 1 p.p. de
votos para o candidato do governo federal aumentaria as transferéncias voluntdrias
per capita em apenas R$ 0,07, bem abaixo do que encontramos. Em Arretche e
Rodden (2004), esse aumento foi estimado em R$ 19,00 por cada desvio-padrao
a mais em votos para o presidente na tltima eleigio. Entretanto, como a varidvel
relativa aos votos nao estd em porcentagem, nao ¢ possivel tragarmos um compa-
rativo com esse estudo.

Na versao nao linear do modelo, os resultados mudam notadamente. Embora
a relagio ainda seja positiva, a quantia repassada em transferéncias voluntdrias por
cada ponto percentual de votos muda consideravelmente a partir de 51% (estima-
tiva para T) — percentual esse que confirmaria a vitdria local do candidato. Para os
municipios cuja expectativa do candidato do governo estadual seja obter menos
de 51% dos votos, o adicional em termos de transferéncias voluntdrias per capita
por ponto percentual de votos seria em torno de R$ 0,26, enquanto que, para
aqueles cuja expectativa seja acima de 51%, o adicional por ponto percentual de
votos seria aproximadamente R$ 0,65 (26,3 + 38,7), uma diferenca considerdvel.

O sinal positivo dos coeficientes By e B4 € esse tratamento diferenciado para
os considerados grandes apoiadores politicos do candidato do governo estadual,
Ba > Br, estdo em conformidade com o comportamento previsto para politicos
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avessos ao risco na vertente proposta em Cox e McCubbins (1986). O interessante
é constatar uma diferenca substancial em uma situagao eleitoral em que, a0 menos
considerando as trés eleigoes estaduais cobertas pela amostra, 75% dos municipios
apresentaram um percentual de votos favordveis acima de 51%. Como mencionamos
anteriormente, foram candidatos/governos bem populares. Seria entdo realmente
necessdrio tamanha compensacio adicional?

O grifico 4 da segao 4 sugere que houve bastante variabilidade no percentual
de votos favordveis ao candidato governador ou ao seu indicado. Portanto, na li-
nha da aversao ao risco, essa taxa adicional expressiva no crescimento dos repasses
voluntdrios parece ter como meta estratégica assegurar a vitdria e/ou obter grandes
margens de vitéria nas localidades supostamente dominadas por core-supporters,
pois, quando consideramos um percentual de votos acima de 60%, apenas 35%
dos municipios se enquadrariam nessa categoria. Com base na discussao desenvol-
vida em Dixit e Londregan (1996; 1998), isso poderia indicar que a permanéncia
no poder foi investida no machine politics, de modo a melhorar o conhecimento
das preferéncias e as demandas dos seus apoiadores e, por conseguinte, tornar o
governo estadual mais eficiente na obtencio de ganhos eleitorais dos core-supporters.

De qualquer forma, embora esse evidéncia indique que o volume de transferén-
cias per capita aumenta com a proporgao Wi, seria também importante avaliar se, no
agregado, o governo estadual aloca a maior parte das transferéncias per capita no grupo
de municipios classificados como core-supporters. Por exemplo, é possivel que tenhamos
uma relacdo positiva entre Y;; e W;;, mas as estimativas dos pardmetros e os valores de
W, sejam tais que, no agregado, o conjunto de municipios na classe dos swing-voters
acabe por receber mais recursos do que o dos core-supporters (em termos per capita).
Esse resultado pode ser um tanto incoerente quando se conclui que a distribuicao das
transferéncias no Ceard segue estritamente o modelo de Cox e McCubbins (1986).

Para esclarecer esse ponto, avaliamos como a distribuigao das transferéncias em
resposta ao percentual de votos ocorreria em termos agregados, a partir de simulagoes
do componente B(W;,, 7). Wi, no modelo threshold. Essas simulacoes consideram
dois cendrios. No primeiro, o governador incumbente classifica os municipios que
ofereceram percentuais de voto menores que 45% (W;; < 45%) como de oposi¢io;
os com percentuais entre 45% e 55% (45% < W;; < 55%), como swing-voters; e 0s
com percentuais acima de 55% (W;; > 55%), como core-supporters. No segundo,
menos restrito para os swing-voters, essa classificagio considera os percentuais Wy,

<42,5%, 42,5% < Wi, < 57,5% e Wy, > 57,5%.

O grifico 5 apresenta a distribuigao das transferéncias voluntérias per capita
nesses dois cendrios. Os painéis A e B mostram as propor¢des simuladas para as
transferéncias per capita que sdo destinadas a cada grupo de municipios. Conforme
as estimativas do modelo #hreshold, os resultados indicam que o grupo dos core-
-supporters também seria o mais favorecido em termos agregados, com 74,3% dos
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recursos no cendrio 1 e 66% no cendrio 2, seguido pelo grupo dos swing-voters, o
que reforca a adequabilidade do modelo de Cox e McCubbins (1986) para descrever

a distribui¢ao das transferéncias voluntdrias no Ceard.

GRAFICO 5
Simulagdes para a distribuicao global das transferéncias voluntarias per capita
(Em %)

5A — Simulacdo (cenario 1)

M Core-supporters M Swing-voters Oposicao

5B — Simulacéo (cenario 2)

M Core-supporters M Swing-voters Oposicao

Elaboracdo dos autores.
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Em relagao aos controles socioecondmicos, apenas o coeficiente do IDM foi
estatisticamente significante a 5%. Sendo um indicador importante na distribui¢ao
dos recursos estaduais para as prefeituras, a estimativa negativa demonstra que o
volume de transferéncias voluntdrias é inversamente proporcional ao nivel de desen-
volvimento do municipio. Aparentemente, mesmo diante do cardter discriciondrio
desses repasses, o governo estadual também adota, sob uma perspectiva técnica,
principios de equidade na distribuicao das transferéncias voluntérias. Resultados
nesse mesmo sentido também sao encontrados em estudos empiricos similares para
o Brasil. Por exemplo, Soares e Neiva (2011) mostram que, no Brasil, as regioes
que recebem maior porcentagem das transferéncias, na década de 1990 e em parte
da década de 2000, sao as menos desenvolvidas.

A ocorréncia de ciclos politicos é geralmente examinada em uma equagio em
que a despesa total ou parte dela mude em anos de elei¢ao. Nesta pesquisa, procu-
ramos identificar se o nivel de transferéncias voluntdrias, como um item de despesa
do governo estadual, muda em anos de elei¢oes estaduais (aee;) ¢/ou municipais
(aem,). Conforme a tabela 1, considerando apenas o modelo nao linear, tanto a
elei¢ao estadual quanto a municipal parecem influenciar o nivel das transferéncias
voluntdrias estaduais per capita concedidas aos municipios, o que corrobora a sus-
peita de ocorréncia de ciclos politicos no governo do Ceard levantada pelo grafico 1
da secio 4. Os coeficientes estimados, ambos estatisticamente significantes a
5%, indicam que as transferéncias voluntdrias per capita aumentam em média
R$ 17,42 nos anos de elei¢ao estadual (e presidencial) e R$ 4,06 nos anos de elei¢ao
municipal. Hd obviamente uma grande diferenca na intensidade dos ciclos, uma
vez que o governo estadual provavelmente d4 mais énfase aos anos de sua eleigao.
Esse resultado ¢ aderente aos apresentados por Miranda (2017), Arretche e Rodden
(2004) e Dollery e Worthington (1998), que reforcam o uso do aumento de gastos
dos governos em anos eleitorais como estratégia para maximizar as possibilidades
de sucesso na elei¢ao, haja vista que a injecao de recursos adicionais passa ao
eleitor uma sensagio de melhora na economia local e, por conseguinte, de maior
competéncia da gestao publica.

A varidvel pmcy, que indica se o partido atual do prefeito pertence a coliga-
¢ao partiddria do governador na dltima eleigio, nao se mostrou estatisticamente
significante a 5%. Também nao foram significantes a 5% suas iteracoes com a va-
ridvel que indica os anos de elei¢io estadual (aee, x pmc;,) € o percentual de votos
(pmcv;y). Apenas a interagio com a varidvel que indica os anos de eleicao municipal
(aem; x pmc;,) se mostrou significante a 5%, no modelo nao linear. Pela estima-
tiva de seu coeficiente, hd um efeito amplificador do ciclo politico nas eleigoes
municipais, pois o prefeito cujo partido pertence a coligagio do governador recebe
em média, relativamente aos demais prefeitos, R$ 4,84 a mais de transferéncias
voluntdrias per capita nesse periodo. De forma geral, nio é possivel sugerir, para a
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andlise em questdo, que a alianca partiddria entre o prefeito e o governador (ou seu
candidato) possua uma forte influéncia sobre o volume de transferéncias volunta-
rias. Diferentemente, Ciribeli, Miquelito e Massardi (2015) constaram um repasse
maior de transferéncias voluntdrias para os municipios mineiros onde o prefeito
era da mesma coligagio partiddria do governador do estado, independentemente
de periodo eleitoral.

Finalmente, vale comentar o resultado da prépria varidvel dependente defasada,
Yi(¢-1)- No modelo dinimico, ela atua também como controle para influéncia de
regras institucionais ou de estratégia (nio observadas) adotadas pelo governante
estadual na distribuicio das transferéncias voluntdrias. Se hd certa estabilidade
nesse conjunto de regras e continuidade na sua aplicacao, espera-se que os valores
das transferéncias voluntdrias per capita exibam um padrio comportamental com
persisténcia no tempo. Isso pdde ser comprovado pela significancia estatistica do
coeficiente de Yj(t—1) (valor-p < 0,05). Ademais, nesse mesmo contexto, 0 pequeno
valor estimado para tal coeficiente, 0,38 no modelo linear e 0,23 no modelo nio
linear, mostra que essas regras atuam de tal forma que choques pontuais nos valores
das transferéncias voluntdrias per capita, em média, desaparecem rapidamente ao
longo do tempo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a influéncia de alguns determinantes politicos e econdmi-
cos na distribui¢io de transferéncias voluntdrias estaduais no Ceard entre 2009
e 2018. A anilise considerou modelos e painel dindmico, com estrutura linear e
nao linear. No modelo nio linear, a intensidade com que o valor de transferéncias
recebido pelo municipio varia com o suporte eleitoral ao governador incumbente
(ou seu candidato indicado) depende do tamanho desse suporte. O modelo ¢
suficientemente flexivel para captar diferentes efeitos propostos na literatura do
distributive politics.

A partir dos resultados apresentados, foi possivel constatar que o suporte
eleitoral ao governador incumbente foi importante na distribui¢ao desses recursos,
haja vista que os municipios que mais propiciaram votos ao governador foram
contemplados com um volume maior de transferéncias voluntdrias. Essa evidéncia
se torna ainda mais forte nas estimativas do modelo nio linear, que indicaram um
aumento maior ainda para municipios que garantiram a maioria de votos para o
governador incumbente. Esse esquema tdtico de distribuicao de recursos estd em
consonancia com o modelo core-supporters de Cox e McCubbins (1986).

Outra observagio relevante a ser feita é que, diferentemente dos outros
estudos descritos na revisao de literatura, a coligagao partiddria entre prefeito
e governador nio foi relevante na distribuicio de recursos para os municipios
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por meio das transferéncias voluntdrias, o que nos leva a crer que, no cendrio
estudado, nao interessa ao governo estadual se o municipio é gerido por pre-
feitos de partidos aliados ou adversdrios, o que ¢ mais importante e priorizado
pelo governo nessa relacio de troca ¢ a quantidade de votos que determinado
municipio pode proporcionar ao governo em uma eleigao.

Alternativamente, o estudo sugere uma maior distribui¢ao de recursos para
prefeituras onde o prefeito é coligado ao governador em anos de eleicio munici-
pal, o que sugere o objetivo do governo central de favorecer aliados no processo
eleitoral municipal.

Associado a relevincia que o voto tem para a distribui¢ao de recursos, foi
observado um aumento na distribui¢do desses recursos em anos que acontecem
elei¢des estaduais. Isso vem ratificar a teoria dos ciclos politicos em que os gover-
nantes estao mais propicios a realizar investimentos e despesas em anos de elei¢ao
para fornecer ao eleitor a percep¢ao de melhoria na gestao publica, além de satisfazer
os gestores municipais, independentemente do partido aos quais sio filiados, para
conseguir apoio necessdrio na elei¢o.

Sob uma perspectiva técnica, também foi possivel verificar, por meio do
IDM, que municipios cearenses que possuem esse indice baixo recebem mais re-
cursos oriundos das transferéncias voluntdrias, o que pode sugerir uma estratégia
distributiva utilizada pelo governo para promover a equidade econémica entre
os municipios.

De forma geral, o resultado deste trabalho sugere que os governos cearenses
avaliados no periodo estudado, apesar de usarem recursos de forma a diminuir
desigualdades conforme foi demonstrado por meio do IDM, ainda utilizam a pos-
sibilidade de discricionariedade das transferéncias voluntdrias com fins eleitorais.

Cabe ressaltar que o trabalho emprega uma abordagem relativamente simples
para compreender alguns aspectos da distribui¢ao de recursos intergovernamentais.
O problema é, na realidade, bastante complexo, dada a sua natureza dindmica e
a influéncia de intimeros fatores politicos, econdmicos e sociais. Do ponto de
vista econométrico, o estudo pode se beneficiar substancialmente de modelos que
permitam um maior grau de heterogeneidade.

Possiveis melhoras e extensoes poderiam incluir, por exemplo, a interagao do
efeito ndo linear com o indicador de alianca partiddria, o que ajudaria a identificar
o0 quanto a estratégia de distribuicao de recursos, como recompensa para o suporte
eleitoral nos municipios, muda a depender da afinidade politica entre prefeito e
governador. As estratégias também podem mudar no tempo: em um determina-
do periodo, a melhor estratégia pode ser a do tipo core-supporters, mas em outro
pode ser melhor seguir com a do tipo swing-voter. Isso pode ocorrer no préprio
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caso estudado, em que cada elei¢io no periodo amostral coberto teve graus de
competigao distintos. Assim, também seria importante permitir certa variabilidade
temporal no efeito nao linear.

Talvez a restri¢io do estudo ao caso que envolve apenas o governo estadual do
Ceard e seus municipios alivie o peso da heterogeneidade sobre a formulagio econo-
métrica. Em um estudo de abrangéncia nacional, a estrutura do modelo econométrico
deveria certamente permitir variabilidade cross-sectional no tipo de estratégia adotada,
pois, na distribuicao das transferéncias voluntdrias federais para os municipios, por
exemplo, é mais provdvel que o presidente incumbente invista em swing-voters em
alguns estados e em core-supporters em outros. Claro que este artigo nio estd imune
a essa critica, mas o problema deve ser consideravelmente menor.
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COMPORTAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS NO PERIODO DE
2002 A 2017: UMA ANALISE COM PAINEL DINAMICO'

Adilson Giovanini?
Helberte Jodo Franca Almeida’

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece diferentes mecanismos que garantem a salde das
financas publicas locais. Todavia, diversos estudos tém argumentado que ela favorece a elevacéo nas
despesas com pessoal, uma vez que, durante os anos de crescimento econdmico, o espaco gerado
pelo aumento na arrecadacdo foi utilizado para elevar os gastos com pessoal. Dada a elevada rigidez
destas despesas, com a ocorréncia da crise econdmica, 0s municipios passaram a enfrentar grave
crise fiscal. Diante desse contexto, a andlise descritiva dos dados e a estimacdo de um modelo em
painel dinamico sdo utilizadas para identificar os fatores que explicam o aumento do gasto com
pessoal no periodo de 2002 a 2017 para 5.205 municipios brasileiros. Os resultados mostram
que gastos com pessoal (uma defasagem), arrecadacdes proprias (duas defasagens), receitas de
transferéncias (uma defasagem) e aposentados sdo os parametros de maior importancia. Contudo,
0s agrupamentos dos municipios se mostram com diferentes sensibilidades as variaveis analisadas.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; determinantes dos gastos; crise fiscal; modelo
em painel.

BEHAVIOR OF PUBLIC EXPENDITURE IN THE PERIOD FROM 2002 TO 2017:
DYNAMIC PANEL ANALYSIS

The Fiscal Responsibility Law (LRF) establishes different mechanisms that guarantee the health of
local public finances. However, several studies have argued that it favors an increase in personnel
expenses, because during the years of economic growth the space generated by the increase in
tax collection was used to increase personnel expenses. Given the high rigidity of these expenses,
with the occurrence of the economic crisis, the municipalities began to face a serious fiscal crisis.
In this context, the descriptive analysis of the data and the estimation of a dynamic panel model
are used to identify the factors that explain the increase in personnel expenses in the period 2002-
2017 for 5.205 Brazilian municipalities. The results show that expenses with personnel (one lag),
own collections (two lag), income from transfers (one lag) and expenses with retirees are the most
important parameters. However, the groupings of the municipalities show different sensitivity to
the variables analyzed.
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN EL PERIODO 2002 A 2017:
ANALISIS DE PANEL DINAMICO

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) establece diferentes mecanismos que garantizan la salud
de las finanzas publicas locales. Sin embargo, varios estudios han argumentado que favorece un
aumento de los gastos de personal, ya que durante los afios de crecimiento econémico el espacio
generado por el aumento de los ingresos se utilizd para aumentar los gastos de personal. Dada la
alta rigidez de estos gastos, con la ocurrencia de la crisis econémica, los municipios comenzaron
a enfrentar una grave crisis fiscal. Dado este contexto, se utiliza el andlisis descriptivo de los
datos y la estimacion de un modelo de panel dinamico para identificar los factores que explican
el aumento de los gastos de personal en el periodo 2002-2017 para 5.205 municipios brasilefios.
Los resultados encontrados muestran que el gasto en personal (un retraso), la recaudacion propia
(dos retrasos), los ingresos por transferencias (un retraso) y el gasto en jubilados son los parametros
mas importantes. Sin embargo, los grupos de municipios se muestran con diferentes sensibilidades
a las variables analizadas.

Palabras clave: Ley de Responsabilidad Fiscal; determinantes del gasto; crisis fiscal; modelo
de paneles.

JEL: H62; H68; H72; H74.

1 INTRODUCAO
O Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) avalia 4.544 dos 5.570 municipios bra-

sileiros; destes municipios analisados, 87% apresentaram situacio fiscal dificil ou
critica para o ano de 2016. Essa situagio também ¢ apontada pela secretdria do
Tesouro Nacional. Dado o esfor¢o de ajuste fiscal realizado por meio da adocio
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada no ano de 2000, que definiu
mecanismos rigorosos de controle dos gastos publicos, ¢ dificil compreender como
o pais conseguiu retroceder para uma situa¢io de descontrole fiscal municipal
generalizado.

A Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como LRE foi adotada
com o objetivo de disciplinar o orcamento publico e obrigar cada agente da fede-
racio a controlar as suas despesas. Precisamente, esta lei propicia o aumento no
nivel de transparéncia do setor publico e obriga os gestores a adotarem medidas
que resultem em rdpido retorno para os limites estabelecidos em termos de gastos
com pessoal e endividamento, caso estes sejam extrapolados.

Segundo Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006), quando a LRF foi aprovada, o
limite definido para a despesa total com pessoal (DTP), de 60% da receita corrente
liquida (RCL), se mostrou muito acima da DTP observada para os municipios
brasileiros, cuja média era de 42%. Assim, a LRF pode ter estimulado um aumento
no gasto com pessoal. Como este gasto ¢ rigido, sendo dificil de ser alterado, os
municipios ingressaram em um cendrio de descontrole fiscal. Ademais, a crise
econdmica no periodo entre 2014 e 2016 reduziu bruscamente as transferéncias
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para os municipios, obrigando-os a adotar uma politica de ajuste que agravou a
sua situagao fiscal (Firjan, 2017).

A despeito de a literatura de finangas piblicas municipais defender que a atual
crise fiscal é explicada pelo elevado comprometimento das receitas com as DTPs
(Giuberti, 2005; Fioravante, Pinheiro e Vieira, 2006; Menezes, 2006; Macedo
e Corbari, 2009; Gomes, 2012; Avila e Figueiredo, 2013; Aratjo, Santos Filho e
Gomes, 2015; Azevedo ez al., 2015; Confessor et al., 2017; Medeiros, 2018;
Dutra e Pagnussat, 2018; Aranha, 2018; Lodi, 2018; Couto ¢ Goularte, 2019;
Rodrigues ez al., 2019), ndo se encontrou nenhum estudo com uma anélise mais
detalhada destas despesas. Todos os estudos encontrados se limitam a descrever o
comportamento da DTP para municipios ou estados especificos.

Destarte, a literatura especializada em financas publicas municipais carece
de estudos que avaliem se esse movimento de aumento na DTP ¢ observado para
todos os municipios brasileiros, e se diferentes agrupamentos de tamanho dos
municipios influenciam no comportamento das varidveis que explicam as despesas
com pessoal. Nesse contexto, ¢ importante identificar os fatores responséveis pelo
crescimento e pelo comportamento da DTP, apds a adigao das varidveis de controle
recomendadas pela literatura especializada em financas publicas.

A contribuigao deste estudo é analisar o comportamento das DTPs de 5.205
municipios brasileiros no periodo entre 2002 e 2017.# Para tanto, utilizam-se como
varidveis de controle as receitas de arrecadagdes préprias, as receitas de transferén-
cias, os gastos com aposentados e pensionista e o produto interno bruto (PIB). De
maneira mais precisa, este estudo visa contribuir com a literatura ao identificar os
fatores que contribuem para um aumento dos gastos com pessoal: 0 montante de
arrecadagao? O acréscimo das transferéncias? O envelhecimento da popula¢io?

O aumento do PIB?

Para responder a essas perguntas, utiliza-se um modelo em painel dindmico.
Ademais, para garantir maior robustez aos resultados, os municipios sio avalia-
dos em diferentes grupos, de acordo com o tamanho populacional. Em suma,
os resultados encontrados apontam que os gastos com pessoal (uma defasagem),
arrecadagoes proprias (duas defasagens), receitas de transferéncias (uma defasagem)
e gastos com aposentados sao varidveis significativas em quase todas as configu-
ragoes de agrupamento dos municipios estudados. Todavia, a depender da classe
dos municipios, algumas varidveis se mostram mais importantes.

Além desta introdugio, o artigo segue estruturado em mais quatro segoes.
A se¢do 2 revisa a LRF e a literatura que aponta para o avango das DTPs como
responsdveis pelo crescente descontrole fiscal. Na sequéncia, a se¢do 3 mostra a

4. Foram estudados todos os municipios que apresentavam os dados adotados neste estudo.
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metodologia utilizada para identificar os fatores que levaram ao aumento dos
gastos com pessoal e 0 modelo econométrico adotado. Posteriormente, a se¢io 4
apresenta e discute os resultados encontrados para as estatisticas descritivas e do
modelo em painel dinAmico adotado. Por fim, a segdo 5 traz as consideragoes finais.

2 PACTO FEDERATIVO, LRF E O COMPORTAMENTO DAS DESPESAS COM
PESSOAL NO PERIODO RECENTE

No Brasil, a LRF surgiu para atender ao art. 169 da Constituigao Federal de
1988 (CF/1988), possuindo como precursora a Lei Camata (Lei Complementar
n® 82/1995) e a Lei Camata 2 (Lei Complementar n® 96/1999) (Asazu, 2003).
Apesar de essas leis definirem limites para o gasto com pessoal, as regras fixadas se
restringiram a cada esfera da federago, deixando os trés poderes que constituem
estas esferas (Legislativo, Executivo e Judicidrio) livres para atuarem conforme
desejassem. Contudo, essa limitagio foi solucionada com a aprovagao da LRF, no
ano de 2000, cujo art. 19 fixou em 60% o limite méximo para a DTP em relacio
a RCL, sendo o limite para o Poder Executivo de 54% e para o Poder Legislativo
de 6%. Ademais, ela estabelece os limites de alerta para o Executivo e o Legislativo,
em 48,6% e 5,4%, respectivamente, e os limites prudenciais, de 51,30% e 5,7%,
respectivamente. Por fim, considera-se como gasto com pessoal o somatério das
despesas do ente da federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias e vantagens pessoais de qualquer
natureza (Brasil, 2000; Morais, 2013).

Segundo Giuberti (2005) e Menezes (2006), embora a LRF tenha dotado
as contas publicas municipais de maior estabilidade, ela foi elaborada sem consi-
derar a realidade dos municipios, sendo vantajosa apenas para os municipios que
se encontram acima do limite de 60% da DTP em relagio 2 RCL. Dessa forma,
os municipios que se encontravam abaixo deste limite tiveram incentivos para
aumentar a DTP.

Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006) argumentam que o limite da LRF
foi definido com base em dados oriundos de uma minoria de municipios que
descumpriam a lei, sem olhar para a realidade dos demais municipios. A lei é se-
melhante para todos os estados, apesar das diferengas existentes entre estas esferas
(Giuberti, 2005; Fioravante, Pinheiro e Vieira, 2006; Menezes, 2006; Macedo e
Corbari, 2009; Gomes, 2012). Portanto, os fatores que levaram 2 fixagio do limite
na DTP para os municipios em 60% da RCL permanecem desconhecidos, dado
o seu distanciamento da média de 42%, observado para os municipios a época
da sua aprovagio.
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Destarte, a literatura especializada mostra que a LRF gera efeitos opostos
aos perseguidos, pois impulsiona a DTP em vez de a inibir. Assim, observa-se
um crescimento da despesa acima da RCL dos municipios (Giubert, 2005; Avila
e Figueiredo, 2013; Aratjo, Santos Filho e Gomes, 2015; Azevedo ez al., 2015;
Confessor et al., 2017; Medeiros, 2018; Dutra e Pagnussat, 2018; Aranha, 2018;
Lodi, 2018; Couto e Goularte, 2019; Rodrigues ez 4/., 2019). Por sua vez, a
ocorréncia da crise econ6émica, a partir de 2014, que prejudicou principalmente
os municipios da regido Nordeste, agravou a situa¢io fiscal dos municipios mais
dependentes das transferéncias e que possuem maior DTP em rela¢io 4 RCL
(Berlt, Bender Filho e Tristao, 2017; Magalhaes, 2017; Rabelo e Rodrigues Janior,
2018; Silva, 2018; Souza, Silva e CAmara, 2018).

Para além das mudancas geradas pela LRE Silva (2018) destaca que foram
realizadas reformas de cunho weberiano (concursos puablicos, autonomia e carreiras
bem definidas) e gerencialista com o objetivo de melhorar a qualidade da DTP a
partir da década de 1990. Para Silva (2018), o modelo gerencial, implementado
a partir do ano de 1995 por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), ¢ disseminado como elemento capaz “de combater a corrup-
¢do e o nepotismo patrimonialista”, visando a “controle rigoroso e hierarquia” e
orientando-se “pelos seguintes principios: profissionalizacdo, ideia de carreira,
hierarquia funcional, impessoalidade, formalismo e em sintese o poder racional
legal” (op. cit., p. 8) — também se embasando no controle como instrumento de
combate 2 corrupgao.

O modelo gerencial considera que o aparelho administrativo é constituido
por funciondrios que

sdo pessoalmente livres; obedecem somente as obrigacoes objetivas de seu cargo; sdo
nomeados (e ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos; tém competéncias
funcionais fixas; qualificacio profissional — no caso mais racional: qualificagio
verificada mediante prova e certificada por diploma; sdo remunerados por saldrios
fixos em dinheiro (...); exercem seu cargo como profissio tnica ou principal; tém
a perspectiva de uma carreira: “progressao” por tempo de servigo ou eficiéncia, ou
ambas as coisas, dependendo do critério dos superiores (Silva, 2018, p. 8).

Por conseguinte, esse modelo rompe parcialmente com o modelo burocrd-
tico ao focar o controle sobre os resultados em detrimento do controle sobre os
processos. Segundo Gerigk e Clemente (2012) e Couto e Goularte (2019), apesar
de o modelo gerencial ter propiciado diversos ganhos a administracio publica,
existem elementos atinentes a legislagdo atual que nio contribuem para a adogao
de melhores préticas relacionadas ao comportamento da DTP. Mais precisamente,
a elevada estabilidade funcional dos servidores publicos de carreira, os planos de
carreiras generosos e as demissoes mediante processo administrativo resultam em
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elevado poder de barganha para os servidores, implicando crescimento dos gastos
com pessoal acima da inflagao nas dltimas duas décadas.

Oliveira e Gomes (2018) salientam que o concurso putblico, mediante uma
avaliagio meritocrdtica, recruta os melhores profissionais do mercado. Contudo,
os planos de carreira, cargos e saldrios frequentemente apresentam baixa flexi-
bilidade, mobilidade e incentivo. Como resultado, desestimulam a aquisigao e
compartilhamento de conhecimentos e melhores praticas entre diferentes esferas
e entes federativos. Esses fatores somados a baixa mobilidade dos servidores re-
sultam em trabalhadores com perfil ndo adequado para a atividade, desanimados
e com baixa produtividade. Nesse contexto, a ado¢io de maior flexibilidade e
cooperagao intergovernamental pode estimular a aquisicio de conhecimentos
especificos, propiciando maior capacitacio, inovagao e adogio de boas préticas
no setor publico, possuindo como efeito rebote a maior eficiéncia dos servidores
publicos (Bergue, 2010).

Nesse tocante, Oliveira e Gomes (2018, p. 6) salientam que

servidores com as mesmas funcoes e qualificagoes tém beneficios e carreiras diferen-
tes dentro do Estado, e ndo hd benchmarking com servidores do setor privado. Hd
também poucas oportunidades de progressao na carreira (...) e pouca flexibilidade
dos gestores de usarem os recursos humanos disponiveis. Também hd pouco incen-
tivo para inovagio e risco. Apesar de geralmente terem beneficios melhores que no
mercado, os servidores de carreira estdo desmotivados e desmoralizados.

Para Fontainha ez al. (2015), essa distor¢ao na estrutura de incentivo pode ser
visualizada por meio do surgimento de uma “ideologia concurseira”. Dessa manei-
ra, nos municipios, a progressao salarial muitas vezes nao ocorre prioritariamente
por meio de planos de carreira que estimulam o aperfeicoamento profissional e o
ganho de experiéncia em uma 4rea especifica, mas mediante a aquisi¢ao de conhe-
cimentos genéricos, sem aplica¢do pritica e por meio da migragdo entre cargos,
via concurso publico. Esse comportamento por vezes compromete a aquisi¢io de
conhecimentos e experiéncias especificas, bem como a formagao de uma identifi-
cagdo com a drea especifica, resultando em menor desenvolvimento de solugoes e
proposi¢ao de inovagoes.

A situagio reportada evidencia a necessidade de maior reconhecimento e
incentivo ao crescimento profissional dos servidores publicos municipais dentro
de uma mesma drea. Assim, é necessdria a promogio do estimulo ao treinamento, a
capacitagao e a inovagao, por meio de diferentes mecanismos, tais como: portarias,
prémios, cursos, bénus; e programas de remuneracio pelas habilidades contraidas
mediante a realizacao de cursos de treinamento e/ou de desenvolvimento (Gil,

2007; Bergue, 2010).
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Esses resultados complementam as evidéncias apresentadas pela literatura
de governanga publica e capacidades estatais (Lotta, Cavalcante e Oliveira, 2016;
Marenco, 2017; Marenco, Strohschoen e Joner, 2016; Grin et al., 2018). Ressalta-se
que a contratacdo de trabalhadores mais qualificados exerce efeito positivo, provendo
os municipios de maior capacidade técnica e administrativa, implicando melhores
resultados em termos de arrecadagio tributdria e de elaboragao e implementagao
de politicas publicas.

Observa-se, portanto, preocupagio com os planos de carreiras, cargos e saldrios
(PCCS) e com a necessidade de se conciliar a contratagao de servidores publicos
mais qualificados com o desenvolvimento de mecanismos que estimulem o apren-
dizado, o aperfeicoamento, a inovagao e o compartilhamento de experiéncias e
melhores préticas de gestao. Nesse tocante, as escolas de governo, ainda incipientes,
podem contribuir significativamente (Fernandes, 2015; Ranzini e Bryan, 2017).

A esses fatos se somam os desdobramentos gerados pelo pacto federativo
nacional. A eleva¢io dos municipios para o patamar de entes federativos, pela
CF/1988, resulta em diferentes administragdes publicas com relativa autonomia
e independéncia, cujos sistemas de recursos humanos nio apresentam integragao
(Coelho e Menon, 2018). A maior autonomia implica guerra fiscal e acirrada
competi¢do entre os municipios — os quais sobrepujam os mecanismos que es-
timulam a cooperacio, nomeadamente os incentivos a formagio de consércios
intermunicipais. A “cooperacio federal ¢ ineficaz e acomodam-se as desigualdades
nas capacidades institucionais entre as cidades com o apoio dos programas do go-
verno central” (Grin, 2014, p. 18). Por conseguinte, observa-se “pouca ou quase
nenhuma mobilidade nos recursos humanos em virias esferas do servigo ptblico”,
o que implica baixa “circulagao de conhecimento e capacidades dentro do Estado”
e entre os municipios (Oliveira e Gomes, 2018, p. 11).

Assim, a CF/1988 promoveu a descentralizagio fiscal, elevando a autonomia e
o montante de transferéncias intergovernamentais para os municipios, que passaram
a desfrutar de maior liberdade para elevar as fontes de arrecadacio prépria (Arre-
tche, 1996; 1999; 2009; 2012; Serra e Afonso, 1999; Souza, 2005; Matias-Pereira,
2009). No entanto, a maior participagdo das transferéncias intergovernamentais
resultou em menor esfor¢o de arrecadagao municipal. Os gestores municipais
evitam o desgaste politico gerado pela imposicao tributdria, preferindo elevar a
participacio nas receitas oriundas de transferéncias intergovernamentais (Ribeiro e
Shikida, 2000; Rodrigues, 2004; Ribeiro e Toneto Junior, 2004; Carvalho, Oliveira
e Carvalho, 2007; Cesare, 2010; Orair e Alencar, 2010; Mattos, Rocha e Arvate,
2011; Afonso e Castro, 2014).
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As mudangas promovidas pela CF/1988 também resultaram em repasse de
atribui¢cdes para os municipios, principalmente em dreas como satide e educagao
(Souza, 2003; Ipea, 2010; AlcAntara, 2011; Reis, Costa e Silveira, 2013). Como
resultado, os municipios permanecem dependentes das transferéncias intergover-
namentais, mas sio “obrigados a aparelhar-se como garantia de recebimento de
recursos” (Favato, 2018, p. 129). Como a DTP é o gasto que mais se eleva e também
o que apresenta maior rigidez no curto prazo, a ocorréncia de crises econémicas
resulta em retragdo nas transferéncias, obrigando os municipios a reduzirem os
investimentos para permanecerem dentro dos limites fixados pela LRF (Velloso,
2006; Aratjo, Santos Filho e Gomes, 2015).

Assim, ocorre o fenémeno conhecido como descentralizacio das despesas
e centralizagdo das receitas, agravado pelo fato de a Unido recorrer a criagio de
contribuigbes e taxas para reduzir o montante de repasses constitucionais para os
municipios (fixados em 22,5% do Imposto de Renda e 22,5% do Imposto sobre
Produtos Industrializados pela CF/1988). Os municipios menores apresentam
menor capacidade administrativa e menor acesso aos recursos oriundos de pro-
gramas federais, sendo os mais penalizados pelo modelo atual de pacto federativo
(Cataia, 2011).

Conforme enfatizado por Arretche (2009), em resposta ao processo de
descentraliza¢io promovido pela CF/1988 e a baixa capacidade dos municipios
em elaborar e realizar politicas publicas, a partir de 1995 o Brasil registra pro-
cesso de (re)centralizacdo federativa. O governo federal, cada vez mais, assume o
papel de coordenagao dos entes federativos (Abrucio, 2005), com destaque para
os esforcos de universalizagao das politicas sociais (Abrucio e Franzese, 2008) e
de nacionalizacio nos padrées de politicas publicas implementadas (Franzese,
2010). Esse movimento se caracteriza, por um lado, pela descentralizagao de
competéncias e recursos e, por outro lado, pela crescente coordenacio do governo
federal (Lotta, Gongalves e Bitelman, 2014), caracterizado pela crescente vin-
culagdo dos repasses ao cumprimento de metas especificas (Abrucio e Franzese,
2007). Outrossim, esse movimento ainda ¢ incipiente, sendo baixo o grau de
desenvolvimento das arenas federativas (Grin e Abrucio, 2018b).

Nas palavras de Grin (2014, p. 18), “seria importante que o governo federal
criasse incentivos mais eficazes para desenvolver capacidades administrativas mu-
nicipais”. Os “sistemas nacionais de politicas s3o o desenho politico e institucional
mais adequado, considerando as caracteristicas do federalismo brasileiro, quando
se busca responder ao desafio de modernizar a gestao municipal” (Grin e Abrucio,
2018a, p. 32), de modo que a coordenacio dos arranjos existentes em territério
nacional identifica um importante desafio para a Federago brasileira.
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3 METODOLOGIA

3.1 Modelo econométrico e estimacao

Diferentes modelos® defendem a existéncia de relagoes de causalidade distintas
tributdrias as finangas publicas. Diante desta imprecisdo tedrica referente a relagao
de causalidade entre arrecadacoes e gastos piblicos, somado ao fato de que a LRF
implicitamente impde uma relagio direta entre despesas e receitas, adotar-se-d o
modelo econométrico de painel dindmico (panel-var) para analisar o comporta-
mento das despesas com pessoal dos municipios brasileiros. Dessa forma, todas as
varidveis covariadas sdo tratadas como endégenas por meio da seguinte especificagao
econométrica (Santolin, Jayme Junior e Reis, 2009):

DESi_t = Uyt + Z;n:l B]‘Desi‘t_]’ +Z;n:1 ijTrii,t—j +Z;n:1 5jRTranSi,t_j +

Yit19jApoi—j + XL 6;PIBj + f; + €t W
emquei = 1,...,N denota os municipios que compdem a amostra, m ¢ o niimero de
defasagens adotadas e ¢, o nimero de periodos. Ademais, Des;¢ , RTri;¢, RTrans;,
Apo; e PIB;, sio as despesas com pessoal em relagio a RCL, as receitas tributdrias,
as receitas de transferéncias, o nimero de aposentadorias e pensoes, ¢ o PIB, respec-
tivamente, sendo todas as varidveis expressas em valores per capita e em logaritmo.

A varidvel dependente defasada ¢é utilizada para avaliar se ocorre uma ten-
déncia de elevacio nos gastos com pessoal ao longo do tempo. Dessa forma, caso
o coeficiente estimado seja significativo e apresente sinal positivo, isto sinalizard
que os gastos com pessoal cresceram no periodo em andlise.

A varidvel RTri;; mensura o efeito da arrecadacio prépria sobre as despesas
com pessoal. Subjacente 4 inclusdo dessa varidvel se encontra a hipétese de que
os municipios com maior arrecadacio exibem maior comprometimento das suas
receitas correntes liquidas com gastos com pessoal. Essa hipdtese é corroborada
caso os coeficientes estimados para essa varidvel sejam significativos e exibam
sinal positivo.

A varidvel RTrans;; ¢ utilizada para identificar os efeitos institucionais de-
rivados da CF/1988, que elevou a dependéncia dos municipios com relagao as
transferéncias constitucionais. A obtencdo de coeficientes significativos e positivos
pode corroborar o argumento de que o maior montante de transferéncias esti-
mula a adogio de um comportamento mais pernicioso, que favorece o aumento

5. Na literatura econdmica existem diversos modelos que advogam pela existéncia de diferentes relacées de causalidade:
Friedman (1978) salienta que a relacdo causal era do tipo arrecadar e gastar. Por sua vez, Barro (1979) e Peacock e
Wiseman (1979) afirmam que as despesas direcionam as receitas. Uma terceira linha de pensamento afirma que os gastos
e a arrecadacéo sao selecionados mutuamente. Por fim, uma quarta escola de pensamento discorre que as despesas e
as receitas podem mudar independentemente uns dos outros (Santolin, Jayme Junior e Reis, 2009).
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nos gastos com pessoal. Ademais, a varidvel Apo;; mensura o efeito do aumento nos
gastos com aposentados e inativos. Assim, esta varidvel testa a hipétese de que
o envelhecimento da populagio contribui para o aumento na participagao dos
gastos com pessoal na RCL municipal. Por fim, o PIB;, identifica o efeito de um
maior nivel de atividade econdmica sobre o gasto com pessoal. Essa varidvel testa
a ocorréncia da Lei de Wagner, isto é, que o0 aumento na riqueza dos municipios
implica maior necessidade de presenca do estado, relacionada & normatizagio da
vida urbana e das atividades econémicas, o que favorece o aumento nas despesas
com pessoal (Riani, 2000).

De maneira mais precisa, o procedimento inicial para estimar o modelo eco-
nométrico em painel dindmico é o adotado em Arellano e Bond (1991). Assim,
utilizam-se as primeiras diferencas do modelo original para remover as inconsis-
téncias do modelo, isto ¢, para eliminar os efeitos fixos das regioes, obtendo-se a
seguinte especificacdo para o modelo:

ADESL"t = Qo + 277':1 ﬁ] ADesi’t_j +Z;n=1 ]/] ARTT‘l‘i’t_j +Z§n=1 5]
2
ARTransi‘t_]- + Z;nzl ¢] AAPOi,t—j + Z;’ll 9] APIBi,t_]‘ + Hit» ( )

no qual A identifica a primeira diferenca e it = €ic — €ic-1. Essa especificagio possi-
bilita a remogao do efeito fixo, permanecendo apenas o efeito decorrente do tempo.

Os coeficientes sao estimados pela abordagem do método de momentos gene-
ralizados (GMM), mediante o recdlculo dos residuos provenientes da equagio (2):

q= QL 4 ZOW (L, Zi'y), (3)

em que ¢ possui distribui¢ao assintética X% A estimagio através do GMM possi-
bilita a realizacio do teste de sobreidentificagio de Sargam, utilizado para verificar
a validade dos instrumentos utilizados, sendo o nimero de graus de liberdade, dy,
igual ao nimero de instrumentos menos o ndmero de parimetros do modelo.

O motivo pelo qual se optou pela utilizacio desta técnica de estimagao ¢ que
ela minimiza o problema de endogeneidade ao adotar como varidveis instrumentais
todas as varidveis defasadas endégenas do modelo. Logo, os pardmetros estimados
sdo consistentes e eficientes. Todavia, de acordo com Arellano e Bover (1995),
devido a fraca correlagio entre as varidveis defasadas em niveis e suas primeiras
diferencas, ¢ aconselhdvel incluir as equagoes originais em nivel para reduzir o viés
de amostra finita e melhorar a estimagao do modelo. Em contrapartida, como
esse teste utiliza um nimero grande de instrumentos, aumenta a possibilidade de
correlagao entre as varidveis utilizadas.
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Desse modo, este trabalho adotard o seguinte critério de estimagdo: estimar
a equagio por Arellano e Bover (1995), em face da consisténcia que o método
oferece. Por sua vez, caso o teste de Sargan rejeite a validade dos instrumentos,
adota-se o método de Arellano e Bond (1991).

Para que 0 modelo econométrico apresente resultados robustos é necessaria
uma correta especificagio das relagoes entre gastos e receitas. Assim, mostra-se de
fundamental importincia identificar o nimero étimo de defasagens das varidveis
covariadas. De acordo com Dahlberg e Johansson (2000), a correta especificagao
do modelo pode ser obtida mediante a realizagao do teste de diferenca de Sargan
(Ds). Precisamente, este teste é dado pela diferenca entre os valores obtidos para o
teste de Sargan para o modelo restrito (4r) e para o modelo irrestrito (4i), denotado
por ds = q, — q;, sob a hipdtese nula de que 0 modelo correto é o restrito, sendo
que a estatistica d possui distribuicio X* com nimero de graus de liberdades,
denotado por Ds = d;(q,) — d¢(qy)-

De maneira bem detalhada, o procedimento ¢ realizado adotando-se os
seguintes passos: i) estimar o modelo com defasagem mdxima escolhida @ priori
(modelo irrestrito) e avaliar se a estatistica do teste de sobreidentificagio (teste
de Sargan) nio ¢ rejeitada; ii) estimar a equagdo anterior com uma defasagem a
menos (modelo restrito) e avaliar se a versio do modelo com um menor ntimero
de defasagem ¢ rejeitada, assim, o modelo irrestrito com especificagio correta é
encontrados; e iii) caso se rejeite a hipdtese nula, repetir o procedimento com uma
defasagem a menos e realizar o teste de Sargan novamente — tal procedimento é
realizado até que a dinAmica do modelo seja eliminada. A fim de evitar a perda
excessiva de graus de liberdade, esse procedimento ¢ aplicado a um modelo inicial
com cinco defasagens.

3.2 Base de dados

A base de dados é composta por dados provenientes de 5.205 municipios, os quais
buscam mensurar os principais indicadores relacionados a gestao fiscal municipal
e que podem ajudar a explicar o aumento na despesa com pessoal dos municipios
brasileiros no periodo de 2002 a 2017. Dessa forma, os dados referentes as despesas
com pessoal em relagao &4 RCL foram extraidos da base de dados Compara Brasil,
todas as informagoes deflacionadas pelo Indice Nacional de Preos a0 Consumidor
Amplo (IPCA). A receita tributdria, as receitas de transferéncias intergovernamentais
e 0 gasto com aposentadorias e pensoes também foram obtidos a partir dos dados
disponibilizados pelo Compara Brasil, sendo deflacionados pelo IPCA. Por sua vez,
os dados referentes a variagao real anual no PIB a prego bésico foram extraidos da
base de dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
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Por fim, cabe salientar que, como realizado em Dahlberg e Johansson (2000),
os dados do PIB sdo expressos em valores per capita, sendo divididos pela popula-
¢ao municipal, disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e transformados para logaritmos. Tal realizagao permite obter diretamente
os coeficientes de elasticidades, facilitando a andlise e interpretagao dos resultados
encontrados para a regressao estimada.

4 RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo das financas publicas municipais

Entre os anos de 2002 e 2015, a participac¢ido média do gasto com pessoal na RCL
dos municipios brasileiros (gréfico 1) era de apenas 44%, sendo que esse indicador
permanece relativamente estdvel até o ano de 2009, com avanco para 45%. No
entanto, a partir de 2009, ele passa a exibir crescimento consistente, chegando ao
patamar de 58% em 2017. Destacam-se os periodos de 2008 a 2009 e de 2011 a
2013, com avangos de 5,5% e 5,8%, respectivamente.

GRAFICO 1
Evolucéo na participacdo do gasto com pessoal na RCL (2002-2017)
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Fonte: Compara Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3yFByeG>. Acesso em: jul. 2020.

O gréfico 1 também exibe a evolugao real no gasto com pessoal, nimero-indice
2002 = 100, no eixo secunddrio. O gasto com pessoal cresce, em termos reais, de
forma consistente até 2015, indice igual a 240. No ano de 2016, esse indicador
retrocede, para 234, voltando a crescer em 2017, para 249.

A discriminagao dos municipios brasileiros por classe de tamanho popula-
cional (gréfico 2) evidencia que essa tendéncia de avango nas participagoes dos
gastos com pessoal é observada para todos os extratos, independentemente do
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tamanho do municipio. Dessa maneira, os municipios menores, com populagoes
de até 5.000 habitantes, entre 5.001 e 10.000 habitantes, e entre 10.001 ¢ 20.000
habitantes, s3o os que exibem menor participacdo média da despesa com pessoal na
RCL para o ano de 2002, sendo os valores de 41%), 43% e 45%, respectivamente.
No entanto, esses s20 exatamente os municipios que apresentam maiores avangos,
apresentando participagoes de 56%, 57% e 58%, respectivamente, em 2017. No
que diz respeito aos municipios maiores, estes apresentam menor avango em suas
participagoes; todavia, jd exibiam participagdes elevadas no inicio da série. Por
exemplo, os muncipios com populagio entre 50.000 e 100.000 habitantes exibem
avango na participa¢io de 48% para 59% no periodo em andlise. Em suma, os
dados apontam que a participagao dos gastos com pessoal na RCL estd convergindo
para o teto de gasto com pessoal, de 60%, definido pela LRF, independentemente
do tamanho populacional do municipio.

GRAFICO 2
Participacdo do gasto com pessoal na RCL, discriminada por extrato populacional
(2002 e 2017)
(Em %)
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Fonte: Compara Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/3yFByeG>. Acesso em: jul. 2020.

A crise fiscal é explicada, a0 menos em parte, pelo comportamento das
transferéncias dos estados e do governo federal (grifico 3). Os municipios com
menor nivel de renda per capita e menor populagio possuem elevada dependéncia
dos recursos transferidos pelas demais esferas da federacdo. Em média, 95% das
receitas correntes dos municipios com renda per capita inferior a R$ 5.000,00 sao
transferéncias, ao passo que 91% das receitas correntes dos municipios com po-
pulagao inferior a 10.000 habitantes sdo provenientes de transferéncias. Ademais,
conforme o nivel de renda e o tamanho dos municipios se elevam, a dependéncia
das transferéncias se reduz. Contudo, mesmo nos municipios com maior populagiao
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e maior nivel de renda, as transferéncias ainda representam a principal fonte de
recursos, 56% e 77%, respectivamente.

GRAFICO 3

Participacdo média das transferéncias nas receitas correntes dos municipios discrimi-
nadas para as classes de renda per capita e populacdo (2015)
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Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Disponivel em: <https://bit.ly/3Rw5Zub>.
Acesso em: jul. 2020.

A retragio da economia no ano de 2009, quando a taxa de crescimento do
PIB a pregos bdsicos foi de -0,10%, foi acompanhada pela estagnacio na taxa
de crescimento das transferéncias, que foi de apenas 0,95% (grafico 4). O efeito
negativo da retragio do PIB sobre as transferéncias intergovernamentais aparece
de forma mais clara nos anos de 2014, 2015 e 2016, nos quais a estagnagao do
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PIB, em 0,46%, em 2014, ¢é seguida por uma retragio de -3,15% e -2,93%, em
2015 € 2016, respectivamente. A consequéncia dessa conjuntura adversa é o recuo/
estagnacdo das transferéncias para os municipios, que exibem taxas de crescimento
de -3,66%, em 2014, 0,37%, em 2015, e -1,82%, em 2016. Este indicador se
recupera em 2017, avancando para 1,82%, o que ocorre concomitantemente ao
avanco em 1,25% no PIB.

GRAFICO 4
Taxa de crescimento do PIB a precos basicos e montante de transferéncias recebidas
pelos municipios' (2003-2017)
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Fontes: Siconfi (disponivel em: <https:/bit.ly/3Rw5Zub>) e Ipeadata (disponivel em: <https://bit.ly/2)Ybzmus). Acesso em: jul. 2020.
Nota: ' Deflator IPCA 2013 = 100.

Com efeito, a taxa de crescimento nas transferéncias intergovernamentais
exibe coeficiente de correlagcao de 0,75 com a taxa de crescimento do PIB. Esta
alta e positiva correlagio sinaliza uma elevada sensibilidade das transferéncias ao
cendrio econdmico, fato que, somado a dependéncia dos municipios das transfe-
réncias intergovernamentais, ajuda a explicar as dificuldades financeiras e o quadro
de crise fiscal generalizada enfrentada pelos municipios nos anos recentes.

Apesar de a conjuntura de retragio da economia ajudar a explicar a atual crise
fiscal dos municipios, nao ¢ possivel atribuir os problemas financeiros dos entes
federativos em sua totalidade a crise econémica. Também existem importantes
fatores de ordem estrutural que contribuiram para que a situagdo financeira dos
municipios se deteriorasse ao longo da década de 2010 (gréfico 5A). O indicador
de gasto com pessoal, elaborado pela Federagao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan), registra retragio ao longo de todo o periodo de 2008 a
2016, momento para o qual os dados se encontram disponiveis, evidenciando
uma tendéncia de aumento na participagio das despesas com pessoal na RCL
no periodo anterior 4 crise. Em contrapartida, o IFGF Investimento também
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recua fortemente no periodo entre 2012 e 2016, indicando que os municipios
reagiram a crise cortando investimentos.

GRAFICO 5
Evolucéo na situacdo financeira dos municipios brasileiros
5A — IFGF discriminado por indicador, ano-base 2006 = 100 (2006-2016)
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Fonte: Firjan (2017).
Obs.: IGP — Indice Geral de Precos; e IDP — Indice de Gasto com Pessoal.

O percentual de municipios em dificuldade ou em situagao critica para o
Indice Firjan de gasto com pessoal (gréfico 5B) se eleva de 41% em 2011 para
75% em 2015 e recua para 68% em 2016. Além disso, a média desse indice
para os municipios brasileiros é de 0,61, em 2011, e cai para 0,46, em 2015,
com leve recuperagio, para 0,51, em 2016. Esses resultados corroboram o ar-
gumento de que a crise econdmica contribui para a formagio de um quadro de
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elevada crise fiscal nos municipios brasileiros, a qual foi agravada pela elevagao
na participagao dos gastos com pessoal na RCL a partir de 2009.

A necessidade de crescente aparelhamento para conseguir ter acesso as
transferéncias da Unido, dada a elevada dependéncia desta fonte de recursos,
diante do repasse de obrigagdes antes assumidas pela Unido para os municipios,
pode ajudar a explicar a tendéncia de aumento nas despesas correntes dos mu-
nicipios. Com a reducio da arrecadagio, em decorréncia da crise econdémica,
as transferéncias recuaram e a margem de manobra desapareceu, surgindo um
descompasso entre o crescimento das atribuigdes e a retracio nas receitas.

Os limites definidos pela LRF ajudam a explicar a trajetéria ascendente
do gasto com pessoal, observada para o periodo de 2008 a 2014. O periodo de
elevado crescimento econdémico resultou em aumento na arrecadagio prépria
dos municipios, que, diante da liberdade propiciada pela LRE elevaram os seus
gastos com pessoal. Até o ano de 2014, a pressdo gerada pelo avango na DTP foi
arrefecida pelo crescimento da arrecadacio e das transferéncias, fruto do contexto
de crescimento da economia brasileira, apesar de as crescentes desoneragoes para
a industria automobilistica e a linha branca terem reduzido os recursos destinados
ao fundo de participagao dos municipios (Grin e Abrucio, 2018a).

Conforme destacado por Firjan (2017), a despesa com pessoal é o componente
com maior peso nos gastos dos municipios. No entanto, ela exibe elevada rigidez
(Velloso, 2006), de modo que a retragao na arrecadagao colocou os municipios em
uma situagao delicada. Ademais, a redugao da despesa com pessoal, principal gasto
responsdvel por pressionar as contas publicas, depende da aprovagao de reformas,
as quais sao dificeis de serem aprovadas e geram desgaste politico.

Diante do impasse criado pela crise, os municipios passaram a adotar diferentes
medidas para reduzir os gastos com pessoal. Com destaque para o congelamento
de saldrios, postergacio na contratagao de novos servidores publicos, redugao de
gratificagdes e comissoes e reajuste salarial abaixo da inflagao (Rodrigues e al.,
2019). Couto e Goularte (2019) enfatizam que, na expectativa de que a crise
fosse passageira, os governantes postergaram a realizagio de reformas mais abran-
gentes. Como a crise se mostrou mais resiliente do que o esperado, os municipios
observaram a persisténcia dos problemas fiscais, o que os levou a atual situagao
de descontrole fiscal.

A crise colocou os gestores publicos locais diante de um dilema. Por um
lado, o deficit pablico gera pressao pela adogio de um ajuste fiscal — o qual, se
realizado, pode propiciar a melhoria na situagio financeira dos municipios. Por
outro lado, se este ndo for conduzido com a devida cautela, significa renunciar a
importantes avangos obtidos no periodo de crescimento econdmico, por meio das
politicas implementadas com o objetivo de desenvolver as burocracias profissionais
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municipais e de ampliar a capacidade dos municipios em implementar politicas
publicas. Dessa maneira, os gestores ficam divididos entre a manutencao do nivel
de aparelhamento construido previamente e a realizacio de um ajuste fiscal.

O dilema atual enfrentado pelos municipios é tamanho que sensibilizou,
inclusive, os técnicos fiscais, que deveriam cobrar a realizagio do ajuste. Nesse
contexto, ocorre a aprovagio da Lei Complementar n® 164/2018, que afrouxou
as regras sobre a necessidade de cumprimento dos limites de despesas com pesso-
al, reconhecendo o fato de que os problemas fiscais dos municipios decorrem da
abrupta retracio nas transferéncias correntes. A aludida lei eliminou as restri¢des
de gasto com pessoal dos municipios quando o limite for ultrapassado por causa
da redugio na arrecadagio em mais de 10%, conforme segue:

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao municipio em
caso de queda de receita real superior a 10%, em comparagio ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I — diminui¢ao das transferéncias recebidas do Fundo de Participa¢ido dos Municipios
decorrente de concessdo de isengdes tributdrias pela Uniao; e

IT — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagoes especiais.

§ 62 O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do

quadrimestre vigente nio ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta lei
complementar, considerada, para este cdlculo, a receita corrente liquida do quadri-
mestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente (Brasil, 2018).

Assim, essa lei fornece um alivio tempordrio aos municipios, dado o cendrio
atual de elevada dependéncia das transferéncias de recursos. Assim sendo, os mu-
nicipios passam a desfrutar de um periodo mais longo para realizarem um ajuste
fiscal e se adequarem a sua nova realidade orcamentéria.

Conforme destacado por Grin e Abrucio (2018a), a implementagao de
politicas puablicas representa um grande desafio para os municipios brasileiros.
Nas tltimas duas décadas, diversas medidas foram adotadas para estimular o
aparelhamento e o desenvolvimento de capacidades estatais nos municipios. O
desaparelhamento de 6rgaos puiblicos implica retroceder nestes avancos. Ademais,
a realizacdo de um ajuste fiscal representa apenas uma resposta de curto prazo,
incapaz de resolver os desafios de ordem estrutural, decorrentes, conforme visto,
do atual pacto federativo e da limitada capacidade dos municipios em realizarem
politicas puablicas. Dessa forma, a melhoria das finangas publicas locais passa
pela revisao do pacto federativo e pelo desenvolvimento das capacidades estatais
municipais que resultem em maior eficiéncia na implementagio de politicas
publicas, e nao apenas pelo ajuste fiscal.
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Nesse tocante, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 188/2019,
ou PEC do pacto federativo, ao extinguir os municipios com menos de 5 mil
habitantes e com arrecadagio prépria inferior a 10% da receita total, pode oferecer
um contributo 2 melhoria na satide fiscal da Unido, pois reduz importante fonte de
deficit fiscal. Ademais, pode melhorar a capacidade dos municipios em termos
de capacidade de manutencio por meio de arrecadacio prépria e de aparelhamento
e poder de barganha perante o governo federal. No entanto, conforme destacado
por Grin e Abrucio (2018b), a PEC nao oferece uma resposta adequada a uma
das principais fragilidades apresentadas pelo pacto federativo brasileiro, a saber:
a falta de instrumentos politico-institucionais de coordenagao que estimulem a
cooperagio entre os municipios.

Evidencia-se, assim, o impasse vivido pelas finangas publicas locais, dados
os desafios impostos pelo atual pacto federativo e pelo cardter ainda incipiente
dos instrumentos de gestao publica local, cuja trajetdria é questionada pela crise
econdmica e pela crescente pressio pela realizagio de um ajuste fiscal. Assim, a
adogao de solugoes para a situacio fiscal enfrentada pelos municipios nao é trivial,
abarcando importantes rade-offs que precisam ser levados em consideracio.

4.2 Resultados obtidos para o modelo em painel dinamico

A tabela 1 apresenta os resultados encontrados para o modelo em painel dindmico,
estimado para diferentes classes de agrupamentos municipais. O teste de Sangan
indica que o modelo deve ser estimado por Arellano e Bover (1995), no se obser-
vando sobreidentifica¢io nos instrumentos utilizados. Ademais, o teste de Arellano
e Bond (1991) evidencia a auséncia de autocorrelacio, e o teste de diferenca de
Sargan indica que o modelo deve ser estimado com duas defasagens.
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TABELA 1
Resultados encontrados para o modelo em painel

Variaveis Mais de 1 milhao 300 mil a 1 milhdo 50 mil a 300 mil Até 50 mil

Coef. ep Coef. ep Coef. ep Coef. ep
Des;eq 0,444* 0076 0,200 00149  0406* 00942  0,194* 0,160
RTri;, 0,008 0,054  -001*  0,0012 0,010 00209  -0,010*  0,0012
RTTiiey 0,082 0,071 0,012 00012 0039 00155  0012*  0,0012
RTriip -0,077 0,066  0,006*  0,0012 0,077*  0,0221 0,006*  0,0012
RTrans;, -0,180* 0078  -0001 00034  -0,194*  0,0361 0,000  0,0035
RTrans;;—q 0,163* 0,032  0,039* 00038  0,137* 00429  0,040*  0,0040
RTrans;¢_, 0,021 0056  0,036* 00036  -0,0280 00276  0,037*  0,0039
Apo;r 0,007* 0,003  0,005¢ 00003  0,004* 00022  0,005*  0,0004
Apoj -1 0,0002 0,002  -0,001*  0,0002 0,001 00012  -0,001*  0,0003
Apo;t— -0,0001 0,001  0,001*  0,0002 0,001 00010  0,002* 00003
PIB;, -0,0003 0,001 0,001* 0,000 0,001 00006  0,001*  0,0001
PIB;;—y -0,0001 0,002 -0,003*  0,0001 0,001 0,0007  -0,003* 0,000
PIB;; -0,0003 0,001 -0,002*  0,0001 0,000 00007  -0,002* 0,000
Constante 0,132 0,206 -0,204* 0,045 0246 0,505  -0,221*  0,0270
Wald 430,33 - 881564 - 909,84 - 7742,76 -
Teste de Sangan 121,271 - 644,404 - 632,701 - 569,128 -
Ds 5 - 4 - 4 - 4
d 10,474 - 36,845 - 35948 - 33,161
Arellano Bond -2,751 - 418,607 - 52104 - -16,885 -
pvalor 0,9672 - 0,7585 - 0,08 - 0,4335 -

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. * significativo a 95%.
2. Coef. — Coeficiente; e ep — erro-padrdo.

O coeficiente de despesa com pessoal (uma defasagem) ¢ estatisticamente
significativo para todos os agrupamentos. Mais precisamente, um aumento em
1% nos gastos com pessoal (defasado) ocasiona um aumento de 0,444%, 0,200%,
0,406% e 0,194 nas despesas com pessoal, nesta ordem, nos municipios de po-
pulagdo com mais de 1 milhdo de habitantes, de 300 mil a 1 milhdo, de 50 mil a
300 mil e com menos de 50 mil.
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Diante desse resultado, dois comentdrios merecem destaque, conforme a
seguir descritos.

1) Nao se observa um comportamento claro da despesa com pessoal as-
sociado ao tamanho do municipio. Precisamente, o parimetro é maior
para os municipios com até 1 milhdo de habitantes e de 50 mil a 300
mil habitantes, mas com valores substancialmente diferente entre si.

2) Asvaridveis receitas de transferéncias (uma defasagem) e gastos com apo-
sentados e pensionistas sao as tinicas varidveis signiﬁcantes para todos os
agrupamentos municipais analisados. Portanto, os resultados sinalizam que
o crescimento do gasto com pessoal, as transferéncias e o envelhecimento
da populacio contribuiram para o aumento das despesas com pessoal em
todos os grupamentos, independentemente do tamanho do municipio.

Cabe ressaltar que os resultados obtidos sio corroborados pela literatura de
gasto com pessoal, para a qual a elevagiao na DTP ¢ explicada pela criagao de no-
vos cargos, aumento no nimero de vagas para cargos jd existentes e pela presenca
de regras generosas de progressao de carreira por tempo de servigo e qualificacio
(Dutra e Pagnussat, 2018; Aranha, 2018; Lodi, 2018; Couto e Goularte, 2019;
Rodrigues ez al., 2019).

Os resultados encontrados para os coeficientes das receitas tributdrias mostram
que a varidvel em nivel, uma defasagem e duas defasagens explicam o comporta-
mento dos gastos com pessoal. No entanto, sua significAncia estatistica ¢ diferente
para as classes de agrupamento dos municipios. Mais precisamente, um aumento
de 1% na arrecadacio tributdria ocasiona uma queda de -0,01% e -0,010% nos
gastos com pessoal, respectivamente, nos municipios com popula¢io de 300 mil
a 1 milhdo de habitantes e de até 50 mil. Por sua vez, um aumento de 1% na
varidvel de arrecadagio tributdria (uma defasagem) gera aumento nos gastos com
pessoal em 0,012%, 0,039% e 0,012%, nesta ordem, nos municipios de 300 mil a
1 milhdo de habitantes, de 50 mil a 300 mil e de até 50 mil. Por fim, um acréscimo
de 1% na varidvel de arrecadacio tributdria (duas defasagens) ocasiona elevagao
nos gastos com pessoal na magnitude de 0,006%, 0,077% e 0,006%, respectiva-
mente, em municipios com populagio de 300 mil a 1 milhdo de habitantes, de
50 mil a 300 mil e de até 50 mil.

Diante dos resultados, alguns comentdrios se fazem necessirios, conforme
a seguir descrito.

1) O efeito da arrecadagao tributdria em diferentes defasagens ¢ distinto
nas classes de agrupamentos dos municipios estudados, sendo a maior
magnitude encontrada nos municipios de 50 mil a 300 mil habitan-
tes. Isso sinaliza que, nos municipios de médio porte, um aumento de
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arrecadagdo ocasiona maiores gastos com pessoal, apesar de os valores
serem préximos a zero, evidenciando um efeito limitado do aumento na
arrecadacio prépria sobre as despesas com pessoal.

2) A varidvel (arrecadagao prépria) em nivel ¢ negativamente correlaciona-
da com as despesas com pessoal, contudo as varidveis defasadas (uma e
duas defasagens) apresentam sinal positivo. Esse resultado indica que a
ocupacio do espago tributdrio possibilitado pelas mudangas promovidas
pela CE/1988 (Coelho e Menon, 2018) exerce um efeito inicial negativo
a0 propiciar o avango na participagio das despesas com pessoal na RCL.
No entanto, essa tendéncia de aumento nos gastos com pessoal é revertida
mediante recuperagio na margem de manobra.

O comportamento dos gastos com pessoal é explicado pela varidvel receita de
transferéncias em nivel, uma defasagem e duas defasagens. Precisamente, um au-
mento de 1% das receitas das transferéncias ocasiona uma redugio nas despesas com
pessoal na magnitude de 0,180% e 0,194%, nesta ordem, nos municipios com mais
de 1 milhao de habitantes e de 50 mil a 300 mil. Por sua vez, a varidvel receita de
transferéncias (uma defasagem) ¢ positivamente correlacionada e estatisticamente
significante em todos os agrupamentos estudados. Assim, um aumento de 1%
nas receitas de transferéncias (uma defasagem) gera um aumento nos gastos com
pessoal na magnitude de 0,163%, 0,039%, 0,137% e 0,040%, respectivamente,
nos municipios de mais de 1 milhio de residentes, de 300 mil a 1 milhdo, de
50 mil a 300 mil e até 50 mil. Por fim, a varidvel receita de transferéncias (duas
defasagens) apresenta correlacio positiva para o comportamento dos gastos com
pessoal e é estatisticamente significante para as classes de 300 mil a 1 milhao de
residentes e de até 50 mil residentes. Dessa forma, um aumento de 1% nas receitas
de transferéncias (duas defasagens) implica um aumento de 0,036% e 0,037% nos
municipios de 300 mil a 1 milhdo e de até 50 mil habitantes.

Assim, observa-se um efeito inicial negativo das transferéncias sobre a partici-
pagao dos gastos com pessoal na RCL — exceto para os municipios com populagio
de até 50 mil habitantes — e 0 aumento nas transferéncias, que, ao elevar a receita
corrente dos municipios, resulta em maior margem de manobra. No entanto, esse
espago ¢ rapidamente ocupado pela elevagao nas despesas com pessoal, com uma
e duas defasagens. Esses resultados corroboram a literatura para a qual o aumento
nas transferéncias criou um cendrio favordvel ao aumento nos gastos com pessoal
no periodo antecedente a crise econémica de 2014 a 2016. Com a ocorréncia da
crise, as transferéncias retrocederam, implicando dificuldades fiscais, principalmente
nos municipios mais dependentes dessas transferéncias (Velloso, 2006; Aratjo,

Santos Filho e Gomes, 2015).
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O comportamento dos gastos com pessoal também ¢ explicado pela varidvel
de aposentados e pensionistas em nivel, para uma e duas defasagens. Dessa forma,
um aumento no nimero de aposentados e pensionistas (varidvel em nivel) eleva os
gastos com pessoal em todos os grupamentos de municipios avaliados. De maneira
mais precisa, um aumento de 1% dos aposentados e pensionistas eleva os gastos com
pessoal em 0,007%, 0,005%, 0,004% e 0,005% nos municipios acima de 1 milhio
de residentes, de 300 mil a 1 milhao, de 50 mil a 300 mil e de até 50 mil, respectiva-
mente. Por sua vez, 0 aumento no nimero de aposentados e pensionistas (uma defa-
sagem) é negativamente correlacionado com os gastos com pessoal e apresenta o valor
de -0,001% nos municipios de 300 mil a 1 milhao de habitantes e também nos de
até 50 mil. O nimero de aposentados e pensionistas (duas defasagens) também ¢é
positivamente correlacionado com os gastos com pessoal, nas duas classes de mu-
nicipios anteriormente citadas, e apresenta o valor de, respectivamente, 0,001%
¢ 0,002%. Logo, um aumento no nimero de aposentados e pensionistas em 1%
eleva as despesas com pessoal em 0,001% e 0,002% nos entes federativos de 300
mil a 1 milhio de habitantes e de até 50 mil, respectivamente.

Outra varidvel que impacta o comportamento dos gastos com pessoal é a
varia¢do do PIB em nivel, uma defasagem e duas defasagens. Desse modo, um
aumento de 1% na variagio do PIB aumenta os gastos com pessoal em 0,001%
nos municipios de 300 mil a 1 milhdo de habitantes e também nos de até 50 mil.
Ademais, um aumento de 1% na varia¢io do PIB (uma defasagem) reduz os gastos
com pessoal em -0,003% na mesma classe de municipios citada anteriormente.
Por fim, um aumento de 1% na variagio do PIB (duas defasagens) diminui os
gastos com pessoal em -0,002% na classe de municipios com 300 mil a I milhao
de habitantes ¢ também com até 50 mil.

Um fato a se destacar ¢ que as defasagens da variacdo do PIB apresentam
correlacio negativa, e a varidvel em nivel aponta para correlagio positiva para os
gastos com pessoal. Uma possivel explicacio decorre da lei de Wagner. No periodo
corrente, a elevagio do PIB resulta em maior arrecadacio, reduzindo o peso do gasto
com pessoal. No entanto, esse crescimento econdmico acaba implicando aumento
na demanda por servigos publicos, pressionando para cima os gastos com pessoal.

Em suma, os resultados encontrados apontam para um avango dos gastos
com pessoal em diregao ao limite de 60% da RCL, fixado pela LRF. Ademais, o
crescimento na arrecadagdo prépria, nas transferéncias e no PIB, bem como
o envelhecimento da popula¢io, contribuiu para o aumento nos gastos com
pessoal. Os resultados encontrados também corroboram o argumento de que as
mudancas institucionais decorrentes da CF/1988 e da LRF criaram um cendrio
favordvel ao avango na participagio dos gastos com pessoal, em detrimento dos
investimentos publicos.
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5 CONCLUSOES

A LREF foi concebida com o objetivo de estabelecer diretrizes, limites e metas que
deveriam garantir a saide fiscal dos municipios brasileiros. Contudo, os resultados
encontrados para a andlise descritiva dos dados e para o modelo em painel dindmico
indicam que os limites estabelecidos para os gastos com pessoal estao estimulando
o aumento nas despesas totais com pessoal. Em complemento, o Pacto Federativo
de 1988, ao elevar as transferéncias dos municipios, resulta em elevada dependéncia
dessa fonte de recursos. Diante disso, verifica-se que essa situagdo contribui para
a formag¢do de um cendrio adverso, caracterizado pela elevada participacio de
despesas rigidas na RCL dos municipios (nomeadamente dos gastos com pessoal)
e pela retragio das transferéncias, com a ocorréncia da crise econémica de 2014,
colocando os municipios em um quadro de crise fiscal generalizada.

As varidveis que influenciam o comportamento dos gastos com pessoal foram
avaliadas em diferentes classes de municipios. Em suma, os resultados encontrados
apontam que um aumento de arrecadagio ocasiona maiores gastos com pessoal
nos municipios de médio porte. Por sua vez, 0 aumento nas transferéncias também
contribuiu para o aumento nos gastos com pessoal no periodo antecedente 2 crise
econdmica de 2014 2 2016. O aumento no niimero de aposentados e pensionistas
eleva os gastos com pessoal em todos os agrupamentos de municipios avaliados.
Por fim, a variagdo do PIB influencia o comportamento dos gastos com pessoal,
sendo sua causalidade diferente nas classes de municipios analisados.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de medidas que busquem reverter a
trajetéria de crescimento no gasto com pessoal. Entre as medidas que se encontram
em discussao atualmente, destacam-se a maior flexibiliza¢io na contratagao de
funciondrios publicos e a revisao no pacto federativo, com a fusiao dos municipios
com menos de 5 mil habitantes e menos de 10% da receita total de arrecadagao
propria aos seus vizinhos. Essas medidas podem contribuir para a redu¢io nos
problemas fiscais dos municipios, representando linha factivel de acio.

Em especial, a fusdo dos municipios representa resposta para um dos desafios
gerados pela CF/1988, a saber: o fato de municipios pequenos e com baixa arreca-
dagio precisarem possuir mdquina administrativa pesada para conseguirem acessar
os recursos federais e implementar politicas publicas, o que resulta necessariamente
em elevada dependéncia das transferéncias e/ou situagio fiscal deficitdria. Para além,
possui como principal efeito a redugio na necessidade de transferéncias da Uniao, pois
eleva a proporgio de municipios que conseguem se manter com recursos proprios e
diminui o niimero de mdquinas administrativas municipais que precisam ser mantidas.

No entanto, a fusdo dos municipios, possivelmente, nio se reveste de uma
resposta definitiva para os problemas fiscais enfrentados pelos municipios. Os
resultados obtidos mostram que hd uma tendéncia de crescimento nas DTDs,
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e a dependéncia cronica das transferéncias da Unido nao se restringem aos mu-
nicipios menores, sendo observada inclusive para grande parte dos municipios
mais populosos e com maior renda per capita. A crise fiscal demanda solugdes mais
abrangentes que consigam, por um lado, romper com a tendéncia de elevagao na
DTP em relagiao a RCL (talvez mediante flexibilizaciao nas formas de contratacao
de servidores publicos) e, por outro lado, reduzir o cardter pré-ciclico das transfe-
réncias (que é explicado pelo elevado montante da arrecadacio cuja base tributdria
é o valor adicionado).

Destaca-se, ademais, a situagio atual ainda incipiente vivenciada pelos muni-
cipios brasileiros em termos de formagao de consércios e arenas politico-relacionais
e de coordenagio federativa, cujo desenvolvimento pode estimular a maior coo-
peragdo no fornecimento de servigos publicos, contribuindo para a redu¢io nas
DTPs. Argumento factivel principalmente para os mecanismos de cooperagio
voltados & maior qualificagio dos funciondrios publicos e para a defini¢io de
planos de carreira mais atrativos e fornecimento conjunto de servigos, de modo a
fortalecer o desenvolvimento de arenas politico-relacionais voltadas ao treinamento,
qualificacdo e compartilhamento de experiéncias.

Para trabalhos futuros, sugere-se: i) realizar uma andlise mais detalhada sobre as
vantagens e desvantagens decorrentes da criagdo de arenas politico-relacionais ¢ me-
canismos institucionais de coordenagio com o objetivo de promover a cooperagdo e a
geracdo de sinergias no treinamento, compartilhamento de experiéncias e qualificagao
dos servidores publicos; e ii) avaliar se as desigualdades regionais impactam as receitas
correntes liquidas e influenciam o comportamento dos gastos com pessoal.
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Este estudo, de natureza quantitativa, objetiva investigar variaveis socioecondmicas que possam
influenciar a ocorréncia do suicidio no Brasil. Foram utilizados dados em painel, entre 2010 e
2015, com distingdo por sexo. A variavel estudada foi a taxa de suicidio nos estados e as variaveis
explicativas foram: [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (dimensdo educac3o),
indice de Gini, indice de Vulnerabilidade Social (IVS) Infraestrutura Urbana e taxas de desemprego
e de divorcio. O modelo mais adequado para a anélise dos dados foi a regresséo em painel com
efeitos fixos. Para cada variavel explicativa, os resultados se mostraram diferentes a depender do
sexo. Os resultados corroboraram parcialmente a literatura empirica utilizada, a qual se mostrou
divergente em seus achados.
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SOCIOECONOMIC DETERMINANTS OF SUICIDE IN BRAZILIAN STATES:
PANEL DATA ANALYSIS (2010-2015)

This quantitative study aims to investigate socioeconomic variables that may influence the occurrence
of suicide in Brazil. Panel data was used, from 2010 to 2015, with gender distinction. The studied
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Human Development Index — MHDI (education dimension); Gini Coefficient; Social Infrastructure
Vulnerability Indicator (IVS); unemployment rate; and, divorce rate. The most suitable model for
data analysis was the fixed effects panel regression. For each explanatory variable, the results were
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DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DEL SUICIDIO EN LOS ESTADOS
BRASILENOS: ANALISIS DE PANEL (2010-2015)

Este estudio cuantitativo tiene como objetivo investigar las variables socioecondmicas que pueden
influir en la ocurrencia del suicidio en Brasil. Los datos del panel se utilizaron entre 2010 y 2015,
con distincion de género. La variable estudiada fue la tasa de suicidios en los estados y las variables
explicativas fueron: Indice de Desarrollo Humano Municipal — IDHM (dimension de la Educacion),
indice de Gini, Indicador de Vulnerabilidad Social (IVS) de Infraestructura Urbana, tasa de desempleo
y la tasa de divorcios. El modelo mas adecuado para el andlisis de datos fue la regresion de panel
de efectos fijos. Para cada variable explicativa, los resultados fueron diferentes segun el género.
Los resultados corroboraron solo de manera parcial con la literatura empirica utilizada, que también
ha sido divergente en sus hallazgos. En este estudio se indica que hay una evolucién del suicidio
en Brasil, explicado en gran parte por el IDHM y el IVS.

Palabras clave: suicidio; determinantes socioeconémicos; andlisis de panel; politicas pdblicas.

JEL: C23;112; 213.

1 INTRODUCAO

O suicidio ¢ uma das principais causas de morte no mundo, de acordo com as
tltimas estimativas da Organizagio Mundial da Sadde (OMS), publicadas no rela-
tério Suicide Worldwide (WHO, 2019). Todos os anos, mais pessoas morrem por
lesdes autoinfligidas do que por doengas como HIV, maldria ou cAncer de mama.
Em 2019, 700 mil individuos cometeram suicidio: uma a cada cem mortes. Se-
gundo dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Datasus,
entre 1996 e 2017, apenas no Brasil foram registrados 195 mil 6bitos por lesoes
autoinfligidas, perfazendo uma média de quase 9 mil casos ao ano (a.a.). Em 2017,
ano mais recente dos dados do SIM, foram 12.495 mortes, o equivalente a uma
taxa de incidéncia de 6,02 casos por 100 mil habitantes.

Esses niumeros colocam o Brasil no grupo de paises com nivel de incidéncia
baixo/médio de suicidios. No entanto, a incidéncia apresenta tendéncia de alta,
tendo crescido em 12% de 2010 a 2015. Nota-se ainda grande heterogeneidade
ao longo do territério brasileiro. Alguns estados registram médias de casos por 100
mil habitantes, o que as tornam razoavelmente elevadas, como Rio Grande do Sul
(9,99) e Santa Catarina (8,57), enquanto Pard (4,55), Rio de Janeiro (4,66) e Bahia

(5,21) tém incidéncias significativamente abaixo da média nacional.

A heterogeneidade territorial demarca a relevincia dos aspectos socioeconémi-
cos como determinantes do suicidio. Este é considerado um fenémeno psiquidtrico,
relacionado a caracteristicas/patologias individuais, como depressdo, esquizofrenia,
alcoolismo e outros tipos de dependéncia de substincias psicotrdpicas, mas, desde
o trabalho inaugural de Durkheim, ainda no século XIX, esse ¢ um tema abordado
também no contexto de interacées sociais.
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Segundo Durkheim (2004, p. 167), “existe para cada grupo social uma ten-
déncia especifica ao suicidio que nao é explicada nem pela constituigao orginico-
-psiquica dos individuos nem pela natureza do meio fisico’. Em linha com o
caminho tracado por Durkheim, autores do campo da economia, notavelmente
Hamermesh e Soss (1974), construiram, por sua vez, uma teoria racional do sui-
cidio, centrada na maximizagdo intertemporal da utilidade individual. Ambos os
trabalhos tedricos se traduziram em predigoes a respeito da relagao empirica entre
o suicidio e as varidveis socioecondmicas.

Durkheim (2004), por exemplo, via uma relagao positiva entre taxas de sui-
cidio e divércio, bem como um efeito inverso das taxas de natalidade. A associagio
entre essas varidveis seria alicercada na noc¢ao de integracio social, fator capaz de
desestimular o impeto suicida dos individuos. J4 as suas previsdes sobre a relagao
renda/suicidio apresentavam mais nuances. Para Feltrin e Almeida (2020, p. 276),
regides mais pobres tenderiam a apresentar taxas de suicidio mais baixas porque

os pobres sao conformados com sua situagio e ndo possuem expectativas insacidveis da
vida, e, portanto, ndo tém impulso de se matar devido a alienagio; os ricos possuem
ailusdo de que sdo dependentes apenas deles mesmos e, como estdo desacostumados a
privacoes, qualquer privagio que lhes ocorra parece insuportdvel.

Durkheim (2004) ressalta, porém, que os shocks marginais negativos na renda
de um pais (em crises econdmicas) agravariam a propensao ao suicidio. O modelo de
Hamermesh e Soss (1974), por sua vez, prevé uma associagao inversamente pro-
porcional entre o suicidio e a renda permanente do individuo.

As predicoes empiricas dos modelos tedricos tém sido sistematicamente
testadas, em diferentes contextos/localidades e com um espectro diverso de me-
todologias estatisticas. Internacionalmente, merecem cita¢io Brainerd (2001),
Andrés (2005), Lin (2006), Altinanahtar e Halicioglu (2009) e Yamamura (2010),
entre outros, que analisaram varidveis como crescimento econémico, desemprego,
desigualdade, taxa de fertilidade, taxa de divércio etc. No Brasil, grande parte
dos estudos empiricos sobre suicidio ainda é de pesquisadores da 4rea de sai-
de publica, epidemiologia e psicologia (Shikida, Araujo Junior e Gazzi, 2007).
No que tange a andlise econdmica, em especial, hd um interesse recente sobre o
tema, sendo pertinente destacar os trabalhos de Loureiro, Mendonga e Sachsida
(2010), Fraga, Massuquetti e Godoy (2016) e Feltrin e Almeida (2020).

Apesar disso, de acordo com Chen ez al. (2012), até aqui, os resultados em-
piricos ainda apresentam achados contraditérios e com pouca robustez em alguns
aspectos. Portanto, continua necessdria a construgio de andlises empiricas sobre a
relagao entre suicidio e questdes relacionadas a aspectos socioecondmicos.
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Desse modo, esta pesquisa, de natureza quantitativa, tem como objetivo contri-
buir tanto para o avanco do conhecimento académico quanto para a implementagao
de politicas com base em evidéncias, ao identificar indicadores socioecondmicos
capazes de influenciar a ocorréncia do suicidio no Brasil. Evidentemente, este trabalho
guarda ligacoes a pesquisas anteriores, em especial aquelas com foco no territério
brasileiro. Contudo, a metodologia adotada, assim como a escolha das vardveis, teve
como motivagao a necessidade diante de algumas das limitagoes da literatura.

Neste trabalho, optou-se pela ado¢io de um modelo de dados em painéis
com dados estaduais. A principal vantagem dos dados em painel ¢ o controle das
caracteristicas das Unidades da Federagao (UFs) que ndo variam ao longo do tempo
e s30 ndo observaveis (idiossincrdticas). Estimagoes que desconsiderem esses fatores
estao sujeitas a vieses pelo efeito de varidvel omissa. Varidveis omissas e endoge-
neidade sdo dois dos principais problemas enfrentados por pesquisadores quando
estes dispoem apenas de dados cross-sectional. A endogeneidade possivelmente é
uma questdo menor na anélise dos determinantes do suicidio, pois é improvével
que exista simultaneidade na determinacgdo das taxas de suicidio e das varidveis
independentes (VIs) — que, por isso, podem ser consideradas exdgenas. O viés
de varidvel omissa, por sua vez, gerard resultados comprometidos, pois os fatores
estruturais nao observados das UFs sdo confounders, correlacionados com as Vls e
com o termo de erro do modelo. Esse género de limitagao metodoldgica pode ser
sinalizado, por exemplo, no artigo de Fraga, Massuquetti e Godoy (2016).

Loureiro, Mendonga e Sachsida (2010) também trabalharam com dados de
painel dos estados brasileiros. Este artigo, porém, apresenta algumas caracteris-
ticas distintas com potencial para contribuir com a literatura. Primeiro, a janela
temporal dos dados (2010-2015) é mais recente e engloba um periodo da histéria
brasileira de grande instabilidade econémica e social. Além disso, durante esses seis
anos, registrou-se variacao relevante na incidéncia dos casos de suicidio. Segundo,
além de varidveis recorrentes, como o indice de Gini e as taxas de desemprego e de
divéreio, foram inclusos, nos modelos desta pesquisa, dois indicadores compostos
de desenvolvimento socioecondmico: o IDHM (dimensao educacio) e o IVS
infraestrutura urbana, ambos elaborados pelo Ipea.

E importante ressaltar que a inferéncia a respeito dos resultados em Loureiro,
Mendonga e Sachsida (2010) pode ter limitagoes com origem no método de esti-
macio dos erros-padrio dos coeficientes. Os autores nao informam se houve algum
tratamento de clusterizagio dos erros. A omissao da clusterizagao dos erros pode,
em modelos de painel, subestimar a varidncia dos coeficientes, aumentando o risco
de rejei¢ao incorreta da hipétese nula. Neste trabalho, adotaram-se erros-padrao
clusterizados e avaliou-se a robustez da inferéncia com um teste de reamostragem

(wild bootstrap).
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Em relacio a Feltrin e Almeida (2020), que estimaram painéis com interceptos
diferentes para cada faixa etdria da populagio de Santa Catarina, esta pesquisa avan¢a
ao generalizar o estudo a respeito do suicidio em uma amostra nacional. Ademais,
inclui na estimagio, para além dos efeitos fixos por unidade de observacao, dummmies
para cada ponto no tempo (fwo-way), o que permite retirar possiveis vieses provocados
por shocks temporais que afetem simultaneamente todas as unidades de observagio.

Por fim, considerando que a maioria dos estudos sobre suicidio é conduzida
em paises desenvolvidos (Machado, Rasella e Santos, 2015), este trabalho focaliza a
andlise no contexto brasileiro, contribuindo com a produgio nacional sobre o tema.

Este artigo estd estruturado da seguinte maneira. Além desta introdugio,
existem mais quatro sec¢oes: a primeira apresenta os referenciais tedrico e empirico
acerca do tema; a segunda detalha a metodologia empregada; a terceira expée a
andlise de resultados; e, por fim, a quarta apresenta a sugestao de agenda futura e
as limitagoes do estudo.

2 REVISAO DA LITERATURA: TEORIA E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Conforme apresentado na introdugio, o suicidio é um tema de satde publica. Con-
tudo, outras dreas também tém desprendido esforgos para compreendé-lo. No campo
da sociologia, por exemplo, ¢ um tema de estudo cléssico, iniciado por Durkheim,
ainda em 1897. Este estudioso propds uma teoria sociolégica do suicidio, em Le
suicide, apresentando uma tendéncia especifica do suicidio para cada grupo social,
a qual nio se relaciona com o ambiente e os possiveis transtornos psiquidtricos.
Suponha, entio, englobar também questoes sociais, tais como perda de emprego,
miséria, ciimes, amor contrariado e aversio a vida, além de natalidade, casamento e
divércio. Sobre educagio e renda, o autor argumenta estarem associadas a um nivel
elevado de suicidio, por implicar sentimento de mais independéncia e expectativas
em relagao ao futuro. Segundo Durkheim (2004), integragao social e regulacio so-
cial, em excesso, sao as principais forcas socioldgicas que impulsionam os suicidios.

Desde Durkheim, segundo os economistas Hamermesh e Soss (1974), socidlo-
gos apresentaram vdrias outras teorias para explicar padroes em taxa de suicidio em
diversas sociedades, despertando também o interesse desses autores e incitando-os
a iniciar o estudo pioneiro na drea econdmica. Afirmam esses estudiosos que as
teorias socioldgicas podem explicar grande parte da variacio nas taxas de suicidio
entre grupos étnicos e demogréficos, mas as variagdes nos suicidios por idade e
renda s6 podem ser racionalizadas por uma teoria econémica. Formularam, ento,
um modelo que racionaliza a decisao de suicidar-se a partir da utilidade individual
vitalicia. Segundo os autores, o individuo opta por encerrar sua vida quando a
soma intertemporal da sua utilidade atinge um valor igual a zero ou abaixo de um
patamar minimo (que pode ser compreendido como um valor de reserva — reser-
vation value — para a utilidade vitalicia).
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Como informado anteriormente, o modelo de Hamermesh e Soss (1974) tem
como resultado predigoes a respeito da relagio do suicidio com a renda permanente
e a idade do individuo. Para os autores, a relacio utilidade vitalicia/consumo/renda
e suicidio faz com que uma elevagio da renda permanente e da capacidade de con-
sumir do individuo eleve sua expectativa de utilidade, em contrapartida reduzindo
a intencdo de tirar a prépria vida. Ou seja, renda e suicidio seriam inversamente
proporcionais. Em sentido contrdrio, a propensao ao suicidio aumentaria com a
idade, pois individuos mais velhos teriam um menor tempo de vida e, portanto,
sua utilidade vitalicia somaria um valor menor, aproximando-se mais facilmente
do zero ou do patamar minimo aceitdvel.

Além do subsidio tedrico, Hamermesh e Soss (1974) também analisaram
empiricamente a taxa de suicidio e renda, concluindo que, como o previsto, a taxa
de suicidio diminui com o aumento da renda, tanto na se¢o transversal quanto na
série temporal, exceto para as faixas etdrias mais jovens. Incluiram o desemprego
também como varidvel no estudo, indicando que, quando esse aumenta, um ni-
mero maior de pessoas acreditard que as perspectivas futuras diminuirao e, entéo,
cometerao suicidio. Os resultados relacionados a renda, em principio, divergem
das ideias de Durkheim, porém podem ser reconciliados na hipétese de individuos
em faixas de renda mais elevadas apresentarem valores de reserva maiores para suas
utilidades vitalicias (hd uma eleva¢io do patamar minimo aceitdvel) e que, portan-
to, estariam mais sujeitos a frustacdo de suas expectativas provocadas por eventos
adversos com impactos na renda permanente (perda de emprego, por exemplo).

Variados modelos teéricos e contribui¢bes empiricas, com andlise de varid-
veis socioecondmicas independentes, foram desencadeados a partir do estudo de
Durkheim (2004) e de Hamermesh e Soss (1974). Brainerd (2001), por exemplo,
concluiu, por regressio em painel com efeitos fixos, para 22 paises com a economia
em transi¢dao nos anos 1990, haver uma influéncia positiva entre a instabilidade
macroecondmica e o ndmero de suicidios, embora esses sejam insensiveis ao con-
texto macroecondmico para as pessoas do sexo feminino.

Andrés (2005) mostrou que o crescimento econdmico, as taxas de fertilidade,
divéreio e desemprego, o consumo de dlcool e o indice de Gini tém um impacto
significativo nas taxas de suicidio em paises europeus, tendo analisado os sexos
masculino e feminino.

Lin (2000), por seu turno, utilizando dados em painel para paises asidticos, per-
cebeu que a taxa de suicidio se move de forma positiva e significativa com a taxa de
desemprego, e que ¢ relativamente mais alta a taxa de mortalidade por suicidio de
homens, idosos e pessoas com niveis mais altos de educa¢do. Entende o autor que
ficar desempregado reduz a renda esperada de um individuo, além de ocasionar
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uma perda de seguro de satide e aumento de estresse psicossocial, podendo levar ao
suicidio. Contrariamente, no estudo, quanto maior a renda, menor a taxa de suicidio.

Altinanahtar e Halicioglu (2009), ao estudar os dados da Turquia, de 1974
22007, apresentaram que o maior fator de influéncia nos suicidios se relaciona ao
grau de urbaniza¢do. Entendem os autores que a urbanizacio distorcida estd na
forma de favelas e cidades as quais foram construidas pelos moradores, que migra-
ram para grandes cidades em busca de melhores perspectivas de emprego, educagao
e preocupagoes com satde e seguranga. No entanto, a qualidade de vida e as pers-
pectivas de emprego nessas cidades se mostram menores do que as expectativas,
podendo incitar o comportamento suicida.

Yamamura (2010) percebeu que, no Japao, entre outros fatores, como consumo
de dlcool e casamento, o divércio mostrou ter significAncia positiva em relagio ao
suicidio, com mais impacto entre os homens.

Andrés, Halicioglu e Yamamura (2011), por meio de painel dinimico, no
periodo 1957-2009, indicam que, no Japao, a taxa de divércio é mais significante
para os homens, sendo, para esse sexo, 0 maior determinante do suicidio. Esses
pesquisadores também analisaram taxa de desemprego, renda per capiza e fertilidade.

No Brasil, Gongalves, Gongalves e Oliveira Janior (2011) apontam que,
entre 1998 e 2002, a pobreza é o fator mais importante para o suicidio. Nesta
pesquisa, a educagio superior apareceu com sinal positivo, mas nio se apresentou
significativa estatisticamente.

Shikida, Araujo Junior e Gazzi (2007), por sua vez, baseando-se no modelo
teérico de Hamermesh e Soss, concluiram que: hd uma existéncia de relagio entre
idade e taxas de suicidio no Brasil; as regioes Sul e Centro-Oeste possuem taxas de
suicidio superiores as do Sudeste; e os gastos com satide apresentam efeito negativo
sobre as respectivas taxas.

Loureiro, Mendonga e Sachsida (2010), com um modelo de dados em
painel, pesquisaram o efeito de varidveis econ6micas sobre a taxa de suicidio nos
estados brasileiros, no periodo 1981-2006. Concluiram que todas as varidveis
do modelo — taxa de desemprego, indice de Gini, renda média da populagio,
produto per capita, taxa de divércio da populagio, indice de pobreza e média de
crescimento do produto interno bruto (PIB) estadual nos tltimos cinco anos — se
mostraram estatisticamente significantes, indicando como resultados que as varid-
veis representativas de renda tém efeito negativo sobre a taxa de suicidio e que hd
uma relagio positiva entre taxas de desemprego e de divércio e casos de suicidio.

Ceccon et al. (2014), ao estudarem a relacio do suicidio e trabalho nas metré-
poles brasileiras, no periodo 2002-2010, perceberam que o trabalho, no contexto
de precarizagio, piora a qualidade de vida da populagio trabalhadora, implicando
sofrimento fisico e mental e aumentando o risco de suicidio.
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Mais recentemente, Fraga, Massuquetti e Godoy (2016) investigaram os
determinantes socioeconémicos do suicidio em municipios do Brasil e do estado
do Rio Grande do Sul. Os autores estimaram modelos nao lineares (regressao de
Poisson, binomial negativa e quantilica para dados de contagem) com dados do
Censo Demogrifico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
do SIM/Datasus e de indicadores socioecondmicos municipais elaborados pela
Federagao das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Nessa amostra
de dados transversais, os resultados indicam que a pobreza aumenta o niimero de
mortes nos municipios, enquanto a relagio ¢ inversa com a taxa de desemprego.
Outro resultado relevante encontrado é o papel da raca (branca e indigena) como
determinante significativo dos indices de suicidio nas cidades brasileiras.

Por fim, Feltrin e Almeida (2020), com um modelo de painel Poisson (para
dados de contagem), identificaram que, em Santa Catarina, o niimero de casos de
suicidios estd negativamente associado as taxas de nascimento e ao crescimento do
PIB. Assim como em diversos outros estudos dessa literatura, os autores também
encontraram uma rela¢io positiva entre suicidios e divércios.

O quadro 1 expée os principais fatores identificados nos trabalhos apresen-
tados e os sinais indicados, de modo a facilitar a escolha das varidveis escolhidas
para este estudo.

QUADRO 1
Fatores identificados de estudos empiricos anteriores e sinais indicados
Fonte Fatores socioeconémicos

Altinanahtar e Halicioglu (2009) Divércio (+), faléncias (+), renda per capita (-) e urbanizagao (+)
Andrés (2005) ﬁ](zjqcs:rgsg;?iicgoel g))(éc&(zsfceirrr:ﬁirét:dicg]émico (-), desemprego (+), divércio (+),
Andrés, Halicioglu e Yamamura (2011) Desemprego (+), divorcio (+), fertilidade (+) e renda per capita (-)
Brainerd (2001) Instabilidade macroeconémica (+)
Ceccon et al. (2014) Trabalho precario (+)
Feltrin e Almeida (2020) Casamento (-), nascimentos (-), PIB (-) e divércio (+)
Fraga, Massuquetti e Godoy (2016) Pobreza (+), desemprego (-) e porcentagem da populacdo branca/indigena (+)

Gongalves, Gongalves e Oliveira Junior (2011) = Divércio (+) e educacdo superior (+)

Hamermesh e Soss (1974) Desemprego (+) e renda (-)

Lin (2006) Alto nivel educacional (+), idosos (+), renda (-) e taxa de desemprego (+)
Loureiro, Mendonca e Sachsida (2010) Desemprego (+), divércio (+), indice de Gini (+), PIB (-), pobreza (-) e renda (-)
Neumayer (2003) Divorcio (+)

Shikida, Araujo Junior e Gazzi (2007) Gastos com saude (-)

Yamamura (2010) Casamento (-), consumo de dlcool (+) e divércio (+)

Elaboracdo dos autores.
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3 METODOLOGIA

Esta segao visa apresentar os aspectos metodoldgicos do estudo, de natureza quan-
titativa. Primeiramente, serao apresentadas as varidveis em estudo e as fontes de
dados, incluindo estatisticas descritivas da varidvel dependente e das explicativas,
bem como a matriz de correlagao entre as varidveis. Na sequéncia, serd exposto o
modelo econométrico adotado.

3.1 Variaveis em estudo e fonte de dados

Este estudo analisou uma amostra de 27 unidades de observacio (26 estados € o
Distrito Federal), em seis periodos de tempo, resultando em um micropainel balan-
ceado de 162 observagoes. A varidvel dependente é a taxa de suicidio. Os nimeros
gerais de suicidio foram obtidos no SIM/Datasus do Ministério da Saide (MS).
A busca se deu por dbitos por residéncia, ano do 6bito e UE considerando a morta-
lidade geral (causa CID-BR-10: 109 — lesdes autoprovocadas voluntariamente), no
periodo 2010-2015. Para se obter a taxa de suicidio, dividiu-se o nimero geral de
suicidio pela populagio total (coletada na plataforma do Atlas da Vulnerabilidade
Social, desenvolvido pelo Ipea) e multiplicou-se por 100 mil.

Conforme apresentado na segao 2, sio variados os fatores que podem predizer
a ocorréncia do suicidio. Esta pesquisa selecionou varidveis explicativas voltadas aos
aspectos socioecondmicos, conforme disponibilizagio dos dados publicos abertos
no recorte temporal escolhido. Esses dados foram coletados no Atlas da Vulnera-
bilidade Social, a saber: i) IVS Infraestrutura Urbana, como varidvel representante
das questoes urbanas; ii) IDHM Educagio, representando os aspectos educacionais;
iii) indice de Gini, como indicativo da desigualdade de renda; e iv) propor¢ao de
populagio acima de 65 anos. A taxa de divércio, por sua vez, foi elaborada dividindo
o quantitativo total de divércios (obtido no IBGE) pela populagio total (jd coletada
no referido atlas) e multiplicando por 100 mil. Por fim, a taxa de desemprego foi
estipulada como a subtracio do acumulado de desligamentos e admissoes anuais,
obtidos no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados do Ministério do
Trabalho e Emprego (Caged/MTE), sua divisao pela populagio economicamente
ativa maior de 18 anos, coletada no referido atlas e, entao, multiplicagao por cem.

Todos os dados foram obtidos considerando todos os sexos, em conjunto, e
separadamente os sexos feminino e masculino, para fins comparativos.

O quadro 2 sintetiza as varidveis do estudo, seu significado, tipo (dependente/
explicativa), fonte de coleta, sinal esperado e estudos anteriores que justificaram
a sua escolha.



82 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 62 | abr.-jun. 2022
QUADRO 2
Relacdo das variaveis inclusas nos modelos (fontes dos dados, referéncias e sinais esperados)
Varivel Significado Tipo Fonte de Sinal Estudos anteriores
coleta esperado
Indice sintético da dimensdo educacio,
componente do IDHM, é obtido pela média Durkheim (2011); Gongalves,
IDHM_educ = geométrica do subindice de frequéncia de ~ Explicativa = IVS/Ipea + Gongalves e Oliveira Junior
criangas e jovens a escola e do subindice de (2011); e Lin (2006).
escolaridade da populacéo adulta.
. L Inc_ilce de Gini ”.“ed_e O grau de_deggualdade . Andrés (2005); e Loureiro,
Ind_Gini existente na distribuicdo de individuos de = Explicativa = IVS/Ipea + .
o ; Mendonca e Sachsida (2010).
acordo com a renda domiciliar per capita.
IVS Infraestrutura Urbana é indicador de
vulnerabilidade social alcancado pela média
ponderada de indices normalizados construidos
a partir dos sequintes indicadores: i) percentual
da populagao que vive em domicilios urbanos
sem servicos de coleta de lixo; ii) percentual de ) .
. o . o Altinanahtar e Halicioglu
IVS_infra pessoas em domicilios com abastecimentos de | Explicativa ~ IVS/Ipea - (2009)
4gua e esgotamento sanitario inadequados; e '
iii) percentual de pessoas em domicilios
vulnerdveis a pobreza, que gastam mais
de uma hora até o trabalho no total de
pessoas ocupadas, vulneraveis e retornam
diariamente ao trabalho.
Taxa de desemprego é subtracdo entre o Caged/ Andrés (2005); Hamermesh
acumulado de desligamentos e admissoes, o g. e Soss (1974); Lin (2006); e
Tx_desem dividi - : Explicativa =~ MTE; + N
ividido pela populagao economicamente VS/ibea Loureiro, Mendonga e
ativa (PEA) e multiplicado por cem. P Sachsida (2010)
Andrés (2005); Andrés, Ha-
licioglu e Yamamura (2011);
Taxa de divorcio é razao entre o quantitativo Durkheim (2011); Gongalves,
T div de divorcio (processos encerrados em primeira Explicativa IVS/Ipea; . Gongalves e Oliveira Junior
- instancia) e a populacdo maior de 18 anos, IBGE (2011); Loureiro, Mendonga
multiplicado por 100 mil. e Sachsida (2010); Minoiu
e Andrés (2008); Neumayer
(2003); e Yamamura (2010)
Proporcéo de populagdo acima de 65 anos
Pop_65+ é razao da populacdo do estado com mais = Explicativa = IVS/Ipea + Hamermesh e Soss (1974)
de 65 anos e a populacdo total.
Taxa de suicidio é razdo entre o quantitativo .
. - - Depen- IVS/Ipea;
Tx_suic de pessoas que se suicidaram e a populacdo dente om0 T

total, multiplicado por 100 mil.

Elaboracdo dos autores.
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3.1.1 Anélise descritiva da varidvel dependente

Esta subse¢ao visa apresentar a andlise descritiva da varidvel dependente. A principio,
serd apresentada a tabela 1 com os dados estaduais agrupados e, na sequéncia, os
dados discriminados por estado serdo expostos nas tabelas de 2 a 4.

A tabela 1 evidencia os dados nacionais sobre a taxa de suicidio no periodo,
indicando os valores médios, mdximos e minimos, o desvio-padrio e o coeficiente
de variagao para ambos os sexos, masculino e feminino, respectivamente.

TABELA 1
Anadlise descritiva da taxa de suicidio — Brasil (2010-2015)

Coeficiente de

Grupo Média Mediana Minimo Maximo Desvio-padrao variagio (%)
Sexo masculino 8,66 3,41 3,95 17,33 2,95 0,34
Todos os sexos 5,42 5,24 2,48 10,60 1,85 0,34
Sexo feminino 2,30 2,23 0,40 4,96 0,89 0,39

Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.

Nota-se que a média da taxa de suicidio dos estados, de ambos os sexos,
no periodo em andlise, é de 5,42; e as taxas de suicidio do sexo masculino sao,
em média, 3,76 vezes maiores do que as do feminino. Esses dados confirmam os
resultados de muitos estudos, que apontam que os homens se suicidam mais do
que as mulheres (Andrés e Halicioglu, 2010; D’eca Junior ez al., 2019; Durkheim,
2004; Lewis e Sloggett, 1998; Chuang e Huang, 2003).

A tabela 1 indica, também, que a taxa de suicidio para individuos do sexo
masculino é quase quatro vezes maior do que os do feminino. Essa significativa
distingao justifica a andlise dos dados por sexo separadamente, bem como agrupados,
eis que podem apresentar diferengas de coeficientes e significincias.

O gréfico 1 ilustra a evolugdo da taxa de suicidio no Brasil, nos anos em
andlise, indicando haver um aumento da referida taxa entre o ano inicial e o final.
Esse dado corrobora o estudo de D’ega Janior ez a/. (2019), no qual os autores
analisam a tendéncia de ébito por suicidio nas regides brasileiras, no periodo 1996-
2015, e concluem que houve um aumento progressivo em todas as regides do pais.
Ademais, reforca os achados de Alicandro ez al. (2019), os quais perceberam que,
apesar das tendéncias de queda em virias dreas do mundo, em alguns paises, como
no Brasil, as taxas de suicidio aumentaram desde a crise global de 2008.
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GRAFICO 1
Evolucdo da taxa de suicidio — Brasil (2010-2015)
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Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 2 mostra que o estado com a maior média é o do Rio Grande do Sul
(9,99), seguido de Santa Catarina (8,57) e Mato Grosso do Sul (8,24). A menor
média é a do Pard (2,85), acompanhado do Rio de Janeiro (2,95) e da Bahia (3,12).
Nota-se que a média do Pard ¢ 3,5 vezes menor do que a do Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul, além da maior média, apresenta também a maior taxa
(10,60), agora seguido de Roraima (10,22) e de Santa Catarina (9,31). Pard e Rio
de Janeiro, além de terem a menor média, também sao responsdveis pelas menores
taxas (2,48 e 2,60, respectivamente), agora seguido de Alagoas (2,72).

Essa disparidade entre as médias pode indicar a subnotificagio da morte por
suicidio em alguns estados, conforme apontado anteriormente.
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TABELA 2
Analise descritiva da taxa de suicidio nos estados brasileiros — todos os sexos (2010-2015)

Coeficiente de variacéo

UF Média Minimo Méximo Desvio-padréo (%)
RS 9,99 9,41 10,60 0,42 0,04
SC 8,57 8,04 9,31 0,43 0,05
MS 8,24 7,68 8,79 0,45 0,05
Pl 7,40 6,45 8,45 0,66 0,09
RR 7,09 3,00 10,22 2,35 0,33
T0 6,27 5,66 6,52 0,31 0,05
CE 6,24 577 6,71 0,36 0,06
GO 6,18 5,25 6,94 0,70 0,11
MG 6,06 5,62 6,53 0,37 0,06
PR 5,80 5,47 6,40 0,34 0,06
AC 5,55 4,84 6,18 0,43 0,08
AM 5,53 4,65 6,65 0,77 0,14
SE 5,50 4,94 6,24 0,50 0,90
MT 5,18 4,43 5,88 0,51 0,10
AP 5,01 2,90 6,88 1,39 0,28
RO 5,00 4,26 6,15 0,65 0,13
Sp 4,94 4,76 517 0,17 0,04
RN 4,81 4,32 535 0,39 0,08
DF 4,67 3,73 5.76 0,67 0,14
PB 4,65 4,00 5,56 0,61 0,13
ES 4,48 4.1 4,80 0,25 0,06
MA 3,47 3,05 4,05 0,38 0,11
AL 3,43 2,72 4,33 0,53 0,15
PE 3,39 3,21 3,63 0,17 0,05
BA 3,12 2,90 3,30 0,16 0,05
RJ 2,95 2,66 3,20 0,26 0,09
PA 2,85 2,48 3,25 0,29 0,10

Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.

Na tabela 3, percebe-se que a média de taxa de suicidio dos homens nos es-
tados ¢ de 8,66 no periodo, maior que a média de ambos os sexos conjuntamente.
Para esse sexo, a maior média continua sendo a do Rio Grande do Sul (16,39),
de Santa Catarina (13,44) e de Mato Grosso do Sul (13,13). Comparativamente
a todos os sexos, a menor média ¢ igualmente a do Pard (4,55), do Rio de Janeiro

(4,66) e da Bahia (5,21).
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A taxa mdxima de suicidio também continua pertencendo ao Rio Grande do
Sul (17,33), a Roraima (15,68) e a Santa Catarina (14,73). A minima, por sua vez,
permanece a do Pard (3,95), seguida de Alagoas (4,17) e do Rio de Janeiro (4,18).

TABELA 3
Analise descritiva da taxa de suicidio nos estados brasileiros — sexo masculino (2010-2015)

Coeficiente de variacdo

UF Média Minimo Méximo Desvio-padrdo (%)
RS 16,39 15,53 17,33 0,62 0,38
SC 13,44 12,64 14,73 0,73 0,05
MS 13,13 12,13 13,79 0,74 0,06
Pl 11,78 9,81 13,29 1,13 0,10
RR 10,57 5,64 15,68 3,22 0,30
CE 10,33 9,39 11,15 0,63 0,06
T0 9,97 8,14 10,86 0,97 0,10
GO 9,90 8,28 11,13 1,07 0,11
MG 9,67 8,93 10,65 0,63 0,07
PR 9,41 8,75 10,24 0,53 0,06
AC 9,05 8,15 10,83 0,95 0,10
AM 8,87 7,30 10,62 1,22 0,14
SE 8,58 7,53 9,65 0,73 0,09
AP 8,26 4,51 10,82 2,36 0,29
MT 8,14 7,39 9,36 0,72 0,09
SP 8,07 7,11 8,54 0,36 0,04
RN 7,95 6,65 8,98 0,82 0,10
PB 7,70 6,73 8,66 0,80 0,10
RO 7,64 6,35 9,62 1,18 0,15
DF 132 6,13 9,03 0,98 0,13
ES 6,69 5,83 7,15 0,50 0,08
MA 571 4,83 6,47 0,65 0,11
AL 5,44 417 7,45 1,1 0,20
PE 5,42 4,82 591 0,43 0,08
BA 5,21 4,93 5,70 0,31 0,06
RJ 4,66 4,18 5,26 0,46 0,10
PA 4,55 3,95 5,18 0,51 0,11

Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 4 indica que, nos anos analisados, a média da taxa de suicidio das
mulheres nos estados é de 2,3, sendo bem menor do que a dos homens (8,66). Para
esse sexo, Rio Grande do Sul (3,99) e Santa Catarina (3,85) continuam apresen-
tando, respectivamente, as maiores médias. Apesar disso, a terceira maior média
passa a ser de Roraima (3,57), diferentemente dos demais grupos, que indicaram
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Mato Grosso do Sul, aqui em quarto lugar (3,46). Com relagio 2 menor média,
Pard e Bahia continuam nas melhores posi¢coes (1,13 e 1,14, respectivamente), mas
seguido do Maranhio (1,29), ndo do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, Roraima e Santa Catarina permanecem com as taxas médximas
de suicidio no periodo, mas agora Roraima se encontra na primeira posi¢ao (4,96),
prosseguida do Rio Grande do Sul (4,26) e de Santa Catarina (4,23). Curiosamente,
Roraima apresentou a segunda maior taxa mdxima, conforme visto, e também a
taxa minima (0,40), seguida do Pard (0,87), agora nao mais em primeiro lugar, e
da Bahia (1,00). Nesse grupo, Rio de Janeiro e Alagoas passaram para a sétima
e nona posigoes, respectivamente.

TABELA 4
Analise descritiva da taxa de suicidio nos estados brasileiros — sexo feminino (2010-2015)

Coeficiente de variagao

UF Média Minimo Maximo Desvio-padrao (%)
RS 3,99 3,68 4,26 0,24 0,60
SC 3,85 3,52 4,23 0,26 0,07
RR 3,57 0,40 4,96 1,67 0,47
MS 3,46 3,25 3,89 0,25 0,07
Pl 3,25 2,91 3,79 0,33 0,10
T0 2,64 1,99 3,12 0,45 0,17
MG 2,60 2,40 2,79 0,16 0,06
SE 2,60 1,80 3,32 0,60 0,23
GO 2,57 2,04 2,86 0,35 0,13
CE 2,38 2,01 2,71 0,23 0,10
ES 2,37 1,91 2,63 0,27 0,12
PR 2,33 1,99 2,70 0,25 0,11
RO 2,31 1,54 2,86 0,53 0,23
DF 2,25 1,56 2,76 0,46 0,21
AM 2,16 1,50 2,55 0,38 0,18
MT 2,16 1,42 2,69 0,46 0,21
AC 2,04 1,50 2,55 0,48 0,24
SP 2,01 1,91 2,16 0,10 0,05
PB 1,87 1,03 2,74 0,60 0,32
RN 1,86 1,52 2,36 0,34 0,18
AP 1,78 1,06 3,10 0,73 0,41
AL 1,57 1,37 2,04 0,25 0,16
PE 1,53 1,26 1,77 0,20 0,13
RJ 1,44 1,22 1,83 0,21 0,15
MA 1,29 1,06 1,69 0,22 0,17
BA 1,14 1,00 1,30 0,13 0,11
PA 1,13 0,87 1,35 0,20 0,17

Fonte: SIM/Datasus.
Elaboracdo dos autores.
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3.1.2 Anélise descritiva das variaveis explicativas

A tabela 5 mostra a andlise descritiva das varidveis explicativas, com dados con-
juntos dos estados.

TABELA 5
Analise descritiva das variaveis explicativas (2010-2015)

Grupo Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio-padrao
IDHM_educ 0,66 0,66 0,52 0,81 0,06
Ind_Gini 0,52 0,52 0,42 0,65 0,05
IVS_infra 0,24 0,22 0,04 0,53 0,10

Todos os sexos
Tx_desem 31,94 24,85 12,17 67,78 14,62
Tx_div 175,50 163,06 63,84 371,16 67,51
Pop_65+ 0,08 0,08 0,03 0,12 0,02
IDHM_educ 0,64 0,64 0,49 0,79 0,07
Ind_Gini 0,52 0,52 0,41 0,66 0,05
IVS_infra 0,25 0,23 0,03 0,55 0,10

Sexo masculino
Tx_desem 37,59 31,63 17,34 69,98 15,17
Tx_div 364,84 341,59 123,37 763,81 140,84
Pop_65+ 0,07 0,07 0,02 0,10 0,02
IDHM_educ 0,70 0,70 0,56 0,83 0,06
Ind_Gini 0,52 0,52 0,42 0,64 0,05
IVS_infra 0,21 0,20 0,01 0,48 0,11

Sexo feminino
Tx_desem 24,90 19,34 6,80 65,35 14,42
Tx_div 340,38 31591 123,24 774,90 136,71
Pop_65+ 0,08 0,09 0,03 0,14 0,02

Elaboracdo dos autores.

3.1.3 Matriz de correlacdo entre as variaveis

A tabela 6 ilustra os coeficientes de correlacio entre as varidveis em estudo.
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TABELA 6
Matriz de correlagdo

Tx_suic IDHM_educ {nd_Gini IVS_infra Tx_desem Tx_div Pop_65+

1,000 0,2809 -0,3439 -0,4742 0,2960 0,1352 0,1352 Tx_suic

1,000 -0,4638 -0,0223 0,6696 0,3877 0,3877 IDHM_educ

1,000 0,4978 -0,4346 -0,1359 -0,1359 fnd_Gini

Todos 0s sexos 1,000 -0,0392 -0,0978 -0,0978 IVS_infra

1,000 0,2513 0,3442 Tx_desem

1,000 -0,2105 Tx_div

1,000 Pop_65+

1,000 0,2557 -0,3655 -0,4286 0,2185 0,0976 0,2222 Tx_suic

1,000 -0,4777 -0,0444 0,5707 0,4205 0,2541 IDHM_educ

1,000 0,5004 -0,3530 -0,1829 -0,4745 fnd_Gini

Sexo masculino 1,000 -0,0911 -0,1104 -0,2610 IVS_infra

1,000 0,2565 -0,0927 Tx_desem

1,000 0,3281 Tx_div

1,000 Pop_65+

1,000 0,2357 -0,2279 -0,4011 0,3666 0,2486 0,0734 Tx_suic

1,000 -0,4756 -0,0125 0,6597 0,4281 0,2106 IDHM_educ

1,000 0,4440 -0,4715 -0,1979 -0,3351 ind_Gini

Sexo feminino 1,000 0,0041 -0,1337 0,0129 IVS_infra

1,000 0,2255 -0,2226 Tx_desem

1,000 0,3853 Tx_div

1,000 Pop_65+

Elaboracao dos autores.
Obs.: Coeficientes de correlacao, utilizando as observacdes 1:1 — 27:6. 5% valor critico (bicaudal) = 0,1543 paran = 162.

Percebe-se que os coeficientes de correlago nao se apresentam muito distin-
tos entre os grupos. A taxa de suicidio apresenta baixa correlacio com as varidveis
explicativas, sendo a maior de 0,4742 com o IVS Infraestrutura Urbana, no grupo
de todos os sexos; e a maior correlacio foi de 0,6696, entre a taxa de desemprego
e o IDMH Educagao, também no grupo dos sexos em geral. Assim, as correlagoes
nao foram muito altas, sugerindo nio haver problema grave de colinearidade que
possa perturbar os resultados.

3.2 Modelo econométrico

O modelo econométrico escolhido para este estudo, conforme literatura empirica,
¢ baseado em dados em painel, em que a mesma unidade em corte transversal é
pesquisada ao longo do tempo. Esse modelo apresenta, portanto, duas dimen-
soes: i) espacial — os estados brasileiros; e ii) temporal — o periodo 2010-2015.
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A vantagem dessa metodologia, segundo Loureiro, Mendonga e Sachsida (2010),
¢ permitir considerar as caracteristicas idiossincraticas (heterogeneidade) existentes
nos estados. Usando os subscritos 7 e # para denotar, respectivamente, a UF e 0 ano
da observagio, assume-se, entdo, a equacio de base a seguir.

Yio = Pri + Poixic + Vit Para,i=1,..Net=1,..T, (1)

em que Yir é a taxa de suicidio do estado 7 no periodo # Xir, o vetor de varidveis
explicativas; e Vir, o termo de erro, sendo vie = ¢4 + i + pir. Por sua vez, 4, representa
o erro ordindrio; ¢; ¢ o efeito fixo ou heterogeneidade nio observada (invariante
no tempo) de cada UF; e 7€ o efeito fixo comum as UFs, mas que varia entre os
pontos no tempo.

Assim, com a decomposigio do termo de erro, chega-se & equagio a ser estimada:
Yi=Pri+ Poixic + i + p + i Parai=1,...Net=1,.,T, (2)

Os coeficientes f da equacio (1) serdo preferencialmente estimados por
modelos de efeitos fixos fwo-way. E expectdvel que existam fatores especificos de
cada UF capazes de influenciar as taxas de suicidio e, a0 mesmo tempo, impactar
as varidveis explicativas do modelo. Esses fatores podem ser os mais diversos, como
clima, geografia, estrutura social, composicio etdria etc. Se nao controlados no
modelo de regressao, essas varidveis, ausentes na base de dados do pesquisador,
farao com que o termo de erro esteja correlacionado com os regressores, enviesando
os coeficientes estimados por minimos quadrados ordindrios (MQO/pooling) ou
por efeitos aleatérios — efeito viés de varidvel omitida. Porém, caso esses fatores
nao observados nio variem ao longo do tempo, a estimacio de modelos de efeitos
fixos ¢ capaz de extrair o componente a, eliminando essa forma de enviesamento.

O raciocinio é semelhante em relagio ao termo y . Podem existir shocks que variem
ao longo do tempo, mas afetem simultaneamente todas as UFs. Se nio controlados, a0
impactarem a taxa de suicidio e estarem correlacionados com as Vs, eles também
tornario os resultados inconsistentes. A metodologia de efeito fixo fwo-way é ca-
paz de atuar sobre esse viés ao adicionar no modelo dummies especificas para cada
unidade de tempo (ano) da amostra. Evidentemente, os coeficientes estimados
ainda podem sofrer com outras formas de vieses, por exemplo, aqueles decorrentes
da causalidade reversa entre varidveis dependente e explicativas (endogeneidade).
Nada leva a crer, no entanto, que a causalidade reversa seja uma questao quando
se tem os indices de suicidio como varidvel dependente, podendo assumir-se que
os regressores sio, de alguma forma, exdgenos ao modelo.

Outra preocupagio deste trabalho foi a ado¢io de um processo de inferéncia
conservador a respeito da significAncia dos coeficientes estimados. Na literatura
brasileira sobre os determinantes do suicidio, baseada em modelos de painéis, nao
fica explicita a forma como foram estimadas as matrizes de variincia-covariincia.
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Em dados de painéis, os pressupostos de homocedasticidade e da nao autocorrelagao
dos erros sao presumivelmente violados. Portanto, a nao adogio de erros robustos,
de preferéncia clusterizados, tem como provével consequéncia a subestimagio dos
erros-padrio dos coeficientes e, em muitos dos casos, a rejeigao incorreta das hi-
péteses nulas. Por isso, neste artigo, as inferéncias foram baseadas em estimativas
conservadoras, com matrizes de varidncia-covariancia clusterizadas por UE

Para efeito de andlise de sensibilidade do modelo, em cada um dos grupos
deste estudo (todos os sexos, sexo masculino e sexo feminino), serdo estimados
cinco modelos de regressdo. Os dois primeiros estardo sujeitos a vieses de fatores
fixos ndo observados, pois serdo estimados por MQO simples e efeitos aleatdrios.
Os restantes terdo como estimador o modelo de efeito fixo, sendo que o primeiro
deles considera apenas o efeito fixo por UE O modelo seguinte terd como caracte-
ristica adicional a inclusdo da varidvel “propor¢io de populagio acima de 65 anos”,
uma forma de controle para possiveis mudancas de composicao etdria dos estados
ao longo do periodo da amostra. Por fim, a tltima especificagao inclui as dummies
para os anos da amostra (fwo-way). Este Gltimo modelo serd considerado a seguir.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Nesta se¢do, sio demonstrados os resultados estimados para o modelo apresentado,
utilizando a metodologia de dados em painel para os estados do Brasil. Englobaram-
-se 0s 26 estados e o Distrito Federal, entre 2010 e 2015. Foram analisados trés
grupos, de modo a ser possivel verificar possiveis diferencas quanto a incidéncia
de suicidio, a saber: i) todos os sexos; ii) apenas sexo masculino; e iii) apenas sexo
feminino. Como anteriormente informado, a inferéncia a respeito dos modelos
baseia-se em estimativas conservadoras, com matrizes de variAncia-covariincia
clusterizadas por UE. H4, no entanto, na literatura econométrica, algum receio
quanto ao uso desse tipo de matriz de variincia-covariancia quando o niimero de
cluster é pequeno (menor que trinta), pois as propriedades assintdticas das estima-
tivas podem ser comprometidas. Tendo em conta essa ressalva, os erros-padrio dos
modelos foram calculados também por reamostragem (wild bootstrap), porém os
resultados foram bastante semelhantes aos originais, de forma que estas estimativas
nao serdo relatadas neste artigo.

Para cada grupo, estimaram-se cinco modelos, conforme relatado na secao
metodoldgica, apresentados na tabela 7, a saber: (1) MQO; (2) painel com efeitos
aleatérios; (3) painel com efeitos fixos; (4) painel com efeitos fixos e populagao
65+ como varidvel de controle; e (5) painel com efeitos fixos two-way.
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TABELA 7
Resultado dos modelos
(1) () 3) (4) (5)
Amostra Variaveis MQO alifaetlgr)i; Efeitos fixos Efel%o;jlxos Ef;}v:fg_s;ys
IDHM_educ 5,332 9,039*** 9,275%* 6,207 9,634*
(4,793) (3,121) (3,666) (3,794) (5,448)
Ind_Gini 2,703 6,786 7,386 9,724* 5,573
(4,705) (4,495) (4,845) (5,506) (4,726)
IVS_infra -9,212%** -4, 755%** -3,938** -4,201%* -4,173%*
(2,569) (1,68) (1,799) (1,899) (2,016)
Tx_div -,001 0,000 ,001 ,001 ,001
(,005) (,002) (,002) (,002) (,002)
Tx_desem ,024 ,003 -,025 -011 017
Todos o5 sexos (,021) (013) (015) (,017) (,036)
Pop_65+ 24,824 25,962
(15,586) (22,092)
Constante 2,031 -3,002
(4,719) (4,143)
Observations 162 162 162 162 162
R2 318 224 ,169 ,204 ,245
EF UF Nao Nao Sim Sim Sim
EF Ano Nao Nao Nao Nao Sim
IDHM_educ 8,397 11,063*** 12,671%* 8,55% 17,614**
(7,802) (4,144) (4,622) (4,921) (8,447)
Ind_Gini -4,515 3,104 4,854 7,282 -6,713
(7,861) (5,527) (6,01) (6,854) (4,669)
IVS_infra -11,14%* -3,208** -2,274 -2,128 -1,587
(4,172) (1,422) (1,521) (1,435) (1,462)
Tx_div -,001 ,001 ,001 ,001 0,000
(,004) (,002) (,002) (,002) (,002)
Tx_desem 012 -,007 -,015% 0,000 ,010
Homens (,031) (,008) (,007) (,011) (,016)
Pop_65+ 42,827 58,332
(27,925) (43,659)
Constante 8,442 ,835
(7,263) (5,7)
Observations 162 162 162 162 162
R2 251 ,140 146 ,194 275
EF UF Nao Nao Sim Sim Sim

(Continua)
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(Continuacéo)

Q) @) @) “ (5)

Amostra Variaveis MQO alifaetlt;?ii)s Efeitos fixos Efe|t6055:|xos Ef;::s_svigfs
EF Ano Nao Nao Nao Nao Sim
IDHM_educ -,452 ,252 1,095 -1,578 -2,951
(2,552) (2,12) (3,059) (3,757) (4,076)
ind_Gini 4,162 5,196* 5,699* 6,92** 7,492
(3,018) (3,136) (2,903) (3,196) (4,195)
IVS_infra -4,005%** -2,619% -2,19 -2,364 -2,435
(1,18) (1,365) (1,637) (1,702) (1,686)
Tx_div ,001 ,001* ,002%* ,002** ,001**
(,001) (,001) (,001) (,001) (,001)
Tx_desem ,028*** ,02%* -017 -,015 -,008
Mulheres (,009) (,009) (,012) (,012) (,014)
Pop_65+ 16,822** 10,075
(7,566) (8,209)
Constante ,301 -,944
(2,761) (2,427)
Observations 162 162 162 162 162
R2 ,339 ,101 130 175 ,186
EF UF Nédo Néo Sim Sim Sim
EF Ano Nao Nao Néao Nao Sim

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padrao robusto clusterizado entre parénteses.
2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p < 0,1.

Quatro varidveis explicativas (/DHM_educ, Indi_Gini, Tx-dive I VS_infra)
apresentaram significincia de forma diferenciada nos trés grupos. As outras duas
varidveis (7x_desem e Pop_65+) ndo mostraram significAncia estatistica em nenhuma
amostra, razio pela qual ndo serdo interpretadas.

A varidvel educacional (/IDHM_educ) apresentou coeficiente positivo, como
era esperado, em dois grupos (todos os sexos e sexo masculino), com significincia
a10% e a 5%, respectivamente. Assim, quanto maior o nivel educacional em dado
estado, maior a probabilidade da ocorréncia geral e masculina de suicidio. Esse resul-
tado corrobora o estudo de Lin (2006), cuja interpretagao é que, para aqueles com
um nivel educacional mais alto, o trabalho tende a ser mais estressante, levando a um
estresse mental e, consequentemente, a uma maior taxa de suicidio. Contudo,
esse autor nio tratou a varidvel separando-a por sexo. Hd estudos nacionais que,
diferentemente, apontam que o suicidio estd relacionado a baixa escolaridade
(Machado, Rasella e Santos, 2015), indicando a necessidade de mais investigacoes
sobre tal aspecto no contexto brasileiro.

De todo modo, apesar dessa falta de consenso, frisa-se que os resultados aqui
indicam que a escolaridade maior de homens brasileiros afeta a incidéncia de sui-
cidio. Embora o suicidio seja um fend6meno complexo, envolvendo uma série de
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fatores, pode-se supor que um deles pode estar relacionado a frustragao de possuir
uma alta escolaridade e mesmo assim nio possuir as condi¢oes socioeconémicas
almejadas, especialmente pelo provedor de uma familia.

A varidvel representante da desigualdade de renda (/nd_Gini) afeta positiva-
mente a taxa de suicidios apenas das mulheres, com significAncia a 10%. Isso implica
que, quanto maior o indice de Gini, maior a incidéncia de suicidio feminino nos
estados brasileiros. Ou seja, quanto menor a desigualdade de renda, menor a taxa
de suicidio de mulheres. Loureiro, Mendonga e Sachsida (2010), cujo estudo nao
analisou o sexo em separado, concluiram que o indice de Gini possui sinal positivo
para todos os sexos, diferentemente do que foi encontrado aqui. Machado, Rasella
e Santos (2015) também constataram que a desigualdade de renda é positivamente
associada A taxa de suicidio em ambos os sexos no Brasil. J4 os resultados de Andrés
(2005), que apenas estudou os sexos masculino e feminino separadamente, indi-
caram que ambos sio significantes, mas o feminino com sinal negativo. Para esse
autor, as taxas de suicidio feminino parecem ser mais dependentes da distribui¢ao
de renda do que as do masculino. Nessa linha, os achados deste estudo parecem
indicar que politicas publicas nacionais que visem melhorar as condi¢oes socioe-
condmicas das mulheres, de modo a reduzir suas desigualdades sociais, tendem a
diminuir as taxas de suicidio feminino no pais.

A varidvel de infraestrutura urbana (/VS_infra), por sua vez, apresentou efeito
negativo sobre a taxa de suicidio, com significAncia a 5%, apenas na amostra de todos
os sexos. Pode-se concluir, entdo, que, quanto menor a vulnerabilidade social rela-
cionada a oferta de infraestrutura urbana nos estados, maior a taxa geral de suicidio.
Nao foram encontrados na literatura estudos que analisassem a infraestrutura urbana
como possivel determinante do comportamento suicida por meio da utiliza¢io de
dados em painel, mas este resultado pode indicar que a infraestrutura urbana entrou
no modelo como proxy para a complexidade social ou “modernidade” do territério.
Segundo Johnson (1965), citado por Feltrin e Almeida (2020, p. 275), “o suicidio
nas ‘sociedades’ modernas parece aumentar conforme a integragio e a regulagio social
diminuem”. Para Feltrin e Almeida (2020, p. 275), “as varidveis sociais podem ser
interpretadas de duas maneiras: ou como agentes causais direto do comportamento
suicida, ou como proxies de caracteristicas sociais gerais que diferem entre grupos”.
Nesse entendimento, quanto maior a complexidade social, menor a integracio, mais
alienacio e mais suicidio; ou seja, o IVS nao seria, portanto, uma causa, mas um
indicador proxy dessa causa (complexidade da sociedade).

Por fim, a taxa de divércio impacta positivamente a taxa de suicidio somente das
mulheres, com significAncia a 5%. Isso implica que, quanto maior a taxa de divércio,
maior a taxa de suicidio de mulheres. Confirmaram-se parcialmente os achados empi-
ricos de: Yamamura (2010), que percebeu efeito positivo para os trés grupos; Andrés
(2005), cujo divércio teve coeficiente positivo para homens, mas nao para mulheres; e



Determinantes Socioecondmicos do Suicidio nos Estados Brasileiros: analise de dados em
painel de 2010 a 2015 95

Loureiro, Mendonga e Sachsida (2010), que observaram efeito positivo para os sexos em
geral. Corrobora-se o estudo de Silva ez 4l. (2021), que vitvas ou separadas socialmente
possuem mais chances de cometer suicidio. Afinal, considerando o entendimento de
Durkheim (2004), de que a sociedade, regulada por normas e convengoes, exerce um
papel fundamental na construgao do individuo e que o divércio é um fato social que
influencia o ndmero de suicidios, pode-se supor que o estigma de “mulher separada”
ainda parece ser um peso na sociedade brasileira.

O quadro 3 resume esses resultados em uma descri¢ao comparativa com a litera-
tura empirica de suporte adotada, indicando que nao foram totalmente corroborados.

QUADRO 3
Comparativo de resultados
Sinal Evidéncias empiricas Sinal alcancado e resultados
esperado Todos | Masculinol Feminino | Fonte Método Todos | Masculino | Feminino
Painel com
IDMH_educ + S(+) N/I N/I Lin (2006) | efeitos s s NS
fixos (+) (+) ()
. Painel com
Andrés .
N/I S(+) S(-) efeitos
(2005) fixos NS NS s
ind_Gini + .
- Loureiro, . (+) (-) (+)
S() NI N Mendonca E?éﬂi‘fom
e Sachsida fixos
(2010)
. S NS S
IVS_inf
e 06 o)
. Painel com
Andrés .
N/I S(+) S(+) efeitos
(2005) fixos
Painel com
T« desem N S(+) S(+) N/I Lin (2006)  efeitos NS NS SN
- fixos (+) (+) ()
Loureiro, Painel com
S(+) N/ N/ Mendonca | ofeitos
e Sachsida fixas
(2010)
NS NS NS
Pop_65
o>t PR D)
, Painel com
Andrés .
N/I S(+) NS (+) efeitos
(2005) fixos
Loureiro, Painel com
T_div + S NI NI Mendon® | efitos (Nf) NS (+) (S+)
fixos
(2010)
S s S(y)  famamura e
(2010) fixos

Elaboracdo dos autores.
Obs.: + (sinal positivo); - (sinal negativo); N/I (ndo indicado); NS (ndo significante estatisticamente); e S (significante estatisticamente).
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No quadro 3, percebe-se também que a prépria literatura que utilizou a
metodologia assumida neste estudo nao apresenta consenso em seus achados.
Isso parece indicar que a temdtica do suicidio, no que tange a sua explicagio por
determinantes socioeconémicos, pode nio estar totalmente consolidada, exigindo
ainda continuidade de estudos a respeito.

5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo identificar, por meio da metodologia de andlise
de dados em painel, alguns indicadores socioeconémicos que pudessem predizer,
em algum grau, a ocorréncia do suicidio no Brasil, com andlise separada por sexo,
no perfodo 2010-2015.

Embora todos os sinais percebidos das varidveis que se confirmaram esta-
tisticamente significantes tenham sido coerentes com parte da literatura tedrica,
exceto a taxa de divércio no grupo masculino, alguns dos resultados deste estudo
nao se mostraram totalmente convergentes com a literatura empirica brasileira.
Destaca-se, em especial, a inexisténcia de significincia, em todos os grupos,
para as varidveis taxa de desemprego e propor¢io de populagio acima de 65 anos.
Os resultados da desigualdade também mostraram alguma discordincia em relagao
a literatura empirica de referéncia no Brasil.

Apesar disso, ¢ necessdrio ressaltar que a referida literatura empirica, mesmo
quando adota a metodologia de dados em painel com efeitos fixos, apresenta algumas
limitagoes, o que pode explicar as diferencas apontadas nesta pesquisa. De qualquer
forma, a inexisténcia de consensos sugere que hd a necessidade de mais estudos
sob essa vertente socioeconémica para se obter mais convergéncia de resultados.

Ainda como agenda de estudos futuros, apresentam-se as sugestoes a
seguir descritas.

1) Ampliar o horizonte temporal da pesquisa, como forma de aumentar
a amostra.

2) Investigar também os dados municipais.
3) Incluir outras varidveis socioecondmicas nacionais.
4) Analisar os dados separadamente por idade.

5) Pesquisar a infraestrutura urbana, utilizando a metodologia de dados
em painel.

6) Averiguar as seguintes questoes provenientes dos resultados desta pesquisa:
a) Por que a educa¢io nao influencia as mulheres ao suicidio?

b) Por que o desemprego nio exerce influéncia ao comportamento suicida?
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c) Por que o divércio influencia a incidéncia ao suicidio de forma
diferente para homens e mulheres?

Como limitagio, apontam-se as bases de dados, que apresentaram entrave
para se ampliar o horizonte temporal da pesquisa. Ademais, a auséncia de dados
discriminados por sexo impossibilitou a inser¢ao de novas varidveis no modelo.

Cabe salientar que este estudo nao pretendeu explicar o suicidio, o que seria
impossivel em razao de suas causas multidisciplinares e complexas. Intentou-se
aqui tdo somente analisar possiveis relacdes com alguns aspectos socioecondmicos
e suas respectivas magnitudes, em um contexto brasileiro recente.

Por fim, espera-se que o conhecimento gerado neste trabalho incite iniciativas
de politicas publicas multidisciplinares que, de fato, atenham-se a estratégias para
prevengao da mortalidade por suicidio, de agdes educativas para sinais de risco e
de iniciativas que diminuam a subnotificagio de dbitos por suicidio. Mas, especial-
mente, intervengdes publicas que foquem na protegiao do mercado de trabalho, na
educacio, na inclusao social, na infraestrutura urbana e na diminuigao da desigual-
dade social que, conforme apresentado, tendem a influenciar as taxas de suicidio.
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Este trabalho visa analisar a dindmica e os determinantes da variagdo da pobreza entre 2002 e
2014 no Brasil, periodo em que o pais assistiu a uma consideravel reducdo na propor¢do da pobreza
em todas as Unidades da Federacdo (UFs). Pela metodologia das cadeias de Markov, verificou-se
a possibilidade de convergéncia da propor¢do de pobreza das UFs aos niveis observados nos
Estados Unidos, o que requer um periodo demasiadamente elevado: quarenta anos. Isso se deve
a heterogeneidade da reducdo da pobreza entre as UFs. Em suma, os resultados apontaram que a
redugdo da desigualdade se sobrepde ao aumento da renda para explicar a reducdo da pobreza,
a qual se deu de forma desigual no pais. Além disso, a mitigacéo da pobreza guarda relagdo com
0 estagio de desenvolvimento socioecondmico da unidade de observacao.
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verify the possibility of converting the proportion of the UFs poverty to the levels observed in the
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CONVERGENCIAY DETERMINANTES DE VARIACION EN LA PROPORCION DE
POBREZA EN BRASIL: ESPECIFICIDADES DE LOS ANOS 2002-2014

Este trabajo tiene como objetivo analizar la dindmica y los determinantes de la variacion de la
pobreza entre 2002 y 2014 en Brasil, un periodo en el que el pais vio una reduccion considerable
en la proporcion de pobreza en todas las unidades de la federacion. Mediante la metodologia
de las Cadenas de Markov, se verificé la posibilidad de converger la proporcion de pobreza de
las UF a los niveles observados en los Estados Unidos, lo que requiere un periodo excesivamente
alto: 40 afios. Esto se debe a la heterogeneidad de la reduccién de la pobreza entre las UFs. En
resumen, los resultados mostraron que la reduccion de la desigualdad se superpone al aumento
de los ingresos para explicar la reduccién de la pobreza, que ocurrié de manera desigual en el pais.
Ademas, el alivio de la pobreza esté relacionado con la etapa de desarrollo socioeconémico de la
unidad de observacion.

Palabras clave: pobreza; convergencia; elasticidades.

JEL: I3; D6; C23.

1 INTRODUCAO

A pobreza pode ser entendida, de forma geral, como a privacio de recursos de um
individuo, uma familia ou um grupo, e sua definicao e metodologia de constru-
¢ao de indices compoem um debate longo e antigo, que nio é consenso entre os
economistas. Trata-se de fendmeno social e econdmico que sempre esteve presente
nas economias capitalistas (Sachs, 2005). Somente a partir da Primeira Revolu¢ao
Industrial, com a consequente elevacio do niimero de pobres e mendigos na Ingla-
terra, a pobreza passou a ser analisada e debatida de modo cientifico. Entretanto,
também ¢ foco de divergéncia na literatura econémica as politicas e as vias para
sua superagio (Townsend, 1993).

Embora haja divergéncias sobre os mecanismos para superagio da pobreza,
em suma, a finalidade das politicas estd voltada para a transi¢ao do individuo para
o status de ndo privagao — ou seja, de nao pobre. Em parte, a complexidade na
elaboracao de politicas estd associada as especificidades da pobreza; entre estas,
seu cardter cronico ou transitério. O estado cronico refere-se a privagdes por
longos periodos e apresenta elevada probabilidade de perpetuagao da condicao
de pobreza pelas geragdes subsequentes, diferentemente do cardter transitério,
sendo este associado as oscilagdes da renda (Hulme e Shepherd, 2003). Isto é, ao
configurar-se enquanto fenémeno que apresenta sua dinimica prépria e complexa,
a pobreza passa a ser dotada de especificidades em que determinados grupos, em
diferentes intervalos de tempo, podem abandonar ou permanecer nessa situagao
de vulnerabilidade.

No caso brasileiro, a pobreza configura-se enquanto um problema social com
origens no processo de acumulagio de riqueza do pais durante a transi¢io para
o capitalismo industrial e urbano e, consequentemente, deve ser considerada um
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elemento estrutural da economia brasileira (Barros ez a/., 2007; Barros, Henriques
e Mendonga, 2000; Rocha, 2000). Cabe destacar que a elevada proporgao de
pobreza observada é uma condigio socioeconémica “inaceitdvel” do pais, pois o
Brasil nao ¢ essencialmente pobre, mas a desigualdade na distribuicao de renda e
das oportunidades de inclusao socioecondmica faz com que tenhamos, ainda, um
ndmero alto de familias abaixo da linha de pobreza em termos absolutos (Barros,
Henriques e Mendonga, 2000).

Em andlise da evolugao histdrica recente da proporgio de pobreza no Brasil,*
observa-se trajetdria decrescente acentuada nos anos 1970, seguida por um perio-
do de modesta oscilagao entre 1981 e 1997 (Banco Mundial, 2001). Entre 1980
e 1986, as flutuagoes econdmicas de curto prazo determinaram a dinimica da
pobreza, com tendéncia declinante p6s-1983. Entre 1988 ¢ 1993, a retomada
da inflagdo afetou positivamente a propor¢io da pobreza quando o declinio ob-
servado no periodo anterior foi substituido por tendéncia de estabilidade. Com a
consolidagio do Plano Real e a elevagao do rendimento médio do trabalho, obteve-se
redugio da pobreza absoluta no intervalo 1995-1997, quando seu valor voltou a
estabilizar — ou seja, as oscilagdes positivas e negativas foram sutis. A resisténcia
na redugio da pobreza perdurou até o periodo 2002-2003, quando a trajetéria
declinante e relativamente expressiva se estendeu até 2013 e 2014, periodo em que
a varia¢io da pobreza novamente apresentou tendéncia de estabilizagao nos valores
observados em 2014; logo, sem comportamento de alta ou queda relativamente
considerdvel, tomando-se os periodos anteriores (Fahel, Teles e Caminhas, 2016;
Fagnani, 2011; Rocha, 2000). As causas da redu¢ao da pobreza entre 2002 ¢ 2014
sio multiplas e estdo associadas, principalmente, a recuperagao econémica do pais,
que conciliou o0 aumento da renda com a redugio da desigualdade, a valorizacio
do saldrio minimo, a gera¢io de empregos formais e as politicas de transferéncia
de renda (Dedeca, 2015). Trata-se de ritmo inédito da mitiga¢do da pobreza desde
1960, quando se dispoe de dados estatisticos (Neri, 2011).

Tendo-se em vista essas consideracoes, questiona-se se a manutencao do rit-
mo de redugio da pobreza entre 2002 e 2014 permitiria convergir a propor¢ao da
pobreza no Brasil para os niveis de paises desenvolvidos. Este trabalho reconhece
as disparidades entre as UFs brasileiras quanto a propor¢ao de pobreza; trata-se de
questao socioecondmica que demanda o levantamento das especificidades regionais,
com o objetivo de pensar politicas pablicas. A hipdtese que norteia este estudo é

4. Sobre a anélise histérica da pobreza no Brasil, deve-se destacar dois pontos: i) a auséncia de uma linha de pobreza
oficial no pafs; e ii) a heterogeneidade na construcéo de indices de pobreza na literatura econdmica. A consequéncia
direta disso esta na cautela em comparar os valores absolutos apresentados em diferentes producdes académicas ao
longo do tempo das suas respectivas publicacdes. Por isso, a analise que segue obedece a leitura da tendéncia da
proporcao da pobreza observada no pais, tomando-se trés comportamentos: de alta, queda e estabilidade; sendo esta
Ultima fazendo referéncia as oscilacdes sutis, tanto de alta quanto de queda, cujo agregado, tomando-se os periodos
anteriores, ndo leva a mudancas significativas do ponto de vista relativo nas propor¢es de pobreza observadas.
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que tal disparidade comprometeria o prazo para a convergéncia da pobreza do pais
relativo as observadas em paises desenvolvidos.

Portanto, o objetivo principal deste trabalho é analisar a hipétese de conver-
géncia da pobreza entre as UFs brasileiras tomando um benchmark (referéncia) e,
para isso, utilizard como metodologia as cadeias de Markov. A fim de complementar
essa andlise e levantar alguns dos elementos explicativos do prazo de convergéncia,
serdo abordadas as heterogeneidades da variagao da pobreza entre as UFs. Nesse
caso, serdo estimadas a elasticidade-renda, a elasticidade-desigualdade e algumas
das suas interagoes em relacio a pobreza pelos métodos dos minimos quadrados
ordindrios (MQO) e do estimador Arellano-Bover/Blundell-Bond (método dos
momentos generalizados para sistema — GMM-sistema). O periodo abordado
situa-se entre 2002 e 2014.

Além desta introdugio e das consideragdes finais, este artigo ainda ¢ composto
por outras trés segoes. A se¢ao 2 abordard brevemente a relagio entre renda, desi-
gualdade e pobreza, dando luz a convergéncia por meio das cadeias de Markov; a
se¢do 3 trata da metodologia; e a segdo 4 analisa os resultados encontrados.

2 EFEITO-RENDA E DESIGUALDADE: A CONVERGENCIA DA POBREZA ANALI-
SADA POR CADEIAS DE MARKOV

As cadeias de Markov permitem verificar a possibilidade de convergéncia de deter-
minada varidvel para recortes de interesse, como paises, estados ou municipios. Os
estudos empiricos mais comuns analisam a hipétese da convergéncia de renda —
ou seja, se paises pobres tendem a alcangar os paises mais ricos, de tal forma a
reduzir ou até mesmo cessar o hiato existente entre estes. Para isso, utilizam como
metodologia comum a regressio linear com corte transversal por meio da anélise
de B-convergéncia. No entanto, os avangos teéricos e empiricos registrados nas
tltimas décadas permitiram que a andlise da convergéncia nao apenas se restringisse
a convergéncia de renda, mas também a outras varidveis socioeconémicas, como
expectativa de vida, educagio, satide, desigualdade, qualidade ambiental, entre outras
(Zanden, 2014), bem como o uso de outras técnicas, como as cadeias de Markov.

Embora muito difundida, hd diversas criticas a anélise de B-convergéncia.
Por tratar-se de técnica baseada em modelos de regressio de dados em cross-section,
esta supde que o coeficiente estimado seja igual para todas as unidades em estu-
do e que a varidvel em questdo seja estaciondria ao longo do tempo. Além disso,
Friedman (1992) e Quah (1993) também salientam que esse tipo de modelagem
estd sujeita a faldcia de Galton, em que o coeficiente negativo estimado, necessdrio
para confirmar a hipétese de B-convergéncia, significa o valor médio da amostra
selecionada, nao representando de fato a tendéncia de convergéncia.
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Devido a esses problemas, Quah (1993) sugere o uso de cadeias de Markov
para testar a hipdtese de convergéncia. De acordo com Porto Jnior e Ribeiro
(2003), a cadeia de Markov ¢ mais eficiente ao examinar a informagao disponivel,
pois considera tanto a dimensao transversal quanto a longitudinal da amostra,
enquanto a regressao considera somente a dimensio longitudinal. Além disso,
em um processo de Markov nao existe dependéncia temporal. Assim, se o limite
da distribui¢ao for unimodal, a hipétese de convergéncia ¢ confirmada, de tal
forma que os paises ou as regides convergem para o mesmo valor médio. Nesse
sentido, cadeias de Markov também se mostram teis no processo de anilise da
convergéncia da pobreza.

Compreender a dinAmica da convergéncia engloba a explicagao do periodo
de convergéncia, caso esta ocorra, ciente do comportamento peculiar da pobreza
entre as UFs no recorte temporal selecionado. Embora uma sucessao de elementos
esteja relacionada a flutuagio do nimero de pobres em dada sociedade, a meto-
dologia empirica sobre os determinantes da flutuagio da pobreza pode dar-se
pela variagdo da renda e da desigualdade de renda. Nesse contexto, o crescimento
do produto econémico tem se mostrado relevante, mas nio suficiente enquanto
varidvel explicativa. Datt e Ravallion (1991) foram dois dos primeiros autores a
testarem empiricamente a estimativa da elasticidade-renda da pobreza, cujo sinal
se mostrou positivo. As conclusoes deste trabalho reconhecem a efetividade do
acréscimo no nivel de renda em reduzir a pobreza, conclusoes semelhantes as de

Adams Junior (2003) e Gafar (1998).

O crescimento, entretanto, ¢ insuficiente em explicar a totalidade da variagio
da pobreza, dada a possibilidade de beneficiar heterogeneamente os individuos de
determinada economia. Isso foi observado por evidéncias empiricas que indicaram,
em diferentes amostras, que a mesma taxa de crescimento econdmico estd associada
a diferentes variagdes na taxa de pobreza (Rocha, 2006b; Son, 2004, Gafar, 1998).
Nesse sentido é que se insere o debate em torno da distribuicao de renda, em que
a magnitude do efeito do crescimento econdmico sobre a pobreza passa a estar

associada com o nivel de desigualdade de renda (Adams Junior, 2004; Kimenyi,
2006; Kakwani e Pernia, 2000).

Tendo isso em vista, Bourguignon (2003) e Ravallion e Chen (1997) cons-
tataram que o efeito sobre a redugdo da pobreza seria maior por meio da combi-
nacio de politicas que promovam o crescimento e a redistribui¢ao da renda. Tal
constatacio parte da relagdo triangular entre as varidveis crescimento, pobreza e
desigualdade de renda. Em consonéncia com a literatura econdmica, Bourguignon
(2003), supondo uma distribui¢io normal da renda em dada sociedade, observou
que o crescimento econdémico eleva, de forma proporcional, a renda do conjunto
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da populagio, e a reducio da desigualdade de renda altera a distribuicio da renda
relativa a favor da parcela da populagao de menor renda.

Os efeitos de cada varidvel sobre a pobreza, que sao dados pela elasticidade-renda
da pobreza e pela elasticidade-desigualdade da pobreza, variam de acordo com as
especificidades socioecondmicas de cada regido, de tal forma que politicas voltadas
para o crescimento seriam mais eficientes em regiées mais pobres, ao passo que
politicas redistributivas seriam mais eficientes em regi6es mais ricas e com eleva-
do percentual de concentracio de renda (Bourguignon, 2003; Tochetto, 2004,
Ravallion e Chen, 1997). Portanto, a variagao da pobreza pode ser explicada pelo
efeito-renda e pelo efeito-desigualdade, e 0 médulo do valor da elasticidades-renda
e da elasticidade-desigualdade da pobreza determina os efeitos de cada politica
sobre a variagio da pobreza.’

3 METODOLOGIA

Com vistas a analisar a convergéncia da pobreza e decompor os determinantes da sua
oscila¢io no Brasil no periodo 2002-2014, a metodologia encontra-se estruturada
em duas partes: os dados e as varidveis; e os modelos analiticos (cadeia de Markov

e elasticidades por meio do estimador GMM-sistema e MQO).

3.1 Dados e variaveis

Para a realiza¢io deste trabalho, foram utilizados os microdados provenientes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), disponibilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados sdo referentes ao
periodo 2002-2014 e abrange as 27 UFs. Todas as varidveis monetdrias estdo em
valores reais de 2013, referente a setembro, segundo o Indice Nacional de Precos
a0 Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.

Tendo-se em vista que o Brasil nao possui uma linha oficial de pobreza, para
os célculos e as estimativas, serd considerada a linha de pobreza referente & metade
do saldrio minimo de 2013.¢ O indice de pobreza utilizado por Foster, Greer e
Thorbecke (1984) permite estimar a proporgao de pobreza (Pp) a partir da razio

5. Entretanto, como destaca Gaiger (2011), um conjunto de outros elementos também apresenta um papel importante
em explicar a variacao da pobreza, entre estes: o mercado de trabalho; a valorizacdo do salario minimo; o crescimento
agricola; e a previdéncia publica.

6. O critério monetario para definicdo da privagao compreende o mainstream das analises sobre a pobreza (Sen, 1993).
A renda, enquanto relevante determinante do consumo, tendo-se em vista sua liquidez, permite a posse de outros
ativos que compreendem as necessidades basicas do individuo em uma sociedade capitalista por meio de troca (Cobo,
Athias e Mattos, 2013). Disso advém a adocdo do critério monetario, renda, enquanto boa proxy na mensuracéo da
caréncia. Além disso, no Brasil, algumas das politicas direcionadas para superacdo da situacdo de privacdo constroem
linhas de pobreza derivadas do salario minimo, como é o caso do Programa Bolsa Familia (PBF). A opcao por essa linha
de pobreza em detrimento de outras que consideram os diferentes custos de vida existentes entre as UFs, como a de
Rocha (2006a), deve-se ao fato de a andlise da convergéncia por meio da metodologia de cadeias de Markov exigir
que uma mesma variavel seja utilizada ao longo do tempo e por todas as UFs. Ou seja, a metodologia ndo é compativel
com linhas de pobrezas divergentes entre as UFs.
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entre o numero de individuos no domicilio com renda per capita abaixo da linha
de pobreza, pela quantidade total de individuos do mesmo domicilio. A renda
per capita ponderada foi obtida por meio da divisio da renda domiciliar total pelo
nimero de individuos do mesmo domicilio. A medida de desigualdade utilizada
¢ o indice de Gini,” que permite mensurar o grau de desigualdade na distribui¢ao
de renda per capita entre os individuos.

Como serd abordado na subsecio 2.2.2, serdo geradas cinco varidveis de inte-
ragdo para estimativas, com vistas a captar parte das especificidades do efeito-renda
e do efeito-desigualdade sobre a pobreza. A varidvel de interacio I é o inverso do
nivel inicial de desenvolvimento, resultado da divisio da linha de pobreza da uni-
dade de observagao pela renda per capita inicial da mesma unidade de observagio.
A varidvel de interacio II é o produto da renda no periodo # com a desigualdade
inicial da unidade de observagao. A varidvel de intera¢io III ¢ produto da renda
no periodo # com o inverso do nivel inicial de desenvolvimento da unidade de
observagao. A varidvel de interacio IV é produto da desigualdade no periodo #
com a desigualdade inicial da unidade de observagio. Por fim, a varidvel de in-
teragdo V ¢ produto da desigualdade no periodo # com o inverso do nivel inicial
de desenvolvimento. Nesses casos, as varidveis de interagio fazem referéncia as
elasticidades tomando as UFs. O quadro 1 traz as especificagoes de tais varidveis,
em que o subscrito 7 faz referéncia a unidade de observacio no ano .

QUADRO 1
Especificacdo das variaveis de interacdo
Variavel Sigla Especificacdo da variavel
Varidvel de interacio | ﬁ A incidéncia da pobreza em relagdo ao inverso do desenvolvi-
5 . mento inicial da UF.
i
" ) . : . 0 efeito da variagdo da renda sobre a variacdo da pobreza, dada
Variavel de interacdo [Y‘t] ln[GlC’] a desigualdade de renda das UFs no periodo inicial da amostra.
Zit . -
. . - Y. ].In =2 0 efeito da variacdo da renda sobre a pobreza, tomando-se o
Varidvel de interacdo Il [ Lt] Yio nivel inicial de desenvolvimento das UFs.

o 0 efeito da variacdo da desigualdade de renda sobre a variagao
Variavel de interacéo IV [Glnlit]. In [Gio] da pobreza, dada a desigualdade de renda das UFs no periodo
inicial da amostra.

[Giniit]. In [ﬁ] 0 efeito da variacdo da desigualdade da renda sobre a pobreza,

Variavel de interagéo V P )
s tomando-se o nivel inicial de desenvolvimento das UFs.

i0

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLgo]X>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracao dos autores.

7.0 indice de Gini foi a variavel selecionada para estabelecer comparaces entre a distribuicao efetiva de uma variavel
(renda) com a distribuicdo uniforme que representa a igualdade (curva de Lorenz), a fim de representar a desigualdade
de renda entre as pessoas do domicilio rural analisado. Essa variavel assume valores no intervalo de 0 (perfeita igual-
dade) a 1 (concentracdo maxima).
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Definidas as varidveis que irdo compor o modelo, a tabela 1 apresenta suas
respectivas descri¢oes estatisticas.

TABELA 1
Descricdes estatisticas das variaveis de dados em painel (2002 e 2014)
Variavel Sigla Minimo Maximo Média Desvio-padrao
Proporcao de pobres PO 11,889 78,834 46,379 0,360
Renda per capita Yit 213,492 1324,019 484,781 0,402
Coeficiente de Gini Gini 0,449 0,640 0,551 0,070
y ] Zit
Varidvel de interacdo | Y_ 0,2458 1,961 0,909 0,352
i0
Varidvel de interacdo Il [Yie]- In[Gyo] 96,985 1276,165 309,912 170,052
Lo Zie
Varidvel de interacao Ill [Vie].In v 150,598 1157,971 479,809 283,360
i0
Variavel de interacio IV [Gini;]. In[G;o] 0,19 0,394 0,307 0,037
By ) . Zit
Variavel de interacio V [Giniy].In 7 0,152 1,144 0,487 0,193
i0

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboragao dos autores.

Por hora, cabe ressaltar que, até mesmo se considerando os avangos socioeco-
noémicos positivos no periodo analisado, a elevada heterogeneidade entre as UFs ¢,
em parte, ilustrada na tabela 1. No Brasil, coexistem UFs com alta proporgao de
pobreza em detrimento de outras com baixas propor¢oes; isso também vale para
a renda e o grau de concentracio de renda. As especificidades entre as unidades
de observagiao, que respondem por esses valores da estatistica descritiva, serao
abordadas na secdo 4, que discute os resultados encontrados.

3.2 Modelos analiticos

Como mencionado anteriormente, tendo-se em vista os objetivos tragados, os
resultados sio obtidos de dois modelos analiticos: a cadeia de Markov, uma
metodologia nao paramétrica de andlise da convergéncia; e a elasticidade-renda,
elasticidade-desigualdade e algumas propostas de varidveis de integragao que cap-
tam a variagao da pobreza por meio dos estimadores de GMM-sistema e MQO.

Nesse sentido, cabe destacar que existem diferentes maneiras de verificar a
hipétese da convergéncia, as mais conhecidas sdo as técnicas de [-convergéncia
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e o-convergéncia.® Neste estudo, optou-se por utilizar a cadeia de Markov, que
tem vantagens metodoldgicas perante as demais técnicas, como estacionariedade
da distribui¢do de probabilidades, propriedade essencial para a andlise da conver-
géncia. A convergéncia trata-se da reducdo de disparidades ao longo do tempo de
alguma varidvel; no caso deste trabalho, a taxa de pobreza. Em outras palavras,
pretende-se saber, por meio de cadeias de Markov, se a taxa de pobreza entre os
estados brasileiros tende a convergir para uma mesma taxa.

Por sua vez, o cdlculo das elasticidades visa observar a constatacao de
Bourguignon (2003) sobre o decréscimo da pobreza diante da elevagao da renda
ou da reducio da desigualdade de renda. A metodologia consiste, basicamente,
em decompor os efeitos-renda e desigualdade sobre a variagao da pobreza,
de modo a captd-los isoladamente. Para isso, ao analisar-se o efeito-renda,
considera-se o efeito-desigualdade constante, e vice-versa (Pernia, 2003).

3.2.1 Cadeias de Markov
Seguindo a aplicagio de Alves, Madeira e Sousa (2018) e a defini¢ao de Taha (2008),

uma cadeia de Markov é um processo estocdstico em que a ocorréncia de um esta-
do futuro depende apenas do estado imediatamente anterior. Em uma cadeia de
Markov com 7 estados (resultados, classes ou estratos), as probabilidades em um
ponto especifico do tempo t = 0, 1,2, ... sio definidas de acordo com a equagio (1):

Pij = P{Xf = let—l = l}, (llj) = 1; 2; vt = 0, 1, 2, ey T, (1)
em que X ¢ uma varidvel ¢ p, ¢ a probabilidade de transicio do estado 7, em #-1, para

oestadojem z. Pordeﬁm(;ao Xipij=1i=12,.,nep; 20,(,))=12,.

As probabilidades de transi¢io de um estado para outro podem ser apresen-
tadas como uma matriz quadrada P = /p,/, denominada matriz de transicio da
cadeia de Markov, conforme a equagao (2):

P11 P12 P13 - DPin
P21 P22 P23 - P2n
P = : : : : :
Pn1 Pn2 Pn3 - Pnn , (2)

em que P define a cadeia de Markov e tem como propriedade que todas as proba-
bilidades de transicio (p,)” presentes na matriz sejam estaciondrias e independentes
ao longo do tempo (Taha, 2008). Isso significa que as probabilidades nao se alteram
no que concerne ao tempo, mas sim em relacdo de um estado para outro. Tais

8. Para mais detalhes, ver Barro e Sala-i-Martin (1995) e Sala-i-Martin (1996).

9. Neste estudo, p, é entendida como a probabilidade de transicao de uma UF que estava em um estrato (classe ou
estado) de pobreza i em 2002 para o estado j em 2014.
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caracteristicas sao fundamentais, uma vez que, para a andlise de convergéncia, é
necessario que as séries sejam estaciondrias.

Embora uma cadeia possa ter infinitos estados (classes ou estratos) e di-
ferentes ordens, este estudo adotou uma cadeia de Markov discreta, finita e de
primeira ordem — ou seja, pretende-se analisar a transi¢do em dois periodos
(2002 e 2014), com um ntmero finito de classes de pobreza (A, B, C, D e E).
A classe A corresponde as UFs brasileiras consideradas com baixa taxa de pobreza
(pobreza menor ou igual a 15%), as classes B (pobreza de 15,01% a 30,00%),
C (pobreza de 30,01% a 45,00%) e D (pobreza de 45,01% a 60,00%) sao UFs
com niveis “intermedidrios” de pobreza, e a classe E representa as UFs com maior
taxa de pobreza (pobreza maior que 60%).

A estacionariedade das probabilidades permite que a matriz de transigao possa
ser utilizada para descrever o comportamento da taxa de pobreza para qualquer
horizonte de tempo, o que possibilita avaliar a dindmica de longo prazo das classes de
pobreza e o equilibrio no estado estaciondrio (Quah, 1993). Em uma cadeia
de Markov ergddica, as probabilidades de estado no equilibrio (z) sdo definidas
pela equagio (3):

m; = lim aj(") =12, .., (3)

n—-oo
em que 2™ sio as probabilidades absolutas de estar no estado j apés 7 transicoes
(com 7 >0). Essas probabilidades sao independentes das probabilidades iniciais
{ajm)}, e, portanto, a classificagio da taxa de pobreza deve convergir para uma
classificagio estaciondria. Essas probabilidades sdo definidas com base na equagao

(4), dado ™ = TP

De acordo com a equagio (4), se as probabilidades 7 permanecerem inalteradas
depois de uma transicao, estas representam a distribui¢ao do estado no equilibrio
(estado estaciondrio). Por meio das probabilidades no estado estaciondrio, é possivel
encontrar também o nimero esperado de transi¢es antes de os sistemas retor-
narem para um estado j pela primeira vez. Isso ¢ definido como tempo médio do
primeiro retorno ou tempo médio de recorréncia, W, eé estimado em uma cadeia
de Markov de 7 estados com base na equagio (5) (Taha, 2008):

1 .
,Llijz—_,]=1,2,...,7’l. (5)
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3.2.2 Dados em painel e MQO

Para captar a redugao da pobreza no Brasil, serd utilizado o modelo de dados em
painel que é caracterizado pelo uso de séries de tempo (¢ime-series) com cortes
seccionais (cross-section), cuja apresentagao geral:

Vit = Bo + Xk=1 XpitBric + €3 i =1,..,N; t =1,..,T. (0)

Os subscritos i e t representam, respectivamente, a unidade seccional e o
periodo de tempo. Desse modo, Vit é a varidvel dependente; Bo ¢ o intercepto
especifico; Brit é o vetor (k = 1) dos parAmetros a serem estimados; Xkit s3o os
valores observados das varidveis independentes selecionadas para andlise; e €it é o
termo de erro.

O caréter dinAmico do modelo de dados em painel, a partir do estimador do
GMM, ¢ estruturado a partir da inclusio da varidvel dependente defasada enquan-
to varidvel explicativa do modelo, o que permite melhor ajustamento das relagoes
econdmicas dinimicas das estimativas, além de eliminar o viés de estimacio, ao
controlar, diante da existéncia, a correlagio entre os valores passados da varidvel
dependente e os valores presentes das demais varidveis explicativas (Baltagi, 2001;
2005). Em GMM, tomando-se as primeiras diferencas, elimina-se o termo de erro
individual (o termo que capta os efeitos aleatérios nao observdveis dos individuos,
fixos no tempo) ¢ a endogeneidade — dada a inclusao da varidvel dependente defasada.

A autocorrelagio dos erros, quando aplicadas as primeiras diferencas, pode ser
solucionada pelo uso de varidveis instrumentais, desde que sejam pertinentes para
AYi¢_1,99 ¢ pela estimagio do GMM-sistema. Estimar nesse método, tal como neste
trabalho, admite trés pressupostos: i) a primeira diferenca das varidveis explicativas
nio ¢ correlacionada com os efeitos fixos; ii) os instrumentos utilizados devem ser
vélidos; e iii) os erros nao devem ter correlagio serial de segunda ordem. Dessa
forma, é possivel gerar resultados com maior precisao (Baltagi, 2005).

Definida a modelagem econométrica, a equagdo (7) estima a relacio de
Bourguignon (2003) referente a elasticidade-renda da pobreza e a elasticidade-

-desigualdade da pobreza:
Aln[Po] = B+ o Aln[ Poe—s] + yAI[Yy] + SAIN[Giniy] + pjie, )

em que o subscrito 7 representa as unidades de observagao (UFs) e o subscrito
t é o periodo observado: t = 2002,2003, ...,2014. Os parAmetros 3, &, v, 8 a
serem estimados sdo, respectivamente, a constante, a elasticidade de dependén-
cia temporal da varidvel pobreza com esta mesma defasada em um periodo, a
elasticidade-renda da pobreza e a elasticidade-desigualdade da pobreza.

10. Ver a estimacdo em dois estagios por Arellano e Bond (1991) e a proposta de Arellano e Bover (1995) e Blundell
e Bond (1998), para a estimacdo em GMM-sistema em Baltagi (2005).
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A partir dessa definicdo, a fim de captar aspectos da heterogeneidade da
amostra e da complexidade de tratar dos determinantes da variagao da pobreza,
ainda serao estimados outros trés modelos, que sdo varia¢des da equagio (7). Em
suma, trata-se da inclusdo de varidveis de interacio, tal como abordado por Kalwij
e Verschoor (2004), Marinho e Aradjo (2012) e Batista (2014), que captam as
especificidades do efeito-renda e do efeito-desigualdade. A justificativa para con-
siderar tais varidveis, segundo o referencial citado, deve-se ao fato de a variacdo da
pobreza estar relacionada ao contexto inicial da unidade de observagao. Ou seja,
a elasticidade-renda e a elasticidade-desigualdade da pobreza variam de acordo
com o quio desenvolvida ¢ a unidade de observacio e a desigualdade de renda no
periodo inicial da amostra.'" Nesse contexto, seja a proxy para o inverso do nivel

. . . . . _lt ’ .

inicial de desenvolvimento definida como: y, em que Zit é a linha de pobreza
na unidade de observagio 7 e tempo 7 e Y, a renda da unidade de observagio no
inicio da amostra, tem-se:

Aln[Poc] = B+ aAIn[ Poe—y] +YAIn[Y] + 6AIn[Ginize] + 68In [Z] + e, (8)

Aln[Pyse] = B+ aAln[ Pyye_q] + yAln[Yy] + pAln[Y;]. In[Gyo] +

oAln[Y;].In [%] + SAI[Ginig] + wji, )
io
An[Py ;| = B+ aAIn[ Pye—q] + yAln[Yy] + SAIn[Giniy] + @Aln[Giniy].In[Gyo] +

 Aln[Giniy].In [}Z,—i;] + ljie, (10)

A equagio (8) acresce na equacio (7) o parAmetro 6 que denota a sensibilida-

. , se . . Zit
de da pobreza ao inverso do nivel inicial de desenvolvimento, [i] . Por sua vez, a
4
equagio (9) explora o efeito-renda, ao considerar as varidveis de intera¢ao da renda
com a desigualdade inicial, [Yie].In[Gio], e o inverso do nivel de desenvolvimento,

[Yie].In [i_ﬂ , respectivamente representados, nas estimativas, pelos parimetros p
e 0. Por fim, a equacio (10) considera o efeito-desigualdade, ao tomar as varidveis
de interagao da desigualdade com a desigualdade inicial, [Gini;].In[Gy], e 0 in-
verso do nivel de desenvolvimento, [Gini;,].In [% , respectivamente representados
pelos parAmetros ¢ ¢ w. °

Complementarmente as estimativas do modelo, também serdo apresentados
os testes de sobreidentificacio de Hansen, os resultados dos testes de autocorrelacio
na equacio em nivel de primeira e segunda ordem de Arellano-Bond.

Por compor a unidade de observagio, a estimagiao em dados em painel nio
¢ possivel para as unidades de observacio, a fim de captar a heterogeneidade do

11. A hipotese é de que, quanto maior a desigualdade inicial, maior seria a efetividade do crescimento em reduzir a
pobreza — hipétese de Bourguignon (Marinho e Aratjo, 2012). Para demonstracao algébrica da incluséo das variaveis
de interacdo, ver Kalwij e Verschoor (2004).
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efeito-renda e do efeito-desigualdade sobre a propor¢io de pobres. Por isso, o esti-
mador utilizado serd MQO. Além do estimador, a equagio a ser calculada também
demanda modificagées, posto que, ao estimar em MQO quaisquer das equagoes
(7) a(10), se tem o problema de endogeneidade. Portanto, adotar-se-4 o exercicio
semelhante ao desenvolvido por Adams Junior (2004), Resende (2008) e Simao
Filho, Freguglia e Procépio (2010).

A anilise longitudinal ¢ dividida em duas partes; na primeira, busca-se
mensurar a elasticidade da pobreza em relagdo a varia¢io da renda per capita
(equagao 11); na segunda, o efeito do crescimento ¢ corrigido pela desigual-
dade (equacio 12). No segundo caso, considerar a desigualdade, é possivel
captar que, 2 medida que a desigualdade cresce, o efeito da renda sobre a
pobreza tende a reduzir-se, chegando a um efeito nulo quando a desigualdade
é suficientemente alta (Ravallion, 1997):

In[Py;] = B+ In[Yi] +¢, (11)
In[Py;] = B+ ¥ In[(1 — Giniy).Y;] +¢, (12)

em que € ¢ o termo de erro; na equagio (11), ¢ ¢ a elasticidade de pobreza-cresci-
mento; na equagio (12), Gini; é a desigualdade de renda e ¥, a elasticidade-renda
corrigida pela desigualdade.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

No periodo analisado, nao houve excegoes entre as UFs quanto ao sentido da variagao
da pobreza e da desigualdade de renda, que se reduziram, e da renda, que se elevou.
Em suma, a redugao média da pobreza entre as UFs foi de 53,74%, a desigual-
dade média diminuiu 13,47% e a renda média aumentou 41,66% (apéndice A).
Embora se trate de avanco socioecondmico, os valores observados abrem margens
para sublinhar a heterogeneidade inerente entre as UFs brasileiras, tanto no que diz
respeito aos valores absolutos quanto no que concerne a sua dinimica no tempo.

Maranhao e Alagoas apresentam os maiores percentuais de individuos abaixo
da linha de pobreza nos periodos observados; em 2014, a propor¢ao de pobres
nessas duas UFs foi de 48,55% e 46,52%, respectivamente. Trata-se de propor-
¢do superior a observada em vérias outras UFs em 2002, inicio da andlise deste
trabalho. Por sua vez, Sao Paulo e Santa Catarina sao as UFs menos pobres, com
proporgao de pobreza, em 2014, inferior a 10%. Essa discrepancia, nesse ano, pode
ser observada no desvio-padrio da propor¢ao da pobreza entre as UFs: 12,93.12

12. 0 desvio-padréo da tabela 1 diz respeito ao das variaveis selecionadas entre os individuos que compdem a amostra.
Por sua vez, o desvio-padrao da secdo 3 concerne as UFs.
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Outro ponto relevante a ser destacado quanto a proporgao da pobreza é seu
ritmo de reducio entre 2002 e 2014. Em Santa Catarina, UF com menos individuos
pobres, e Mato Grosso do Sul, essa redugio foi superior a 75,00%. Desempenhos
menos expressivos foram observados no Acre e no Pard, cuja redugao foi de 17,32%
e 29,11%, respectivamente.

Quanto a desigualdade da renda, salvo poucas exce¢des, as UFs mais desiguais
no inicio da amostra permaneceram entre as mais desiguais no final da amostra.
Isso também pode ser afirmado para as UFs menos desiguais. Nesse contexto, em
2014, a desigualdade da renda é mais elevada no Acre, 0,543, e no Distrito Federal,
0,577, e menos expressiva em Santa Catarina, 0,416. De 2002 para 2014, Rio
de Janeiro e Distrito Federal apresentaram as menores reducoes da desigualdade:
-6,79% e -3,90%, respectivamente. As maiores redugdes foram observadas em
Mato Grosso (-20,32%), no Piaui (-19,79%) e no Amap4 (-19,42%).

Por fim, a renda média per capita apresentou, no periodo analisado, o maior
desvio-padrao entre as UFs. A renda revelou-se mais elevada em Santa Catarina,
em Sao Paulo e no Distrito Federal, mais que o dobro daquela observada onde
a renda ¢ menor: Alagoas e Maranhiao. O aumento da renda foi relativamente
expressivo nas UFs.

Feitas tais observagoes, a tabela 2 apresenta a correlagao entre essas varidveis.
Nas UFs, pode-se observar que a proporgao da pobreza cresce, em média, quando
aumenta o coeficiente de Gini; por sua vez, a correlacio negativa com a renda per
capita indica que a propor¢ao da pobreza decresce, em média, quando se eleva a
renda per capita. Cabe ainda ressaltar a correlagio negativa entre a concentragio
de renda e a renda per capita.

TABELA 2
Correlacao das variaveis do modelo (2002 e 2014)
Py Renda per capita Coeficiente de Gini
P, 1,000
Renda per capita 0,871 1,000
Coeficiente de Gini 0,657 -0,440 1,000

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboragao dos autores.

O grafico 1 ilustra a variacio da pobreza em relacdo a desigualdade de renda
e a renda per capita no inicio e no final do periodo analisado.
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GRAFICO 1
Variacdo da pobreza em relacdo a desigualdade de renda e a renda per capita (2002
e 2014)
1A — Relagdo da proporcéo de pobreza versus indice de Gini (2002)
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1B — Relacdo da proporcao de pobreza versus indice de Gini (2014)
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1C — Relagdo da proporcao de pobreza versus renda per capita (2002)
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1D — Relagdo da proporgéo de pobreza versus renda per capita (2014)
80 —
70 —|
60 —|
>0 & An
40 — @ AC
K FRAM
30 “®.T0
0 UiRR
20 —| ® RO “f-...
OO VES ..
® GO - RJ
10 — ©vp % S, ® DF
SC e
0 \ \ \ \ \ \ T \ \ \
15 35 55 75 95 115 135 155 175 195 215

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracao dos autores.

No grifico 1 (1A e 1B), o deslocamento para baixo e para a esquerda dos
pontos indicativos das UFs, entre 2002 e 2014, corrobora o enunciado da redug¢io
da pobreza e da desigualdade de renda entre as unidades de observacao. As linhas
de tendéncia positivas indicam que a propor¢ao de pobreza é mais elevada nas
UFs mais desiguais. Nesse caso, Santa Catarina destaca-se, em ambos os anos, por
apresentar a menor concentracio de renda e pobreza; a posi¢ao do Distrito Fede-
ral também ¢é peculiar por coexistir, relativamente, baixa propor¢io de pobreza e
desigualdade alta. Por fim, Maranhao e Alagoas, que possuem a maior propor¢ao
de pobres no pais, também tém elevada concentragio de renda.

Ademais, no grafico (1C e 1D), a linha de tendéncia é negativa — ou seja, as
UFs com maior renda tendem a ser as com menor propor¢io de pobreza. De 2002
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para 2014, o deslocamento para direita e para baixo dos pontos indicativos das
UFs — isto ¢, elevacio da renda e redugio da desigualdade — Maranhao, Alagoas e
Santa Catarina permanece sendo os extremos da andlise: Maranhao e Alagoas tém
as menores rendas e as maiores propor¢oes de pobreza, o contrdrio do observado
em Santa Catarina. O Distrito Federal novamente se destoa das demais UFs por
apresentar renda maior, mas com propor¢ao de pobreza semelhante as UFs de
renda elevada.

Dessa forma, tomando-se comparativos internacionais, o Brasil destaca-se por
ter renda desproporcional com o volume de pobreza; a chave para a compreensao
dessa peculiaridade estd na considerdvel desigualdade de renda (Barros, Henriques
e Mendonga, 2001; Barbosa, Souza e Soares 2020).

4.1 Cadeias de Markov: convergéncia da taxa de pobreza

Neste estudo, foi utilizada para a andlise da hipStese de convergéncia da taxa de
pobreza uma cadeia de Markov discreta, finita e de primeira ordem, pois foi analisada
a transigio entre dois periodos, com um ntiimero finito de classes de pobreza. Nao
ha regra Gnica para definir a amplitude das classes; os critérios normalmente sao
arbitrérios (Porto Junior e Ribeiro, 2003). Assim, a taxa de pobreza foi dividida
em cinco partes, sendo a classe A, a de menor taxa de pobreza, e a E, a de maior
nivel de pobreza. A tabela 3 mostra as classes determinadas neste trabalho para
2002 e 2014.

TABELA 3
Frequéncias observadas para as classes de pobreza (2002 e 2014)
2002 2014

Classe Estrato (%) Frequéncia absoluta  Frequéncia relativa (%)  Frequéncia absoluta  Frequéncia relativa (%)
A < 15,00 1 0,035 10 35,71
B 15,01-30,00 2 0,071 6 21,43
C 30,01-45,00 5 0,178 10 35,71
D 45,01-60,00 9 0,321 2 7,14
E = 60,00 " 0,392 0 0,00
Total 28 1,00 28 100,00

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracao dos autores.

Antes de avaliar a tabela 3, é importante observar que este estudo utilizou
como benchmark a taxa de pobreza dos Estados Unidos™ — ou seja, pretende-se
verificar se, no longo prazo, os estados brasileiros tendem a convergir para a

13.Alinha de pobreza considerada nos Estados Unidos faz referéncia as necessidades econémicas baseadas nos padroes
de vida. Ver metodologia em Gabe (2015).
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taxa de pobreza norte-americana. Por esse motivo, o niimero total de UFs é 28.
A taxa de pobreza norte-americana foi utilizada como referéncia, pois em 2002
a UF brasileira com menor taxa de pobreza era Santa Catarina, com 27,3%,
taxa considerada elevada para os padrées de desenvolvimento. Como a cadeia de
Markov exige que em cada classe haja pelo menos um individuo, a taxa de pobreza
norte-americana, que em 2002 era de 12,1%, foi utilizada como “representante” da
classe de pobreza A. Se isso nao fosse feito, a classe A significaria taxas de pobreza
com valores menores e iguais a 30%, valor considerado alto; isso permitiria que
o processo de convergéncia fosse atingido “facilmente” e nao representasse, aos
padrées internacionais, patamares de pobreza de paises desenvolvidos. E importante
destacar também que, embora existam diferentes formas de mensurar a pobreza,
inclusive se considerando diferencas nos custos de vida dos estados, a andlise da
convergéncia neste estudo analisou exclusivamente o cardter monetdrio da po-
breza, pois, para testar a hipétese da convergéncia por cadeia de Markov, deve-se
considerar apenas uma varidvel. Ao analisar a tabela, observa-se que, em 2002,
a maior parte dos estados brasileiros possufa taxa de pobreza superior a 45%, o
que representa mais de 70% dos estados. Por sua vez, em 2014, esse percentual
se reduziu para aproximadamente 7%; uma evolugao muito significativa, o que
inclusive é corroborado pelas andlises de Neri (2011) e Dedeca (2015).

Nesse ano, a classe E, com taxa de pobreza maior ou igual a 60%, reduziu
significativamente sua representatividade, de 39,29% dos estados para 0,00%;
enquanto a classe A, com taxa de pobreza menor ou igual a 15%, aumentou sua
representatividade de 3,57% para 35,71%. Os resultados observados para as
frequéncias relativas serviram de base para a constru¢io da matriz de transicao
(cadeia) de Markov apresentada na tabela 4.

TABELA 4
Matriz de transicdo de Markov (2002 e 2014)

Classe em 2014

A B C D E
A 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Classe em 2002 C 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000
D 0,222 0,444 0,333 0,000 0,000
E 0,000 0,181 0,636 0,181 0,000

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracdo dos autores.

A matriz de transi¢io (tabela 4) consiste em uma matriz de probabilidades,
que revela a probabilidade de transi¢ao das UFs brasileiras, entre as cinco classes de
pobreza, de 2002 para 2014. Observa-se na matriz que hd classes absorventes — isto
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¢, hd tendéncia de permanéncia da classe de pobreza inicial para o periodo seguinte
(pij =1) nas classes A, B e C. Ou seja, do total de UFs que estavam nas classes
A, BeCem 2002, 100% permaneceram em suas respectivas classes em 2014. Por
sua vez, as classes D e E obtiveram o maior niimero de transicoes. Por exemplo,
das nove UFs que estavam na classe D em 2002, nenhuma permaneceu nesta em
2014, 33,33% evoluiram para classe C, 44,44%, para a classe B € 22,22%, para a
classe A. As UFs que estavam na classe E em 2002 também evoluiram para classes
superiores (D, C e B). De modo geral, as UFs permaneceram ou evoluiram de
classes de um ano para o outro, o que demonstra tendéncia de evolugio positiva
para nivel de pobreza mais baixo no longo prazo.

Esses resultados, @ priori, demonstram tendéncia de convergéncia das taxas
de pobreza. Isto ¢, UFs mais pobres tenderiam a alcangar as menos pobres —
incluindo-se os Estados Unidos no longo prazo. Essa hipétese pode ser verificada
por meio de matrizes de transi¢ao de Markov de acordo com a tabela 5. Nessa
tabela, hd informagoes da distribui¢ao inicial das UFs brasileiras e do benchmark
(Estados Unidos) entre as diferentes classes, a solugao paraz =1, 2 e 3 periodos 2
frente, as probabilidades no estado estaciondrio por classes de pobreza e o tempo
médio de recorréncia.

TABELA 5
Distribuicao de frequéncias para diferentes transicdes de Markov (2002 e 2014)

Numero de transicdes

Tempo médio de recorréncia

Classe Distribuicdo inicial (2002) : ) 3 Estado estacionario (rt) (1)
A 0,035 0,357 0,944 1 1 1
B 0,071 0,214 0,031 0 0 Infinito
C 0,178 0,357 0,023 0 0 Infinito
D 0,321 0,071 0,000 0 0 Infinito
E 0,392 0,000 0,000 0 0 Infinito

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 5 mostra evolugio significativa da classe A, a classe com menor nivel
de pobreza. Em 2002, apenas o benchmark (Estados Unidos) pertencia a essa classe;
por sua vez, no estado estaciondrio, existe uma probabilidade de 100% de as UFs
brasileiras estarem nessa classe de pobreza no longo prazo. Esses resultados revelam
uma matriz de transigao de longo prazo redutivel — isto é, o nimero inicial de
classes foi reduzido a apenas uma, para a classe A. Isso indica haver convergéncia
de pobreza para a classe mais elevada (taxa de pobreza inferior a 15%); ou seja,
convergéncia dos niveis de pobreza das UFs brasileiras para o nivel de pobreza
norte-americana. Em outras palavras, isso significa que, no longo prazo, as UFs
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brasileiras terdao um nivel de pobreza bem menor. Esse resultado se encontra em
consonincia com os estudos de andlise de convergéncia de renda, em que paises ou
regides mais pobres tendem a alcangar os mais ricos (Barro e Sala-i-Martin, 1995;
Sala-i-Martin, 1996). No entanto, o tempo para que a convergéncia da pobreza
para o nivel mais baixo ocorra é de pelo menos trés periodos, o que equivale a
aproximadamente quarenta anos (13x3), ceteres-paribus.

4.2 Estimativa em GMM: sistema e MQO

Com relagio ao modelo econométrico, os resultados (tabelas 6 e 7) foram estimados por
MQO, within groups'* e GMM-sistema. O método de estimagio em GMM-sistema
considerou Po,it-1 como varidvel predeterminada e os regressores como endégenos.
Nas estimativas, também foi utilizada a op¢io collapse do comando xtabond2 do
software estatistico Stata, para reduzir a quantidade de instrumentos.

Na tabela 6, arlp e ar2p correspondem ao teste de autocorrelagao de
Arellano-Bond para correlagao de primeira ordem para as diferencas dos erros
do modelo e ao teste de autocorrelagio para correlagio de segunda ordem para as
diferencas dos erros do modelo, respectivamente. Os valores dos testes referem-se
aos p-valores concernentes as estatisticas de teste.

As elasticidades estimadas (tabela 6) apresentaram o sinal esperado: positivo
para a elasticidade-desigualdade da pobreza e negativo para a elasticidade-renda da
pobreza; além disso, foram significativas estatisticamente no nivel de 1%. Os testes
R? apontam o elevado poder explicativo das variveis independentes do modelo.
Nesse sentido, os resultados corroboram a literatura abordada em que a mitigacio
da pobreza pode ser resultado tanto do aumento da renda per capita, mantendo a
desigualdade de renda, quanto da reducio da desigualdade, conservando a renda per
capita constante. Consequentemente, com vistas & redugio do niimero de pessoas
na situagao de pobreza, melhores resultados seriam obtidos a partir da combinagio
de elevagao da renda com reducio da desigualdade.

Feitas tais consideragoes, em GMM-sistema, os parimetros da elasticidade-renda
da pobreza e da desigualdade da pobreza indicam que o decréscimo de 10% na con-
centragdo de renda — ou elevagio de 10% na renda per capita — levaria ao decréscimo
de 9,87% ou 1,91% da proporgao da pobreza, respectivamente.

14. Para o método within groups, o teste Hausman apontou a viabilidade do modelo de efeito fixo e os coeficientes
estimados sdo robustos e na forma log-log. As estimativas em MQO e within groups sao apresentadas por dois motivos:
primeiro, para andlise de sinal das variaveis explicativas do modelo, a fim de corroborar os sinais esperados de acordo com
a literatura econdmica e se condizentes com os sinais em GMM-sistema; segundo, a fim de ilustrar que as elasticidades
estimadas para a varidvel defasada In[P, ;.| se encontram entre os coeficientes estimados dessa mesma variavel pelos
métodos MQO e withingroups. Satisfeito esse segundo critério, 0 método do GMM-sistema permite reduzir o problema
do viés de estimacao, dada a incluséo da variavel dependente defasada de um periodo e a presenca dos efeitos fixos
n&o observaveis entre as variaveis explicativas (Baltagi, 2005).
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Com a significAncia estatistica da varidvel propor¢ao da pobreza defasada,
Po,it-1, em GMM-sistema, e o fato de seu valor encontrar-se entre os coeficientes
estimados para essa varidvel defasada pelos métodos MQO e within groups, a esti-
magio em GMM-sistema assegura a redugao do viés de estimacio, dada a inclusio
da varidvel dependente defasada e da presenca dos efeitos fixos nio observaveis
entre as varidveis explicativas. Além disso, a presenca da varidvel defasada confir-
ma a hipdtese de existéncia da persisténcia da propor¢io da pobreza — ou seja, a
propor¢do da pobreza presente tende a afetar a propor¢io da pobreza futura, dado
que um aumento de 10% na propor¢io de pobres no periodo #1 tende a elevar
em 8,15% a propor¢do da pobreza no perfodo seguinte #

TABELA 6
Proporcéo de pobres: elasticidade pobreza-renda e pobreza-desigualdade (2002 e 2014)
MQO Empilhado (1) Efeitos fixos (2) GMM-sistema (3)
0,821%** 0,798*** 0,815%**
I[Pyt 4] (0,025) (0,043) (0,049)
In[Y] >O'2(S,1020) -0'2(5,7028) -Oi;,gog%)
In[Giniy] 0'6(850*8*0; 07((1)9141) 0337198)
Constante 2,354%** 2,551%** 2,432%**
(0,229) (0,321) (0,387)
Numero de observacoes 270 270 270
Numero de grupos - 27 27
Numero de instrumento - - 39
R? 0,975
Rzajustado 0,975
R2y - 0,940
R?p - 0,997
R?%o - 0,975
F(3, 266) = 3520,200 F(3, 266) = 3520,20 F(3, 26) = 786,410
Prob> F = 0,000 Prob> F = 0,0000 Prob> F = 0,000
(ar1p) - - 0,003
(ar2p) - - 0,142
Teste de Hansen - - 0,853

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https:/is.gd/kLqoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os valores entre parénteses séo os erros-padréo robustos.

2. Significdncia: *** p < 0,01; ** p < 0,05, e *p < 0,1.
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Na quarta estimativa, segunda coluna da tabela 7, a correlagao positiva e es-

tatisticamente significativa da varidvel ln[ ] indica que, quanto maior o inverso
do desenvolvimento inicial entre as UFs, maior serd a incidéncia da pobreza ao
longo da amostra. Note-se que essa conclusio estd estruturada sob a relagio entre
pobreza e renda domiciliar per capita inicial.

Pela quinta estimativa, tomando-se o efeito isolado da renda sobre a pobreza
(negativo e estatisticamente significativo), o termo de interagao entre a renda e o
indice inicial de concentragio, Aln[Y;:].In[G;o], apresenta sinal negativo. Logo,
quando a desigualdade de renda inicial é elevada, o acréscimo da renda apresenta
efeito maior sobre a mitigacio da propor¢ao de pobreza. Quanto 2 interagdo entre
a renda e o inverso do desenvolvimento, Aln[Y]. ln[ ] o sinal positivo indica
que o efeito do aumento da renda sobre a pobreza é menor quando o nivel inicial
de desenvolvimento ¢ baixo.

Na sexta estimativa, ciente de que o efeito isolado da desigualdade sobre
a pobreza apresenta sinal positivo, a varidvel de interagao da desigualdade com

o inverso do desenvolvimento, Aln[Gini;].In [;_:], nio apresentou significincia
estatistica. Por sua vez, a interagao da desigualdade com a desigualdade inicial,
Aln[Gini; ). In[Gyo], apresenta sinal negativo e estatisticamente significativo — ou
seja, o efeito-desigualdade tende a ser menos efetivo sobre a reducio da pobreza
entre as UFs que apresentaram menor desigualdade de renda no inicio da amostra.

Os testes do modelo dinAimico GMM-sistema (tabelas 6 ¢ 7) indicam que,
por Arellano e Bond, se pode rejeitar a hipétese nula de auséncia de autocorrelagao
de primeira ordem e aceita-se a existéncia de autocorrelagio de segunda ordem dos
residuos; os valores-p do teste Hansen permitem admitir as hipéteses de que os
instrumentos utilizados na estimacio dos modelos de elasticidade GMM-sistema
sao vélidos.

Os resultados encontrados corroboram Barros, Henriques e Mendonga (2001),
que reconhecem na redugdo da desigualdade o efeito maior sobre a reducio da
pobreza se comparado com o efeito-renda. Isso pode ser constatado pelos médulos
dos valores das elasticidades-renda per capita da pobreza e da desigualdade da po-
breza. Os resultados sio desdobramentos do contexto socioecondmico brasileiro,
que combina produto econémico relativamente elevado, mas mal distribuido;
disso decorre a coexisténcia de bolsdes de pobreza e renda gerada relativamente
elevada, tomando-se referéncias internacionais (Barros, Henriques e Mendonga,
2001; Barbosa, Souza e Soares, 2020).
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TABELA 7
Proporcao de pobres: elasticidade-renda-pobreza, elasticidade-desigualdade-pobreza
e variaveis de interacdes (2002 e 2014)

GMM-sistema (4) GMM-sistema (5) GMM-sistema (6)
0,8673*** 1,002%** 0,6805***
In[Pg 4] (0,199) (0,122) (0,141)
-0,390** -0,306* -0,390***
In[Y] 0,190) (0,183) 0,117)
-0,412%*
Aln[Y]. In[G;o] ) (0,169)
Zit 0,0445**
Aln[Y;].In [—l] - '
t Yo (0,021)
\n[Gini 1,088* 2,350%** 1,983**
n[Gini;] (0,621) (0,803) (0,779)
.. -0,478***
Aln[Gini;].In[Gjo] - - (0,146)
.. Zit 1,334
Aln[Gini; ] .In [—L] - - y
l Yo (1,118)
1n 7t 0,437
Y; (0,208)
Constante 3,561%* 1,891% 4,362%**
(2,013) (1,129) (1,284)
Numeros de observacoes 270 270 270
NUmeros de grupos 27 27 27
Ndmeros de instrumento 19 23
F(4,26) = 219,16 F(5, 26) = 178,96 F(5, 26) = 224,11
Prob > F = 0,000 Prob > F = 0,000 Prob > F = 0,000
(ar1p) 0,003 0,022 0,007
(ar2p) 0,168 0,374 0,112
Teste de Hansen 0,125 0,207 0,223

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2002 e 2014). Disponivel em: <https://is.gd/kLgoJX>. Acesso em: 2 ago. 2016.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os valores entre parénteses sdo os erros-padrdo robustos.

2. Significdncia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p<0,1.

Entre as unidades de observa¢ao (apéndice A), os resultados obtidos sio con-
dizentes com a literatura abordada: i) hd o efeito negativo do aumento da renda per
capita sobre a pobreza; e ii) 3 medida que a desigualdade se eleva, o decréscimo da
proporcio de pobreza torna-se menos sensivel a0 aumento da renda. Essa segunda
observagao foi a formalizada por Ravallion (1997) e apresentada neste trabalho
como sendo a elasticidade-renda corrigida pela desigualdade. Isso justifica os valores
absolutos menores do efeito-renda sobre a propor¢io de pobreza quanto tomada
a desigualdade na regressio.
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Entre as grandes regioes brasileiras, o Norte e o Nordeste foram os que apre-
sentaram, na média, as menores elasticidades do efeito-renda e do efeito-renda
corrigido pela desigualdade, inferior a -0,44. Em contrapartida, nas regioes
Centro-Oeste e Sul, os médulos das elasticidades-renda foram maiores: superior a 1,00
para o efeito-renda e maior que 0,9 para o efeito-renda corrigido pela desigualdade.

Os resultados sio mais dispares quando tomadas as unidades de observacao.
O desvio-padrio das elasticidades-renda foi de 0,264; quando considerado o
efeito-desigualdade, o desvio-padrio foi de 0,234. O efeito-renda foi menor no
Maranhio, em Alagoas, no Pard e em Sergipe, em médulo, inferior a 0,45. Por sua
vez, as relagbes mostraram-se eldsticas para Sao Paulo, Parand e Santa Catarina,
que apresentaram as maiores elasticidades.

Quando tomada a elasticidade-renda corrigida pela desigualdade, Acre, Mara-
nhio e Alagoas passam a apresentar as menores elasticidades, em médulo, inferior
a 0,4. Entre as elasticidades mais elevadas, somente em Santa Cataria o médulo
da elasticidade foi superior a unidade; o efeito-renda também mostrou ter maior
incidéncia em Sao Paulo, no Parand e em Mato Grosso do Sul.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a hipétese de convergéncia da pobreza dos estados brasileiros
por meio de cadeias de Markov. Os resultados mostraram que hd tendéncia de
convergéncia da pobreza para apenas um nivel no longo prazo, o nivel de pobreza
mais baixo e equivalente ao percentual observado nos Estados Unidos. Esse resul-
tado foi consequéncia da redugio da participagio das UFs em classes de pobreza
mais elevadas e, também, em decorréncia das politicas ptblicas de distribuigao de
renda verificadas nos dltimos anos.

Embora as UFs brasileiras convirjam para o padrio de pobreza mais bai-
X0, 0 tempo para que isso ocorra ¢ relativamente alto, cerca de quarenta anos,
considerando-se o periodo analisado de crescimento e mantendo-se as demais
varidveis constantes. Dessa forma, esperar décadas para atingir o nivel mais baixo
de pobreza pode nao ser socialmente aceitdvel, o que demanda por ampliagdo de
politicas publicas voltadas para o combate a pobreza e reducio de desigualdades.
Somente assim, as UFs brasileiras convergirao mais rapidamente para um padrao
de pobreza mais baixo.

Uma solugio possivel para atingir essa convergéncia mais rapidamente seria
a ampliagao de politicas pablicas jd implementadas e consideradas bem-sucedidas,
como o PBE. A ampliagio desse programa de forma equinime entre as UFs, no
sentido de atender a mais familias, com aumento dos valores repassados por fa-
milia, reduziria a taxa de pobreza das UFs e as discrepancias entre estas. Isso tanto
¢ verdade que, dadas as estimativas, tendo-se em vista o valor do médulo das
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elasticidades, pode-se afirmar que politicas voltadas para a reducio da desigualdade
de renda tendem a ser mais eficientes para a redu¢io da pobreza, ciente de que
o efeito-renda e o efeito-desigualdade estao condicionados as especificidades das
unidades de observagiao e podem ser pensados conjuntamente.

Cabe ainda ressaltar que as UFs com elevado nivel inicial de desenvolvimento
e/ou alta desigualdade inicial apresentam condi¢oes mais propicias para o aumento
da renda, com vistas a redu¢io da pobreza. Isso também se pode afirmar para as
regies com alta desigualdade de renda inicial, cujas politicas de mitigagio da desi-
gualdade tendem a ser mais efetivas. Por fim, dada a constatacio da persisténcia da
pobreza, o esforgo em sustentar o decréscimo da pobreza é relativamente relevante,
uma vez que sua varia¢io no periodo # tende a influenciar positivamente no #+1.

Nesse sentido, este trabalho, no ambito das politicas publicas, contribui em
levantar as caracteristicas socioecondmicas e as elasticidades no sentido de subsidiar
e diagnosticar a abrangéncia do efeito da intervengao via renda e desigualdade
na pobreza, dadas as especificidades regionais brasileiras. A varia¢io do indicador da
pobreza, enquanto conceito abstrato, em recorte especifico do tempo como aqui
abordado, ao atingir um interesse programdtico, configura-se como um arcabougo
de informagées para a agio de politicas publicas direcionadas — ou seja, torna-se
um guia politico governamental.
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REDUCAO DE CUSTOS DE TRANSPORTES SOBRE A PRODUCAQ
DE SOJA: UMA APLICACAO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL
PARA AS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS'

Raquel Pereira Pontes?
Marcio Nora Babosa?
Cicero Zanetti de Lima*

lan Michael Trotter®
Gabrielito Rauter Menezes®

0 proposito deste artigo foi avaliar os impactos da reducdo do custo de transporte para o setor
de soja nas regides brasileiras. Para atingir o objetivo proposto, foram simulados uma melhoria no
sistema de transportes nas regides brasileiras sobre o setor de soja e os impactos nos principias blocos
comerciais, utilizando-se o modelo Projeto de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira
(PAEG). Os resultados mostraram que ha diferentes efeitos no setor do grao da soja e em indicadores
econdmicos para cada Grande Regido brasileira; as regides Sul e Centro-Oeste prevaleceram nos
ganhos de producdo e exportacdo do grao da soja. Os resultados, no geral, foram coerentes com a
literatura, mostrando que uma redugdo no custo de transporte levaria a melhores resultados para
0 Brasil; no entanto, os estudos averiguados ndo consideraram a desigualdade entre as regides
brasileiras, sendo esta inovacdo um importante diferencial deste trabalho.

Palavras-chave: soja; custo de transporte; equilibrio geral computavel.

TRANSPORTATION COST REDUCTION ON SOYBEAN PRODUCTION:
A COMPUTABLE GENERAL EQUILIBRIUM APPLICATION
FOR THE BRAZILIAN REGIONS

The purpose of this paper was to evaluate the impacts of transportation cost reduction for soybean
sector in Brazilian regions. To achieve the proposed objective, an improvement in the transportation
system in the Brazilian regions on the soy sector and the impacts on the main trading blocks was
simulated, using the General Equilibrium Analysis Project of the Brazilian Economy (PAEG). The results
showed that there are different effects on the soybean sector and on economic indicators for each
large Brazilian region; the South and Midwest regions prevailed in soybean grain production and
export gains. The results, in general, were consistent with the literature, showing that a reduction
in transportation costs would lead to better results for Brazil, however the studies found did not
consider inequality between Brazilian regions, being an important differential of this work.

Keywords: soy; transport cost; computable general equilibrium.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppp62art5

2. Professora na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). £-mail: <raquel_sjn@hotmail.com>. Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/28564 1263396 1408>. Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-1398-725X>.

3. Professor temporario na Universidade Federal do Rio Grande (Furg). £-mail: <marcio_nb@hotmail.com>. Lattes:
<http://lattes.cnpqg.br/4964588205208638>. Orcid: <https://orcid.org/0000-0003-0621-0706>.

4. Doutor em economia aplicada pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). E-mail: <cicero.lima@fgv.br>. Lattes:
<http://lattes.cnpq.br/1600299048540789>. Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-9700-5435>.

5. Professor na UFV. £-mail: <ian.trotter@ufv.br>. Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/2975809553524266>. Orcid:
<https://orcid.org/0000-0001-7508-4462>.

6. Professor adjunto na Universidade Federal de Pelotas (UFPel). £-mail: <gabrielitorm@gmail.com>. Lattes:
<http://lattes.cnpqg.br/7693830866855994>. Orcid: <https://orcid.org/0000-0001-7649-5132>.



136 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 62 | abr.-jun. 2022

REDUCCION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE EN LA PRODUCCION
DE SOJA: UNA APLICACION DE BALANCE GENERAL COMPUTABLE
PARA GRANDES REGIONES BRASILENAS

El proposito de este articulo fue evaluar los impactos de la reduccion de los costos de transporte
para el sector de la soja en las regiones brasilefias. Para lograr el objetivo propuesto, se simul6 una
mejora en el sistema de transporte en las regiones brasilefias en el sector de la soja y los impactos
en los principales bloques comerciales, utilizando el modelo Proyecto para el Andlisis del Balance
General de la Economia Brasilefia (PAEG). Los resultados mostraron que existen diferentes efectos
en el sector de la soja y en los indicadores econémicos de cada region brasilefia importante; Las
regiones del sur y medio oeste prevalecieron en la produccion y las ganancias de exportacion de la
soja. Los resultados, en general, fueron consistentes con la literatura, mostrando que una reduccion
en el costo de transporte conduciria a mejores resultados para Brasil, sin embargo, los estudios
investigados no consideraron la desigualdad entre las regiones brasileias, siendo un diferencial
importante de este trabajo.

Palabras clave: soja; costo de transporte; equilibrio general computable.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar os impactos da reducdo do custo de transporte
para o setor de soja nas regioes brasileiras, por via de uma hipétese de melhoria
produtiva em seus modais de transporte. Para isso, foi simulada uma alteracio na
condi¢ao de lucro zero da producio observada de cada setor da economia, com a
utilizacio do modelo Projeto de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira
(PAEG), fazendo-se com que os setores necessitassem menos do insumo zransporte.

As decisoes de autoridades sobre politica de transporte, geralmente, se dao
por andlise de custo-beneficio, feita, frequentemente, sobre o tempo de viagem
resultante, ndo se considerando bem as externalidades, ou sendo estas averiguadas
ad hoc. Além disso, o diagnéstico ¢ feito observando-se um equilibrio parcial, nao
se avaliando esses impactos em outros setores da economia. Com os modelos de
equilibrio geral, é possivel examinar como uma mudanca exégena nos parimetros
afeta toda a economia, com todos os seus setores, por meio da resolugao simultinea
de equagoes, podendo-se averiguar as externalidades entre os setores e as regioes

(Robson e Dixit, 2015).

Nesse sentido, encontram-se, na literatura, muitos estudos que empregaram a
metodologia de equilibrio geral computdvel (EGC) para averiguar as implicagdes de
uma estrutura mais favordvel no setor do transporte. Por exemplo, Brocker (1998)
avaliou o impacto da reducio do custo de transporte, desenvolvendo um modelo
de equilibrio geral espacial (spatial computable general equilibrium — SCGE) para as
regides da Europa, com custos tipo iceberg. Kilkenny (1998) fez uma andlise com-
parativa entre a redugdo do custo de transporte e o desenvolvimento rural, por meio



Redugéo de Custos de Transportes sobre a Producdo de Soja:
uma aplicacdo de equilibrio geral computavel para as Grandes Regides brasileiras 137

de um modelo de EGC, encontrando uma rela¢io negativa, ou seja, a reducio no
custo de transporte favoreceria o desenvolvimento rural apenas se este custo tivesse
sido alto antes. Kim, Hewings e Hong (2004) fizeram uma investiga¢ao, utilizando
o método de equilibrio geral computdvel multirregional, de uma rede de transporte
integrada, sobre a proposta de rodovias em toda a Coreia, e averiguaram os efeitos
do transporte, tendo como hipétese que melhores ligacoes entre as regides iriam
gerar maior produtividade para elas. Outros estudos internacionais destacam-se
nessa drea, como os seguintes: Conrad e Heng (2002), Brocker, Korzhenevych e
Schiirmann (2010), Brocke e Mercenier (2011), Chen ez al. (2016), Kim, Hewings
e Amir (2017), Shahraki e Bachmann (2018) e Chen (2019).

Em nivel nacional, Almeida (2003) também empregou um modelo de
equilibrio geral aplicado espacial para andlise da politica de transportes em Minas
Gerais, observando que melhores condigoes no setor de transporte geram um maior
bem-estar ¢ melhor desempenho econdmico. Por intermédio de um modelo de
equilibrio geral inter-regional com modelo de transporte espacial, Aratijo (20006)
averiguou os efeitos do projeto da duplicac¢io das rodovias BR-116 ¢ BR-153,
encontrando como resultados ganhos de fluxo de comércio para regides mais di-
namicas e perdas para dreas do Nordeste. Domingues, Magalhaes e Faria (2009)
observou, usando um modelo de EGC, os efeitos de dois projetos vinculados ao
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), verificando-se aumento do nivel
de emprego e da atividade econdmica. Haddad ez 4/. (2010) analisaram os custos
portudrios e seus efeitos regionais, utilizando um modelo de equilibrio geral com-
putédvel espacial, com uma integragao da rede de transportes, simulando cendrios
de eficiéncia portudria dentro do Brasil. Os autores observaram que os custos
portudrios acabam se tornando uma barreira comercial adicional. Destacam-se,
nesse contexto, outros estudos sobre avaliagao de politica de transportes no Brasil,
a exemplo dos trabalhos de Almeida (2004), Haddad (2006), Haddad e Hewings
(2007), Haddad et /. (2007), Almeida e Guilhoto (2007), Almeida, Haddad e
Hewings (2010), Torres (2013), Gongalves (2018), e Asai, Piacenti e Gurgel (2020).

Na literatura referente a transportes, graos ¢ método de EGC, h4 alguns
trabalhos como o de Costa, Rosson e Costa (2007), no qual foram investigados os
efeitos de uma redugio no custo de transporte no complexo internacional da soja,
mediante uma redugo na taxa de exportagao da soja no Brasil, fazendo-se uso do
modelo global trade analysis (GTAP), na versao 6, com base no cendrio econdmi-
co mundial de 2001. Por seu turno, Tardelli (2013), em seus estudos, utiliza um
cendrio préximo ao proposto por Costa, Rosson e Costa (2007), mas analisando
a redugio do custo de transporte brasileiro, com uma mudanca positiva de 25%
na tecnologia do transporte maritimo, pois este choque afetaria vérios setores,
permitindo que houvesse substituicao entre os produtos. Tardelli usou o modelo
GTAP, na versio 8, com cendrio da economia mundial de 2007.
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A infraestrutura de transportes é de extrema importincia para o escoamento
da produgao de soja no Brasil, constituindo-se em base para a melhoria da com-
petitividade brasileira no 4mbito internacional. Alguns estudiosos — entre os quais
se destacam Anciaes et al. (1980), Caixeta Filho ez 2/. (1998), Correa e Ramos
(2010), Coeli (2004) e Afonso (2006) — demonstraram que os modais hidrovidrios
e ferrovidrios seriam mais eficientes para o transporte de cargas, principalmente de
longa distincia, por apresentarem menores custos com maior eficiéncia energéti-
ca.” Contudo, conforme os dados sobre a movimentagdo anual de transporte de
cargas de maio de 2018, da Confederagao Nacional do Transporte (CNT), o setor
aquavidrio e o ferrovidrio participavam com apenas 13,6% e 20,7% dos modais,
respectivamente, enquanto o rodovidrio foi o setor mais utilizado, representando

61,1% (CNT, 2018).

A partir do ano de 2007, o setor de transporte brasileiro experimenta a
retomada dos investimentos e planejamentos para melhoria e amplia¢io de sua
infraestrutura. O marco foi o lancamento do Plano Nacional de Logistica e Trans-
portes (PNLT), no ano referido, com uma visio de planejamento de longo prazo.
Também em 2007 foi estabelecido o0 PAC, com estimulo ao investimento privado
e aumento do investimento pablico. Em 2012, é langado o Plano de Investimentos
em Logistica (PIL), visando ampliar os investimentos nos modais de transporte
com um planejamento integrado (Fabiano, 2013).

Com essas politicas, observou-se, no periodo de 2003 a 2010, um cresci-
mento significativo em investimentos na infraestrutura de transportes, com uma
média anual de R$ 6,49 bilhoes, de 2003 a 2007, e de R$ 13,76 bilhoes, de
2008 a2 2010. De 2011 a 2013, esse crescimento manteve-se estabilizado, com
uma média anual de R$ 14,82 bilhoes. O periodo de 2003 a 2013 contou com
um investimento total de R$ 118,2 bilhées no setor (Campos-Neto, 2014). O
planejamento de médio prazo do governo brasileiro, de 2004 a 2007, apresentado
no Plano Plurianual (PPA) desse periodo, também foi relevante para o setor de
transporte; empregou-se o conceito de “corredores de integracio”, havendo nove
corredores de desenvolvimento, com investimento total para o setor de quase
R$ 24 bilhées. No PPA 2008-2011, 1,6% do dispéndio do periodo foi destinado
para o transporte, contabilizando um total de, aproximadamente, R$ 55 bilhaes.
Um aumento significativo foi visto no PPA 2012-2015, no qual os investimen-
tos no setor de transporte foram de R$ 126,9 bilhées. Por sua vez, para o PPA
2016-2019, a previsao de investimento foi de R$ 117,40 bilhées, constatando o
aumento do investimento, ao longo desses anos, no setor de transporte (Campos-

-Neto, 2016). De acordo com a CNT (2021), foram investidos R$ 129,8 bilhées,

7. Hiciéncia energética expressa em megajoules por tonelada-quilémetro, de acordo com anélise de Ancides et a/. (1980).
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de 2016 2 2019, no setor de transportes brasileiro, sendo 47% em rodovias, 21%
no segmento aquavidrio, 18% em ferrovias e 12% em aeroportos.

No tocante 2 soja, esta foi introduzida no Brasil em 1882, no estado da Bahia,
e a produgio em escala comercial iniciou-se no estado do Rio Grande do Sul, a
partir de 1941. Na década de 1970, houve uma expressiva expansao da produ-
¢do e da exportacao de soja, devido as altas cotagdes no mercado internacional,
tornando-se o pais o segundo maior produtor de soja no mundo (Bonato e Bonato,
1987).% Na safra de 2017/2018, a produgio brasileira chegou a, aproximadamente,
115 milhées de toneladas (USDA, 2018). No ano de 2013, o Brasil se tornou
o maior exportador de soja no mercado internacional, com uma expectativa de
manter a lideranca até 2028. Apesar de os Estados Unidos terem sido os maiores
produtores de soja no mundo durante muito tempo, em razao da grande demanda
internacional da soja, sua competitividade nas exportagoes, com relagio 8 América
do Sul, diminui (USDA, 2018).°

A infraestrutura do transporte no Brasil tem grande importincia, pois o pais
possui uma vasta drea territorial, com grandes distincias entre o produtor rural e os
portos brasileiros. Com uma extensao superior a 8,5 milhées de quilometros qua-
drados, o pais conta, atualmente, com uma malha rodovidria de 1.735.607 km de
extensio total, com 35 portos organizados'’ e 156 terminais de uso privado (CNT,
2018). Devido a estas dimensoes, este estudo visa analisar o efeito do impacto no
custo do transporte brasileiro para cada uma das cinco Grandes Regioes brasileiras,
dado que o custo para transportar a soja até o porto ¢ desigual nas distintas regi-
oes. Para isso, serd utilizado o modelo de equilibrio geral computdvel PAEG, em
razao de este modelo ser multirregional, sendo o Brasil dividido em cinco regioes.

Assim, este trabalho é inovador, no sentido de buscar analisar o efeito do
choque da redugio do custo de transporte para diferentes localidades brasileiras, ou
seja, além de observar as externalidades causadas em outros paises (principalmente
poténcias mundiais na produgio de soja), também procura averiguar o efeito do
mesmo choque nas cinco regioes brasileiras. Isso em razao da hipétese de que
algumas regioes podem ser mais beneficiadas do que outras com uma politica de
nivel nacional. Além disso, o estudo tem como base o cendrio mundial de 2011,
uma versao mais recente desses dados.

A partir desta introdugio, serdo explicitadas as caracteristicas da soja nos
mercados brasileiro e mundial. Na se¢do seguinte, os dados e os procedimentos

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3Tlj7ie> Acesso em: 11 set. 2018.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3TIj7ie> Acesso em: 11 set. 2018.

10. Principais portos de exportacdo do gréo da soja, em ordem decrescente do total de volume exportado em 2019:
Santos (Sao Paulo), Rio Grande (Rio Grande do Sul), Paranagué (Parand), Sao Luis (Maranh&o) e Séo Francisco do Sul
(Santa Catarina). Esses terminais portuarios contabilizam 82% do total exportado de soja do Brasil (USDA, 2020).
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metodolégicos serdo expostos. Consecutivamente, os resultados serao descritos e
discutidos. Por fim, serdo apresentadas as consideragoes finais.

2 SOJA NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Producao de soja

A produgio mundial de soja aumentou significativamente nas tltimas décadas.
A crescente demanda de alguns paises, entre eles a China, fez com que o grao de
soja se tornasse uma commodity de enorme relevincia internacional, o que gerou
grande competitividade entre os paises produtores. O Brasil é atualmente o maior
produtor mundial do grao da soja, seguindo-se os Estados Unidos (que fora o pri-
meiro produtor mundial durante longo periodo), conforme a tabela 1. Saliente-se
que, por muito tempo (desde a década de 1970 até 2018/2019), o Brasil ocupou a
segunda posi¢ao. Argentina, China, India, Paraguai e Canadd estao entre os maiores
produtores de soja no mundo, atrds do Brasil e dos Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, a regido do Heartland é a maior produtora. Esta loca-
lidade possui solos ricos em nutrientes, favorecendo a produgao do grao. Por seu
turno, na Argentina, terceira maior produtora de soja em grio, hd uma grande
produgio na regido dos Pampas, principalmente em uma drea mais préxima dos
portos, denominada Heartland do Norte (USDA, 2016).

O Brasil é o maior exportador do grao de soja no mundo, desde 2013, com
uma exportagao de 85 milhées de toneladas na safra de 2020/2021, seguido por
Estados Unidos, com 60,691 milhoes de toneladas; Argentina, com 7 milhdes de
toneladas; Paraguai, com 6,3 milhées de toneladas; e Canadd, com 4,2 milhoes
de toneladas. Os maiores importadores mundiais sdao China (2020/2021 — 100
milhées de toneladas); Unido Europeia'' (2020/2021 — 15,4 milhoes de tonela-
das); México (2020/2021 — 6,2 milhoes de toneladas) e Japao (2020/2021 — 6,2
milhées de toneladas) (USDA, 2021a). Os paises que mais importaram grao de
soja do Brasil, de 2017 a 2019, foram China, Espanha, Tailindia, Holanda e Ira
(USDA, 2020).

11. Os maiores importadores do gréo de soja, na Unido Europeia, séo: Alemanha, Espanha, Holanda e Italia.
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TABELA 1

Producao do grao de soja por paises maiores produtores mundiais

(Em 1 mil toneladas)

Produgdo de soja, por safras

Pais 20112012 20122013 20132014 20142015 20152016 20162017 20172018 201812019 20192020  2020/2021°
Eﬁ‘i": 84291 82791 91389 106878 106934 116920 119518 120520 96670  112.550
Brasil 66500 82000 86700  97.200  99.000 114600 119500 119700 126000  133.000
Argentina 40100 49300 53400 61400  56.500 55000  37.800 55300 48800  48.000
China 14485 13050  11.950 12150 11800 12900 14200 15970 18100  19.600
india 11940 12186 9477 8711 7380 10990 8350  10.930 9300  10.500
Paraguai 4043 8202 8190 8100 8800 10340 10000 8510 9900  10.250
Canad 4467 508 535 6049 6235 6600 7720 7420  6.150 6.350

Fonte: USDA (2021b).

Nota: ' Producdo prevista.

Atualmente, no Brasil, a soja é a cultura com maior produgao, correspondente
a52% do total da produgao de grios do pais na safra 2020/2021'* (Conab, 2021a).
A produgao se expandiu, principalmente, para a regido Centro-Oeste, conforme
mostra o grafico 1, sendo esta a regido que mais produz no pais atualmente; em
segundo lugar vem a regido Sul, a qual também tem producio significativa na série
histérica. Conforme aponta a USDA (2016), a produgio brasileira do grao da
soja estd se expandindo atualmente também para a regido denominada Matopiba
(iniciais dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), por causa de menores
custos de terra, acesso ao transporte e infraestrutura portudria.

12. Estimativa de janeiro de 2021.
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GRAFICO 1
Producdo de soja por regides brasileiras (1976-2021)
(Em 1 mil toneladas)
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Fonte: Conab (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A safra 2020/2021 é uma estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Na regiao Centro-Oeste, a produgio do estado de Mato Grosso se destaca.
De acordo com Bonato e Bonato (1987), a produgio neste estado comegou nos
anos 1950, com emigrantes que vieram da regiao Sul. A partir dos anos 1970,
grandes investimentos empresariais foram realizados na regido, os quais contribu-
fram para que a producio evoluisse rapidamente. Ainda segundo os autores, no
Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, os primeiros registros de producio de soja
datam de 1901, nas cidades de Dom Pedrito e Campos Novos, respectivamente.
As primeiras estatisticas oficiais sao de 1941 (do Rio Grande do Sul), e de 1945
(de Sao Paulo). Em nivel internacional, o Brasil foi visto como produtor a partir de
1949. O estado de Mato Grosso ¢ o maior produtor de soja da regido Centro-Oeste,
com uma previsio de, aproximadamente, 35 milhoes de toneladas para a safra
2020/2021; na regido Sul, o estado do Parand se destaca, com uma estimativa de
20,5 milhdes de toneladas do grao da soja para a safra 2020/2021 (tabela 2).
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TABELA 2
Producdo do grao da soja dos estados das regides Centro-Oeste e Sul
(Em 1 mil toneladas)

Centro-Oeste 2015/2016  2017/2018  2020/2021" Sul 2015/2016  2017/2018  2020/2021
Mato Grosso 26.030,7 32.306,1 35.425,4 Parana 16.844,5 19.170,5 20.496,3

Mato Grosso do Sul 7.241,4 9.600,5 11.494,2  Santa Catarina 2.135,.2 2.305,9 2.383,9

Goias 10.249,5  11.785,7 13.431,4  Rio Grande do Sul 16.201,4 17.150,3 19.861,1

Distrito Federal 231,0 253,1 292,0

Total 43.752,6  53.9454  60.643,0 Total 35.181,1 38.626,7 42.741,3

Fonte: Conab (2021b).
Elaboracdo dos autores.
Nota: A safra 2020-2021 é uma estimativa da Conab.

E importante salientar que a regido do Matopiba, considerada a nova fron-
teira agricola do Brasil, vem realmente demonstrando um crescimento na pro-
dugio da soja. De acordo com dados da Conab, esta regido tem uma previsao de
16 milhdes de toneladas do grao da soja para a safra de 2020/2021, tornando novas
rotas de transporte muito importantes para a comercializagio deste produto no

pais (Conab, 2021b).

2.2 Custo do transporte do grao da soja para exportacao

Segundo Schnepf, Dohlman e Bolling (2001), muitos fatores afetam a competiti-
vidade internacional, como a dota¢do de recursos, as condigoes agroclimdticas, as
poh’ticas macroeconomicas, as poh’ticas setoriais, a infraestrutura e as instituicoes
de apoio. Assim, para o ganho de competitividade, é necessdrio que o produtor
consiga ter um menor custo de produgio, de transporte e de comercializagao. Um
dos principais problemas para um maior crescimento da produgio da soja em graos
no Brasil e uma importante diferenca de competitividade, principalmente em
relagao ao seu maior competidor no mercado mundial de oleaginosas, os Estados
Unidos, é o custo de transporte. A tabela 3 apresenta dados de custos do transporte
e a propor¢ao da produgio total escoada nos principais corredores de escoamento
da produgao de soja no Brasil.
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Evidencia-se, na tabela 3, que os custos de transportes no Brasil, em sua maio-
ria, diminuiram de 2011 a 2019, mas aumentaram de 2015 a 2017, principalmente
o custo do Norte de Mato Grosso (municipio de Sorriso) para Itaituba-PA, com
um aumento de 43%, de 2015 a 2017. Isso ji demonstra a preocupagao do Brasil
em diminuir seus custos de transporte, buscando-se outros portos, com outras
rotas, cujos custos sao mais baixos, o que se verifica também no Norte de Mato
Grosso. Observe-se que os custos de transporte americano cresceram de 2011 a
2017, diminuindo um pouco no ano de 2019.

As regides analisadas dos Estados Unidos sio os estados que mais produzem
no pais, com uma distancia de aproximadamente 1 mil milhas" até o porto, apro-
ximadamente a mesma da rota do norte de Mato Grosso para Santos ou Paranagud.
Quando essas rotas (até o porto) sao comparadas, observa-se que os custos de
transporte sio menores nos Estados Unidos quando se parte de Davenport, mas
os custos s2o maiores naquele pais em comparagio ao Brasil, quando se averiguam os
custos de transportes que partem de Minneapolis.

No ano de 2019, as tarifas de caminhao variaram, em razio da depreciagao do
real ante o délar americano e da conclusio do projeto de pavimentagio da rodovia
BR163, que liga a rota de norte de Mato Grosso a Itaituba, no estado do Pard. Apesar
das quedas das tarifas para caminhaes, as tarifas maritimas para China e Alemanha
aumentaram, em fung¢ao dos precos mais altos dos combustiveis (USDA, 2020).

No que se refere aos gargalos e aos avangos no transporte brasileiro, que tém
impacto nos custos do transporte de soja, averiguou-se que, no ano de 2018, foi
promulgada a Politica Nacional de Lei de Tarifas Minimas de Frete, para que os
caminhoneiros terminassem uma greve nacional da categoria. A lei permite que a
Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (AN'TT) estabeleca uma tarifa minima
de frete, que garanta a viagem de ida e volta. Em 2020, houve uma atualizagao
dessa lei, com a inclusio de novas diretrizes, como a incorporagao da didria do
caminhoneiro no célculo da tarifa minima. A constitucionalidade da lei é questio-
nada desde 2018, por organizagoes que a ela se opdem. No entanto, as audiéncias
no Supremo Tribunal Federal (STF) foram suspensas em virtude da pandemia da
covid-19. Outros avangos e problemas podem ser examinados dentro dos corre-
dores de exportagao da soja.

De acordo com Brasil (2017), identificam-se nove corredores logisticos
estratégicos para o escoamento da produgio de soja, a saber: Corredor Logistico
Norte — Eixo Madeira; Corredor Logistico Norte — Eixo Tapajés; Corredor Lo-
gistico Norte — Eixo Tocantins; Corredor Logistico Nordeste — Eixo Sio Luis;
Corredor Logistico Nordeste — Eixo Salvador; Corredor Logistico Sudeste —

13. A unidade de milha utilizada neste trabalho é a milha terrestre.
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Eixo Vitéria; Corredor Logistico Sudeste — Eixo Santos; Corredor Logistico Sul — Eixo
Paranagud; e Corredor Logistico Sul — Eixo Rio Grande.

No corredor Norte — Eixos Madeira, Tapajés e Tocantins, sao principalmente
utilizados, para o escoamento da produgio de grios, os seguintes modais: hidrovias
do Rio Madeira, do Rio Amazonas e do Rio Tapajés; as rodovias BR-364, BR-
163, BR-155 e BR-135; as ferrovias Norte-Sul — Tramo Norte e Estrada de Ferro
Carajds; e cinco complexos portudrios — Itacoatiara, Santarém, Belém-Barcarena,
Santana e Sao Luis. Em 2017, este corredor foi responsével pelo escoamento de 7
milhoes de toneladas de soja (56% do volume total transportado no corredor) e de
5 milhoes de toneladas de farelo de soja (40% do total transportado no corredor)
(Brasil, 2017).

A BR-3064 interliga o noroeste de Mato Grosso e o municipio de Porto Velho-RO,
e vem sendo duplicada em vdrios trechos. Em 2020, as obras de duplicacio che-
garam a 85% de conclusio do trajeto entre Cuiabd-MT e Rondonépolis-MT
(210 km). A BR-135 apresenta alto indice de congestionamento no trecho pré-
ximo a chegada no Porto de Sao Luis-MA (Brasil, 2017). Na BR-155, o trecho
que necessitava de recuperacio, especificamente de Xinguara-PA a Eldorado dos
Carajds-PA, foi recuperado em 2020 (DNIT, 2020). Um outro gargalo que vem
sendo resolvido ¢ um trecho de 190 km nio pavimentado na BR-158. O trecho vai
contornar uma 4rea de terra indigena, devido a uma recomendacio da Fundagao
Nacional do Indio (Funai). Este projeto ¢ importante por se tratar de um eixo da
logistica de transporte do estado de Mato Grosso para o escoamento da safra de
grios, e atualmente o projeto se encontra em processo para a obtengao da Licenca

de Instalagao (Brasil, 2019a).

Um importante eixo para o escoamento da produgio de soja do Centro-Oeste
do Brasil é a BR-163 (Cuiabi-Santarém), que foi criada na década de 1970, dentro
dos projetos do Plano de Integracao Nacional (Alencar, 2005; Bernardes, 2000).
Apesar de a linha da rodovia ter sido concluida ainda na década de 1970, nio
foi completado o seu asfaltamento, faltando 993 km, que atravessam o sudoeste
do Pard. A rodovia s6 voltou a receber atengao governamental no ano de 1991,
quando partes da estrada foram destinadas a licitagdo de empreiteiras. No entanto,
as obras ficaram paralisadas até 1997.

No ano 2000, com o crescimento da produgio de soja na regido, a rodovia se
tornou uma possivel rota de menor custo, gerando o interesse para a sua pavimen-
tagdo. Todavia, a liberagao das obras ¢ agravada pela situacio fundidria indefinida
e por questoes ambientais. Em 2005, foi decidido que a responsabilidade pela
pavimentacio competiria ao setor privado (Alencar, 2005).

14. Disponivel em: <https://bit.ly/3RE3xSR>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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Por meio da BR-163, ¢ possivel exportar a soja pelos portos de Santarém-PA e
de Itaituba-PA/Miritituba, importante alternativa, dada a saturagao dos portos de
Santos e de Paranagud; no entanto, a rodovia precisa ter condicoes para o trfego
(Huertas, 2009; Gavriloff, 2005). Com a rodovia asfaltada, o percurso da viagem
serd menor, possibilitando a redugio do custo do frete. J4 com essa perspectiva,
portos privados foram construidos em Santarém-PA (além do porto publico exis-
tente) por grandes empresas do ramo de alimentagdo, como o Terminal Fluvial
de Granéis Sélidos de Santarém da Cargill, criado em 2002, que visa escoar a
produgio de grios.

A pavimentagio da drea nio asfaltada comegou a ser realizada em 2007. No
primeiro semestre de 2016, faltavam ser concluidos 192 km entre as cidades de
Sorriso-MT e Santarém-PA (Oliveira Neto e Nogueira, 2017). O atual governo
foi responsével pela pavimentagao dos dltimos 51 km, no municipio de Novo
Progresso-PA, concluida em fevereiro de 2020 (Conclusao..., 2020). Desde o fim
da obra, o prego do frete caiu 35%, e observou-se um aumento do fluxo de graos
na rodovia. No entanto, h4 relatos de deterioragio da estrada e da necessidade de
duplicagao, bem como de ferrovias (Asfaltada..., 2020). Diante disso, o governo
anunciou leildo para privatizar a operagao na rodovia (USDA, 2020).

A hidrovia do Madeira, localizada no Norte do Brasil, ¢ a principal refe-
réncia hidrogrifica de escoamento de graos pela regido, utilizada maiormente
para escoar a produgio de Rondonia e de Mato Grosso. H4 outros potenciais
corredores hidrovidrios nas regioes Norte e Nordeste do pais, como os corredores
Tapajés-Teles-Pires e Tocantins-Araguaia, que, no entanto, necessitam de investi-
mentos para obras de eclusas, dragagens e derrocamentos (CNT, 2015).

No que se refere ao modal ferrovidrio, em dezembro de 2020 foi aprovado,
pelo Ministério da Infraestrutura, o projeto de duplicagio da Estrada de Ferro Ca-
rajds, com uma extensio de 580 km (Brasil, 2018). Um outro projeto importante
para o corredor Norte é o Ferrograo (EF-170), um novo corredor ferrovidrio, a ser
consolidado, de exportagao do Arco Norte,"” com uma extensao de 933 km, que
liga a regido produtora de graos do Centro-Oeste ao Porto de Miritituba, no estado
do Pard. O projeto tem como objetivo aliviar o trdfego na BR-163, reduzindo-se
assim a emissdo de carbono, e estd a frente da crescente demanda por uma infra-
estrutura integrada de transportes de carga. Atualmente, o projeto encontra-se em
avaliagao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e o governo planeja anunciar
o leildo para o segundo semestre (Brasil, 2021a).'

15. Expressao utilizada para denominar os portos das regides Norte e Nordeste do Brasil.
16. Disponivel em: <https://bit.ly/3Bg6oMt>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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O corredor Nordeste — Eixos Sao Luis e Salvador possui cinco rodovias:
BR-235, BR-135, BR-330, BR-230 ¢ BR-242, com dois complexos portudrios —
Sao Luis e Salvador —, movimentando 5 milhées de toneladas de soja (73% do
volume total do corredor) e 1 milhao de toneladas de farelo de soja (Brasil, 2017).

Um projeto prioritdrio do atual governo, no corredor Nordeste, é a Ferrovia
da Integragio Oeste-Leste (FIOL) (EF-334), que liga os municipios de Ilhéus-BA e
Figueirépolis-TO, com extensao de 1.527 km. A obra estd dividida em trés trechos,
tendo o primeiro trecho 537 km, com 74% das obras executadas; o segundo, com
485 km e 36% das obras concluidas; e o tltimo trecho, com 505 km, estd em
fase de estudos e projetos. Esta ferrovia é importante para o escoamento de graos
do Oeste baiano. Ademais, existe a possibilidade de uma futura integra¢do com a
Ferrovia Norte-Sul (Brasil, 2021¢)."”

Os gargalos no corredor Nordeste s3o: o alto indice de congestionamentos
perto do Porto de Sao Luis; a necessidade de construgao de novos bergos no Porto
do Itaqui (em Sao Luis-MA); e de melhorias das vias internas de circula¢io do
Porto de Salvador-BA e trechos nao pavimentados na BR-135, no estado da Bahia
(Brasil, 2017).

No corredor Sudeste — Eixos Vitéria e Santos, sao utilizadas varias rodovias,
como a BR-163, BR-364, BR-163, BR-267, BR-365, BR-153, BR-262, BR-158,
BR-050, BR-060, BR-452, BR-373 ¢ BR-456; cinco ferrovias — Ferrovia América
Latina Malha Norte, Ferrovia América Latina Paulista, MRS Logistica, Ferrovia
Centro Atlantica e Ferrovia Estrada de Ferro Vitéria a Minas; uma hidrovia, a
Tieté-Parand; e dois complexos portudrios, Santos e Vitéria. O corredor transpor-
tou, em 2017, um pouco menos de 17 milhdes de toneladas de soja € 5 milhdes
de toneladas de farelo de soja.

Um projeto de infraestrutura, para a facilitagio da exportagio de produtos agri-
colas, que estd como prioridades do atual governo brasileiro, ¢ a Ferrovia Norte-Sul
(EF-151). A Ferrovia Norte-Sul integra quatro estados — Tocantins, Goids, Minas
Gerais e Sao Paulo —, com acesso ao Porto do Itaqui, em Sao Luis-MA, e ao Porto
Sul de Santos, com extensdo de 1.537 km, e visa contribuir para a redugao do custo
de transportes de carga do pais. O primeiro trecho, entre Porto Nacional-TO e
Andpolis-GO, com 855 km de extensao, jd estd em operacio. O segundo trecho,
compreendido entre Ouro Verde de Goids-GO e Estrela d’Oeste-SP, com 682 km,
j& tem 95% das obras realizadas. Em julho de 2020, foi assinado o contrato de
concessao para esse segundo trecho, para exploragao do servigo publico de cargas

17. Disponivel em: <https://bit.ly/3RFhg)2>. Acesso em: 16 fev. 2021.
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em modelo vertical (manutengao e ampliagao da infraestrutura, e operagoes de
transporte) (Brasil, 2021b).'®

Com relagio ao modal ferrovidrio, outro projeto esperado é a continuagio
da Ferronorte. Atualmente, a Ferronorte possui dois trechos, que ligam os muni-
cipios de Santa Fé do Sul-SP a Rondonédpolis-MT, com um total de 764 km de
ferrovia. A continuagio do projeto busca conectar o sul de Mato Grosso ao norte
do mesmo estado. No trecho que vai de Rondondpolis-MT a Cuiabd-MT, estd
sendo efetivado o projeto, e os outros trechos estao em estudo.

Um outro investimento importante para os corredores do Sudeste e do
Norte ¢é o investimento do governo federal, em torno de R$ 550 milhoes, em
melhoramentos no canal de navegagio da hidrovia do rio Tocantins, devido a sua
importancia como rota de escoamento de soja e minerais. A obra estava prevista
para comegar em inicio de 2021 (Brasil, 2019b)."

No corredor estratégico Sul — Eixos Paranagud e Rio Grande, hd vérias ro-
dovias, como a BR-163, BR-364, BR-267, BR-376, BR-277, BR-467, BR-487,
BR-466, BR-373, BR-158, BR-392, BR-153, BR-386, BR-116 ¢ BR-471; duas
ferrovias, a Ferrovia América Latina Malha Sul e a Estrada de Ferro Parani-Oeste;
uma hidrovia, a Hidrovia do Sul; e trés complexos portudrios — Paranagud, Sao
Francisco e Rio Grande. Neste corredor, foram movimentadas um pouco menos
de 25 milhoes de toneladas de soja e 8 milhdes de toneladas de farelo de soja
(Brasil, 2017).

Em 2020, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
realizou obras de manuten¢iao na BR-267 no estado de Mato Grosso do Sul, no
trecho perto de Nova Alvorada do Sul, que requeria sinaliza¢io e acostamento
(Brasil, 2017; DNIT realiza..., 2020). Na BR-376/PR e BR-277/PR, h4 trecho
com lentidao no trifego. Nas BRs 386/RS e 116/RS, hd uma grande utilizagao das
rodovias, chegando quase a sua capacidade maxima (Brasil, 2017).

Nas regioes Sul e Sudeste, os projetos de investimentos referem-se a vias de
transporte jd existentes (Lima, Faveret Filho e Paula, 2000). Isso se deve ao in-
vestimento inicial maior nestas regioes, dado o nivel de produgao superior dessas
dreas. Atualmente, tém-se observado novos investimentos, principalmente nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil, ou seja, nos corredores Norte,
Nordeste e Sudeste.

18. Disponivel em: <https://bit.ly/3wYht21>. Acesso em: 15 fev. 2021.
19. Disponivel em: <https:/bit.ly/3KQqznj>. Acesso em: 18 fev. 2021.
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3 METODOLOGIA

Os modelos de EGC tém sido vastamente utilizados para avaliar os impactos de
choques externos ou de politicas econdmicas sobre a estrutura da economia ou a
distribui¢ao de bem-estar, nos paises desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento,
determinando-se, assim, o grau de ajustamento estrutural aos choques, bem como
a relevincia das politicas implementadas.

A base tedrica dos modelos de EGC estd fundamentada no modelo walrasia-
no de economia competitiva, no qual existem dois tipos de agentes: produtores e
consumidores. Os produtores comercializam bens a partir de uma tecnologia, dada
por uma fungio de produgio com rendimentos constantes de escala, o que significa
que, no equilibrio, o lucro das firmas é nulo. Para a produgio, sio demandados
distintos fatores de producio, de forma a ser minimizado seu custo. Por sua vez, os
consumidores, dotados de uma restri¢io or¢amentéria e de um conjunto de prefe-
réncias, demandam bens e servicos, com a finalidade de maximizar a sua fungio de
utilidade. As funcoes de preferéncias sao continuas e homogéneas de grau zero em
relagdo aos precos, ou seja, somente os pregos relativos podem ser determinados
(Mas-Colell, Whinston e Green, 1995). Este estudo emprega a metodologia de
EGC, com uso do modelo PAEG, explanado na préxima subseco.

3.1 0 modelo PAEG

O modelo PAEG ¢ um modelo de equilibrio geral computdvel, estdtico, multir-
regional e multissetorial, desenvolvido na mesma plataforma do modelo GTA-
PinGAMS (Rutherford e Paltsev, 2000; Rutherford, 2005). O PAEG considera o
Brasil em cinco Grandes Regioes — Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste —,
conectadas a base de dados do Global Trade Analysis Project (GTAP) (Hertel,
1997). A versio utilizada neste artigo carrega a base de dados de 2011 do GTAP v9.0
(Aguiar, Narayanan e McDougall, 2016). A base de dados compreende 65 setores
econdmicos e 140 paises/regioes do mundo. O modelo ¢ escrito em mathematical
programming system for general equilibrium (MPSGE) (Rutherford, 1999) e resol-
vido por meio de um problema de complementariedade mista em general algebraic

modeling system (GAMS) (Brooke ez al., 2003).

A base de dados contém fluxos bilaterais de comércio entre nagoes e regioes,
bem como a estrutura de custo setorial e pagamento de impostos e tributos. As
identidades contdbeis do modelo sao extraidas das matrizes de contabilidade social
de cada regido. Em equilibrio, a base de dados precisa atender a duas condi¢oes:
oferta igual a demanda; e renda liquida dos agentes igual a despesa liquida. O
modelo opera em competi¢do perfeita, com as pressuposicoes de retorno constante
de escala e custo de produgio igual ao valor de produgao, condi¢des estas aplicadas
aos setores produtivos e atividades (Cardoso e Teixeira, 2013).
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3.2 Dados e agregacao

A base de dados do GTAP ¢ agregada em nove regioes, além das cinco Grandes
Regides brasileiras, a saber: Estados Unidos, Unido Europeia, China, Argentina,
Japao, México, Espanha, Itdlia e Resto do Mundo. A agregagio regional considera
os paises e regiées com maiores participagoes no mercado de soja em nivel mun-
dial. Em relagdo aos setores, estes sio agregados em dezenove grandes segmentos,
conforme o quadro 1. O setor de soja e outras oleaginosas (osd) ¢ utilizado para
atender aos objetivos da pesquisa, assim como em Costa, Rosson e Costa (2007) e
Tardelli (2013). O quadro 1 apresenta a agregagio regional e os setores do modelo.

QUADRO 1
Agregacao dos setores e regioes do modelo PAEG
Setores | Regides

1. Arroz (pdr) 1. Brasil — Regido Norte NOR
2. Milho e outros cereais (gro) 2. Brasil — Regido Nordeste NDE
3.S0ja e outras oleaginosas (osd) 3. Brasil — Regido Centro-Oeste COE
4. Cana-de-aclicar, beterraba, industria do acticar (cb) 4. Brasil — Regido Sudeste SDE
5. Carnes e animais vivos (oap) 5. Brasil — Regido Sul SUL
6. Leite e derivados (rmk) Players
7. Outros produtos agropecuarios (agr) Produtores e exportadores mundiais
8. Produtos alimentares (foo) 6. Estados Unidos EUA
9. IndUstria téxtil (tex) 7. Argentina ARG
10. Vestuario e calcados (wap) Importadores mundiais e do Brasil
11. Madeira e mobiliario (lum) 8. China CHN
12. Papel, celulose e industria gréfica (ppp) 9. Restante da Europa EU
13. Quimicos, indUstria da borracha e de plasticos (crp) 10. Japéo JPN
14. Manufaturados (man) 11. México MEC
15. Eletricidade, gas, distribuicdo de agua (siu) 12. Espanha ESP
16. Construcao (cns) 13. Italia ITA
17. Comércio (trd) Restante do mundo
18. Transporte (otp) 14. Resto do Mundo ROW
19. Servicos e administracdo publica (adm)

Fonte: Modelo PAEG.
Elaboracao dos autores.

3.3 Representacao tecnoldgica

As identidades contdbeis presentes na base de dados do modelo PAEG determinam
as condigoes de equilibrio do modelo: condigio de lucro zero, equilibrio de mercado
e equilibrio da renda. Contudo, essas condicoes e identidades nio caracterizam
o comportamento dos agentes no modelo. A tecnologia de produgao no modelo
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PAEG ¢ representada por funcoes aninhadas de elasticidade de substitui¢io cons-
tante (constant elasticity of substitution — CES). As estruturas aninhadas dao maior
flexibilidade na substitui¢io dos insumos intermedidrios, em virtude do grau de
desagregacio setorial e conhecimento das elasticidades de substituicao das diversas
commodities do modelo.

FIGURA 1
Representacao tecnolégica do setor de producéo de soja

Producao de soja
c=0

Capital - trabalho - terra Servigos de Adubos e Demais insumos
CES transporte fertilizantes intermediarios

Capital Trabalho

Fonte: Modelo PAEG.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A arvore tecnoldgica combina capital, trabalho e terra (fatores primarios) sob uma funcéo CES, formando uma cesta
agregada chamada capital-trabalho-terra. No topo da arvore tecnoldgica, os insumos intermedirios sdo combinados
por uma funcéo Leontief (o = 0) com a cesta agregada capital-trabalho-terra, formando assim a produgdo setorial. A
denominacdo regional foi omitida para facilitar o entendimento. A representacdo tecnoldgica apresentada é igual para
as r regioes do modelo.

A figura 1 traz a representacio tecnoldgica do setor de produgio de soja. Os
fatores primdrios de produgao, capital, trabalho (nao qualificado e qualificado) e
terra sao combinados por fungao CES sob elasticidade de substituicao esubva, que é
especifica para cada setor j e regido » do modelo. Os demais insumos intermedidrios,
com origem na regido ou importados, sio combinados por uma elasticidade de
substituicao esubd para cada commodity i. Assume-se a hipdtese de agregagao
de Armigton entre os bens domésticos e importados; ou seja, um bem importa-
do por uma regido ¢ um substituto imperfeito do mesmo bem, com origem em
outras regides. No nivel mais alto da representacio tecnoldgica, todos os insumos
intermedidrios e a cesta agregada de capital, trabalho e terra sdo combinados por
uma funciao Leontief (o = 0).

Alteracoes tecnoldgicas podem entrar no modelo PAEG por meio de dois
canais: primeiro, uma mudanga exégena na produtividade total dos fatores de
produgao; e, segundo, diferentes técnicas ou tecnologias, na substitui¢io dos insu-
mos intermedidrios e fatores primdrios nas funcoes de producio setoriais, que sao
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induzidas por mudangcas nos pregos relativos. Para atendimento aos objetivos do
trabalho, opta-se pelo primeiro canal de introdugao tecnolégica, ou seja, mantém-se
a representacio tecnoldgica original do modelo PAEG, alterando-se somente
a condigao de lucro zero setorial, 2 medida que os ganhos de infraestrutura de
transporte permitem um menor consumo intermedidrio de servicos de transporte
para fazer face ao mercado doméstico e as exportagoes.

3.4 Solucao e condicoes de equilibrio

A seguir, sdo apresentadas as condigoes de equilibrio definidas no modelo PAEG
sob solu¢io de complementariedade mista (Mathiesen, 1985; Rutherford, 1999).
Todas as equagoes de equilibrio do modelo podem ser verificadas em Teixeira,
Pereira e Gurgel (2013). As condi¢des a seguir regem o comportamento dessas
equagoes. Seria demasiadamente extensa a apresentagio de tais equagoes; portanto,
desde que essas condigoes sejam satisfeitas, o modelo atinge uma solugao estdvel de
equilibrio. Desse modo, trés desigualdades devem ser atendidas: condicoes de lucro
zero, equilibrio de mercado e equilibrio da renda. Um conjunto de trés varidveis
nao negativas estd envolvido: os niveis de preco, quantidade e renda.

3.4.1 Condicdo de lucro zero

A condigao de lucro zero exige que qualquer atividade com produgio positiva deve
obter lucro econdmico zero, ou seja, o valor dos insumos deve ser igual ou maior do
que o valor dos produtos. O nivel de atividade y, sob retornos constantes a escala,
¢ a varidvel associada a esta condi¢do. Se y > 0, entao o lucro econémico ¢é zero, ou
o lucro econémico é negativo e y = 0. Para todos os setores da economia, temos:

lucro > 0,y = 0, produto” (—lucro) = 0. (1)

3.4.2 Equilibrio de mercado

A condigao de equilibrio de mercado exige um equilibrio entre oferta e demanda
para qualquer bem com preco positivo. Para qualquer bem em excesso de oferta,
deve-se ter um prego igual a zero. O vetor de preco p inclui os pregos dos bens
finais, bens intermedidrios e fatores de producio, além de ser a varidvel associada
a esta condicdo. A seguinte condicio deve ser satisfeita para todos os bens e fatores
de produgio:

oferta — demanda = 0,p = 0,p" (of erta — demanda) = 0. )

20. 0 simbolo T representa o vetor transposto.
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3.4.3 Equilibrio da renda

A condigio de equilibrio da renda exige que, para cada agente, incluindo o go-
verno, o valor da renda deve ser igual ao valor da dotagdo de fatores e das receitas
provenientes da arrecadagio de impostos e tributos:

renda_total = dotagdo_inicial + receita_dos_impostos (3)

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de produ-
¢40 ndo se altera, mas tais fatores sao méveis entre setores, dentro de uma regido, e
com mobilidade imperfeita® entre as regies brasileiras. O fator terra é especifico
aos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais sao especificos a setores de
extragao de recursos minerais e energia. Nao hd desemprego no modelo, portanto,
os pregos dos fatores sao flexiveis. Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de
capitais sao mantidos fixos, bem como o saldo do balango de pagamentos. Dessa
forma, mudancas na taxa real de cAmbio devem ocorrer para acomodar alteragoes
nos fluxos de exportagoes e importagoes apds os choques. O consumo do governo
poderd se alterar com mudangas nos pregos dos bens, assim como a receita oriunda
dos impostos estard sujeita a mudangas no nivel de atividade e no consumo.

3.5 Cenario analisado

O cendrio analisado nesta pesquisa tem como objetivo verificar os impactos de
uma redugdo nos custos de transporte e os efeitos sobre a competitividade da
soja brasileira. Também sdo considerados os efeitos de transbordamento sobre
os demais setores da economia e os ganhos de bem-estar entre as cinco Grandes
Regioes brasileiras, além das demais regides do modelo. O objetivo é elucidar
como possiveis tendéncias futuras de investimentos podem impactar o aumento de
competitividade do setor de soja brasileiro, promovendo-se, assim, uma adequada
e eficiente alocacao dos recursos.

O cendrio considera uma redugio de 25% nos custos associados ao consumo
intermedidrio do setor de transporte. A redugdo nos custos representa a melhoria
na infraestrutura dos modais de transporte existentes nas Grandes Regioes do
pais. A redugdo impacta diretamente todos os setores da economia, uma vez que
a melhor infraestrutura beneficia todas as atividades econdmicas, e nio somente
a produgio de soja. O cendrio justifica-se diante das reducoes de custo analisadas
no setor de transporte brasileiro, conforme apresentado na tabela 3. Entre os
anos de 2011 ¢ 2019, o custo de transporte até o porto de exportagio diminuiu,
em média, 38%. Por sua vez, para os trajetos com dados apenas a partir de 2015,
em comparagdo com os custos de 2019, observou-se uma queda, em média, de
10%. Assim, uma reducio de 25% ¢ uma aproximacio razodvel e, de certa forma,

21. A mobilidade imperfeita de fatores entre as regides brasileiras permite esse movimento até que o retorno nominal
de fatores se iguale entre as regides.
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conservadora. Ademais, as simulagdes propostas se aproximam das andlises reali-
zadas por Costa et al. (2007) e Tardelli (2013), destacando, entretanto que estes
usam o modelo GTAP para avaliar o efeito de melhorias no setor de escoagao de
soja sem a representagdo da heterogeneidade espacial brasileira.

4 RESULTADOS

Partindo de um estado de equilibrio, em modelos de equilibrio geral, os choques
provocam um “desequilibrio” por meio de uma variag¢io exégena em determinada
varidvel (ou determinadas varidveis). Para o modelo atingir um novo equilibrio, ¢
preciso que ocorram mudancas em varidveis endégenas. Nessa perspectiva, serdo
exploradas, em mais detalhes, algumas dessas variacoes.

Analisando-se o efeito de uma mudanca na varidvel exdgena transporte, com
uma redugio de 25% no custo do transporte interno, para todos os setores nas
cinco regioes brasileiras, averiguou-se que os resultados sao favordveis a uma maior
produgio do grio de soja nas regido Sul (2,77%) e Centro-Oeste (1,20%), como
se observa na tabela 4. Essas duas regioes sao as que mais produzem soja, sendo
favorecidas com uma redugio no custo de transporte, pois elas tém vantagem
comparativa na produgiao do grao em relagao as outras regioes brasileiras.

TABELA 4

Producéo de soja nas regides brasileiras, Estados Unidos e Argentina

(Em %)
Setor/regides NOR NDE COE SDE suL USA ARG
Soja -0,696 -1,292 1,204 -0,384 2,774 -0,046 0,002

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

A produgcio de soja diminui nas regides Nordeste (-1,29%), Norte (-0,70) e
Sudeste (-0,38%). A produgao também cai nos Estados Unidos, maior competidor
internacional do Brasil na produ¢ao de soja mundial, em pouco menos de 0,05%.

Os resultados obtidos na simulacao de Tardelli (2013) evidenciaram um
aumento, na produgio brasileira de soja, de 4,16%. Contudo, na anilise do autor,
nio ¢é possivel definir qual regido estd se beneficiando mais nessa politica. Devido
as diferencas culturais, ambientais, econémicas e tecnoldgicas da produgio agricola
entre as regides, uma politica que seja favordvel em nivel nacional pode gerar desi-
guais resultados entre elas, como evidenciam os resultados constantes da tabela 4.

Uma politica de redugio de custo de transportes também afeta o prego dos
fatores de producio e a realocacio dos fatores produtivos da economia entre as
regioes brasileiras, através da mobilidade imperfeita simulada neste cendrio. A
tabela 5 demonstra a mudanca nos pregos dos fatores de produgio.
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TABELA 5
Mudanca percentual nos precos dos fatores de producao
Fatores de produgao/regies NOR NDE COE SDE SUL
Trabalho néo qualificado 0,280 0,408 0,326 0,749 0,604
Trabalho qualificado 0,798 0,927 0,845 1,27 1,124
Capital 0,548 0,676 0,594 1,018 0,873
Terra -6,454 -0,209 2,516 4,649 16,265
Recursos naturais -3,393 1,111 1,558 2,497 0,743

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

Evidencia-se, na tabela 5, que o prego da terra aumenta, principalmente, nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste em, respectivamente, 16,26%, 4,65% e 2,52%,
devido ao maior uso de terra nessas regioes, apds a redugao do custo de transporte.
As regioes Sul e Sudeste também tém mudanga percentual positiva nos outros
precos de fatores de produgio, sobretudo no trabalho qualificado (0,84%) e em
recursos naturais (1,56%), no Centro-Oeste; e trabalho qualificado (1,12%) e
capital (0,87%), no Sul. A tabela 6 apresenta a realocagao dos fatores primdrios
nas regioes brasileiras, antes e ap6s o choque.

TABELA 6
Realocacdo dos fatores primarios nas regides brasileiras
(Em US$ 1 bilhao)

NOR NDE COE SDE SUL
Inicial 7,400906 25,32655 15,13397 92,78807 26,24781
Trabalho néo qualificado Final 7,146486 25,14411 15,03849 93,25857 26,30966
Mudanca -0,25442 -0,18244 -0,09548 0,470496 0,061849
Inicial 16,31325 41,63357 32,24762 230,1181 62,08182
Trabalho qualificado Final 15,68732 41,18914 31,95035 231,4529 62,11471
Mudanca -0,62593 -0,44444 -0,29727 1,334736 0,032896
Inicial 51,16493 100,9747 68,88581 354,0753 106,5046
Capital Final 49,39582 100,1769 68,43391 356,531 107,0678
Mudanca -1,76912 -0,79783 -0,4519 2,455688 0,563153

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

As regioes Sudeste e Sul sdo as que mais se beneficiam com a realocagio dos
fatores de produgio, principalmente em capital (US$ 2,45 bilhoes e US$ 0,56 bilhao,
respectivamente). Pelo fato de o setor de transporte interno brasileiro ser um bem
de consumo intermedidrio de diversos setores, as regides Sudeste e Sul conseguem
se beneficiar mais que as outras, dado que a regiao Sudeste possui muitas industrias
de manufaturados e é a maior produtora de cana-de-agticar no Brasil, e a regio Sul
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¢ grande produtora de outros itens agricolas. Com a reduc¢io do custo de transporte,
o Sul, por exemplo, aumenta a produgio de arroz (3,15%), graos de cereais (2,88%),
produtos animais (2,65%), leite (3,19%) e outros produtos agricolas (3,18%). O
Sudeste, por sua vez, produz mais cana-de-agtcar (3,25%), produtos quimicos, de
pléstico e de borracha (3,94%), papel e produtos de papel (2,04%).

Os préximos resultados a serem destacados s3o a exportagao e a importagao
da soja pelas regioes brasileiras e principais paises exportadores e importadores
desta commodity, dada a sua relevincia no mercado internacional.

TABELA 7

Exportacdo e importacdo de soja

(Em %)
Regido Exportacao Importacao
Norte 0,003 -2,455
Nordeste -2,053 0,663
Centro-Oeste 1,615 0,103
Sudeste -0,43 1,402
Sul 3,131 0,584

Maiores importadores mundiais
China -0,099 0,128
Restante da Europa -0,162 0,095
Espanha -0,152 0,356
Italia -0,148 0,269
México -0,041 0,008
Japao - 0,013
Maiores exportadores mundiais

Estados Unidos -0,136 -0,012
Argentina -0,236 0,114
Resto do Mundo (ROW) 0,128 0,074

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

No que concerne as exportagoes e importagdes, o Sul e o Sudeste conseguem
exportar mais soja com a redugio do custo do transporte interno no pais — de
3,13% e 1,61%, respectivamente —, proporcionando vantagens em termos
de comércio mundial, advindas de ganhos de competividade. Entretanto, Nordeste
e Sudeste tém queda nas exportagoes. Paises exportadores mundiais apresentam
reducdo na exportagio — por exemplo, Estados Unidos (-0,14%) e Argentina
(-0,24%) —, por efeito da perda de competitividade, com o menor custo do Brasil
no mercado internacional. No caso dos paises importadores, como China, Japio,
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México, Espanha, Itdlia e o Restante da Europa, estes aumentaram as suas impor-
tagoes de soja, principalmente Espanha, Itlia e China, com incremento, na devida
ordem, de 0,36%, 0,27% e 0,13%. O Resto do Mundo também tem aumento
na importagao de soja (de 0,07%) e queda nas exportacoes do grao (de -0,13%).

Outro resultado importante, a partir do qual se pode analisar o ganho (ou
perda) de competitividade do Brasil, no mercado internacional, é se hd mudanca
nos precos das commodities, como demonstrado na tabela 8.

TABELA 8

Variacao nos precos das commodities

(Em %)
Setor\regides NOR NDE COE SDE SUL
Soja -1,05 -0,386 -1,44 -0,366 -1,56

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

Percebe-se que, com a reducio do custo do transporte no Brasil, a varia¢io
percentual no preco real das commodities de soja diminui para todas as regioes
brasileiras, com maior destaque para o Sul e o Centro-Oeste, com uma queda
percentual no preco de 1,56% e 1,44%, respectivamente. Os resultados da tabela
8 confirmam o ganho de competividade para o pais, que poderia comercializar a
mercadoria por um custo mais baixo.

Ademais, as varidveis macroecondmicas selecionadas para as simulagoes sao
apresentadas na tabela 9 e dizem respeito ao produto interno bruto (PIB) e ao
bem-estar econémico das regioes brasileiras.

TABELA 9

PIB e bem-estar nas regides brasileiras

(Em %)
Varidveis/regides NOR NDE COE SDE SUL Brasil
PIB 3,237 -0,352 -0,286 1,634 1,166 0,84
Bem-estar -3,909 -0,032 0,073 2,354 1,879 1,38

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

Os resultados indicam que uma redu¢io no custo de transportes traz um
maior ganho do PIB para as regides Sudeste e Sul — de 1,63% e 1,17%, respectiva-
mente. Contudo, observa-se uma queda muito grande do PIB na regido Norte, de
3,24%. Essa regiao, talvez por ter menor vantagem comparativa na produgao
de produtos agricolas e manufaturados, tem menor produgio nesses bens e uma
realocagio negativa dos fatores primdrios de producio na regido. O PIB também
fica menor para o Centro-Oeste e o Nordeste. A regiao Centro-Oeste, apesar de ser
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grande produtora de soja, nao obteve ganhos de produgio na maioria dos setores
analisados, tendo a produgao aumentado apenas em relagio a soja (1,20%), graos
cereais (0,35%), cana-de-agticar (0,27%) e outros produtos agricolas (0,41%). Da
mesma forma, o ganho de bem-estar ¢ melhor para as regides Sudeste (de 2,35%) e
Sul (de 1,88%). O Centro-Oeste também tem aumento no bem-estar, de 0,07%.
As regioes Norte e Nordeste registram quedas no bem-estar, de 3,90% e 0,03%.
O Brasil tem aumento do PIB (de 0,84%) e aumento do bem-estar (de 1,38%).

Comparando-se os resultados, percebe-se que Costa, Rosson e Costa (2007),
os quais analisaram cendrios com reducio da taxa de exportagio nos portos bra-
sileiros, observaram aumento das exportagoes do grao de soja para os principais
paises importadores (51,2% na China) e o Resto do Mundo (62,3%), além do
acréscimo de 0,17% no PIB brasileiro, mas com perda de utilidade per capita,
devido a0 aumento de prego local do grao de soja. Tardelli (2013), por seu turno,
observou um aumento de 4,16% da produgio de soja no Brasil, crescimento tam-
bém nas exportacoes (4,85% nas exportagdes para a China), e, acompanhando os
resultados, aumento na demanda por fatores de produgio para a soja no Brasil.
Dessa maneira, averigua-se que os resultados deste trabalho vao na mesma diregao
que os resultados obtidos por Costa, Rosson e Costa (2007) e Tardelli (2013),
principalmente no que concerne ao aumento da produgio de soja e da exportagao;
no entanto, em uma andlise regional, esse efeito é observado especialmente nas
regioes Sul e Centro-Oeste.

Desse modo, ¢ licito confirmar que uma politica publica pode ser favoravel,
quando averiguado o efeito do choque da redugio de custo do transporte em nivel
nacional, mas pode gerar diferentes efeitos entre as distintas regioes. As regioes
brasileiras possuem diversas vantagens comparativas na produgdo de soja. Nesse
sentindo, ¢ importante analisar os resultados em nivel regional, para se determinar
a melhor tomada de decisio.

Destaca-se a importancia da andlise da sensibilidade dos parAmetros para a
averiguagio dos resultados, devido as hipdteses que sio afirmadas nos parAmetros,
quando o modelo de equilibrio geral ¢ utilizado. Assim, esta andlise trata de si-
mulac¢oes que alteram determinado pardmetro em um mesmo cendrio. De acordo
com Burfisher (2011), esse procedimento serve como um teste de robustez dos
resultados encontrados nas simulacoes.

Um dos pardmetros mais importantes para a andlise ¢ a elasticidade de subs-
titui¢do entre domésticos e importados (esubd no PAEG). Assim, foi realizado um
teste, alterando-se os valores desse parAmetro para o setor de transporte no cendrio
proposto neste trabalho, de uma redugio de custo no setor, conforme mostrado
na tabela 10, sobre os resultados de exportagao total das regides brasileiras, dos
Estados Unidos e da Argentina.
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TABELA 10
Analise de sensibilidade nos parametros esubd em relacao as exportacdes das regides
brasileiras, dos Estados Unidos e da Argentina

NOR NDE COE SDE SUL USA ARG
Esubd 0,003 -2,053 1,615 0,43 3,131 -0,136 -0,236
Esubd * 1,5 0,011 -2,034 1,613 -0,439 3,126 0,134 -0,235
Esubd * 0,5 -0,006 -2,073 1,617 -0,421 3,137 -0,137 -0,237

Fonte: Valores resultantes das simulacdes.

Fica evidenciado, na tabela 10, que os resultados nio variaram muito quando
a elasticidade de substituicao foi alterada, assim como os sinais também nao se
alteram entre as simulagoes.”” Esses resultados demonstram que o modelo estd
bem ajustado, mesmo sendo um modelo em que valores sao atribuidos para alguns
parimetros, comprovando-se, dessa forma, a robustez dos resultados encontrados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A demanda de soja cresce em nivel mundial, e as competi¢oes internacionais se
tornam mais acirradas. Dessa maneira, paises que sao grandes produtores de soja,
a exemplo de Brasil e Estados Unidos, visam obter maior eficiéncia nas suas pro-
dugoes e comercializacoes, assim como na redugao de custos desses processos, a
fim de alcangarem maior participagao no mercado mundial.

No Brasil, pais de grande extensio territorial e com infraestruturas ainda
atrasadas e precdrias nos modais de transporte, os custos do transporte se tornaram
uma das mais importantes despesas na comercializacdo do grio de soja. Assim,
este estudo teve como propésito analisar o efeito de uma redugao dos custos do
transporte no Brasil sobre o setor da soja, bem como explorar a propagacio deste
efeito nas cinco macrorregides brasileiras, visando contribuir com a literatura sobre
o debate relacionado ao custo de transporte e a produgao alimentar.

O cendrio proposto, neste trabalho, é semelhante ao encontrado na litera-
tura, com um choque de redugio do custo do setor de transporte em 25% para
todas as regides brasileiras, tendo sido considerado o cendrio mundial de 2011,
utilizando-se cinco fatores primdrios de produgao, e com mobilidade imperfeita
entre as regioes brasileiras.

Os resultados mostraram que a produc¢io de soja aumenta nas regioes
Centro-Oeste e Sul, localidades com maior vantagem comparativa na produgao
deste grio. Destaca-se, também, que hd uma realocagao dos fatores — nesse caso,

22. A regido Norte teve alteracéo de sinal, devido ao seu valor inicial (sem alteracéo na elasticidade de substituicao
esubd) ser muito baixo.
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capital e trabalho —, que se deslocam principalmente para as regioes Sudeste e
Sul, por estas se favorecerem mais com a redugao do custo de transporte.

A exportagio de soja aumenta, especialmente para as regides Sul e Centro-Oeste.
Quanto a paises competidores do Brasil no mercado internacional neste setor, como
Estados Unidos e Argentina, estes apresentam queda nas suas exportagoes de soja,
evidenciando uma maior participa¢ao do Brasil no mercado internacional. Salvo os
Estados Unidos, todos os outros paises averiguados na andlise aumentam a impor-
tagio do grio de soja.

Com relagao ao PIB, as regides Sul e Sudeste obtém resultados positivos.
No que tange ao ganho de bem-estar, Sul, Sudeste e Centro-Oeste se beneficiam
com a redugio do custo do transporte. Por tltimo, foi realizado o teste de sensibi-
lidade, devido as hipéteses afirmadas no modelo, o que evidencia a robustez dos
resultados encontrados.

O estudo demonstrou que os resultados melhoram em nivel nacional, como
observado na literatura, dado que a producio e a exportacio crescem no Sul e no
Centro-Oeste. Contudo, a principal contribui¢io deste trabalho é observar que os
resultados mudam conforme a regio brasileira averiguada, sendo fundamental que
os tomadores de decisoes politicas possam analisar as melhores formas de politica
a serem implementadas localmente. Este estudo buscou analisar uma situagao em
que os custos de transportes fossem reduzidos, podendo afetar todos os setores
econdmicos, e nao somente o setor da soja. Este choque evidenciou os beneficios
que as regioes brasileiras poderiam ter, como o aumento no PIB e do bem-estar,
principalmente as regides com maior vantagem comparativa na produgao de de-
terminados bens e/ou com melhor ambiente de negdcios. Conclui-se também que
a redugao de custo de transporte no Brasil ¢ relevante para o escoamento dos graos
produzidos no pais, tornando-o mais competitivo no mercado internacional de soja.

Como sugestao para trabalhos futuros, seria importante analisar diferentes
cendrios para essas regioes, assim como alterar as percentagens de redugio de custo,
visto que, no momento, uma alta redugéo nos custos de transportes seria um tanto
dificultosa para o governo.
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REVISANDO O DESENVOLVIMENTO EM EDUCACAO DOS
MUNICiPIOS BRASILEIROS: UMA NOVA PROPOSTA
DE MENSURACAO'
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O capital humano é considerado um dos principais fatores para o desenvolvimento humano e
econdmico. Neste sentido, diversos paises buscam, por meio de uma série de indicadores, averiguar
continuamente a realidade educacional de seus habitantes. No Brasil, o [ndice de Desenvolvimento
Humano Municipal-Educacio (IDHM-Educac3o) e o [ndice Firjan de Desenvolvimento Municipal-
Educacdo (IFDM-Educacdo) sdo dois dos principais indicadores utilizados para este propésito.
Este estudo tem como objetivo propor um novo indice capaz de explicar o desenvolvimento
humano em educacdo para os municipios brasileiros, por meio da técnica de anélise fatorial
e incluindo importantes dimensdes educacionais, as quais nao sdo consideradas nos indices
supracitados. Os resultados permitiram realizar analises mais acuradas das especificidades da
rede de ensino dos municipios. O desenvolvimento humano em educacdo dos municipios do
Brasil, medido pelo indice aqui proposto, apresenta resultados estatisticamente menores em
comparagdo ao IDHM e IFDM e, portanto, conclui-se que esses dois indicadores podem ndo estar
refletindo toda a realidade e complexidade do sistema educacional brasileiro ao desconsiderar
importantes indicadores.

Palavras-chave: IDHM; educacéo; anélise fatorial.

REVIEWING EDUCATION DEVELOPMENT IN BRAZIL:
A NEW MEASUREMENT PROPOSAL

Human capital is considered one of the main factors for human and economic development. In
this sense, several countries seek, through a series of indicators, to continuously investigate the
educational reality of their inhabitants. In Brazil, for example, the Municipal Human Development
Index-Education (IDHM-Education) and the Municipal Development Firjan Index-Education (IFDM-
Educational) are two of the main indicators used for this purpose. The present study aims to propose
a new index to explain human development in education for the Brazilian municipalities through the
technique of factor analysis, including important educational dimensions that are not considered
in the aforementioned indexes. The results allowed to accurately analyze specificities of municipal
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teaching system. Our index presents results relatively lower results compared to IDHM and IFDM.
Therefore, we conclude that these indicators may not properly reflect the reality and complexity of
Brazilian educational system, when ignore important indicators.

Keywords: IDHM; education; factor analysis.

REVISION DEL DESARROLLO EN EDUCACION DE LOS MUNICIPIOS
BRASILENOS: UNA NUEVA PROPUESTA DE MEDICION

El capital humano es considerado como uno de los principales factores para el desarrollo humano
y economico. En este sentido, diversos paises buscan, por medio de una serie de indicadores,
continuamente averiguar el estatus educacional de sus habitantes. En Brasil, el indice de Desarrollo
Humano Municipal-Educacién (IDHM-Educacién) y el indice Firjan de Desarrollo Municipal-Educacion
(IFDM-Educacién) son dos de los principales indicadores utilizados para este proposito. Este estudio
tiene como objetivo proponer un nuevo indice capaz de explicar el desarrollo humano en educacién
para los municipios brasileros por medio de la técnica de analisis factorial e incluyendo importantes
dimensiones educacionales, las cuales no son consideradas en los indices cominmente utilizados.
Los resultados permitieron realizar anélisis mas precisos de las especificidades de la red educativa
municipal. El desarrollo humano en educacién de los municipios brasileros, medido por el indice
propuesto, presenta resultados generales relativamente menores en comparacion al IDHM y IFDM
y, por lo tanto, se concluye que esos dos indicadores pueden no estar reflejando toda la realidad y
complexidad del sistema educacional de Brasil al desconsiderar importantes indicadores.

Palabras claves: IDHM:; educacion; analisis factorial.

JEL: 125; J24; 015; C13.

1 INTRODUCAO

Especialmente apds as contribui¢ées de Schulez (1973), Becker (1964) e Mincer
(1958), a importancia da educagio é debatida na literatura econdmica. A hipdtese
central, nestes estudos, ¢ a de que o investimento em capital humano seria capaz de
propiciar beneficios a produtividade dos individuos, sendo associada ao crescimen-
to econdmico dos paises em modelos de crescimento.® Entendendo que o capital
humano é representado pelo nivel de educagio de uma sociedade, que se relaciona
direta ou indiretamente ao crescimento econémico de uma regiao, bem como por
dimensionar seus beneficios para a sua populagio. A educagio, portanto, é vista
também como um dinamizador de externalidades positivas para a sociedade, por
desenvolver mais consciéncia ao individuo, seja de cardter politica, ética, moral
seja social, minimizando assim fatores de risco a populagio e proporcionando mais
bem-estar coletivo, como destacam Viana e Lima (2010). Esta relagio positiva entre
educagio e desenvolvimento serviria de embasamento para formular e promover
politicas voltadas a melhoria dos indicadores educacionais, principalmente nos
paises em desenvolvimento (Glewwe, 2002).

6. Por meio do modelo de Solow ou modelos de crescimento enddgeno. Para mais informacdes, ver Lucas Junior (1988),
Romer (1990) e Mankiw, Romer e Weil (1992).
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Imperativo a essa questao, estd a forma com que se avalia e mensura o desem-
penho educacional. Indicadores educacionais, neste sentido, sao utilizados como
importante dimensio do desenvolvimento dos paises. O Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por exemplo, desenvolveu, nos anos
1990, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-Global) como uma medida
multidimensional para mensurar o desenvolvimento dos paises. Trés importantes
dimensoes sao consideradas no IDH: longevidade, educacio e renda. Desse modo,
o IDH-Global tem estimulado a discusso sobre o que significa o desenvolvimento
humano de uma populacio, fazendo com que os paises busquem a mensuracio
desse indicador para niveis subnacionais, adequando suas particularidades. Neste
sentido, em 1998, o Brasil desenvolveu o IDH Municipal (IDHM), composto
por trés dimensoes semelhantes ao IDH-Global desagregado no nivel municipal.
Outro indicador de desenvolvimento humano em nivel municipal no Brasil é o
IFDM,’” que propoe metodologia semelhante ao IDHM para classificar os mais
de 5 mil municipios brasileiros.

Apesar disso, os indicadores existentes podem estar associados a alguns proble-
mas de natureza qualitativa e quantitativa, no que tange aos indices educacionais.
Quanto a primeira natureza, o IDHM-Educacio, por exemplo, considera duas
dimensées na sua composigao: escolaridade da populagio adulta e fluxo escolar
da populagio jovem. A primeira é mensurada pelo percentual da populagio de
18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo, desconsiderando a
populacio adulta com outros niveis de escolaridade — a propor¢ao de pessoas de
18 a 20 anos com ensino médio é considerada como fluxo escolar nesse indicador.
Assim, um municipio que possui 50% da populacio adulta com ensino funda-
mental e 15% com ensino superior possui 0 mesmo nivel de desenvolvimento
humano em educagio que outro municipio com o mesmo percentual para o ensino
fundamental e apenas 5% com ensino superior. Ademais, esse indice desconsidera
outras dimensées que podem refletir de forma mais adequada o sistema educa-
cional brasileiro (por exemplo, rendimento escolar e qualidade da escolarizagio).
O IFDM-Educagao incorpora caracteristicas municipais de rendimento e qualidade
educacional e possui periodicidade anual. Contudo, esse indice considera apenas
o ensino fundamental, rejeitando os demais niveis de ensino e a escolaridade da
populagio adulta. Quanto 4 natureza quantitativa, ambos os indices ponderam de
forma arbitrdria os dois indicadores,® sem uma justificativa razodvel para a escolha
do peso dos indicadores utilizados.

7.0 IFDM é um estudo do sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés areas de atuacéo: emprego e
renda, educagdo e satde. Criado em 2008, ele é realizado exclusivamente com base em estatisticas ptblicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, da Educacao e da Saude.

8. Atribui peso 1 para o indicador escolaridade da populacéo adulta e peso 2 ao indicador fluxo escolar.
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Diante dessa problemdtica, este estudo defende a hipdtese de que os
principais indices utilizados no Brasil para mensurar o desenvolvimento da
educacio no pais nio refletem a realidade do sistema educacional brasileiro de
forma adequada e, consequentemente, o desenvolvimento humano educacio-
nal. O objetivo deste trabalho, neste sentido, ¢ construir um novo indice de
desenvolvimento da dimensao educagio para os municipios brasileiros, permi-
tindo compard-lo com os atuais indicadores de desenvolvimento do sistema
educacional de modo factivel.

Desse modo, esta pesquisa “revisita” os indicadores existentes, ajustando as
varidveis utilizadas e propondo a incorporagao de novas dimensées educacionais
que permitem captar o desenvolvimento educacional nos municipios brasileiros
de forma abrangente. No intuito de minimizar o problema de arbitrariedade no
peso dos indicadores, utiliza-se a variabilidade dos préprios dados, cujos pesos sao
obtidos por meio da técnica de andlise fatorial, a qual é amplamente utilizada na
literatura para mensuragio de indices sintéticos. Apesar das inovagoes propostas,
algumas limitagoes devem ser reconhecidas, como a impossibilidade de calcular
o indice em alguns poucos municipios, em fungio da auséncia de informagoes
dos indicadores incorporados. Essa é uma limitagio importante, uma vez que o
IDHM fornece o desenvolvimento educacional para todos os municipios. Contudo,
¢ importante ressaltar que o indice proposto neste estudo nio invalida o uso do
IDHM, mas fornece subsidios para identificar o desenvolvimento educacional dos
municipios de forma mais precisa ao considerar outros indicadores educacionais
em seu cdlculo. Além disso, a periodicidade dos dados, no que se refere a esco-
laridade da populagao adulta, permanece sendo um fator limitante se o objetivo
for acompanhar de forma continuada o progresso dos municipios em termos de
desenvolvimento humano educacional.

Para tal, este artigo estd estruturado em quatro se¢oes, além desta introdu-
¢a0. Na se¢do 2, revisitam-se os cdlculos dos indices consolidados, apontando
suas limitagdes. Na se¢io 3, explicitam-se os procedimentos metodolégicos para
a realizacio do novo indice. Na secio 4, discutem-se os resultados encontrados, e,
por fim, na se¢do 5, apresentam-se as consideracoes finais.

2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE O IDH-GLOBAL, IDHM E IFDM
O IDH-Global, proposto pelo PNUD desde os anos 1990, considera trés dimen-

soes em sua construgao: i) longevidade — toma como base um indicador sintético,
o qual captura as condi¢des que uma sociedade dispoe para levar uma vida longa
e sauddvel; ii) educacio — oportunidade de ter acesso ao conhecimento; e iii) ren-
da — medida capaz de capturar o padrao de vida de uma populagao. Pioneiro no
processo de adequagao da metodologia do IDH-Global, o Brasil conta com este
indice desagregado em niveis municipal e intramunicipal.
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Como pontuado anteriormente, a principal diferenga entre o IDH-Global e
o IDHM consiste na escolha dos indicadores educacionais utilizados. No primeiro,
considera-se a média de anos de escolaridade e a expectativa de anos de escolaridade;
no IDHM, mensura-se a escolaridade da populagao adulta (percentual da populagao
de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo) e o fluxo escolar
da populacio jovem, composto do percentual de estudantes que frequentam a
escola de acordo com a faixa etdria e série escolar adequada (PNUD, 2013).

Essa adequacio, no entanto, possui algumas limitagoes. Ao considerar apenas
o percentual da populagio de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental
completo como escolaridade da populagao adulta, negligenciam-se outros estoques
educacionais acumulados pela populagio adulta, como o ensino superior completo.
Essa limitagio é também reconhecida pelo PNUD, uma vez que o ensino médio
estd compreendido no ensino bdsico brasileiro (PNUD, 2013). Em rela¢io ao
fluxo escolar de jovens, nio se contempla toda a populagio em idade escolar que
frequenta a escola, consideram-se apenas certos momentos da passagem da popu-
lagdo jovem pelo sistema educacional. Ademais, as faixas etdrias sao ampliadas em
relagdo  faixa etdria ideal’ para medir o fluxo escolar em determinados momentos
da escolarizacio, o que desconsidera o efeito negativo que a distorgao idade-série
pode ter em relagio ao desenvolvimento humano educacional.'

Além disso, o IDHM-Educac¢io pondera as duas dimensées de forma arbitréria.
A dimensio de fluxo escolar, por exemplo, possui peso duplicado no cilculo do
indice em relagio a educa¢io de adultos. Por fim, o cdlculo do IDHM-Educagao
negligencia as questdes de rendimento e de qualidade escolar, como a qualifica-
¢ao do corpo docente, que reflete diretamente as diferengas sobre a qualidade do
desenvolvimento humano educacional entre os municipios.

Outro indicador brasileiro de desenvolvimento municipal é o IFDM. Criado
em 2008, e como os anteriores, este indice acompanha anualmente indicadores
de educacio, renda e satide. Entretanto, ele avanca ao considerar mais varidveis
nas dimensées, como os niveis de emprego e o dbito infantil. Especificamente em
relacao a dimensio educacional, o IFDM considera indicadores de rendimento,
qualidade da educagao, taxa de abandono, distor¢ao idade-série, docentes com
ensino superior, entre outras. No entanto, o [IFDM desconsidera a importancia das
diferengas de ensino (baseia-se apenas no ensino fundamental) e da acumulagao
de capital humano, captado pela escolaridade da populacio adulta.

9. De acordo com a Lei n®9.394/1996, que define as diretrizes e bases da educacdo nacional, as criangas devem ingressar
aos 6 anos no 1¢ ano do ensino fundamental e concluir essa etapa aos 14 anos de idade. Na faixa etaria dos 15 aos
17 anos, o jovem deveria estar matriculado no ensino médio.

10. A distorcéo idade-série possui relacao negativa com o desempenho escolar e, portanto, com a qualidade da edu-
cacdo, destacam Soares e Satyro (2008).
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No quadro 1, sintetizam-se as varidveis consideradas em cada um dos indices.
QUADRO 1
Indicadores utilizados na composicdo dos IDHs

IDH-Global IDHM IFDM
Taxa de crescimento do emprego formal no ano-base.
Taxa de crescimento do emprego formal.
Grau de formalizacdo do mercado de trabalho.
Rend Renda nacional Renda domicili it
enda bruta per capita. enda domiciliar per capita. Taxa de crescimento da renda média no ano-base.
Taxa de crescimento da renda média no triénio.
Gini da renda no mercado formal.
Massa salarial.
Percentual de gestantes com sete ou mais consultas de
atendimento pré-natal no servico de satde do municipio.
E tativa d . . - -
, Kpectativa de Expectativa de vida ao nascer Proporcao de mortes por causas mal definidas.
Saude vida ao nascer
em anos €m anos. T . .
' Taxa de 6bitos infantis por causas evitaveis.
Percentual de internacdes sensiveis a atencdo basica.
Taxa de distor¢ao idade-série no ensino fundamental.
Percentual da populagdo de 18 anos
ou mais de idade com ensino funda- ' Percentual de docentes com curso superior no
mental completo; percentual da po- | ensino fundamental.
. pulacdo de 5 a 6 anos frequentando
Expectativa de . < , G A
. escola; percentual da populagdo de Namero médio diario de horas aulas.
anos de escolari-
Educacio  dade; e 11 a 13 anos frequentando anos _
.~ finais do ensino fundamental regu-  Taxa de abandono no ensino fundamental.
média de anos de ) "
laridade lar; percentual da populacdo de 15 o ) o
esco ’ a 17 anos com ensino fundamental Desempenho médio do ensino fundamental no Indice
completo; e de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).
percentual da populacéo de 18 a 20
anos com ensino médio completo. Percentual de criancas de até 5 anos matriculadas em
creches e pré-escolas.

Fonte: PNUD (2013).
Elaboracdo dos autores.

A limitagao dos indicadores oficiais é também reconhecida na literatu-
ra nacional. Por exemplo, Cunha, Perez e Aidar (2001) propsem um Indice
Educacional Sintético que reflete a qualidade e o desenvolvimento do sistema
educacional dos municipios brasileiros. Para isso, consideram varidveis de infra-
estrutura das escolas, frequéncia escolar, desempenho e qualidade dos docentes.
Contudo, o indice sintético, assim como o IFDM, nio considera o estoque de
capital humano no municipio. Além disso, Riani e Golgher (2004) dedicaram-se
em apresentar diferentes caracteristicas de bases de dados domiciliares amostrais e
populacionais, destacando como distintos indicadores precisam ser considerados
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para uma avaliagdo mais completa do cendrio educacional brasileiro. Dessa
forma, confirma-se a importancia da andlise do desenvolvimento humano que
considere nio s6 diferentes dimensdes, mas também distintas particularidades
que os municipios brasileiros possuem.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 IDHM-Educacao: uma nova proposta

Diante das limitagoes expostas anteriormente em relacio aos indices-padrao, este
estudo propde algumas inovagoes para mensurar os niveis de desenvolvimento
humano municipais em educagio no Brasil. A contribuicao metodolégica desta
pesquisa se dd pelo ajuste das varidveis utilizadas, além de incorporar ao IDHM-
-Educacio as dimensoes de rendimento e qualidade da formagao docente e de adotar
uma abordagem metodolégica de mensuragao baseada na técnica de andlise fatorial
dos dados. Esta secio estd dividida em trés subsegoes: em um primeiro momento,
apresentam-se as modificagdes em relagao aos indices antes citados; posteriormente,
expde-se o método de cdlculo do novo indice; e, por fim, evidenciam-se a descri¢ao
das varidveis e a fonte dos dados.

A primeira modificagio proposta é em relagio a escolaridade da populagio
adulta. Aqui, consideram-se os individuos com 25 anos ou mais, dado que, até os
25 anos de idade, uma parcela da populagio ainda nio completou sua escolarizacio
(nomeadamente, o ensino superior). Além disso, o indice proposto considera quatro
niveis educacionais da populagio adulta, a saber: i) baixa instru¢ao (sem fundamen-
tal completo); ii) ensino fundamental completo; iii) ensino médio completo; e iv)
ensino superior completo. Para superar as limita¢oes associadas as varidveis de fluxo
escolar presentes no IDHM-Educagio e IFDM, propde-se realizar ajustes nas faixas
etdrias das pessoas que estdo frequentando a escola, além de considerar outras etapas
do ensino, de modo a seguir a proposi¢io da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB). Neste sentido, consegue-se captar todos os momentos da passagem
da populagio jovem pelo sistema educacional, incluindo o ensino superior. Este
ajuste também permite que a distor¢ao idade-série seja analisada separadamente do
conjunto de informagoes.

Ademais, os ajustes mencionados, nos indicadores que compoem o IDHM-
-Educagio, propdem a inclusio de novas varidveis que representem o desempenho
dos discentes, do sistema educacional e da qualidade do ensino, as quais nao sao
consideradas pelo atual IDHM. Para tal, foi incorporada a taxa de aprovagao dis-
cente, que capta a capacidade de os alunos prosseguirem nos médulos para niveis
mais avangados do sistema de ensino. Adicionalmente, foram incluidas varidveis
com o intuito de captar a evasdo escolar, como a taxa de abandono e a distor¢ao
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idade-série."" Estes indicadores, os quais estao associados a0 menor desempenho
educacional dos municipios, tendem a se agravar em séries mais avancadas em re-
la¢do ao ensino fundamental. Municipios com mais taxas de distor¢io idade-série
inclinam-se a ser caracterizados por mais taxas de reprovacio e repeténcia. Ambas
as dimensoes consideram os ensinos fundamental e médio.

Além das varidveis de desempenho, apresenta-se a incorporagao de uma me-
dida capaz de refletir a qualidade da educa¢io por meio do ensino. A qualidade
dos professores é notadamente considerada um importante insumo na produgao
educacional e alvo de diversas pesquisas em economia da educagio (Zhang ez 4.,
2018). Desse modo, inclui-se uma varidvel que mede o percentual de docentes
com ensino superior no municipio.

Na subsegao 3.3, descrevem-se todas as varidveis consideradas na constru¢io
de um novo indice capaz de representar, de forma mais realista, o desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros em termos de educacio (quadro 2). Por fim,
propoe-se uma alteragio metodoldgica de cdlculo dos pesos de cada uma das va-
ridveis baseadas no seu grau de importancia para o indice de educacao. Utiliza-se,
para tal, o método de andlise fatorial, explicitado a seguir.

3.2 Analise fatorial

Neste trabalho, avente-se a realizagao de uma anilise fatorial, que tem como prin-
cipio bésico a reducio do nimero original de varidveis por meio da extragao de
fatores independentes, de modo que expliquem, de forma simples e reduzida, as
varidveis originais. A andlise fatorial é geralmente realizada por meio do método
de componentes principais, fazendo com que o primeiro fator contenha o maior
percentual de explicagao da varidncia total das varidveis da amostra, o segundo fator
contenha o segundo maior percentual, e assim sucessivamente. Esta metodologia
¢ amplamente utilizada na literatura nacional e internacional para tratar do tema

(Melo, 2007; Alves et al., 2015; Morais, Sobreira e Lima, 2018).

Hoffman (1992) indica que a andlise fatorial pelo método dos componentes
principais é um instrumental indicado, pois possibilita inferir um nimero pequeno
e fatores que passario a ser utilizados como indicadores que mais influenciam no
de fatores q tilizad dicad fl
esenvolvimento de uma regiao ou localidade especifica, permitindo, inclusive,
d | to d g localidad fi tind |
andlises temporais.'” Haddad ez 2/. (1989) denotam, por exemplo, que, para juntar

11. A taxa distorcdo idade-série representa o valor da defasagem entre a idade do aluno e a idade recomendada para
a série que ele esta cursando.

12. As analises temporais pela perspectiva da analise fatorial séo realizadas a partir do empilhamento dos dados de
multiplos periodos, semelhante a um painel de dados. Contudo, a medida que se acrescentam novos dados, os fatores
resultantes podem ser diferentes em relacdo a uma estratégia de um unico periodo, dificultando andlises continuadas.
Essa limitacao em relagdo ao IDHM nao invalida a proposta apresentada neste estudo, uma vez que os avangos oferecidos
por essa nova abordagem podem ser relevantes em pesquisas educacionais com foco na variabilidade espacial, além de
permitir observar fatores ndo captados pelo IDHM.



Revisando o Desenvolvimento em Educagdo dos Municipios Brasileiros:
uma nova proposta de mensuracdo 177

regioes ou locais de acordo com a similaridade de seus perfis e agrupar varidveis para
delinear padroes de variagdes nas caracteristicas, a andlise fatorial é um método de
andlise adequado por permitir extrair um niimero reduzido de fatores, os quais sao
combinacoes lineares das varidveis originais, perdendo o minimo de informacoes.

Alguns principios ddo suporte na composicao desses fatores: i) as varidveis
mais correlacionadas combinam-se em um mesmo fator; ii) as varidveis que
compdem um fator sio praticamente independentes das que compéem outros
fatores; iii) a derivacdo dos fatores processa-se visando maximizar a porcentagem
de variincia total relativa a cada fator consecutivo; e iv) os fatores nio sio corre-
lacionados entre si. Procura-se assim determinar os coeficientes que relacionam
as varidveis observadas com os fatores comuns. Esses coeficientes, denominados
de cargas fatoriais, desempenham a mesma fungao dos coeficientes de correlagao
(Zambrano e Lima, 2004).

Segundo Lemos (2001), em geral, a estrutura inicial das estimativas das cargas
fatoriais nao ¢ definitiva. Para confirmar ou rejeitar a estrutura, o método propor-
ciona a possibilidade de se fazer sua rotagao, permitindo que sejam mais facilmente
interpretados. O método mais utilizado, adotado neste estudo para a rotagao dos
fatores, ¢ o Varimax, por permitir solugées mais préticas, como indicado por
Mingoti (2007). O modelo de andlise fatorial pode ser expresso pela equacio (1):

Xi = ailFl + ai2F2+. e +aimFm + ei, (1)

em que Xj representa o i-ésimo escore da varidvel padronizada, com média 0 e
variAncia unitdria ( = 1, 2,... m); F} indica os fatores comuns nao correlacionados,
com média 0 e varidncia unitdria; @; j representa as cargas fatoriais; e e;, o termo
de erro que capta a variagdo especifica de X; nio explicada pela combinagao
linear das cargas fatoriais com os fatores comuns e as imprecisées de medicio
de varidveis em funcio de erros de observacio, mensuragao e especificagao do
modelo. O critério utilizado para definir o nimero de fatores foi considerar ape-
nas aqueles que possuem raiz caracteristica ou autovalor maior que 1 (Johnson

e Wichern, 1992).

Realizados o cdlculo das cargas fatoriais e a identificagio dos fatores comuns,
estima-se o escore fatorial por meio do método semelhante ao de regressao. De
acordo com Ferreira Junior, Baptista e Lima (2004), o escore para cada observacio
(municipio) é, portanto, resultado da multiplica¢io do valor padronizado das
varidveis pelo coeficiente do escore fatorial correspondente, sendo a expressio
geral para estimacio do j-ésimo fator, Fj, dada pela equagio (2):

F'j = Vl/lel + M/jzXz + VVJ‘3X3+. e +V|/ijp’ (2)

em que os VVji sdo os coeficientes dos escores fatoriais, e péo ndmero de varidveis.
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Para testar a adequabilidade do modelo de anilise fatorial, utilizam-se a
estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett.
O primeiro é um indicador que compara a magnitude do coeficiente de correlagao
observado com a magnitude do coeficiente de correlacio parcial. A medida de
adequagao da amostra KMO ¢ expressa da seguinte forma:

Tie1 Ziea T

KMO =
0 Z ZP L U Z EEJ:laizj, (3)

em que 1 € a correlagio amostral entre as varidveis X; e X;, € a? € a correlagio
parcial entre X; e ;. Assim, a medida KMO € a razdo da soma dos quadrados das
correlacoes de todas as varidveis, dividida por essa mesma soma mais o acréscimo
da soma ao quadrado das correlagoes parciais de todas as varidveis, quando todas
as outras varidveis sio consideradas constantes. Quando as correlagdes parciais
sao préoximas de 0, o coeficiente de KMO estd préximo de 1, o que indica a
adequabilidade de ajuste do modelo de anilise fatorial. Um coeficiente abaixo de
0,5 exige medidas de corregao nos dados amostrais pela exclusio ou inclusio de
novas varidveis.

Ademais, o teste de esfericidade de Bartlett serve para testar a hipétese
nula de que a matriz de correlagao é uma matriz identidade. Se esta hipétese for
rejeitada, os dados sdo adequados e a anilise fatorial pode ser realizada (Mingoti,
2007). Adicionalmente, realiza-se outro teste de adequabilidade dos dados, a
medida amostral de adequabilidade (MSA). Esse ¢ utilizado para cada varidvel,
e sua interpretacdo pode ser feita de forma andloga 8 do KMO: valores baixos de
MSA indicam que a varidvel nao se apresenta adequadamente na andlise fatorial
e pode ser excluida.

Apés a obtencio, a identificagio dos fatores, as raizes caracteristicas ¢ a
estimagao dos escores fatoriais, é possivel construir um indice para hierarquizar
as observagdes (municipios) quanto ao desenvolvimento humano municipal em
educagio por meio da equagio (4):

IDHM Revisitado; = ¥?_, =L F},

0= X iy 4

>

em que IDHM Revisitado ; ¢ o novo IDHM-Educacio proposto neste estudo para
o municipio 7 wj ¢ a j-ésima raiz caracteristica; p ¢ o nimero de fatores extraidos;
F{'; ¢ 0 j-¢simo escore fatorial do municipio i; e ¥ w; ¢ o somatoério das raizes carac-
terlstlcas Desse modo, o indice proposto neste estudo para o municipio 7 ¢ dado
pela soma dos escores fatoriais, em que cada escore ¢ ponderado pela propor¢ao
da variancia explicada pelo fator j b3 =2 Salienta-se que os escores fatoriais de cada
fator possuem distribuicao normal com média 0 e varidncia unitdria e assim po-
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dem ser utilizadas para indicar a posi¢ao relativa de cada observacio relativamente
a0 conceito expresso pelo fator. No entanto, seguindo Lemos (2001) e Cunha ez
al. (2008), os valores dos escores fatoriais, antes da utilizacao deles no célculo do
indice, foram transformados de modo que os valores dos escores fatoriais brutos,
F; j, se tornassem superiores ou iguais a 0. Esta transformacao, realizada para os
fatores que apresentam autovalor maior que a unidade, colocando os valores dos
escores fatoriais no primeiro quadrante, foi obtida por meio da equagio (5):

. Fi,j_ijin

i,j = Fmax_pmin’ 5)

j Jj

em que F; jéo valor do escore fatorial do fator j e municipio 4 F}min é 0 menor
valor do escore fatorial do fator j; e ijax ¢ o valor médximo entre os escores fato-
riais no fator ;.

Com o novo IDHM-Educagao disponivel, torna-se possivel ordenar e
classificar os municipios brasileiros segundo o nivel de desenvolvimento humano
em educagao. Neste estudo, o IDHM-Educagao Revisitado é comparado com
o IDHM-Educacio e o IFDM-Educacao, tomando como base os critérios de
classificagao desses indices. No caso do IDHM-Educacio, cinco categorias sao
propostas: i) muito baixo (0-0,49); ii) baixo (0,5-0,59); iii) médio (0,6-0,69);
iv) alto (0,7-0,79); ou v) muito alto (0,8-1). O IFDM-Educacio considera
quatro categorias, a saber: i) baixo (0-0,4); ii) regular (0,401-0,6); iii) moderado
(0,601-0,8); e iv) alto (0,801-1).

3.3 Fonte dos dados e descricdo das variaveis

Esta subsecio destina-se a descri¢ao das varidveis utilizadas na constru¢iao de um
novo indice capaz de refletir o grau de desenvolvimento humano educacional
nos municipios brasileiros. Os dados para a realizacdo desta pesquisa foram
extraidos de duas bases principais: Censo Demogréfico 2010, cedido pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Censo Escolar de 2010,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Além disso, foram coletados, para critério de compara-
¢a0, o IDHM - disponivel no Atlas do Desenvolvimento (PNUD, 2013) — e o
IFDM. Os indicadores utilizados para a constru¢io do novo IDH da Educagao
(IDHM-Educac¢io Revisitado), mencionados e comentados na subsecio 3.2,
estao sintetizados no quadro 2.
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Descricao e fontes dos indicadores utilizados na construcao do indice
Indicadores Descricao
o o Fonte
(%) (%)
. < . Razao entre o niimero de pessoas com 25 anos ou mais sem instrugao ou
Adultos sem instrucdo ou ensino ) ) "
. ensino fundamental incompleto e a populacdo de pessoas com 25 anos ou | IBGE
fundamental incompleto . o
mais no municipio /.
’ Razao entre o ntimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino fun-
Adultos com ensino fundamental com- ) P <
. U damental completo ou ensino médio incompleto e a populacdo de pessoas  IBGE
pleto ou ensino médio incompleto . s
com 25 anos ou mais no municipio /.
. - Razdo entre 0 nimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino médio
Adultos com ensino médio completo . . -
; - completo ou ensino superior incompleto e a populagdo de pessoas com 25 IBGE
ou ensino superior incompleto . A
anos ou mais no municipio /.
Razdo entre 0 nimero de pessoas com 25 anos ou mais com ensino
Adultos com ensino superior completo  superior completo e a populacdo de pessoas com 25 anos ou mais no IBGE
municipio /.
Razdo entre o nimero de alunos aprovados e a soma do ntmero de
Aprovacdo no ensino fundamental alunos aprovados, reprovados e que deixaram de frequentar a escola — Inep
ensino fundamental.
Razdo entre o nimero de alunos aprovados e a soma do nimero de
Aprovagdo no ensino médio alunos aprovados, reprovados e que deixaram de frequentar a escola — Inep
ensino médio.
Razdo entre 0 nimero de alunos que deixaram de frequentar a escola e
Abandono no ensino fundamental a soma do nimero de alunos aprovados, reprovados e que deixaram de Inep
frequentar a escola — ensino fundamental.
Razdo entre 0 nimero de alunos que deixaram de frequentar a escola e
Abandono no ensino médio a soma do niimero de alunos aprovados, reprovados e que deixaram de Inep
frequentar a escola — ensino médio.
. < . Razéo entre o niimero de pessoas de 0 a 5 anos frequentando creches e
Frequéncia na educacao infantil ) < P IBGE
pré-escola e o tamanho da populacdo de 0 a 5 anos no municipio /.
- . Razdo entre o niimero de pessoas de 6 a 14 anos frequentando o ensino
Frequéncia no ensino fundamental - Co IBGE
fundamental e o tamanho da populagdo de 6 a 14 anos no municipio i
- ) . Razdo entre 0 nimero de pessoas de 15 a 17 anos frequentando ensino
Frequéncia no ensino médio 5 N P IBGE
médio e o tamanho da populagdo de 15 a 17 anos no municipio /.
Razéo entre o niimero de pessoas com 18 anos ou mais frequentando a
Frequéncia no ensino superior educagdo superior e 0 tamanho da populagao com 18 anos ou mais no IBGE
municipio /.
T . . Razdo entre 0 nimero de matriculas na idade acima da recomendada para
Distorcdo idade-série no ensino L ; ; ]
fundamental 0 grupo de séries do ensino fundamental e o nimero total de matriculas do = Inep
grupo de séries do ensino fundamental no municipio /.
Razdo entre 0 nimero de matriculas na idade acima da recomendada para
Distor¢ao idade-série no ensino médio o grupo de séries do ensino médio e o niimero total de matriculas do grupo | Inep
de séries do ensino médio no municipio /.
Docentes com ensino superior na Razdo entre o ntimero de docentes com formacdo superior atuando na edu- Ine
educacdo infantil cacdo infantil e o nimero de docentes da educacéo infantil do municipio /. P
Docentes com ensino superior no Razdo entre o niimero de docentes com formagao superior atuando no ensino Ine
ensino fundamental fundamental e o nimero de docentes do ensino fundamental do municipio /. P
Docentes com ensino superior no Razdo entre 0 nimero de docentes com formacao superior atuando no Inep

ensino médio

ensino médio e 0 nimero de docentes no ensino médio do municipio /.

Fontes: IBGE (2010) e Inep (2010).

Elaboracdo dos autores.
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Considerando que o indice aqui proposto inclui varidveis que contemplam
todos os niveis educacionais, ¢ esperado que alguns municipios nao contenham
informagoes, uma vez que no ofertam o ensino médio, por exemplo. Os muni-
cipios com informagdes faltantes estdo sumarizados na tabela A.1 do apéndice A.
Esta pode ser considerada uma limitagao a nossa proposta, dado que impossibilita
acompanhar o desenvolvimento educacional desses municipios. Na se¢io 4, uma
andlise de sensibilidade & auséncia desses municipios ¢é realizada para verificar a
influéncia que esses municipios exercem sobre as estatisticas relevantes dos indices
educacionais deste estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Esta secao se dedica a apresentar os principais resultados encontrados na pesquisa.
Para isso, ela se divide em duas subsecoes que revelam, respectivamente, as esta-
tisticas descritivas e os resultados da constru¢io do novo indice, também referido
como IDHM Revisitado.

4.1 Estatisticas descritivas

Na tabela 1, reportam-se as principais estatisticas descritivas das varidveis que
compéem o indice. As estimativas para a média, o desvio-padrio e o coeficiente de
varia¢do revelam que os municipios brasileiros, em 2010, se caracterizavam por uma
parcela expressiva de adultos com 25 anos ou mais sem escolarizagio e baixa taxa
de cobertura no acesso a educagao em idade adequada, principalmente no que se
refere ao ensino superior, a educacio infantil e ao ensino médio, respectivamente.
Observam-se elevadas taxas de distor¢io idade-série, em média, aproximadamente
36% e 26% dos estudantes dos ensinos médio e fundamental estao com idade aci-
ma da recomendada para esses niveis de ensino, respectivamente. Ademais, menos
de 75% dos professores com ensino superior lecionam no ensino fundamental.

As medidas de coeficiente de variagdo revelam ainda que os municipios bra-
sileiros apresentam uma expressiva heterogeneidade em relagio aos indicadores
educacionais, especialmente em relagio as taxas de abandono dos ensinos funda-
mental e médio. As disparidades educacionais nos municipios brasileiros também
sio verificadas por meio dos valores minimos e mdximos apresentados. Em alguns
deles, a educagio basica possui 100% dos professores com ensino superior, con-
tudo também ¢é possivel verificar que, em outros municipios, a taxa é nula, como
apresentado na tabela 1.
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TABELA 1
Estatisticas descritivas dos indicadores utilizados na composicdo do novo IDHM-
-Educacéo - Brasil (2010)

Indicadores Média  Desvio-padrdo ggigfiiaeggz Minimo ~ Maximo
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 86,55 7,47 8,63 51,50 100,00
Aprovagdo no ensino médio (%) 80,30 9,26 11,54 25,00 100,00
Abandono no ensino fundamental (%) 3,29 3,05 92,73 0,00 34,10
Abandono no ensino médio (%) 10,54 6,88 65,29 0,00 55,80
Docentes com ensino superior na educacdo infantil (%) 51,61 28,28 54,79 0,00 100,00
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 73,18 22,02 30,08 0,00 100,00
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 89,21 15,27 17,12 0,00 100,00
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 25,57 12,00 46,92 1,30 66,10
Distor¢ao idade-série no ensino médio 35,89 16,48 45,93 2,60 83,30
Frequéncia na educacao infantil (%) 37,57 11,27 29,99 4,60 77,56
Frequéncia no ensino fundamental (%) 81,73 7,10 8,69 39,52 99,13
Frequéncia no ensino médio (%) 44,85 13,13 29,29 5,01 93,10
Frequéncia no ensino superior (%) 3,13 1,54 49,24 0,00 12,58
Adultos sem instrucdo ou fundamental incompleto (%) 66,22 11,08 16,73 21,96 90,58
Adultos com fundamental completo ou médio incompleto (%) 12,00 3,56 29,68 2,33 33,99
Adultos com médio completo ou superior incompleto (%) 16,16 6,02 37,23 2,03 47,46
Adultos com superior completo (%) 5,50 3,26 59,23 0,28 33,68
Namero de observacbes 5.547

Fonte: Resultados da pesquisa.

Complementarmente, uma andlise preliminar da adequagao dos dados utili-
zados na técnica de andlise fatorial foi realizada por meio da matriz de correlagoes
das varidveis."> Caso as correlagdes entre as varidveis sejam baixas, tem-se um indicio
de que a técnica de anilise fatorial nao seja apropriada. No entanto, esse ndo foi o
caso nas correlagdes encontradas, que foram estatisticamente significativas. Além
disso, seguindo a recomendagio de Hair Junior ez /. (2006), uma inspe¢ao visual
da matriz de correlagoes revela um niimero substancial de valores superiores a 0,30,
sugerindo uma adequabilidade aceitdvel 4 andlise fatorial. O ajustamento dos dados
originais a andlise fatorial foi realizado por meio do teste de esfericidade de Bartlett

e dos indices MSA ¢ KMO. Os resultados estao na tabela A.2 do apéndice A.

Com base nas medidas amostrais de adequabilidade das varidveis a0 modelo,
apenas a varidvel propor¢io de pessoas de 15 a 17 anos de idade que frequentavam
0 ensino fundamental apresentou baixo valor (0,374). Esse valor sugere que a va-

13. Por limitagdes de espaco, a tabela que inclui as correlaces foi omitida e pode ser disponibilizada mediante solici-
tacao aos autores.
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ridvel pode ser excluida do modelo, enquanto os demais valores indicam que as
varidveis sao adequadas a andlise fatorial. O valor de 0,75 do KMO sugere que
os dados originais sio adequados a andlise fatorial. J4 o teste de esfericidade de
Bartlett indica que a matriz de correlagdes nao ¢ uma matriz identidade no nivel
de 1% de significAncia, de modo que se pode afirmar que o conjunto de dados
utilizados se mostrou adequado a técnica empregada. A anilise aplicada para as
dezessete varidveis ainda apresentou quatro fatores com raiz caracteristica maior
que a unidade. Apés a rotagao com o método Varimax, conclui-se que os fatores
selecionados explicam 72,53% da variabilidade total das varidveis selecionadas

(tabela A.3 do apéndice A).

As cargas fatoriais e as comunalidades para os fatores considerados estao
dispostos na tabela 2. Todos os fatores apresentaram cargas fatoriais maiores que
0,50 em médulo, destacadas em itdlico, buscando evidenciar os indicadores mais
fortemente associados a um determinado fator. O valor da comunalidade para
todas as varidveis também se situa acima de 0,50, significando que mais da metade
da variincia da varidvel é explicada por fatores comuns.

TABELA 2
Cargas fatoriais apos a rotacdo e comunalidades — Brasil (2010)
Varidveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator4  Comunalidades
Frequéncia no ensino superior (%) 0,744 0,119 0,150 0,122 0,604
Adultos sem instrucdo ou ensino fundamental incompleto (%) -0,946 -0,142 -0,198 0,018 0,954
iA:]fi:I;]opslect?)m(o/eor;sino fundamental completo ou ensino médio 0715 0.115 0,300 20,129 0,631
ﬁiglr;o;g;rrzir;sino médio completo ou ensino superior 0,887 0,099 0,043 0,032 0,800
Adultos com ensino superior completo (%) 0,783 0,179 0,270 0,030 0,719
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 0,250 0,737 0,329 -0,072 0,719
Aprovacdo no ensino médio (%) -0,148 0,847 -0,073 0,049 0,747
Abandono no ensino fundamental (%) -0,307 -0,608 -0,444 -0,013 0,661
Abandono no ensino médio (%) -0,096 -0,830 -0,113 0,021 0,710
Distor¢do I-S no ensino fundamental -0,419 -0,649 -0,472 -0,029 0,821
Distor¢do I-S no ensino médio -0,326 -0,712 -0,409 -0,021 0,780
Frequéncia no ensino médio (%) 0,410 0,614 0,391 0,163 0,725
Docentes com ensino superior e na educacdo infantil (%) 0,139 0,274 0,748 0,027 0,655
Docentes com ensino superior e no ensino fundamental (%) 0,271 0,283 0,828 0,093 0,847
Docentes com ensino superior e no ensino médio (%) 0,172 0,079 0,742 0,051 0,589
Frequéncia na educacao infantil (%) 0,447 0,149 -0,241 0,515 0,546
Frequéncia no ensino fundamental (%) -0,051 -0,013 0,142 0,893 0,821

Fonte: Resultado da pesquisa.
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O fator 1 representa 25,42% da variincia total das varidveis, as quais estao
positivamente correlacionadas com este fator, exceto para a varidvel que representa
a propor¢io da popula¢io adulta sem instru¢ao ou ensino fundamental incompleto
(indicando que, quanto maior for esta populagio, mais deficitdrio serd este fator
e, consequentemente, o indicador). Observando as varidveis que se correlacionam
com este fator, confirma-se que o desenvolvimento do sistema educacional dos mu-
nicipios brasileiros possui, como principal fator determinante, o indicador de nivel
educacional e frequéncia ao ensino superior. Por sua vez, 22,92% da variabilidade
total dos dados sdo explicados pelo fator 2, denominado indicador de desempenho
escolar e frequéncia no ensino médio. Como esperado, os sinais negativos das cargas
fatoriais das taxas de abandono e da distor¢ao idade-série nos niveis educacionais
fundamental e médio se correlacionam negativamente, indicando que aumentos
nas taxas de evaso escolar e na defasagem do aluno, em relacio a idade do aluno
e a série que este deveria estar cursando, depreciam o indicador.

O fator 3, indicador de qualificagio docente, representa 17,45% da varidncia
total das varidveis, o que mostra a importancia da qualificacao docente no processo
de educagio da populagio brasileira, visto que considera as propor¢oes de docentes
com ensino superior nos niveis educacionais, exceto na educagio superior. Por fim,
o fator 4 explica 6,73% da variabilidade total dos dados e representa o indicador
de frequéncia do ensino bésico.

4.2 IDHM Revisitado

Inicialmente, na tabela 3, estao expressas as estatisticas descritivas dos trés indi-
cadores mencionados, considerando todos os municipios. Essas estatisticas sao
apresentadas ainda para a amostra total de municipios (painel A), que dispoe de
informagdes para os indices analisados e para a amostra pareada (painel B), da
qual foram excluidos os dezoito municipios da amostra do IFDM e IDHM em
que nio foi possivel estimar o IDHM Revisitado, além de outros dois municipios
com informagées ausentes para o IFDM.!'* Nesse ponto, a exclusio desses mu-
nicipios parece nio influenciar de forma significativa as estatisticas apresentadas,
indicando que a auséncia deles nao é determinante para minimizar a importincia
dos resultados encontrados do indice proposto neste estudo. Apesar disso, poderia
se questionar se a exclusdo desses municipios nao influenciaria as estatisticas em
niveis menos agregados, como estados e microrregioes.

Nesse sentido, foram realizados diversos testes de médias para verificar se a
auséncia desses municipios com dados faltantes nos seus respectivos estados ou mi-
crorregides modificariam a média de forma significativa. A tabela A.4 do apéndice A
mostra esses testes. No painel A dessa tabela, sdo realizadas comparagoes entre
as médias do IDHM Revisitado e o IDHM, considerando todas as informagoes

14. Nazaria (PI) e Brasilia (DF).
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disponiveis. No painel B, o mesmo teste é realizado, excluindo do IDHM os mu-
nicipios com valores faltantes no indice revisitado. Por fim, no painel C, testes de
médias foram realizados para o IDHM com todos os municipios e o IDHM sem
os municipios com dados faltantes para o IDHM Revisitado. Os testes do painel C,
portanto, mostram as respostas de interesse nessa andlise de sensibilidade. Os testes
dos painéis A e B apenas reforcam a hipétese de que o indice proposto fornece
valores estatisticamente menores que o IDHM.

Todas as estimativas foram realizadas para os estados e as microrregices dos mu-
nicipios com dados faltantes em relagio ao IDHM, uma vez que as estatisticas desse
indicador se aproximam mais do indice proposto neste estudo, como mostra a tabela
3. Os resultados do painel C, na tabela A.4, indicam que a exclusao dos municipios
ndo promove diferengas significativas sobre a média do IDHM, independentemente
do estado ou da microrregiao a qual esses municipios pertencem. Além disso, os resul-
tados dos painéis A e B da tabela A.4 mostram que, na maioria dos casos, as diferencas
de médias entre o indice revisitado e o IDHM permanecem semelhantes. Isto é, em
dreas onde a diferenca nio era significativa, a exclusiao dos municipios nao alterou essa
significAncia e, nos casos em que a diferenca jd era significativa, a exclusao manteve a
diferenca significativa. Contudo, a auséncia destes municipios ¢ relevante, uma vez que
impossibilita acompanhar o nivel de desenvolvimento da educagio nesses municipios.

TABELA 3
Estatisticas descritivas dos indices de desenvolvimento humano dos municipios em
educacéo — Brasil (2010)

Amostra total (A) Amostra pareada (B)

Estatisticas

Revisitado IFDM IDHM Revisitado IFDM IDHM
Média 0,538 0,741 0,559 0,538 0,742 0,559
Desvio-padrdo 0,071 0,112 0,093 0,071 0,112 0,093
Coeficiente de variagao (%) 13,2 15,2 16,7 13,2 151 16,7
Minimo 0,323 0,375 0,207 0,323 0,375 0,207
Méximo 0,762 1,000 0,825 0,762 1,000 0,825
Numero de observacoes 5.547 5.563 5.565 5.545 5.545 5.545

Fonte: Resultado da pesquisa.

Notas: ' T-statistic igual a -113.92.
? T-statistic igual a -13.53.
3 T-statistic igual a -241.52.
¢ T-statistic igual a -46.69.

De modo geral, o indice aqui proposto expressou uma média inferior aos
indices-padrao, ao IFDM e IDHM, como era esperado. Testes de hipSteses apontam
para diferengas estatisticamente significantes entre as médias dos indices da tabela 3.
Além disso, a medida de coeficiente de variacio indica menor heterogeneidade
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entre os municipios. Essa maior homogeneidade pode estar associada a utilizagao de
um nimero maior de indicadores educacionais, o que tornaria os municipios mais
semelhantes em relagio aos indicadores desconsiderados no IDHM e no IFDM.

As diferengas apontadas entre os indices sao ainda mais evidentes ao plotar
suas respectivas fungoes de densidade. Essa diferenca é mais nitida em relagao ao
Indice Firjan. Por sua vez, a diferenca entre o Indice Revisitado e o IDHM ocorre
essencialmente em relagao a dispersio dos municipios. Contudo, essa maior con-
centragio dos municipios em torno da média, como ocorre no Indice Revisitado,
¢ suficiente para salientar a diferenca entre os dois indices. Além das médias se
mostrarem estatisticamente diferentes, municipios antes classificados com mais
desempenho passaram a ser identificados com desempenho médio ou baixo.
O resultado sugere que o indice proposto nesta pesquisa para avaliar o desenvol-
vimento em educagio, ao considerar indicadores educacionais mais abrangentes
dos municipios, expoe uma realidade menos favordvel para os municipios quando
comparada aos indices convencionais. O resultado ¢ ilustrado no grifico 1.

GRAFICO 1
Analise da dispersao dos indices IDHM-Educacao Revisitado, IDHM-Educacéo e
IFDM-Educacéo
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Fonte: Resultado da pesquisa.

Adicionalmente, na tabela 4, apresentam-se as frequéncias absolutas e relativas
dos municipios brasileiros, segundo as classes e a classificagio do IDHM-Educacio
e IFDM-Educa¢io, respectivamente.
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TABELA 4
Frequéncias absoluta e relativa dos municipios, segundo as classes do IDHM-Educacdo,
IFDM-Educacéo e IDHM-Educacéo Revisitado (2010)

4A — IDHM-Educacdo e IDHM-Educacdo Revisitado

Classes Classificagio Frgqyu_éncia absoluta de~ Freq_uéncia F_requénda absolut~a de rr_lgnici- Freq_uéncia
municipios IDHM-Educacdo  relativa (%)  pios IDHM-Educacdo Revisitado  relativa (%)
0,000-0,499  Muito baixo 1.578 28,36 1.713 30,88
0,500-0,599  Baixo 2.0 36,14 2.683 48,37
0,600-0,699  Médio 1.622 29,15 1.117 20,14
0,700-0,799  Alto 349 6,27 34 0,61
0,800-1,000  Muito alto 5 0,09 0 0

4B — IFDM-Educacdo e IDHM-Educacdo Revisitado

Classes Classificagio Fre_qlué__ncia absoluta de~ Freq_uéncia F_requéncia absolut~a de nju_nici— Freq_uéncia
municipios IFDM-Educacdo  relativa (%)  pios IDHM-Educacdo Revisitado  relativa (%)
0,000-0,400  Baixo 1 0,02 134 2,42
0,401-0,600  Regular 657 11,81 4.262 76,83
0,601-0,800  Moderado 3.109 55,89 1.151 20,75
0,801-1,000  Alto 1.796 32,28 0 0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Analisando inicialmente a tabela 4A, percebe-se que hd uma piora geral na
classificagio dos municipios, observada pela maior concentragio de municipios
nas categorias inferiores. No IDHM-Educacio, cinco municipios ou 0,09% foram
classificados com grau de desenvolvimento educacional muito alto; e, no IDHM-
-Educacao Revisitado, nao figurou nenhum dos municipios analisados. Ainda
6,27% dos municipios sio classificados com alto grau de desenvolvimento escolar
no IDHM-Educagio, enquanto, no novo indicador, representam menos de 1%.
Comum entre os indicadores ¢ o fato de que ambos apresentam as maiores propor-
¢oes de municipios que se situam com baixo grau de desenvolvimento. Os dados
refletem a deficiéncia do sistema educacional no Brasil e sugerem a necessidade
de transformag6es no Ambito da geragio de conhecimento para toda a populagao.

Na tabela 4B, apresenta-se a comparagao do indice construido com o IFDM.
Nota-se que a discrepancia do desenvolvimento educacional é ainda maior. No
IFDM-Educacio, apenas um municipio era classificado com baixo grau de desen-
volvimento; no IDHM Revisitado, este niimero chega a 134 municipios, represen-
tando 2,42% do total. O impacto maior se observa na classificacio denominada
de regular, em que, no célculo original, é composta por 11,8% dos municipios;
com a aplica¢io da nova metodologia, aproximadamente 77% dos municipios se
enquadram nesta classificacio. Além disso, dos 1.796 municipios antes classificados
como alto grau de desenvolvimento, nenhum se manteve nesta posigio.
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De modo a ilustrar o desempenho dos municipios, os mapas 1 e 2 represen-

tam, comparativamente, os indices IDHM e IFDM ao construido neste trabalho.

MAPA 1
IDHM-Educacao e IDHM-Educacao Revisitado — Brasil (2010)

1A — IDHM-Educagdo
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1B — IDHM-Educacdo Revisitado
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Fonte: Resultado da pesquisa.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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MAPA 2

IFDM-Educacéo e IDHM-Educacéo Revisitado — Brasil (2010)

2A — IFDM-Educacéo
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2B — IDHM-Educacdo Revisitado
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Fonte: Resultado da pesquisa.
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Nota-se, a partir do mapa 1, que a maioria dos municipios classificados com
grau de desenvolvimento educacional muito baixo (IDHM-Educacio Revisitado)
se encontra nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. A diferenca mais significativa
entre os mapas se dd pela maior concentragio de municipios na categoria baixo,
sobretudo em Minas Gerais e nos estados da regiao Sul. Destaca-se também o estado
de Sao Paulo pelo niimero ainda mais significativo de municipios considerados
com grau de desenvolvimento médio.

Por seu turno, no mapa 2, os municipios foram classificados com alto grau
de desenvolvimento pelo IFDM; no IDHM Revisitado, passaram a comportar a
maioria dos municipios considerados com grau moderado. Nota-se também que os
municipios classificados com baixo grau de desenvolvimento no IDHM-Educagio
Revisitado apareceram mais especificamente na regido Norte e em partes da regiao
Nordeste do Brasil.

Ainda de acordo com o mapa 2, apesar de quase a totalidade dos municipios
brasileiros estarem classificados com grau de desenvolvimento regular, o estado
de Sao Paulo, mais uma vez, destaca-se por apresentar uma cobertura superior de
municipios com um grau mais elevado de niveis educacionais, quando comparado
aos outros estados brasileiros.

Apéds mensuragio e classificacdo dos municipios segundo uma nova proposta
para avaliar o desenvolvimento humano municipal em educa¢io, os municipios
foram caracterizados quanto aos indicadores utilizados para cada nivel de de-
senvolvimento. A tabela 5 apresenta a média dos indicadores segundo o nivel

de desenvolvimento de IDHM-Educagio, classificado a partir dos critérios do
IDHM-Padrao.

Constata-se que os municipios classificados com alto nivel de desenvolvimento
humano em educagio sao caracterizados pelas maiores taxas de aprovagio, maior
percentual de docentes com ensino superior, maior parcela da populagio que estd
frequentando a escola e maior acimulo de adultos com niveis de escolaridade
mais elevados. Além disso, os municipios se caracterizam por menores taxas de
abandono e pela distor¢ao idade-série do que os municipios classificados em niveis
de desenvolvimento inferior. De modo geral, os resultados sugerem que o uso da
andlise fatorial para alcancar os objetivos propostos neste estudo é consistente,
quando avaliada conjuntamente com a natureza dos dados.
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TABELA 5
Média dos indicadores segundo o nivel de desenvolvimento do IDHM-Educacéo

IDHM-Educacdo Revisitado

Indicadores
Muito baixo Baixo Médio Alto

Aprovagdo no ensino fundamental (%) 79,743 88,236 92,715 93,803
Aprovacao no ensino médio (%) 76,665 80,850 84,425 85,029
Abandono no ensino fundamental (%) 6,327 2,365 0,939 0,729
Abandono no ensino médio (%) 15,504 9,433 5,805 3,882
Docentes com ensino superior na educacao infantil (%) 29,489 57,528 70,746 70,415
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 50,919 80,284 89,735 90,565
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 78,169 93,187 96,401 96,124
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 38,599 22,715 12,938 9,418
Distorcdo idade-série no ensino médio 52,785 32,079 19,743 15,374
Frequéncia na educacao infantil (%) 34,858 35,590 45,888 57,830
Frequéncia no ensino fundamental (%) 80,670 81,728 83,290 83,316
Frequéncia no ensino médio (%) 31,591 47,243 58,812 64,614
Frequéncia no ensino superior (%) 2,102 3,072 4,716 7,851
Adultos sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto (%) 76,096 65,837 52,971 34,309
Adultos com ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto (%) 8,999 12,562 15,142 15,764
Adultos com ensino médio completo ou ensino superior incompleto (%) 11,800 16,093 22,607 29,284
Adultos com ensino superior completo (%) 2,991 5,404 9,140 20,431
Ndmero de municipios 1.713 2.683 1.117 34

Fonte: Resultado da pesquisa.

Os resultados podem ser confirmados a partir da andlise quantitativa dos dez
melhores municipios e dos dez piores, a partir da classificagaio no IDHM Revisi-
tado (tabela 6). Este exercicio serve para demonstrar os extremos de desempenho
e a distAncia entre os municipios com melhor e pior desempenho, comprovando
a substancial desigualdade no ensino brasileiro. De fato, destaca-se que os dez
municipios mais bem classificados sao oriundos das regides Sul e Sudeste, entre
os quais hd trés capitais — Florian6polis (SC), Curitiba (PR) e Vitéria (ES). Em
relagao aos municipios que ocupam as dez tltimas posi¢oes no ranking, estes fazem
parte da regido Norte (Amazonas, Roraima e Pard) e da regido Nordeste (Bahia).

As taxas de aprovagoes no ensino fundamental sdo maiores em todos os
municipios mais bem classificados. O mesmo ndo ocorre para os municipios que
ocupam as tltimas posi¢oes. Chama aten¢io o municipio de Itamari (BA), que tem
quase metade dos estudantes do ensino fundamental reprovados. No municipio
de Jundiai (SP), essa propor¢ao nao alcanca 4% dos estudantes. Em relacio ao
ensino médio, ¢ também na Bahia, no municipio de Santa Luzia, em que apenas
cerca da metade de seus estudantes ¢ aprovada nesse nivel educacional. Este dado
revela uma discrepincia — seja ela estrutural, seja ela pedagdgica — do sistema
educacional desses municipios.
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As taxas de abandono do ensino médio mostraram-se maiores se comparadas as
taxas do ensino fundamental em todos os municipios mais bem classificados. Ambas
as taxas de abandono dos ensinos fundamental e médio desses municipios sao meno-
res do que as mesmas taxas para os municipios das tltimas posi¢oes no ranking, com
excecdo para o municipio de Chaves (BA), que a taxa de abandono do ensino médio
¢ de apenas 4,1% dos estudantes. As menores taxas de abandono do ensino médio sao
registradas por Marilia (1,7%) e Santos (1,8%), situados em Sao Paulo.

Ao analisar a dimensao da qualidade do ensino, medida pela proporcio de docentes
com ensino superior em todos os niveis educacionais, os municipios mais bem classifi-
cados possuem, em sua rede de ensino, professores mais bem qualificados, chegando a
100% de docentes com ensino superior nos anos finais do fundamental, como ¢ o caso
de Aguas de Sao Pedro (SP), e cerca de 99% no ensino médio em Sdo Caetano do Sul
(SP). Este dltimo apresentou a melhor classificagio do IDHM-Educagao Revisitado,
0,761. Entretanto, percebe-se que houve uma melhora expressiva da qualificagao docente
no ensino médio em municipios com baixo IDHM-Educagio Revisitado, como em
Maraa (AM), Bagre (PA), Chaves (PA) e Biritinga (BA) com 95,5%, 93,3%, 83,3%
e 82,4% de docentes com ensino superior, respectivamente. Uiramuta, em Roraima,
aparece com as menores proporgdes de docentes com ensino superior em todos os niveis
educacionais, apenas 1,2% de docentes qualiﬁcados nos anos iniciais; 2,9% nos anos
finais do fundamental; e 12,3% no ensino médio. O resultado reforca a necessidade de
politicas puablicas voltadas & qualificagio docente.

Apesar de a capital Vitéria (ES) aparecer na terceira posi¢io como a mais bem
classificada pelo IDHM-Educagio Revisitado, o municipio foi o que apresentou a
maior distor¢ao idade-série na média entre os municipios mais bem classificados no
ranking, no qual cerca de 16,1% no ensino fundamental, e 25,3% no ensino médio
estdo em situagdo de distor¢ao em relagio a idade dos estudantes e a série que estes
deveriam estar cursando. Ao verificar os municipios das tltimas posi¢oes, percebe-se
que mais da metade de todos os estudantes estao caracterizados como distorcidos em
relagao a idade-série, quando estes chegam ao ensino médio, como em Bagre (PA),
onde a propor¢ao alcanca a casa dos 80% matriculados nesse nivel educacional.

Analisando a taxa de frequéncia da educagao infantil, destacam-se dois
municipios que estao nas primeiras posi¢des do ranking e apresentaram taxa de
frequéncia insatisfatéria: Curitiba (PR) e Jundiai (SP), com cerca de 50,3% e 52%
de criangas frequentando a rede de educagao infantil, respectivamente. Os muni-
cipios que apresentaram as menores taxas de frequéncia nesse nivel educacional
sa0 Uiramuta (RR) e Chaves (PA), com apenas 17,5% e 19,7% de suas criangas
frequentando a educagao infantil, respectivamente. Além disso, pode-se mencionar
que os municipios ocupantes das tltimas posicoes do IDHM-Educac¢io Revisitado
apresentam menos da metade de suas criangas frequentando a educagio infantil.
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Quanto as taxas de frequéncia do ensino fundamental, percebe-se certa me-
lhoria em todos os municipios aqui analisados, em que os mais bem classificados
apresentam, no minimo, 78% de suas criangas e adolescentes frequentando este nivel
de ensino. No entanto, os municipios das dltimas posigoes apresentam, no méximo,
77,8% da populagio infanto-juvenil frequentando o ensino fundamental. Mais uma
vez, Uiramuta (RR) apresenta a menor taxa de frequéncia para este nivel, 39,5%.
Vale salientar que uma melhoria nas taxas de frequéncia tanto da educagao infantil
quanto do ensino fundamental pode estar associada as condicionalidades impostas
por programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF),
que tem a contrapartida de que as criangas e os adolescentes estejam matriculados
na rede de ensino e apresentem frequéncia escolar minima de 75%.

Consequentemente, esses valores refletem nas taxas de frequéncia. Estas taxas
referentes ao ensino fundamental sdo maiores que as do ensino médio para esses
mesmos municipios. O resultado sugere a ocorréncia de maior evasio escolar quando
os estudantes alcancam niveis de ensino mais avancados, o que pode estar associado,
entre outros motivos, a distor¢io idade-série, a qual apresentou propor¢oes muito
elevadas tanto nos municipios mais bem classificados quanto nos municipios das
tltimas posi¢oes do ranking. Por fim, as baixas taxas de frequéncia do ensino superior
nesses municipios podem estar associadas a escassez de institui¢des desta natureza.

Ainda de acordo com a tabela 6, um dos resultados mais expressivos ¢ em
relagdo a propor¢ao da popula¢io com baixa instrugdo nos municipios com os
menores desempenhos, em que pelo menos 72,8% da populagao encontra-se na
situacdo de analfabetos. Em Chaves (PA), a populacio chega a 90% de analfabe-
tos, bem como apresentou o menor IDHM-Educacio Revisitado entre todos os
municipios brasileiros, 0,323. Esse municipio é também o que apresenta a menor
proporg¢do de pessoas que concluiram o ensino médio, cerca de 2%. Por fim, as
pequenas propor¢oes da populacio com ensino superior nos municipios com os
menores IDHM-Educagio Revisitado podem indicar um possivel efeito migratdrio
sem retorno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou construir um novo indice de desenvolvimento da educagio nos
municipios brasileiros, utilizando as metodologias consolidadas do IDHM e do
IFDM como base. Para isso, realizou-se revisao metodolégica dos dois indicadores
existentes e buscou-se adaptar o método de cdlculo para um novo indicador, bem
como a inclusio de novas dimensoes. Este esforgo é importante para conseguir
compreender as particularidades das localidades e disparidades regionais, além de
ser mais factivel com as diretrizes e especificidades da educagao no pais.
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Apés o cdlculo do novo indicador, o qual mensurou o nivel de desenvolvi-
mento do sistema educacional dos municipios brasileiros, pdde-se comparar com
os existentes, notadamente o IDHM-Educacio e o IFDM, na sua dimensio de
acesso ao conhecimento. Os resultados mostraram que os indices existentes podem
nao estar considerando a realidade e a complexidade do sistema educacional no
Brasil, observado pelos valores elevados dos indicadores, quando comparados com
o indicador revisitado, dado que agora houve um ajuste e mais dimensoes foram
consideradas. Ainda se concluiu que o ajuste ¢ a inser¢ao de novos indicadores
impactaram de forma significativa a classificacio dos municipios quanto ao novo
indicador, o que evidenciou maior niimero de municipios em categorias com con-
digoes de baixa qualidade de toda a estrutura do sistema educacional, e que esses
precisam de politicas publicas focalizadas para que toda a sociedade possa ter acesso
ao conhecimento e assim desfrutar de uma vida digna por auferir maiores niveis
de renda decorrentes de sua maior qualificagdo. Além disso, a educagio concede
liberdade e confianca aos individuos.

A limitagio deste trabalho se d4 pela escassez de literatura que tenha empe-
nhado esfor¢os na construgio de dimensoes especificas dos indicadores que medem
o grau de desenvolvimento humano de paises e regides no que se refere ao acesso
ao conhecimento e & acumula¢io de capital humano. Porém, é neste segmento que
esta pesquisa avanga. Portanto, sugere-se, para trabalhos futuros, a incorporagio
de novos indicadores que possam mensurar nio apenas a dimensio de acesso ao
conhecimento, mas também representar a realidade de outras dimensées do desen-
volvimento humano, como as dimensées que captam a longevidade da populacio
e a renda que essa populacio aufere.
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APENDICE A
TABELA A1
Municipios e variaveis com dados faltantes para o calculo do indice
Municipio Taxa deAaprovyagAéo Taxa de‘aban(lzlo‘no Docéncja suplerilor no Tizzéj:ifi?rngjo
no ensino médio no ensino médio ensino médio ensino médio
Chapada de Areia (TO)
Monte Santo do Tocantins (TO)
Caicara do Norte (RN)
Campo Grande (AL)
Colonia Leopoldina (AL) 94,7 59,7
Craibas (AL) 88,0 63,2
Flexeiras (AL)
Jequia da Praia (AL)
Monteirépolis (AL)
Olho d'Agua Grande (AL)
Roteiro (AL)
Jaguaracu (MG)
Serra da Saudade (MG)
Condor (RS) 90,6 9,4 96,2
Entre-ljuis (RS) 84,6 13,6 100,0
Jaboticaba (RS) 72,8 12,0 100,0
S&o Pedro da Serra (RS)
Tesouro (MT) 94,2 0,0 30,2

Fonte: Resultados da pesquisa.
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TABELAA.2
Ajustamento dos dados originais a analise fatorial
Varidveis MSA!
Adultos sem instrucdo ou fundamental incompleto (%) 0,591
Adultos com fundamental completo ou médio incompleto (%) 0,491
Adultos com médio completo ou superior incompleto (%) 0,502
Adultos com superior completo (%) 0,549
Aprovacdo no ensino fundamental (%) 0,868
Aprovagdo no ensino médio (%) 0,715
Abandono no ensino fundamental (%) 0,915
Abandono no ensino médio (%) 0,811
Frequéncia na educacao infantil (%) 0,909
Frequéncia no ensino fundamental (%) 0,374
Frequéncia no ensino médio (%) 0,962
Frequéncia no ensino superior (%) 0,992
Distorcdo idade-série no ensino fundamental 0,891
Distor¢ao idade-série no ensino médio 0,913
Docentes com ensino superior na educacdo infantil (%) 0,859
Docentes com ensino superior no ensino fundamental (%) 0,842
Docentes com ensino superior no ensino médio (%) 0,850
Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) 0,750
Teste de esfericidade de Bartlett 100.000,00
Prob. 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: ' Medida amostral de adequabilidade.

TABELAA.3

Autovalores e variancia explicada pelos fatores extraidos — Brasil (2010)
Fatores Autovalores Proporcdo Acumulado
Fator 1 4,321 0,2542 0,2542
Fator 2 3,896 0,2292 0,4834
Fator 3 2,966 0,1745 0,6579
Fator 4 1,144 0,0673 0,7253

Fonte: Resultados da pesquisa.
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO, INSTITUICOES E
DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DO PORTO
DIGITAL — RECIFE'2

Jodo Policarpo R. Lima®
Tafarel Medeiros de Moreira*
Ana Monteiro Costa®

Maria Fernanda Gatto®

Considerando-se a importancia do Porto Digital (PD) para Pernambuco, analisa-se, a luz dos sistemas
de inovagao (Sls), a relagdo de desenvolvimento tecnoldgico e informacional do Centro de Informatica
(Cln), da UFPE, e do Centro de Estudos Avancados do Recife (Cesar). O arcabouco tedrico dos Sls
possibilita entender como a parceria entre as diferentes instituicdes foi crucial para a capacidade
de inovagdo local. Para isso, pretende-se demonstrar como a relagdo estado-CIn-Cesar surgiu e
investigar quais foram os beneficios desta, identificando-se as mudancas institucionais geradas.
0 método utilizado para a pesquisa foi um estudo de caso da relacdo institucional entre a UFPE
e 0 PD, por meio do Cesar. Conclui-se que a articulagdo entre o estado, a academia e a iniciativa
privada conseguiu inserir o setor de tecnologia da informacdo e comunicagéo (TIC) como um dos
representantes da nova economia pernambucana, e a acdo conjunta desses trés setores trouxe
diversas externalidades positivas para a regido.

Palavras-chave: Porto Digital; economia pernambucana; sistema nacional de inovacao.

INFORMATION TECHNOLOGY, INSTITUTIONS AND LOCAL DEVELOPMENT:
THE CASE OF PORTO DIGITAL — RECIFE

Considering the importance of the Digital Port to Pernambuco, the relationship of technological and
informational development is analyzed under the light of the innovation systems, from the Information
Center (CIn/UFPE) and Cesar. The theoretical framework of innovation systems makes it possible to
understand how the partnership between the different institutions was crucial to the capacity for
local innovation. For this, it is intended to demonstrate how the relation State-CIn-Cesar. emerged
and investigated the benefits of this relationship, identifying the institutional changes generated.
The method used for the research was a case study of the institutional relationship between the
Federal University of Pernambuco (UFPE) and Porto Digital, through Cesar. It was concluded that

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppp62art7

2. Os autores agradecem aos pareceristas que revisaram uma versdo anterior deste artigo, cujas criticas e sugestdes muito
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3. Professor titular do Departamento de Economia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); e pesquisador do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). £-mail: <jprlima@ufpe.br>. Lattes: <http:/
lattes.cnpq.br/2889563456428123>. Orcid: <https://orcid.org/0000-0003-1485-0025>.
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the articulation between the State, academia and private initiative managed to insert the ICT sector
as one of the representatives of the new Pernambuco economy, and the joint action of these three
sectors brought several positive externalities to the region.

Keywords: Digital Port; economy of Pernambuco; national system of innovation.

INFORMATICA, INSTITUCIONES Y DESARROLLO LOCAL: EL CASO DEL PORTO
DIGITAL — RECIFE

Considerando la importancia del Puerto Digital para Pernambuco, se analiza, bajo la luz de los
sistemas de innovacién, la relacion de desarrollo tecnolégico e informacional a partir del Centro
de Informatica -In- de la UFPE y del Cesar. El marco tedrico de los sistemas de innovacion permite
entender cdmo la asociacion entre las diferentes instituciones fue crucial para la capacidad de
innovacion local. Para ello, se pretende demostrar cémo la relacion Estado-Cln-Cesar. surgié e investigd
cuales fueron los beneficios de esa relacién, identificando los cambios institucionales generados.
El método utilizado para la investigacion fue un estudio de caso de la relacion institucional entre
la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE) y el Porto Digital, a través del Cesar. Se concluye que
la articulacion entre el Estado, la academia y la iniciativa privada consigui6 insertar el sector de
TIC como uno de los representantes de la nueva economia pernambucana, y la accién conjunta de
estos tres sectores trajo varias externalidades positivas para la region.

Palabras clave: Puerto Digital; economia pernambucana; sistema nacional de innovacion.

JEL: 031; 035; 038.

1 INTRODUCAO

A proximidade da chegada do século XXI trouxe novos desafios para a economia
pernambucana, entdo em parte dependente de atividades tradicionais de baixo
dinamismo (Lima, Sicsti e Gatto, 2007). Fazia-se necessdrio criar uma nova agenda
econdmica para o estado, a fim de inseri-la no contexto global. Durante o governo
Jarbas Vasconcelos (1999-2003), foi implementada uma iniciativa que envolveu o
estado, a academia e empresas privadas, dando origem ao que viria a ser um parque
tecnolégico de elevado relevo em termos nacionais e internacionais: o Porto Digital
(PD). Hoje, este se apresenta como um expoente da nova economia pernambucana,
tendo como missdo promover um ambiente de inovagio para negécios e dinamizar
a economia do estado.

E importante salientar que essa iniciativa estd alinhada ao contexto da econo-
mia global, marcado pela revolucio tecnoldgica e informacional, e nos tltimos anos
tem se verificado o grande potencial das TICs em promover o progresso econdmico
e social. Pereira e Silva (2010) mencionam as indmeras contribuicoes das TICs
para o desenvolvimento regional, como o impacto em outros setores da economia,
tornando-os mais competitivos. Além disso, hd melhoria do bem-estar social, o
que aumenta a produtividade e melhora as oportunidades de negécios e empregos,
bem como propicia melhorias nos servigos ptiblicos oferecidos a sociedade.
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Além desse contexto, essa articulacao estd vinculada a um histérico de ativi-
dades ligado ao setor de informdtica no estado, que jd vinha ocorrendo no Bairro
do Recife, regiao central da capital.

Antes de prosseguir, cabe aqui dialogar com o conceito de pah dependence,
importante contribui¢iao de Douglass North, como um arcabougo tedrico para a
andlise do caso em estudo. Destaca-se nesse conceito o papel relevante atribuido
as institui¢des da sociedade, em termos de normas formais e informais que regem
as interagdes sociais, possibilitando, ou nio, um ambiente propicio ao desenvol-
vimento econdémico. Nesse entendimento, o desenvolvimento liga-se ao ambiente
institucional pela via dos custos de transacio e do acesso as informagées, que
podem permitir menores custos sistémicos do ambiente econdmico, bem como a
redugio de riscos e incertezas. Em funcio disso, as empresas podem ser mais ou
menos competitivas (Costa, 2019) e, assim, expandir/reduzir seus investimentos,
ao ampliar/reduzir o emprego e a renda.

Ademais, conforme North (1990 apud Costa, 2019),

a dependéncia de trajetéria é uma maneira de restringir conceitualmente o conjunto
de opgoes e vincular a tomada de decisoes ao longo do tempo. Nao é uma histéria
de inevitabilidade em que o passado prediz exatamente o futuro. (...) Uma vez que
um caminho de desenvolvimento ¢ definido em um curso especifico, as externalida-
des da rede, o processo de aprendizagem das organizagoes e a modelagem subjetiva
das questdes derivadas historicamente reforcam o curso (North, 1990 apud Costa,

2019, p. 98-99).

Em suma, a trajetdria histérica importa pela atua¢io de mecanismos autor-
reforcantes, mas ¢ mutdvel diante de ruptura institucional que altere a percepgao
de incentivos e incertezas por parte dos agentes, bem como a predisposicio a
cooperagio e os custos de transacio sobre o ambiente.”

Como serd aqui exposto, na linha da path dependence® as pecas fundamentais
que levaram ao PD foram sendo criadas e sinergicamente articuladas em diferentes
momentos, o que gerou resultados importantes para a economia estadual e local.
Vejamos os principais atores.

O ClIn/UFPE sempre se destacou pela formacio de profissionais na sua drea.
Porém, um grupo de professores observou que muitos de seus alunos abandonavam
o estado ou o pais ap6s a conclusio dos cursos em busca de melhores oportunidades
no mercado de trabalho. A primeira solu¢io encontrada foi a criagao do Cesar,
que tinha como missao trazer projetos complexos, que envolvessem tecnologia da

7. Por limitacoes de espago, remetemos, para melhor entendimento e discusséo, a North (1990).

8. Vale aqui deixar claro que o tema em estudo pode ser também abordado a partir do enfoque tedrico da triplice
hélice. A opcéo feita pela abordagem neoinstitucional procura destacar a acao de instituicoes e elementos da cultura
local. Para mais detalhes sobre a triplice hélice, ver Etzkowitz e Zhou (2017).
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informagdo e comunicagao, a fim de criar mais oportunidades de trabalho, e que
passou a ter novas finalidades desde entao.” O Cesar e o Cln sao instituigoes-chave
para entender todo o processo que culminou no sucesso do parque tecnoldgico.
Outro componente decisivo é o PD. Este é uma iniciativa do governo de Pernambu-
co, criado em 2000, e abriga, ou “embarca’, cerca de 250 empresas na drea de TIC,
ao empregar cerca de 7.100 pessoas, tendo ao todo cerca de 8 mil colaboradores
distribuidos em empresas, 6rgaos de fomento e do governo,'” localizadas em uma
drea de 149 ha dos bairros do Recife Antigo e Santo Amaro. Trata-se de:

um dos principais parques tecnoldgicos e ambientes de inovagio do Brasil e ¢ um dos
representantes da nova economia do estado de Pernambuco. Localizado no Recife,
sua atuagio se dd nos eixos de software e servigos de Tecnologia da Informagao e Co-
municag¢io (TIC) e Economia Criativa (EC), com énfase nos segmentos de games,
multim{dia, cine-video-animagao, musica, fotografia e design."

De acordo com Diegues e Roselino (2007, p. 89), a tendéncia era mesmo
de éxito, visto que “atividades [dessa natureza] apresentam alto dinamismo nos
mercados globais, altas taxas de rentabilidade e elevada capacidade de geragao de
postos de trabalhos qualificados e bem remunerados”.'? Dados mais recentes mos-
tram que, em 2021, as empresas que integravam o PD apresentaram faturamento

de R$ 3,67 bilhées."?

Dada a importincia do Porto Digital para Pernambuco, este trabalho tem
a proposta de analisar a relacio de desenvolvimento tecnoldgico e informacional
criada a partir do CIn/UFPE, do Cesar e do PD, com o fim de identificar os
fatores que causaram a relagao Cln-Cesar-PD e suas principais externalidades/
repercussoes. Para isso, pretende-se examinar como surgiu a relagdo, os fatores
e os eventos histéricos que contribuiram para esta, bem como seus principais
beneficios. Com isso, procuram-se elementos que ajudem a esclarecer a pergunta:
em uma regido periférica e pouco dinimica, pode existir uma cultura indutora do
desenvolvimento? O path dependence explica?

9. 0 Cesar é organizacdo privada, que se define como “um centro de inovacdo que ha mais de duas décadas forma
pessoas e impulsiona organizacdes, potencializando suas estratégias digitais. Trabalhamos com um time diverso
e multidisciplinar de mais de 800 colaboradores, incluindo designers, desenvolvedores, consultores, estrategistas,
empreendedores, pesquisadores e educadores” (disponivel em: <https://bit.ly/3elsnmH>; acesso em: 12 fev. 2021).
“Criado em 1996, o Cesar hoje conta com mais de 580 colaboradores distribuidos entre Recife (sede), Curitiba, Sorocaba,
S&o Paulo e Manaus, com a misséo de realizar a transferéncia autossustentada de conhecimento entre a sociedade e
a academia” (disponivel em: <https:/bit.ly/3KXVxKe>; acesso em: 12 fev. 2021).

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3BscKIE>. Acesso em: 15 abr. 2018.

11. Disponivel em: <https://bit.ly/3QuiKoo>.

12. Segundo Rampazzo (2014), a remuneracdo média recebida em janeiro de 2014 pelos profissionais do PD era de
cerca de 5 salarios minimos (SMs).

13. Dados disponiveis em: <https://is.gd/5FWxb>. Acesso em: 3 out. 2022.
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Também ¢ pretensao do trabalho mostrar que, em algumas situagoes especi-
ficas, o sistema de inovagoes (SI) no Brasil consegue romper com o padrao mais
geral de baixo nivel de dinamismo entre as dimensoes cientifica e tecnolégica e
apresenta casos virtuosos de interagdo entre governo, universidades e empresas.
Esses casos irradiam efeitos dinimicos nos seus respectivos territérios e impulsio-
nam o processo de acumulagao de capital e/ou de desenvolvimento econdémico.

O trabalho estd estruturado em quatro secoes, além desta introdugao. A se¢io
2 procura relacionar desenvolvimento econémico, inovagio e universidades, por
intermédio de um apanhado geral sobre a atual situacio do Brasil, no que diz
respeito A produgio de inovagdo e como esta estd concentrada em determinados
setores. A secdo 3 apresenta o método utilizado na pesquisa e a andlise do estudo
de caso a partir dos SIs. Na secao 4, encontram-se as consideracoes finais.

2 DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E UNIVERSIDADE

A importincia dada as inovagoes no processo de desenvolvimento de uma nagao
vem sendo hd muito estudada. Autores como Marx (1983), Schumpeter (1982)
e Romer (1990), embora com contextos diferentes, entre outros, mostraram
em seus trabalhos que o progresso tecnoldgico ¢ a for¢a motriz da dinAmica
econdmica capitalista.

O desenvolvimento econémico é visto como um processo cumulativo, no qual
sdo levadas em conta as especificidades e o arranjo institucional de cada nagio, o que
implica dizer que nao é possivel criar um modelo e aplicd-lo em vérios paises como
fazem os neocldssicos, mas, sim, avaliar e tentar incorporar o ambiente histérico e
as especificidades locais de cada caso (Castelli e Conceigao, 2016).

Tal constatacio se d4 pelo fato de os neocldssicos enxergarem apenas uma
institui¢do como promotora do desenvolvimento econémico: os mercados e
as alteragdes que ocorrem nos pregos relativos. Concei¢io (2008, p. 93) ainda
refor¢a esse argumento, afirmando que “o reconhecimento implicito de traje-
térias de crescimento abre espago para que as institui¢des facam a mediagao
entre estas trajetdrias, permitindo que se delineiem formas diferenciadas de
desenvolvimento econdmico.”

Nesse contexto da importincia da trajetdria histérica, destacam-se os ins-
titucionalistas e os neoschumpeterianos. Embora reconheca o desenvolvimento
econdmico como processo cumulativo e que as especificidades histéricas de cada
nagio importam quando se deseja criar um programa de desenvolvimento, Lopes
(2013) encontra enfoques diferentes nas duas correntes institucionalistas mais
influentes. Ao garantir os direitos de propriedade, North (1990) entende que as
instituices, sejam estas politicas, sejam econdémicas, geram uma onda de beneficios,
pois garantem renda para as empresas, aumentam os investimentos em capital fisico
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e humano, propagam conhecimento pela sociedade e aumentam a produtividade
(Lopes, 2013). Assim, as institui¢oes funcionam como estimulo para a geragao de
inovagio e o aumento da produtividade, fomentando o desenvolvimento.

Para Veblen (1965), o processo de desenvolvimento é oriundo das mudan-
cas institucionais que afetam todo o funcionamento da sociedade, incluindo-se a
produgao. Essas mudancas decorreriam de alteracoes nos hébitos dos individuos,
que afetam a percepgio e a interpretacio dos fendmenos econdmicos. Logo, as
institui¢oes surgem de hdbitos que, quando enraizados na vida em sociedade,
criam institui¢des solidas e dificeis de serem modificadas, o que conduz a nagio a
um caminho econémico prdspero (Lopes, 2013). Note-se que, enquanto a Nova
Economia Institucional — representada por North — d4 maior importancia a di-
mensio normativa das institui¢coes, a Velha Economia Institucional, de Veblen,
enfatiza a dimensdo cognitiva.

Os neoschumpeterianos associam o progresso econémico ao surgimento das
inovagdes. Para eles, o progresso técnico ¢ enddgeno, resulta do desenvolvimento
das inovagoes, cuja adocio vai depender do ambiente competitivo das empresas,
das condi¢oes de investimento e imitagio, bem como de caracteristicas institu-
cionais (Vieira, 2010). Ou seja, o pilar cognitivo das instituicoes tem tratamento
especial, pois proporcionara o surgimento das inovagbes por meio do processo
de aprendizado em suas diferentes formas (by doing, by using e by interacting) nas
quais ocorrerd a constitui¢ao do processo inovativo (9p. cit.).

Tendo-se em vista essa compreensio sobre desenvolvimento associado a
inova¢io, uma abordagem que integre concepgao/cria¢io, mercado e instituigoes
torna-se motor da continuidade do desenvolvimento. O SI surge nesse contexto,
ao associar organismos e esfor¢os que facilitem a criagao e a propagacio de
processos inovativos. Novas tecnologias impactam produtos, gerenciamento,
estratégias competitivas e inclusio, em abordagem sistémica, na qual inovagao
traz aprendizado e rompe com padrées anteriormente consolidados (Lastres,
Cassiolato e Campos, 2000).

Ainda em uma perspectiva de desenvolvimento sistémico, as descontinuida-
des dos processos de criagdo e incorporagao de tecnologias advém de alteragoes
institucionais, politicas e mercadoldgicas, bem como geram estas. As novas
tecnologias sao geradas a partir de diferentes contextos, nos quais a sinergia
entre Estado, mercado e instituigoes promove continuos avangos com base nas
inovagoes. Nesse sentido, Apolindrio (2013) chama atengéo para os alicerces do
sistema de inovagao (aprendizado, cooperagao e processos inovativos). Fortale-
cendo tais elementos, hd a consolidacio e 0 aprimoramento do SI, que assume
fundamental importancia para a elevagao de produtividade ¢ a promocao de
desenvolvimento sustentdvel.
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As inovagoes, por sua vez, sempre estiveram diretamente ligadas as instituicoes
de ensino e pesquisa, principalmente as universidades. Fava-de-Moraes (2000) utiliza
o Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) para explicar a importancia das
universidades na producio de inovagao e explora os beneficios que a institui¢ao
trouxe para seu entorno e que, com o passar do tempo, conseguiu ultrapassar
fronteiras. Ensino e pesquisa de qualidade foram essenciais para atrair investimento
publico e privado, nao apenas nacional, tendo como principais colaboradores Japao,
Alemanha, Reino Unido e Franga — ou seja, o vinculo industria-universidade ¢
entendido como um fator vital para dinamizar a economia.

No Brasil, a participago das universidades — principalmente as ptblicas — em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) é proporcionalmente maior. Campos e Valadares
(2007) mostram que cientistas, técnicos e engenheiros envolvidos com inovagio
e desenvolvimento tecnoldgico ainda trabalham, principalmente, em ambiente
universitdrio ou em institutos estatais de pesquisa, dos quais apenas 23% atuam
em empresas, 0 que mostra 0 quanto a inovagao brasileira ¢ dependente de univer-
sidades e institutos. Diferentemente do Brasil, paises como Estados Unidos, Japao
e Alemanha, que fazem macigos investimentos em inovagio, tém seus cientistas e
engenheiros majoritariamente concentrados nas industrias.

As universidades, com o Estado e as empresas, compoem o que ¢ chamado na
literatura de Sistema Nacional de Inovagiao (SNI), o que pode ser entendido como
um conjunto de institui¢des que participam da criagio, da difusio e do avango
das inovagées tecnoldgicas (Magacho e Vilela, 2009). Para que as inovagdes se
transformem em beneficios a sociedade, é preciso que haja articulagio entre essas
institui¢des e que cada uma desempenhe sua fungao, o que resultaria em processo
complexo e coletivo. O Estado tem como papel executar politicas publicas de
fomento a inovagao, como reduzir taxas de juros e isentar impostos de institutos
e empresas ligadas a atividades inovativas, e também investir no sistema educacio-
nal do pais. As universidades/institutos de pesquisa, por sua vez, desenvolvem o
conhecimento cientifico e tecnolégico, além de serem responsdveis pela formagao
de profissionais habilitados. Por seu turno, as empresas tém como principal papel
utilizar o conhecimento cientifico e tecnolégico produzido nos institutos de pes-
quisa e universidades, com o objetivo de gerar as inovacoes, bem como difundi-las
e comercializ-las, além de participar da promogio do desenvolvimento econémico
e social (0p. cit.).

Além de contribuir para a produgio e a difusao das inovagoes, as universida-
des propiciam outros beneficios a sociedade. De acordo com Fernandes (2011),
¢ possivel pontuar alguns fatores importantes ligados a essas institui¢des, como a
formagao dos alunos, o estimulo ao empreendedorismo, bem como a criagio e o
fortalecimento de redes. O principal objetivo das universidades é o ensino, gerando
egressos bem formados para o mercado de trabalho. Contudo, sabe-se que essas
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institui¢oes acabam também ocasionando externalidades positivas ao desempenhar
sua funcio primordial, visto que individuos com maior grau de escolaridade tendem
a ter maior produtividade no trabalho, que se traduz em saldrios maiores, o que
aumenta a renda média nacional e, assim, contribui para o crescimento econ6mi-
co. Além disso, as universidades podem atuar para atender a necessidades locais.

Tais necessidades evocam o desenvolvimento local, que se destaca como movi-
mento que retine elementos enddgenos atuantes para gerar crescimento de produgdes,
emprego e renda, bem como para melhorar a qualidade de vida das populagoes em
determinadas localidades (Buarque, 2002). Destaca-se aqui a importancia dos pro-
cessos inovativos, de aprendizado e de cooperagao. Para Vasquez-Barquero (2007), o
desenvolvimento local considera também pequenos empreendimentos, assim como
suas capacidades criativas e de integragio com centros de P&D. Em Coelho (2000), o
conceito envolve, entre outros aspectos, o processo de inser¢ao dos segmentos sociais
em novas dindmicas econdmicas, politicas e culturais, a constru¢io da sustentabili-
dade econdmica e a construgio de ambiente inovador e gerador de oportunidades.

Nesse contexto, ao abordar a criagdo e o fortalecimento de redes, Fernandes
(2011) refere-se & cooperacio entre as universidades e os diferentes atores insti-
tucionais da regido. Essa cooperagio promove um ambiente de aprendizagem, de
desenvolvimento de qualificagdes e de criacio de recursos para a competitividade
e a coesdo social. Isso resulta em um processo chamado na literatura econdmica
de spill-overs de conhecimento, que podem ser entendidos como externalidades de
proximidade e desempenham um importante papel nas cidades onde se inserem.
Sendo também compreendidos como transbordamentos advindos de atividades
econdmicas que afetam agentes e empreendimentos, os spill-overs, na perspectiva de
Acs, Audretsch e Lehmann (2013), podem traduzir-se em oportunidades, a exemplo
de situacdo na qual uma producio com base tecnoldgica gera compartilhamento
de novos processos de gestiao para empresas do setor. As extensdes universitdrias
podem ser entendidas como externalidades positivas de proximidade, que tendem
a beneficiar a regido préxima a onde a universidade estd estabelecida.

Embora o pais esteja em posi¢ao potencialmente favordvel no que diz respeito
a produgio cientifica e & formagio de recursos humanos aptos pra atuar nesse ramo,
ainda nao conseguiu desencadear os impactos esperados na economia. Isso se dd
pelo fato de os investimentos serem majoritariamente ptblicos, com participa¢io
irriséria do setor privado, e também pelo fato de que essas inovagoes acabam nao se
concretizando em produtos e servigos absorvidos pelo mercado (Roczanski, 2016).'

14. Em um estudo feito pelo Banco Mundial em 2008, em parceria com o Conselho Nacional da IndUstria, intitulado
Conhecimento e Inovacao para a Competitividade, constatou-se que, de 72 mil empresas pesquisadas entre 1998 e
2003, a realizacdo de inovagao, seja em produtos ou processo, nao ultrapassava 15%, enquanto aproximadamente
32% nao realizavam nenhum tipo de inovagdo. Outro dado relevante da pesquisa mostra a correlacdo existente entre
o0 tamanho da empresa — referente ao nimero de colaboradores — e a taxa da inovagdo realizada. Quanto maior o
nimero de funcionarios, maior a realizacdo de inovacées em produtos e processos (Banco Mundial e CNI, 2008).
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Além da limitagao em ter o setor publico como principal incentivador do
conhecimento cientifico e tecnolégico, o investimento do Estado também se mostra
insuficiente. Matéria publicada na Folha de S.Paulo (Agostini, 2015) mostra que o
Brasil destinava uma pequena parcela do produto interno bruto (PIB) para P&D,
quando comparado com outros paises, que investem praticamente o dobro. De
2000 a 2012, o investimento em P&D evoluiu de forma timida, o que representou
aumento de apenas 10,34% (0p. cit.).

Quando se comparam os paises em relagdo a investimentos destinados a
P&D (gréfico 1), a diferenca entre o Brasil e os paises considerados desenvolvidos,
inclusive alguns ainda nao plenamente desenvolvidos, ¢ ainda mais acentuada.
Além disso, hd grande diferenca na participagio do setor privado. No Brasil, as
empresas aplicam cerca de 0,55% do PIB,

longe dos 2,68% investidos pelo setor privado da Coreia do Sul ou dos 1,22% da
China, por exemplo. Quando se comparam os investimentos ptblicos, no entanto,
os gastos do Brasil estio na média das na¢oes mais desenvolvidas: 0 0,61% do PIB
brasileiro estd proximo do percentual investido pelo conjunto dos paises da OCDE
(0,69%) (Resende, 2017, p. 1027).

GRAFICO 1
Investimento em pesquisa em relacdo ao PIB (2012)
(Em %)
5 —
4 —
3 —
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Coreia Japédo Alemanha  Estados Franca China Reino Brasil
do Sul Unidos Unido

HPIB

Fontes: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) e Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE), 2012.

Apesar dessas dificuldades, hd casos exemplares nos quais a articulagao
Estado, universidade e empresas ¢ bem-sucedida no Brasil, conforme pode ser
visto mais adiante.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS

3.1 Consideragoes de ordem metodoldgica

A pesquisa consiste em um estudo de caso sobre o vinculo entre a UFPE, especifi-
camente o Cln, o Porto Digital, parque tecnolégico situado em Recife, e o Cesar.
Os dados foram obtidos a partir de entrevistas semiestruturadas e questiondrios e
de estudos técnicos, que mapearam caracteristicas da mao de obra e das empresas
instaladas no parque, disponibilizados pelo préprio PD em sua plataforma on-line.
Esse tipo de entrevista segue um roteiro previamente estabelecido, sendo, porém,
possivel adaptar as perguntas em determinadas situacoes, inverter a ordem ou
elaborar outras perguntas (Manzini, 2004). No quadro 1, mostra-se o perfil dos
entrevistados. A selecio das pessoas entrevistadas levou em conta o notério grau
de informagao dos entrevistados e a importincia deles para a criagao do Porto
Digital. As entrevistas ocorreram em 2018 ¢ 2019.

QUADRO 1
Entrevistados e area de contribuicdo ao trabalho
Ocupacéo Area principal de atuacdo ou notério saber
Professor coordenador do curso de ciéncia da computacdo do CIn/UFPE. CIn/UFPE

Professor diretor do CIn/UFPE e membro do conselho administrativo do Porto Digital. ~ CIn/UFPE e Porto Digital

Professor coordenador da geréncia de ensino do CIn/UFPE; conselheiro do Cesar e

do Porto Digital; presidente do conselho do Cesar. CIn/UFPE, Porto Digital e Cesar

Ex-presidente da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de

Pernambuco (Facepe). Inovacao e tecnologia

Elaboracdo dos autores.

Adicionalmente, no intuito de aferir os beneficios do PD em relagio a for-
magao da mio de obra, foi aplicado um questiondrio com 67 alunos do primeiro
periodo dos cursos de engenharia da computagio e sistema da informagio durante
as disciplinas de introdugio a engenharia da computacio e introdugao ao sistema
da informagido. O questiondrio é composto por seis questoes, sendo algumas de
multipla escolha e outras de resposta livre, e foi respondido em 2018.

Recorreu-se também a andlise de estudos técnicos que mapearam caracteris-
ticas dos profissionais envolvidos e das empresas “embarcadas”, disponibilizados
pelo préprio PD em sua plataforma on-/ine.

3.2 Apresentando as instituicdes e o vinculo estado-universidade-mercado
No processo de inovagéo
Os subtépicos a seguir tém como objetivo introduzir as institui¢oes trabalhadas na
pesquisa, destacando o histérico, os agentes envolvidos e os principais resultados
atingidos por estes ao longo dos anos. Os préximos pardgrafos mostrarao como o
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vinculo entre essas instituigoes surgiu e como este foi modificado no decorrer do
tempo. A intengao é mostrar a interdependéncia existente entre o PD, o Cesar e o
ClIn/UFPE, bem como os fatores que levaram ao sucesso dessa articulagio.

3.2.1 Porto Digital

Localizado no centro de Recife, o Porto Digital foi criado em 2000, a partir do
envolvimento entre a UFPE, o governo estadual e a iniciativa privada. Considerado
um dos principais parques tecnolégicos do Brasil, a proposta do PD ¢ inserir a
economia pernambucana no novo contexto global e tornar-se referéncia mundial
em atividades ligadas a TIC e a economia criativa.

O contexto de criagio do Porto Digital é muito mais antigo, vale ressaltar.
Ainda na década de 1960, duas empresas entdo de grande relevincia para Per-
nambuco demandavam mao de obra qualificada para manusear o maquindrio
tecnolégico, a International Business Machines Corporation (IBM) e a Borus.
Naquela época, ainda nio existiam cursos ligados a drea de informdtica na UFPE,
e uma das solugées encontrada foi a de enviar um grupo de professores para realizar
mestrado e doutorado fora do pais. Como contrapartida, o grupo de professores
comprometeu-se a construir um centro de formagao em que os conhecimentos
adquiridos no exterior seriam transmitidos para os alunos (Pereira ¢ Horiguchi,
2009). A primeira forma encontrada para transmitir esses conhecimentos foi a
criagio do programa de mestrado em informdtica em 1973, que mais tarde daria
suporte ao surgimento do PD. Apenas em 1975, surgiu o primeiro curso de gra-
duagio na drea, na UFPE.

Antes mesmo da instalagio do PD no Bairro do Recife, j4 era possivel verificar
atividades voltadas para a drea de informdtica acontecendo ali. Berbel (2008) cita
a participacio de dois grandes empresdrios da época que estimularam fortemente
esse setor: Jodo Carlos Paes Mendonga, ex-proprietdrio da rede de supermercados
Bom Preco, e Jorge Baptista da Silva, dono do Banorte, banco que ganhou visibi-
lidade na época por inovar em seus servicos, tendo como uma das suas principais
inovagdes a digitalizacao das assinaturas dos clientes em todas as agéncias.

Ainda na década de 1980, a rede varejista Bom Preco demandava solucoes
de logistica para suprir as necessidades dos supermercados espalhados pela regiao
Nordeste, enquanto o Banorte, para continuar melhorando seus servicos, investiu
em sua prépria empresa de criacio de soffwares, que contava com quatrocentos
funciondrios. Com a venda do Banorte para o Banco Bandeirante, as atividades
da fébrica de soffwares foram encerradas, o que resultou na demissio de pessoas
qualificadas. Os funciondrios demitidos da fébrica abriram pequenas empresas
ligadas a informdtica no bairro. Essas firmas comegaram a conquistar mercados
fora do estado, o que iniciou a instalagio de um centro de servicos voltados para
a drea de TIC, que mais tarde seria o PD.
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O Centro de Informdtica/UFPE teve e tem papel fundamental na construgao
do PD. Segundo o entao diretor do Cln, membro do Conselho Administrativo
do Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD), os professores do centro estavam
envolvidos com pesquisas e projetos de complexidade muito a frente do que era
produzido no pais, e a constru¢io de um espago em que empresas, institui¢oes de
pesquisa e ensino pudessem interagir e materializar essas pesquisas e projetos seria
bastante proveitosa.

Além da academia, um entrevistado foi enfdtico ao falar do papel que o estado
de Pernambuco teve na consolidagdo e na perpetuacio do parque tecnoldgico. A
infraestrutura inicial foi possivel devido a um repasse de R$ 33 milhées oriundos
da privatizagio da Companhia Energética de Pernambuco (Celpe). Além desse
aporte, o governo de Pernambuco criou um plano estratégico para trazer novos
investimentos na drea de TIC para o estado. Outras medidas complementares foram
a redugao do Imposto sobre Servigos (ISS), em articulagio com a Prefeitura do
Recife, maior facilidade para captagao de crédito para investimento, instalacio de
fibra ética no Banco do Recife Antigo, alocagio de imdveis no Recife Antigo etc.

O PD ainda conta com 0 NGPD, uma organiza¢ao privada sem fins lucrativos
credenciada pelo estado de Pernambuco, com a missao de promover condi¢oes de
competitividade para a criagio, a atragio ¢ o fortalecimento de empreendimentos ino-
vadores de TIC e economia criativa. O NGDP é uma governanca que funciona como
um ponto de articulagio das diversas institui¢des promotoras do desenvolvimento
econdmico e social da regido. Composto por uma equipe técnica, também possui
um conselho administrativo, formado por membros dos setores-chave diretamente
envolvidos no processo de inovagao: governo, universidades e iniciativa privada.

O NGPD pretende expandir a atuagio do parque tecnoldgico, tendo como
meta ter 20 mil pessoas ocupadas em atividades de alta qualificagio profissional e
atrair novos empreendimentos para a regiao até 2025. Para tal, vém sendo desenvol-
vidos projetos em alguns eixos estratégicos, como incubagao e acelera¢io de novos
negdcios; mobilizacio de capitais de investimentos; incentivo & melhoria da oferta de
infraestrutura imobilidria, tecnolégica e de servigos empresariais e urbanos; fomento
a0 desenvolvimento empresarial e qualificagio de capital humano, entre outros."

Nos tltimos anos, o Porto Digital tem expandido sua fronteira de atuagao,
indo além das atividades ligadas 2 TIC e apostando em novas dreas, como a eco-
nomia criativa e setores ja consolidados da economia pernambucana, a exemplo
de moda (polo téxtil) e fruticultura. Em um estudo realizado pelo NGDP (2015),
mostraram-se as fases vividas pelo PD, chamadas de ondas. Na primeira onda,
ocorrida em 2000, ano de fundagio, o foco de atuagio estava orientado para a

15. Disponivel em: <https://is.gd/5DCt7A>. Acesso em: 3 out. 2022.
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vocagao da regido. Com a necessidade de expandir as dreas de atuacio do parque,
em 2009, hd a entrada de atividades ligadas & economia criativa, o que originou
a segunda onda. Entretanto, essas atividades ganham forca a partir da criacao
do Centro de Empreendedorismo e Tecnologias da Economia Criativa do Porto
Digital (Portomidia) em 2013. Funcionando como incubadora e aceleradora, este
oferece infraestrutura e qualificaio para dreas vistas como estratégicas da economia
criativa, como games, design e multimidia.

A terceira onda é marcada por maior aproximagio com outros setores da
economia pernambucana e por maior preocupagao com as questdes urbanas, como
mobilidade e sustentabilidade. Caruaru e Petrolina sao duas cidades conhecidas
pelos seus arranjos produtivos locais (APLs) na moda e na fruticultura, respecti-
vamente. Em 2014, com a participagio do governo do estado, foram instaladas
duas unidades do Armazém da Criatividade em cada uma dessas duas cidades, o
que adequou os projetos ao contexto dos APLs.

Ha4 ainda trés incubadoras (Cais do Porto, Portomidia e Armazém da Cria-
tividade) e duas aceleradoras (Jump Brasil e Cesar Labs). As incubadoras tém por
objetivo a inser¢io no mercado e a promogao de condi¢des para que o negdcio se
desenvolva apés o programa de incubagao. Por sua vez, as aceleradoras apresentam
como principal meta apoiar e investir no desenvolvimento e no rdpido crescimento
de startups, ao facilitar e promover o empreendedorismo (Limeira, 2014).

3.2.2 CIn/UFPE

Situado no campus de Recife da UFPE, o Cln tem se destacado nacional e interna-
cionalmente pela geragao de capital humano altamente qualificado e pela produgao
de inovagoes ligada as TICs e a dreas afins. O quadro de funciondrios do centro
¢ formado por noventa professores — todos com titulo de doutor — e cinquenta
funciondrios distribuidos em diversas funcoes. O corpo discente é composto por
aproximadamente 2 mil estudantes, distribuidos em cursos de graduagao, espe-
cializagio e pés-graduagio.'

A histéria do Cln inicia-se em 1974, ano de inauguragio do Departamento
de Estatistica e Informdtica da UFPE. Ainda na categoria de departamento, em
1975, era oferecido & graduacio em ciéncia da computa¢do um programa de
mestrado em informdtica. Em 1983, foi criado o Departamento de Informdtica,
separando-se fisicamente do Departamento de Estatistica. Em 1986, o curso de
ciéncia da computagio passa por uma reforma curricular com acréscimo de novas
disciplinas, totalizando dez periodos (cinco anos). Em 1999, o Departamento de
Informdtica da UFPE foi algado a categoria de centro."”

16. Disponivel em: <https://bit.ly/3EX)zPQ>. Acesso em: 3 out. 2022.
17. Disponivel em: <https://bit.ly/3EXJzPQ>. Acesso em: 3 out. 2022.
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Atualmente o Cln oferece trés cursos de graduacio: ciéncia da computagao,
engenharia da computagio e sistema da informacao. Os dois primeiros cursos ofe-
recem cem vagas por ano, enquanto o terceiro oferece setenta.'® Em 2016, na 26
edicao do Guia do Estudante, conceituou os trés cursos do centro como excelentes.
Além da graduagao, o Cln oferece cursos de pds-graduagao, incluindo especializagio,
mestrado académico e profissional e doutorado. Na avalia¢io quadrienal feita pela
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 2017, o
programa de pés-graduagio académica do centro conseguiu a nota médxima, 7. Essa
pontuagao torna o Cln um centro de exceléncia e referéncia em ensino e pesquisa.

Para que as atividades de ensino e pesquisa acontecam, o Cln possui mais
de vinte laboratérios com mais de quinhentos computadores, que podem ser uti-
lizados por professores, alunos e pesquisadores. O centro detém diversos outros
equipamentos, como notebooks, smartphones e tablets, totalizando mais de 2 mil.
Além disso, hd um espago do PD voltado para o empreendedorismo no Cln.
Inaugurado em maio de 2016, o Pitch — Conexdes Empreendedoras tem como
objetivo atrair alunos da universidade interessados em empreender. O espago conta
com salas para reunides, mentorias e capacitagdes e equipamentos para auxiliar o
desenvolvimento de projetos (Pitch..., 2018).

A cultura empreendedora vem sendo desenvolvida no Cln desde o final da
década de 1990, antes da inauguracio do pizch. Com a criagao do Projeto Génesis,
focado no fomento a empreendimentos ligados a drea de tecnologia da informagao
e comunicagio, em 1997, foi fundada a pré-incubadora Recife Beat — Base para
Empreendimentos de Alta Tecnologia (Goulart, 2006). Seu principal objetivo é
instigar os estudantes a pensarem no desenvolvimento de novas empresas na drea
de TIC baseadas em ideias inovadoras."’

Outro ponto importante a ser mencionado ¢ a cooperagao do centro com a
iniciativa privada e outras institui¢des de ensino. Apesar de jd manter esse tipo de
vinculo, o processo passou a ser mais acentuado apds o governo federal sancionar a Lei
da Informdtica em 2004. Essa lei tem como objetivo fomentar investimentos no setor
de P&D por intermédio de incentivos fiscais dados a empresas de desenvolvimento
ou produgio de bens de informdtica e automagao. A partir disso, criou-se no Cln a
Coordenagao de Cooperagio e Empreendimento, formada pela Geréncia de Contratos
e Convénios e pela Geréncia de Negécios e Projetos.”” Note-se que essa cooperagio
com empresas privadas é importante para gerar recursos extraorgamentirios, que
viabilizam a compra e a manutengao de equipamentos e da infraestrutura disponivel
no Cln, que ¢ bastante diferenciada em relagao aos demais espagos da UFPE.

18. Disponivel em: <https://bit.ly/3EXJzPQ>. Acesso em: 3 out. 2022.
19. Disponivel em: <https:/bit.ly/3yVuSJs>. Acesso em: 29 mar. 2018.
20. Disponivel em: <https://bit.ly/3yS3An8>. Acesso em: 29 mar. 2018.
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3.2.3 Cesar

Com o governo do estado e o Cin/UFPE, o Cesar foi um dos principais agentes
envolvidos na concretizagao do projeto do Porto Digital. Instituto privado de ino-
vacao, sem fins lucrativos, o centro foi fundado em 1996, com a missio de trazer
projetos mais complexos que envolvessem TICs para Pernambuco, com vistas a
reverter a saida de talentos do estado (Goulart, 2006). Além disso, outra motivacio
do centro de inovagio foi subverter a orientagio do desenvolvimento tecnolégico
gerado na universidade de technology push para demand pull;*' o que aproximou a
universidade das empresas locais (Rodrigues e Rovere, 2018).

Hoje, o Cesar atua como instituto de inovagio, acelerador de empresas e
fébrica de software, criando produtos, servigos e negécios com TICs. Rodrigues
e Rovere (2018) identificam o centro como um lider dos negdcios que envolvem
TICs, uma vez que este consegue interligar diversas outras institui¢des para de-
senvolver projetos complexos. Antes de se estabelecer no PD, o Cesar ocupava
um dos andares do Cln e tinha recursos limitados. A primeira parceria foi com
uma empresa chamada Tivoli, para desenvolver um servico demandado pela rede
varejista Bom Preco, ao proporcionar aprendizado de negécios importantes. A
primeira parceria internacional de maior relevincia do Cesar foi com a Motorola,
que passou de cliente para primeira mantenedora. Siqueira (2003) destaca o im-
portante papel das mantenedoras para a perpetuagio do Cesar, dada a queda dos
repasses oriundos de agéncias de fomento do governo federal e estadual (Capes,
CNPq, Financiadora de Estudos e Projetos — Finep e Facepe), compensada pelos
contratos com o setor privado, criando uma nova fonte de recursos para P&D.
Os s6cios mantenedores realizam aportes na institui¢ao e, como retribuicio, tém
acesso aos trabalhos por esta desenvolvidos.

Enquanto ainda estava situado na universidade, o Cesar foi um agente de
mudanga, ao proporcionar melhorias e acrescentar uma nova cultura ao Cln,
direcionando as pesquisas ali realizadas para o mercado, e, como consequéncia,
atraiu novos recursos para o centro de ensino. Esse novo direcionamento expandiu
significativamente o orcamento do Cln; isso possibilitou que este pudesse melhorar
sua infraestrutura, aumentar sua capacitagio e ganhar uma cultura empreende-
dora (Rodrigues e Rovere 2008). Grandes projetos que passaram pelo Cln foram
negociados pelo Cesar, que possui uma rede de parceiros estratégicos e fortes no
mercado. Em entrevista concedida ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), um dos fundadores do centro contou que, entre 2002 e 2004, o centro
repassou R$ 1,5 milhdo para o Cln, enquanto o repasse do governo federal foi
de apenas R$ 100 mil (Ipea, 2004). H4 alguns anos, o Cesar vem atuando como

21. Technology push e demand pull fazem mencao a modelos do processo de inovacao; o primeiro refere-se a macicos
investimentos em P&D, o queresulta em sucesso de novos produtos, enquanto o segundo prioriza as demandas
de mercado em vez da pesquisa basica em si (Macaneiro, 2011).
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escola de inovagao por meio da Cesar School. Em 2013, foi langado o mestrado
profissional em design de artefatos digitais; desde entdo, passou a oferecer outros
cursos em nivel de graduagio (design e ciéncia da computagao) e especializagio.

Assim, percebemos que o Porto Digital, o CIn-UFPE e o Cesar sdo institui¢oes
interdependentes. O PD ¢ personificado no mercado, ambiente que possibilita o
desenvolvimento de produtos e servicos de base tecnoldgica, mas que depende dos
profissionais e do conhecimento cientifico gerado no Cln. O Cesar, por sua vez,
estd ligado a capacidade do parque de transformar conhecimento tecnoldgico em
inovacio, ao agregar valor aos bens e servicos 14 produzidos. Além disso, o Cesar tem
um papel importante na atragio de novos investimentos para o parque, ao funcionar
como aceleradora e incubadora. Essas duas institui¢des sio tao importantes para
o Porto Digital que, no NGPD, responsdvel por decisoes estratégicas, hd cadeiras
reservadas para seus membros — ou seja, Cln e Cesar participam ativamente das
decisoes referentes ao PD.

Por fim, destaca-se que instrumentos e recursos oriundos da politica de ci-
éncia, tecnologia e inovagio no Brasil, especialmente o Decreto n® 9.283/2018 e
a Lei n® 13.243/2016, foram importantes para apoiar iniciativas como as do PD,
do CIn/UFPE e do Cesar, com estimulos direcionados a ampliagao de pesquisa e
inovagdo, bem como a interagio entre agentes e instituicoes.

3.4 A andlise institucional do Porto Digital

O éxito do Porto Digital estd atrelado a instituigoes fortes, que foram capazes de
aproveitar as condi¢des econdmicas e sociais presentes no espago, com o objetivo de
estabelecer um ecossistema capaz de gerar servigos e produtos de base tecnolégica
com alto valor agregado, com habilidade para competir no mercado internacional.
Essa condi¢ao adveio da articulagao entre o governo, a academia e o setor privado,
que priorizou as redes de inovagio como estratégia para o desenvolvimento local.
Entre as condi¢des preexistentes que integram esse novo ambiente pré-inovacio,
estdo as atividades ligadas ao setor de TIC, que jd vinham ocorrendo antes mesmo
da instalagao do PD.

Trata-se, assim, de ambiente no qual o conceito de path dependence definido
por Douglass North, no qual o passado repercute fortemente nas atividades futuras,
se encaixa perfeitamente. Também vale mencionar a presenga, referida por Diniz
(2001), das redes de inovagao que facilitam a acessibilidade, proporcionam um
contato mais direto interfirmas e permitem que o fluxo de conhecimento tenha
menos barreiras, o que facilita o aprendizado e a inovagio.

Nessa linha de raciocinio, vale lembrar o cardter cumulativo do aprendizado
(Diegues e Roselino, 2007) e a proximidade geogréfica entre as empresas que
fazem parte de parques tecnolégicos, que tendem a trazer beneficios, como a
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cooperagio em projetos que visam solucionar problemas compartilhados por estas.
Tais interagoes tendem a potencializar o aprendizado por intermédio do learning
by doing e learning by using. Outro fator relacionado com a cumulatividade do
processo produtivo é a P&D universitdria. Esta proporciona maior aprendizagem
a partir da geracio de novos conhecimentos tecnolégicos, podendo desenvolver
novas potencialidades para uma mesma tecnologia. Sendo assim, a cooperagao
local entre o CIn/UFPE com as empresas instaladas no PD ¢ estratégica no
refor¢o da capacidade local de inovagao.

Em sintonia com o que é pertinente aos conceitos postos anteriormente —
path dependence, por exemplo —, vale lembrar que a criagio desse ambiente de
inovagao apenas foi possivel por causa do ambiente universitdrio que fornecia — e
ainda fornece — profissionais altamente qualificados para 0 mercado de trabalho.

Um estudo qualitativo realizado pela Datamétrica (2015) mostrou que 39%
das empresas embarcadas no parque tecnoldgico concordaram que o ambiente
universitdrio de alguma forma alavancou o inicio do seu negécio. O estudo ainda
procurou explorar quais formas referentes a0 ambiente universitirio impactaram
positivamente os negdcios. Entre estas, estavam o espirito empreendedor (32%) e
os programas de incubagio (55%). Considerando-se que 82,4% dos profissionais
recrutados pelas empresas instaladas no parque sao de Pernambuco e que 77%
dessas mesmas empresas avaliaram como boa ou regular a formacio de profissional
que sai da universidade na drea técnica da empresa (Datamétrica, 2015), ¢ possivel
dimensionar a importincia do centro de ensino e pesquisa para o parque.

Em entrevista concedida ao Didrio de Pernambuco, em 2018, o professor
diretor do centro credita o fato de o Cln ser referéncia nacional e internacional nio
apenas pela cultura empreendedora, mas também por grandes investimentos feitos
para manter uma boa formagao na graduacio e na pés-graduacio. Investimentos
que nem sempre tiveram como fonte de origem os repasses feitos pelo governo
federal, contando muito com os repasses significativos feitos pelo Cesar e os pro-
jetos de cooperagao com a industria, que é um brago muito forte na manuten¢ao
dos laboratérios e da infraestrutura, no desenvolvimento de novas tecnologias e
na viabilizacido de bolsas de alunos.

O Cesar foi um agente de mudancga no Cln. Ao subverter a légica do
desenvolvimento tecnoldgico de technology push para demand pull, o centro de
inovagao passou a trabalhar maior intera¢io do centro com o mercado, ao obje-
tivar a criagdo de startups, fomentar o empreendedorismo e fortalecer a relagao
universidade-empresa. No histérico da constitui¢ao do Cesar, uma das suas
motivagoes estd no desenvolvimento do mercado de trabalho, constatada pelos
professores de entdo como restrito para os formandos na drea de tecnologia da
informagao (TI) em Recife. De acordo com o presidente do conselho do centro,
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em 1992, mais de 70% dos alunos formados pelo Cln tinham deixado o estado
ou o pais, e uma solucio encontrada foi criar um mercado capaz de absorver essa
mio de obra altamente qualificada.

Em reforgo a argumentacio aqui seguida da construgao histérica do PD, vale
lembrar que Arend, Cério e Enderle (2012) se referem ao poder que as instituigoes
tém de criar estruturas de incentivos e gerar mudangas a partir de oportunidades
percebidas pelos individuos da sociedade. O Cesar nao apenas conseguiu evitar a
fuga de talentos que vinha ocorrendo no Cln, como também foi capaz de apro-
veitar as condigoes que o ambiente universitdrio oferecia. Por formar mao de obra
altamente qualificada tendo como caracteristica intrinseca o empreendedorismo,
o Cesar aproveitou tais condi¢oes para atuar como incubadora e aceleradora, ao
garantir maior envolvimento nos empreendimentos locais e também encontrar
novas formas de expandir sua receita.

Por sua vez, a participa¢do do estado na concretiza¢io e no sucesso do par-
que tecnoldgico abarca suas trés esferas: municipal, estadual e federal. Em 2006,
a Prefeitura do Recife sancionou a Lei n® 17.244, que concedeu beneficios fiscais
as empresas que exercem atividades de servigos de informdtica e congéneres,
incluindo-se também servicos educacionais e certificacdo de produtos em infor-
mitica (Albuquerque e Lacerda, 2017). E importante frisar que, antes dessa lei,
outras de fomento ao setor de TIC foram sancionadas pela prefeitura, como a
Lei n° 17.050/2004, na qual se estabeleceu a aliquota de 2% do ISS no lugar de
5% vigente para o restante da cidade, e as leis n* 19.253/2002, 19.456/2002 e
20.508/2004 em 2001, que, assim como as demais, fomenta as atividades ligadas
A informdtica.

No relatério divulgado pela Datamétrica (2015), constata-se que 70% das
empresas presentes no ano da pesquisa se instalaram no parque ap6s 2006. Hd forte
correlacio entre esse dado e a lei proposta pela Prefeitura do Recife, principalmente
quando levamos em conta que as principais dreas de atuagao das firmas do Porto
Digital sao desenvolvimento de soffware/sistemas (47%) e consultoria (38%),
dreas ligadas diretamente as atividades contempladas na Lei n°® 17.244/2006. No
ambito estadual, temos a participacio do governo do estado, que, ademais de ter
feito um aporte relevante para consolidar a infraestrutura do PD nos primeiros
anos de funcionamento, além de outras politicas de fomento jd citadas, também
vem promovendo a interiorizagao do parque, com a constru¢io do Armazém da
Produtividade nas cidades de Caruaru e Petrolina, conhecidas pelos seus APLs na
moda e na fruticultura, respectivamente.

No 4mbito federal, cabe citar a Lei da Informdtica (Lei n° 10.176/2001), que
¢ uma reedigao da “antiga Lei da Informdtica” de 1984, que garantia reserva de
mercado para o setor (Garcia e Roselino, 2004). O objetivo dessa politica ptblica
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¢ fomentar investimentos no setor de P&D mediante incentivos fiscais dados a
empresas de desenvolvimento ou producio de bens de informdtica e automacio.

O Cesar, por exemplo, tem vérios projetos em consonincia com a Lei da
Informdtica, como o Inova Auto PE, e em articula¢do com a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovac¢io Industrial (Embrapii). O presidente do conselho contou
que boa parte do faturamento do centro provém de projetos dessa natureza;
porém, o préprio centro vem trabalhando nisso, desenvolvendo projetos que
nao estejam vinculados a Lei da Informdtica. Notamos o quio importante fo-
ram as politicas publicas voltadas para o setor de TIC e como estas impactaram
positivamente o desenvolvimento do PD. Aqui, temos um exemplo do estado
como promotor do desenvolvimento, ao gerar beneficios que repercutem por
toda a sociedade.

O NGPD ¢ outro agente que tem atuado a fim de melhorar o ambiente de
negécios do PD, o que pode ser entendido como uma minimizagao dos custos de
transacdo das empresas que se instalaram no parque. O NGDP atua minimizando
tanto os custos ex ante, ao elaborar e negociar condi¢des de competitividade para
criagdo, atragio e fortalecimento de empreendimentos inovadores, quanto os custos
ex post, ao gerenciar projetos que visam a melhoria continua da infraestrutura e
da mio de obra do parque. Isto é, o NGPD ¢ o ponto de articulacio das diversas
institui¢des voltadas para o desenvolvimento econémico e social da regido.

Ainda ¢ interessante pontuar como a interagao dessas instituigoes tem gerado
fatores que podem ser vistos, como a expansao da inovagao e a vinda de alunos de
outras regides em busca de ensino de qualidade e do mercado de trabalho local. Na
pesquisa realizada no Ambito deste trabalho com os alunos do primeiro periodo
dos cursos de engenharia da computagio e sistema da informagio do CIn/UFPE,
cerca de 30% disseram ter saido de sua cidade natal para fazer a graduacio. Entre
as motivagoes da ida para a capital pernambucana, 100% referiram-se a qualidade
do curso oferecido pelo Cln e a presenca do Porto Digital na regiao. Dos 30% dos
estudantes que safram de suas cidades para cursar a graduagio, aproximadamente
60% sao de cidades do interior do estado, como Carnaiba, Brejo da Madre de Deus
e Bom Jardim. Ou seja, a relagago PD-UFPE criou condigoes favordveis para atrair
esses alunos, como um mercado de trabalho local e ensino de qualidade.

Segundo o professor diretor do Cln, um dos planos para atender a essa de-
manda ¢ a interioriza¢do dos cursos oferecidos pelo centro, mantendo a mesma
qualidade do ensino que ¢ oferecida no campus de Recife. H4 também uma proposta
de lancar novos cursos ligados ao setor nesse campus, como o de engenharia de
softwares. Logo, notamos a grande importancia do ambiente universitdrio para o
Porto Digital. A formagio de profissionais e os conhecimentos tecnoldgicos gerados
no Cln tiveram enorme contribui¢io para o reconhecimento que o PD possui hoje.
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Ha4 de se chamar a atencéo para os fatores que contribuiram para o sucesso
da articulagao em estudo. Conforme aponta a entrevista com o ex-presidente da
Facepe, o sucesso teve como motivagdes iniciais o corpo qualificado de docentes do
departamento; depois, o Cln e suas articulagdes com as empresas locais e externas,
aproveitando um nicho de mercado formado pela elaboracio de aplicativos para
a web. Para isso, contou com a competéncia de docentes e discentes em uma drea
entdo em franca expansao, mesmo que utilizadora de tecnologia intermedidria, mas
escassa no Brasil e em outros paises & época. Também contribuiram a disponibili-
dade de profissionais egressos do curso de informdtica da UFPE com competéncia
na drea e a expansao do mercado de aplicativos para a web.

Afora isso, a capacidade empreendedora de alguns desses docentes permitiu a
articulagio gradativa com as empresas nacionais e internacionais do setor, em modelo
que envolve a articulagio de pequenas empresas locais embarcadas no Porto Digital
com as externas e, ainda, a comercializagio direta de aplicativos de uso mais geral.”2 O
Cesar e 0 estado de Pernambuco® foram pilares importantes que ajudaram a consolidar
e expandir a articulagiao em torno do PD, em processo historicamente construido.

Como costuma ocorrer, as articulagdes locais ou regionais bem-sucedidas
estdo associadas a “acidentes histéricos”, como aponta Paul Krugman (1992). No
caso, um desses “acidentes” foi a possibilidade de o governo do estado investir
no PD uma soma significativa de recursos em infraestrutura no Recife Antigo,
além da capacidade do governo na época de perceber a oportunidade de aportar
os recursos apostando nas potencialidades do segmento. Isso em um momento
em que o mercado demandava soffwares que podiam ser desenvolvidos pelas em-
presas que foram ali se constituindo. Somaram-se a esses os fatores anteriormente
mencionados — ou seja, a articulagio universidade-governo do estado-empresas, a
disponibilidade de mao de obra especializada e o nicho de mercado.

Um caso de sucesso, hoje o PD enfrenta desafios como o de avangar na dire¢ao de
competir com outros centros similares no Brasil — Ceard e Santa Catarina, por exem-
plo — e em tecnologias avangadas ou de ponta, como “nuvens” e “internet das coisas”.
A limitagao parece localizar-se, em primeiro lugar, na ainda reduzida disponibilidade
de mao de obra especializada na drea de inteligéncia artificial, que consiga desvendar e
interagir com a légica dos algoritmos, que lidem com as novas légicas computacionais
nao baseadas, com énfase em modelos cognitivos; em segundo lugar, na infraestrutura:
acesso & database de nivel 3 ou 4 e cabo submarino de transmissao de dados.

22. Note-se que uma das limitacbes desse arranjo é a dificuldade de acesso as grandes cadeias globais do segmento,
até por limitacdes da infraestrutura local — database, por exemplo.

23. Aqui cabe destacar que, na época, o governo estadual privatizou a Celpe, empresa distribuidora de eletricidade, e
utilizou parte dos recursos da venda para montar a infraestrutura do PD. No entanto, o entdo secretario de Ciéncia e
Tecnologia, Claudio Marinho, era ligado ao segmento de Tl e priorizou o Porto Digital na sua gestdo. Estes séo o que
se pode chamar de “fatores de ocasido”, presentes em outros casos de sucesso conhecidos e relatados na literatura. A
disponibilidade de imaveis subutilizados no Bairro do Recife Antigo na época é outro desses fatores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A atuagido conjunta dessas instituigoes, com a brecha de mercado descrita ante-
riormente, é um exemplo de sucesso de como o SNI pode transformar inovagoes
em beneficios da sociedade e promover o desenvolvimento econémico local. A
articulagio entre o Estado, a academia e a iniciativa privada conseguiu inserir o
setor de TIC como um dos segmentos importantes da economia pernambucana.
A agio conjunta dessas trés esferas trouxe diversas externalidades positivas para a
regido, como vagas de trabalho com saldrios acima da média local, revitalizacio do
centro da cidade, o que preservou a cultura, e melhores condigoes de competiti-
vidade para as empresas locais, que buscam inovag¢oes em seus produtos e servicos
e exceléncia na formagio de profissionais.

A promocio de uma nova forma de fazer ciéncia introduzida pelo Cesar no
ambiente universitdrio foi importante, no sentido de favorecer o surgimento de
inovagdes direcionadas para o mercado, assim como as medidas adotadas pelo
Cln para promover a cultura empreendedora entre os alunos, tdo importante para
as atividades do Cesar. As politicas de fomento realizadas pelo estado tiveram
um importante papel no desenvolvimento de ambiente tecnolégico favordvel
a inovagdo. O nao esgotamento do vinculo entre essas institui¢des estd direta-
mente atrelado ao sucesso do PD. O mercado, a universidade e as trés esferas
do Estado estao presentes desde o processo de formacio até os dias atuais, o
que mostra como a relacio estado-universidade-mercado foi e continua sendo
fundamental para a promogio da economia pernambucana no contexto global.

Trata-se, portanto, de caso bem-sucedido de articulagao entre instituicoes
proativas, cuja atuagdo foi sendo direcionada para a ampliagao dos respectivos
ambitos de competéncia, nos quais a trajetéria observada e a histéria apresentam
conexoes claras — ou seja, os quais o path dependence explica, evidenciando-se o
desenvolvimento econdémico local em termos de atragao de alunos, empregos
gerados, melhores saldrios, revitalizagio de drea urbana, preservagio de aspectos
culturais, entre outros aspectos.

Um aspecto importante do tema em estudo nao foi aqui aprofundado e fica
como sugestio para pesquisas futuras: as implicagoes do PD sobre o desenvolvi-
mento tecnoldgico e as inovagdes na economia pernambucana.
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