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CAPITULO 20

TRABALHO, POPULACAO NEGRA E PANDEMIA: NOTAS SOBRE
OS PRIMEIROS RESULTADOS DA PNAD COVID-19'

Tatiana Dias Silva?
Sandro Pereira Silva’

1 INTRODUCAO

O mercado de trabalho é o canal pelo qual se revela, de forma bastante con-
tundente, a estrutura de desigualdades presente na dindmica social. Como o
Brasil detém niveis reconhecidamente altos de desigualdade socioeconémica
quando confrontado com outros paises, qualquer andlise mais aprofundada
desses indicadores deve levar em consideragao esse ponto (Costa e Silva, 2020).

No ambito das desigualdades promovidas direta ou indiretamente pelo
racismo, elemento estrutural da sociedade, seus efeitos se agudizam em tempos
de incerteza em diversos aspectos das condi¢oes de vida da populagio, tanto
no modo como distribuem os meios de enfrentamento as consequéncias das
crises quanto na tendéncia a produzir resultados proporcionalmente desfavo-
rdveis aos grupos ja vulnerabilizados (Matijascic e Silva, 2014; IBGE, 2019).

E nesse contexto que, servindo-se dos primeiros dados apresentados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios no 4mbito da pandemia (PNAD
Covid-19), desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), procuramos compartilhar algumas reflexées sobre a condigao laboral
da populac¢io negra no Brasil. A PNAD Covid-19 visa captar tanto aspectos da
crise sanitdria quanto seus efeitos no mundo do trabalho a partir de um painel
domiciliar, com informagdes obtidas por contato telefénico (IBGE, 2020). O
questiondrio utilizado é composto de trés se¢oes: satde, trabalho e rendimentos
além do trabalho.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma. Na se¢ao 2, apresenta-se
um panorama sucinto sobre as condi¢oes do mercado de trabalho brasileiro

1. Publicado originalmente como: Silva, T. D.; Silva, S. P. Trabalho, populacao negra e pandemia: notas sobre os pri-
meiros resultados da PNAD Covid-19. Brasilia: Ipea, nov. 2020. (Nota Técnica Diest, n. 46). Disponivel em: <https://
bit.ly/3NOZQs5>.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Diest/Ipea).

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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anteriormente aos efeitos da pandemia. Na se¢ao 3, discutem-se alguns resul-
tados das mudangas durante a pandemia e suas diferengas em termos raciais.
Por fim, sao tecidas as conclusoes.

2 MUNDO DO TRABALHO E TRANSFORMAGOES RECENTES NO BRASIL

Nesta segao, chamamos a atengio para o fato de que a crise econémica resultante
das medidas de enfrentamento da pandemia de covid-19 incidiu sobre um cendrio
ja debilitado da dinimica recente da economia brasileira e, por conseguinte, do
comportamento do mercado de trabalho nacional.

Para uma breve sintese das transformacoes do panorama laboral, cabe des-
tacar a recuperagao da atividade econdémica no periodo 2004-2014, quando a
taxa média de crescimento anual do produto interno bruto (PIB) praticamente
dobrou em relagio a década anterior, aliada & manutengao de relativo controle
do nivel de pregos e das finangas publicas. Com isso, os indices de desemprego
apresentaram queda continua, fechando 2014 com média de 6,5%, medida pela
PNAD a época. Os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) regis-
traram saldos liquidos anuais positivos de criagdo de novos postos de emprego
formal, com média de 1,8 milhdo ao ano (a.a.) nesse mesmo periodo, acarretando
quedas substanciais nos indices de informalidade (Silva, 2018). Paralelamente,
outras decisdes de politica ptblica, como a valorizacio real do saldrio minimo e o
fortalecimento de programas sociais, proporcionaram uma tendéncia virtuosa de
redugio das desigualdades de renda, conforme identificado por diversos autores
(Kerstenetzky, 2019).

A economia brasileira, contudo, enfrentou logo em seguida uma forte re-
cessao, com queda brusca no PIB entre 2015 € 2016 (em torno de 7%, somados)
e a manutenco de certa estagnacio nos trés anos seguintes, crescendo em torno
de 1% a.a., além de apresentar seguidos deficit fiscais. Esse cendrio impactou
diretamente o mercado de trabalho, com a taxa de desemprego flutuando em
patamares préximos ao dobro do que era no periodo pré-crise. Outras evidéncias
indesejadas a partir de entdo foram elevagdes nos seguintes indicadores: i) par-
cela da populagao em situagao de desemprego de longa duragao; ii) desemprego
oculto por desalentos; iii) parcela de trabalhadores ocupados subutilizados por
insuficiéncia de horas trabalhadas; iv) desigualdade dos rendimentos do trabalho

entre os individuos ocupados; e v) informalidade da forca de trabalho ocupada
(Ipea, 2020b).

Os dados dos primeiros meses de 2020, abordando justamente a transi¢ao para
o reconhecimento da pandemia no Brasil — entre a primeira e a segunda quinzena de
marco —, demonstram exacerbacio da crise do mercado de trabalho. Até o final
de maio, a populagio ocupada total j4 havia diminuido em torno de 7 milhées



Trabalho, Populacdo Negra e Pandemia: notas sobre os primeiros resultados ‘ 461
da PNAD Covid-19

de pessoas, comparada a0 mesmo periodo do ano anterior, e no acumulado do
ano até esse periodo, jd se registrava um saldo negativo de mais de 1,1 milhao
de empregos formais.

A taxa de desocupagio estimada subiu de 11,8% para 12,8% entre fevereiro e
maio de 2020, e s6 nao foi maior devido & queda substancial da taxa de participacio
da forca de trabalho (de 62% para 56%) no mesmo periodo, sobretudo em funcio da
parcela da populagio sem emprego que deixou de buscar recolocagio em razio das
medidas necessdrias de prevengao sanitdria. Conforme identificou Hecksher (2020),
os numeros da PNAD em abril revelavam que a populagao ocupada foi inferior a
50%; ou seja, pela primeira vez desde que esse indicador é medido, o contingente
de pessoas em idade ativa nio ocupadas no pais superava o de ocupadas.

As estimativas apontam queda absoluta da ocupagio em torno de 9,9 milhoes
entre fevereiro e maio de 2020, além de aumento da populacio desalentada (1,2
milhio) e diminuigao dos ocupados com contribuicio previdencidria (3,3 milhoes).
Como resultado, a massa de rendimentos efetivamente recebidos apresentou reducio
de R$ 37 bilhoes, queda de 16,5%.* Os primeiros dados da PNAD Covid-19 jd
indicavam que 5,2% dos domicilios brasileiros (cerca de 3,5 milhoes) sobreviveram
a0 més de maio somente com os rendimentos recebidos do auxilio emergencial do
governo federal, passando no més seguinte para 6,5% — 4,5 milhées de domicilios

(Carvalho, 2020; Ipea, 2020a).

Praticamente todos os setores econdmicos registraram retra¢ao no nivel do
emprego em relacdo a0 mesmo periodo do ano anterior, sendo estes os mais afe-
tados: comércio, construgio civil, alimentagao e alojamento, além da categoria de
servicos domésticos, marcada fortemente por vinculos informais. Os tGinicos setores
que nio sofreram retragao foram: agricultura, servigos para empresas (informagao,
comunicagio e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas)
e administragao publica (Ipea, 2020a).

Em termos de segmentagio populacional, todos os grupos demogrificos
foram atingidos pela crise. Contudo, algumas diferengas podem ser acentuadas,
especialmente quando se foca no aspecto racial, componente estrutural do mercado
de trabalho brasileiro (Ipea, 2012; 2014). A secdo seguinte se atenta justamente a
essas diferencas identificadas em termos raciais.

4. Segundo Carvalho (2020), a queda da massa de rendimentos em fun¢do da pandemia é causada tanto pela diferenca
entre a massa salarial efetivamente recebida e a massa habitualmente recebida entre aqueles que permaneceram
ocupados quanto pela perda de rendimentos daqueles que ndo tinham mais ocupagao.
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3 POPULACAO NEGRA E TRABALHO EM TEMPOS DE PANDEMIA

A seguir, serdo tratados os dados da PNAD Covid-19 em trés aspectos conside-
rados fundamentais no contexto da crise sanitdria e seus respectivos impactos na
condic¢do laboral da populacio negra brasileira: i) desocupagio e informalidade;
ii) afastamento tempordrio do trabalho e trabalho remoto; e iii) desemprego por
desalento causado pela pandemia.

3.1 Desocupacdo e informalidade

As pessoas que se declararam pretas e pardas correspondiam em junho de 2020 a
54,9% da for¢a de trabalho,’ sendo 52,5% dos ocupados® e 60,3% dos desocu-
pados. Durante os primeiros meses da pandemia no pais, a taxa de desocupacio
cresceu para todos os grupos de cor ou raga, com média geral passando de 10,7%
para 13,1% entre maio e julho. Considerando-se somente a populagio negra —
homens e mulheres —, essa elevagao foi ainda superior: passou de 10,7% e 13,8%
para 12,7% e 17,6% respectivamente (tabela 1).

Quanto a ocupagio informal, estima-se que 37,2% dos ocupados estavam
nessa situagdo em maio de 2020, considerando que a informalidade nas relagoes
de trabalho incide majoritariamente sobre a populagio negra. As consequéncias
dessa alta informalidade expoem os trabalhadores, de modo mais acentuado, aos
riscos de uma atividade laboral com escassa regulamentagio e baixo acesso a meca-
nismos de seguridade social (seguro-desemprego, abono salarial e aposentadoria),
além de submeté-los a maior volatilidade de renda e precariedade nos vinculos
ocupacionais. Em tempos de crise, o risco de desocupacio desprotegida intensifica
o quadro de vulnerabilidade. Note-se também que uma leve reducio da taxa de
informalidade no més de julho pode estar relacionada com a queda na taxa de
participacio da forca de trabalho e 0 aumento da desocupacio (tabela 1), ou seja,
parte do contingente que estava na informalidade passa a situacio de desocupagao
ou mesmo de inatividade.

5. Pessoas com 14 anos ou mais, ocupadas e desocupadas.

6. Considera-se ocupadas "“as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios [...] ou em trabalho sem remuneracdo direta em ajuda
a atividade econémica de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham
trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana” (IBGE, 2020, p. 8).
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TABELA 1

Dados de ocupacéo por cor ou raga e sexo (2020)
Indicadores Total Mulheres negras  Mulheres brancas ~ Homens negros ~ Homens brancos
Maio
Pessoas na forca de trabalho (1 mil) ~ 94.533 21.020 19.595 29.104 23.637
Taxa de participagao (%) 55,6 44,6 49,6 63,6 66,7
Taxa de desocupacdo (%) 10,7 13,8 10,5 10,7 8,2
Taxa de informalidade’ (%) 37,2 4.4 31,8 41,6 32,7
Junho
Pessoas na forca de trabalho (1 mil) ~ 95.264 21.272 19.645 29.685 23.594
Taxa de participacao (%) 56,0 44,9 49,7 64,5 66,8
Taxa de desocupacdo (%) 12,4 16,1 12,0 12,5 93
Taxa de informalidade' (%) 37,3 41,5 31,1 42,3 32,9
Julho
Pessoas na forca de trabalho (1 mil) ~ 93.737 20.598 19.141 29.391 23.540
Taxa de participacao (%) 55,1 43,5 48,5 63,9 66,4
Taxa de desocupacao (%) 13,1 17,6 13,0 12,7 9,5
Taxa de informalidade' (%) 36,2 39,3 29,2 41,9 32,2

Fonte: PNAD Covid-19/IBGE.

Nota: ! Informalidade = (sem carteira + conta propria ndo contribui previdéncia + empregador nao contribui previdéncia +
ndo remunerados)/total de ocupados.

Obs.: Total inclui pessoas de cor amarela ou indigena.

Com rela¢io a média de todos os rendimentos do trabalho, os niimeros da
PNAD Covid-19 revelam que a renda média habitualmente recebida em junho
representou 83% do valor obtido no mesmo més do ano anterior (Carvalho, 2020).
Essa diferenca é ainda maior para os trabalhadores por conta prépria (63,4%) e para
os empregados sem carteira do setor privado (79,1%). Nao se verificam diferengas
significativas entre a perda salarial comparada entre brancos (83,5%) e negros (83,1%)
em junho. Importa destacar, todavia, que se parte de bases bastante desiguais, uma
vez que o rendimento médio efetivamente recebido de todos os trabalhos da popu-
lagao negra correspondia apenas a 61,5% do percebido pelos trabalhadores brancos
em junho de 2020 — R$ 1.498 contra R$ 2.434 respectivamente.

3.2 Afastamentos e trabalho remoto

Durante a pandemia e mediante as orientagoes sanitdrias, muitos estados e mu-
nicipios implementaram medidas de distanciamento social (S4, 2020; Moraes,
2020). Por um lado, os impactos dessas medidas na atividade econémica levaram
vérias empresas a encerrar ou diminuir suas atividades, reduzindo a demanda por
trabalho. Por outro lado, essa reconfiguragio do ordenamento produtivo impeliu
muitas organizagoes a revisar seus processos de trabalho, privilegiando, em alguns
casos, o trabalho remoto. Com efeito, o modo como os individuos vivenciaram



464 ‘ Impactos da Pandemia de Covid-19 no Mercado de Trabalho
e na Distribuicdo de Renda no Brasil

sua atividade laboral nesse periodo tem direta relagio com as clivagens e hierar-
quias do mundo do trabalho, inclusive no tocante as desigualdades raciais (Costa
e Silva, 2020).

Na PNAD Covid-19, indagou-se se o individuo estava afastado temporaria-
mente de algum trabalho.” Em maio de 2020, 18,6% dos ocupados encontravam-se
nessa situagio em consequéncia do distanciamento social. Como pontuam Lameiras
e Cavalcanti (2020), esse indicador seguiu em queda nos meses subsequentes, o
que reflete a suspensio ou flexibilizacio de medidas de distanciamento social em
curso até entio.®

Nessa mesma pesquisa, a populagio negra, que correspondia 2 52,3% dos
ocupados, representou 58,4% dos afastados temporariamente em maio. Essa
sobrerrepresentacdo também ¢ verificada nos meses seguintes. O afastamento
foi mais intenso para o grupo das mulheres negras. Apesar de corresponderem
a 21,5% do total de ocupados, elas representaram 30,9% das pessoas afastadas
temporariamente do trabalho. Como mostra a tabela 2, embora o percentual de
afastamento tenha diminuido nos meses seguintes, o grupo das mulheres negras,
em particular, permaneceu como o mais afetado pelo afastamento do trabalho.

TABELA 2
Pessoas ocupadas afastadas do trabalho devido ao distanciamento social, por sexo
e cor ou raca

Indicadores Total Mulheres negras ~ Mulheres brancas ~ Homens negros Homens brancos
Maio
Pessoas ocupadas 84.404 18.128 17.540 25.986 21.703

Pessoas ocupadas e afastadas
do trabalho devido ao

) ) h 15.725 4.856 3.500 4322 2.826
distanciamento social
(1 mil)
Total de ocupados (%) 18,6 26,8 20,0 16,6 13,0
Junho
Pessoas ocupadas 83.449 17.848 17.279 25.984 21.391
Pessoas ocupadas e afastadas
do trabalho devido ao 11.814 3.792 2.649 3.198 2.023
distanciamento social
(1 mil)
Total de ocupados (%) 14,2 21,2 15,3 12,3 9,5

(Continua)

7."Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as pessoas que nao trabalharam
durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de quarentena, isolamento, distanciamento
social ou férias coletivas devido a pandemia; férias, folga, jornada variavel ou licenca remunerada (em decorréncia de
maternidade, paternidade, satide ou acidente da propria pessoa, estudo, casamento, licenga-prémio etc.)” (IBGE, 2020, p. 8).
8. "Esse numero, que foi, em média, 15,8 milhdes em maio (18,7% do total de pessoas ocupadas) e 11,8 milhdes em
junho (14,2% do total), caiu para 5,8 milhdes na semana de referéncia e atingiu, na média de julho, 6,8 milhdes de
pessoas (8,4% do total de ocupados)” (Lameiras e Cavalcanti, 2020, p. 1).
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(Continuacéo)
Indicadores Total Mulheres negras ~ Mulheres brancas Homens negros Homens brancos
Julho
Pessoas ocupadas 81.484 16.971 16.646 25.654 21.297

Pessoas ocupadas e afastadas
do trabalho devido ao

. . . 6.784 2.250 1.561 1.757 1.127
distanciamento social
(1 mil)
Total de ocupados (%) 8,3 13,3 9,4 6,8 53

Fonte: PNAD Covid-19/IBGE.
Obs.: Os indicadores de mercado de trabalho referem-se as pessoas com 14 anos ou mais e tém como referéncia a semana
anterior a entrevista. Total inclui pessoas de cor amarela ou indigena.

A posi¢io na ocupagio explica parte dessas diferengas. Por exemplo, o trabalho
doméstico informal (sem carteira) representava 3,8% das ocupagoes em maio, mas
correspondia, nesse periodo, a 6,9% dos trabalhadores ocupados afastados tem-
porariamente. Em outras palavras, foi uma categoria significativamente atingida
durante a pandemia: o contingente de pessoas ocupadas no trabalho doméstico
passou de 4.458 em maio para 3.946 em julho de 2020, uma perda estimada
de 11,5% de postos de trabalho em trés meses. Vale ressaltar que a categoria de
trabalhadores domésticos ¢ composta majoritariamente por mulheres (92,3%),
entre as quais 67,7% sdo negras, com ampla e crescente atuagio na modalidade
de diaristas (Pinheiro, Tokarski e Vasconcelos, 2020).

Com efeito, as ocupacoes com vinculos mais frégeis foram as mais afetadas
pelo distanciamento social. Enquanto os empregados sem carteira do setor privado
e por conta propria representavam 9,6% e 29,0% dos ocupados, eram, respectiva-
mente, 11,8% e 35,0% dos afastados em razao do distanciamento social. Pode-se
também destacar alguns setores sobre os quais a estratégia do distanciamento social
teve maior impacto, considerando sua participagio nos afastamentos temporarios
ante a sua participacio no total das ocupagoes: alojamento e alimentagio (8,5%
versus 5,6%), servicos domésticos (8,2% versus 5,3%) ou administragio publica,
defesa e seguridade social (21,5% versus 19,5%). Importa considerar que grande
parcela dos afastamentos ocorreu sem qualquer remuneragio.’

No caso dos trabalhadores com contrato, parte deles pode ter tido suas jornadas
suspensas ou reduzidas com base no Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda (Lei n°® 14.020, conversao da Medida Proviséria n° 936/2020).
Dada a abrangéncia e a duragao limitada dessa norma, e diante da redugao das
medidas de distanciamento social, é importante monitorar, nesse caso, como esses
vinculos sio (ou nao) reintegrados as atividades econdmicas. Considerando-se o

9. "Foi verificado que entre os ocupados que estavam afastados do trabalho que tinham na semana de referéncia no
Brasil (14,8 milhdes), aproximadamente 7,1 milhdes de pessoas estavam sem a remuneracdo do trabalho, este total
representava 48,4% do total de pessoas afastadas do trabalho que tinham, em maio este percentual chegou a 51,3%"
(IBGE, 2020, p. 3).
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impacto da pandemia nas micro e pequenas empresas, segmento intensivo em tra-
balho (Nogueira, Silva e Carvalho, 2020), ¢ plausivel supor que uma parcela desses
vinculos migre para a desocupagao ou mesmo para fora da forga de trabalho, em
parte configurando-se em desemprego oculto por desalento causado pela pandemia.

O grifico 1 traz informagoes sobre as horas de trabalho habituais e efetivas
no més de referéncia durante a pandemia. Como ¢ possivel verificar, as trabalha-
doras negras foram as que tiveram maior redugdo de jornada de trabalho, com
consequente repercussio nos rendimentos, jd historicamente inferiores em relagao
a outros grupamentos de cor e sexo (Marcondes e al., 2013). Os dados mostram
também que, mesmo entre os profissionais com nivel superior, as mulheres negras
foram as tinicas que passaram a uma carga hordria inferior a 70% da habitual.'

Por sua vez, mais de 8,7 milhées de trabalhadores permaneceram exercendo
sua atividade laboral de forma remota, correspondendo a 10,3% dos ocupados em
maio, com redugio dessa taxa nos meses seguintes. O trabalho remoto foi a realidade
para 17,6% dos ocupados (nao afastados) brancos e para apenas 9% dos negros nessa
situagdo (tabela 3). Somente cerca de um ter¢o do total de trabalhadores ocupados
em atividade remota era composto de trabalhadores negros. Tal como os outros
fendmenos analisados, essa distribui¢ao varia conforme a posicio na ocupagio, os
setores e as atividades desempenhadas e a qualidade dos vinculos. Por exemplo,
enquanto 31,1% das pessoas com nivel superior completo ou pds-graduagao
encontravam-se em trabalho remoto em julho, esta era a realidade para apenas
1,1% dos trabalhadores com fundamental completo ou médio incompleto.

10. Vale ressaltar que, em relacdo a escolaridade, o Unico grupo sub-representado entre os afastados pelo distanciamento
social, em comparagao com sua participacdo no total da ocupacdo, é o de trabalhadores com formagéo superior ou com
pos-graduacdo, que representavam 24,1% dos ocupados em maio e 19,7% dos afastados devido ao distanciamento
social. N&o por acaso, este é o grupo que mais permaneceu vinculado a suas ocupagdes por meio do trabalho remoto.
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GRAFICO 1
Razdo entre média de horas habitual e efetivamente trabalhadas, por sexo e cor ou
raca (jun./2020)

798 83,3
a5 768 75.5 76,2 769 '
' 686 71,8
66‘1’ I I
\ \ \ \ |
Total Mulheres negras  Mulheres brancas  Homens negros Homens brancos
W Razao horas efetivas/habituais - total Razéo horas efetivas/habituais — nivel superior

Fonte: PNAD Covid-19/IBGE.
Obs.: Horas habitual e efetivamente trabalhadas em todos os trabalhos na semana de referéncia.

TABELA 3

Pessoas ndo afastadas do trabalho que trabalhavam de forma remota (2020)
Situagao Total Brancos Negros
Maio
Pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho que 8.709 5.550 2.987
trabalhavam de forma remota (1 mil pessoas e %) (100,0) (63,7) (34,3)

Pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho que
trabalhavam de forma remota no total da populacéo 13,3 17,6 9,0
ocupada e ndo afastada do trabalho (%)

Junho

Pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho que 8.694 5.547 2.995
trabalhavam de forma remota (1 mil pessoas e %) (100,0) (63,8) (34,5)
Pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho que

trabalhavam de forma remota no total da populacéo 12,7 17,0 8,5
ocupada e néo afastada do trabalho (%)

Julho

Pessoas ocupadas e no afastadas do trabalho que 8.403 5.419 2.844
trabalhavam de forma remota (1 mil pessoas e %) (100,0) (64,5) (33,8)

Pessoas ocupadas e ndo afastadas do trabalho que
trabalhavam de forma remota no total da populagéo 1,7 16,0 1,7
ocupada e ndo afastada do trabalho (%)

Fonte: PNAD Covid-19/IBGE.
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No conjunto dos trabalhadores considerados essenciais, sobretudo nos setores
de servigo, alimentagio e saide, conta-se com grande participacio de trabalha-
dores negros, notadamente nas atividades operacionais ¢ de menor remuneragio.
Nio raro os trabalhadores desses segmentos, além de vivenciarem as consequéncias
de vinculos precdrios, também retinem menos recursos materiais para se proteger da
covid-19, dadas as condi¢des de habitagio ou uso intensivo de transporte publico.
Caso sejam acometidos pela doenca, também tendem a vivenciar maior dificuldade
de tratamento, dadas as restri¢des econémicas para o acesso a satde.

3.3 Desalento pela pandemia

A busca por ocupagio ¢é fator-chave para entender o posicionamento dos individuos
no mundo do trabalho e, consequentemente, nas suas estatisticas. Nesta subse¢io,
o foco sdo as pessoas com 14 anos ou mais que ndo trabalharam no periodo de
referéncia e nio buscaram uma ocupagio (ou seja, estavam fora da forca de tra-
balho), mas gostariam de trabalhar, encontrando-se em condigao de desemprego
oculto por desalento.

Se o desalento se acentua em épocas de crise econdmica, no cendrio de
pandemia, a falta de condi¢des e expectativas para buscar trabalho tende a ser
agravada pelas circunstincias sanitdrias e seus efeitos. Conforme demonstrado na
tabela 4, em julho, 36,9% da populagio acima de 14 anos fora da for¢a de trabalho
(inativa), cerca de 28 milhoes de pessoas, encontrava-se na situacio de desalento.
Desse conjunto, cerca de dois tercos (65,3%) correspondiam a individuos negros.
Ressalta-se que 67,0% do total de desalentados atribui essa condi¢io a pandemia,
o que chamamos neste texto de desalentados pela pandemia.

TABELA 4
Pessoas fora da forca de trabalho na semana de referéncia (jul./2020)

Mulheres ~ Mulheres ~ Homens ~ Homens  Total Negros Brancos

Situagdo Total negras brancas negros brancos (%) (%) (%)

Fora da forca de trabalho

(1 mil 76.472  26.781 20.308 16.587  11.912 1000 56,7 421

N&o procuraram trabalho, mas
gostariam de trabalhar na semana 11.130 5.802 7.326 3.699 100,0 653 33,6
anterior (A) (1 mil)

Pessoas fora da forca
de trabalho (%)

N&o procuraram trabalho por conta

da pandemia ou por falta de trabalho

na localidade, mas gostariam de 7.170 3.528 5.449 2.591 100,0 66,7 32,3
. 18.932

trabalhar na semana anterior

(B) (1 mil)

36,9 41,6 28,6 44,2 31,0 B

Pessoas fora da
forca de trabalho (%)

Desalentados pela pandemia
(B/A) (%)

Fonte: PNAD Covid-19/IBGE.
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Nesse sentido, os efeitos da crise sanitdria tém se mostrado até entao ainda
mais perversos para a populagao negra. Essas transformagoes apontam intensifi-
cagao tanto do deficit de oportunidades de inser¢ao laboral quanto das jd precdrias
relagoes de trabalho existentes, em grande parte, nio cobertas por mecanismos de
protecio social e/ou trabalhista dada a alta informalidade da qual estao acometidos.

4 CONCLUSAO

As multiplas e interseccionais desigualdades que pesam sobre a populagio negra
tém se apresentado de modo intenso e se agravado durante esse tempo de pan-
demia. Além da atencio aos efeitos diretos das condicoes de satide e de acesso a
atendimento médico, as perspectivas de subsisténcia e inser¢ao laboral mostram-se
essenciais para, a0 menos, nao permitir a ampliagéo das desigualdades raciais, tao
marcantes e estruturantes no pais.

A estratificacdo do mercado de trabalho, além de ser agudizada nesse periodo
pandémico, traz outras consequéncias. Além do aumento da desocupacio, entre
a popula¢io ocupada, foram os cidadaos pretos e os pardos que, por um lado,
mais sofreram afastamento do trabalho, e, por outro, menos se beneficiaram da
manutenc¢io do vinculo laboral por trabalho remoto. Ademais, formaram ampla
maioria da capacidade laboral submetida a situagao de desemprego oculto por
desalento, em grande parte justificada pela impossibilidade de buscar emprego
durante a pandemia.

Os dados debatidos, portanto, permitem constatar que a experiéncia do tra-
balho em tempos de pandemia tem se mostrado de modo distinto pelo conjunto
dos trabalhadores, intensificando as desigualdades em termos de vinculo e protegio,
em desfavor das pessoas que jd vivenciavam condigoes de trabalho mais vulnerdveis.

Desse modo, nio bastasse a gravidade do quadro atual de desigualdades no
universo laboral brasileiro, as perspectivas também tendem a se delinear de forma
desigual caso ndo sejam enfrentadas pelas agoes governamentais. Ao ser apartada
de atividades remuneradas, por desemprego ou por desalento, importante par-
cela da populagio tende a ampliar a demanda por servigos publicos e assisténcia
social, estes ja pressionados por restri¢des orcamentdrias (Pinheiro ez al., 2020).
Na auséncia (ou insuficiéncia) de redes de protecdo social, o horizonte torna-se
mais que preocupante.

Além de politicas de garantia de emprego e estimulo a atividade produtiva,
especialmente nos setores intensivos em forca de trabalho, a ampliagao e o for-
talecimento das redes de protecio social e trabalhista (Silva, 2020) mostram-se
como medidas fundamentais para evitar que os efeitos atuais da crise conduzam
a intensificagao do jd expressivo nivel de desigualdade racial existente no mercado

de trabalho.



470 Impactos da Pandemia de Covid-19 no Mercado de Trabalho
e na Distribuicdo de Renda no Brasil

REFERENCIAS

CARVALHO, S. S. Os efeitos da pandemia sobre os rendimentos do trabalho e
o impacto do auxilio emergencial. Carta de Conjuntura, Brasilia, n. 48, 2020.

COSTA, B. L.; SILVA, M. A. (Org.). Desigualdade para inconformados: di-

mensdes ¢ enfrentamentos das desigualdades no Brasil. Porto Alegre: Cegov, 2020.

HECKSHER, M. Valor impreciso por més exato: microdados e indicadores
mensais baseados na PNAD Continua. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 62).

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. Estudos e Pesquisas: informagao
demogrifica e socioecondmica, n. 41, 2019.

_____. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: PNAD Covid-19.
Resultado mensal (junho 2020). Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Igualdade

racial. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia, n. 20, 2012.

. Igualdade racial. Politicas Sociais: acompanhamento e anilise, Brasilia,
n. 22, 2014.

. Anélise do mercado de trabalho. Mercado de Trabalho: conjuntura e
andlise, n. 69, 2020a.

. Trabalho e renda. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia,
n. 27, 2020b.

KERSTENETZKY, C. Redistribui¢io no Brasil no século XXI. /z: ARRETCHE,
M.; MARQUIES, E.; FARIA, A. P. (Org.). As politicas da politica: desigualdade
e inclusdo nos governos do PSDB e PT. Sao Paulo: Editora Unesp, 2019.

LAMEIRAS, M. A. P; CAVALCANTI, M. A. F. de H. PNAD Covid-19 — divul-
gacdo de 14/8/2020 — principais destaques. Carta de Conjuntura, Rio de Janeiro,
n. 48, 3° trim./2020.

MARCONDES, M. M. ¢t al. Dossié mulheres negras. Brasilia: Ipea, 2013.

MATIJASCIC, M.; SILVA, T. D. Situagao social da populagio negra por estado.
Brasilia: Ipea, 2014.

MORAES, R. E Medidas legais de incentivo ao distanciamento social: compa-
ragao das politicas e governos estaduais e prefeituras das capitais no Brasil. Brasilia:
Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 16).



Trabalho, Populacdo Negra e Pandemia: notas sobre os primeiros resultados ‘ 471
da PNAD Covid-19

NOGUEIRA, M. O.; SILVA, S. P; CARVALHO, §. S. Socorro governamental
as pequenas unidades produtivas frente a atual pandemia. Brasilia: Ipea, 2020.
(Nota Técnica, n. 63).

PINHEIRO, L.; TOKARSKI, C.; VASCONCELOS, M. Vulnerabilidades das
trabalhadoras domésticas no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 75).

PINHEIRO, M. B. ez al. O financiamento federal dos servigos socioassistenciais
no contexto da Covid-19. Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 80).

SA, E. B. A satde puiblica e o enfrentamento da crise causada pelo coronavirus.
Brasilia: Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 68).

SANTOS, M. P. ez al. Populagio negra e covid-19: reflexdes sobre racismo e satde.
Estudos Avangados, v. 34, n. 99, 2020.

SILVA, S. P. O panorama laboral brasileiro no contexto recente da economia latino-
-americana. Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise, n. 64, 2018.

. Politicas de inclusio produtiva: o “elo perdido” da protegao social? Poli-
ticas Sociais: acompanhamento e andlise, Brasilia, n. 27, 2020.








