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CAPITULO 4

FINANCAS SOLIDARIAS NO BRASIL: CARACTERIZACAOQ, TIPOS
ORGANIZACIONAIS E SUAS DIMENSOES ESTRUTURAIS'

Sandro Pereira Silva?

1 INTRODUCAO

Conforme expresso em ampla literatura que aborda a temdtica da economia soliddria,
ela estd associada ao conjunto de agoes coletivas voltadas a geragao de trabalho e
renda e desenvolvimento local, sob o principio da autogestao e de uma concepg¢ao
pluralista do sistema econémico, englobando relagoes mercantis e nao mercantis
na interagdo entre os agentes. Suas experiéncias concretas sio comumente classi-
ficadas como empreendimentos de economia soliddria (EES), que constituem sua
célula bdsica de representacio na dinimica econdmica real. De modo geral, os
principios bésicos que caracterizam essas iniciativas s3o: posse coletiva dos meios
de produgao pelas préprias pessoas que as utilizam;® gestdo democrdtica por par-
ticipagio direta ou, no caso de grupos maiores, por representagio; e reparticio
da receita liquida por critérios acertados entre os associados. Ao se organizarem
sob tais diretrizes, esses empreendimentos organizam-se sob diferentes formas de
atuacdo coletiva: 7) associagoes e cooperativas agricolas de producio; 77) unidades
agroindustriais; 7) fébricas de pequeno porte, em diferentes setores econémicos;
iv) unidades de reciclagem de residuos sélidos; v) agéncias prestadoras de servigo
(limpeza, manutengao de equipamentos, construgao civil etc.); vz) centrais de
comercializagao; viz) mutirdes, entre outras (Singer, 2000; Franca Filho e Laville,
2006; Gaiger, 2014; Silva, 2017).

Nos ultimos anos, a temdtica passou a ganhar maior aderéncia na agenda
governamental, com a cria¢io de espagos administrativos na estrutura do Estado e
de programas de apoio e fomento a essas atividades; primeiramente, nos Ambitos

1. Este capitulo refere-se a uma versdo revisada do Texto para discussao n. 2270, publicado pelo Ipea. Disponivel em:
<https://bit.ly/3¢jPEnD>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail:
<sandro.pereira@ipea.gov.br>.

3. Considerando a diversidade de tipos de EES, essa caracteristica precisa ser compreendida na sua complexidade. A
posse nem sempre significa propriedade coletiva. Muitas vezes, os empreendimentos atuam como redes de pequena
producao associada, articulando a produgéo individual ou familiar em espacos coletivos de solidariedade de beneficia-
mento, de comercializagao, de consumo coletivo etc. Dessa forma, as vezes, os meios de producéo estao descentralizados;
e quando sao de uso ou posse coletiva, podem ser arrendados, cedidos por terceiro ou disponibilizados por um dos
associados para uso coletivo.
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municipal e estadual, e, posteriormente, no 4mbito nacional, com a criagio da
Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), em 2003, ligada ao Ministério
do Trabalho e Emprego a época (Franga Filho e Laville; 2006; Silva, 2010; 2018).

No intuito de construir bases de dados mais fidedignas para atuar nesse universo
socioprodutivo disperso no territério nacional, a Senaes, em parceria com o Férum
Brasileiro de Economia Soliddria, criou o Sistema de Informac¢io da Economia
Soliddria (Sies). Para alimentar esse sistema, foi realizada uma pesquisa em empre-
endimentos coletivos de todos os estados da Federacio entre os anos 2005 e 2007.
Com o objetivo de atualizar as informagoes disponiveis, nova pesquisa ocorreu entre
2010 e inicio de 2013. Essa iniciativa proporcionou a construgio de um banco de
dados (Adlas Digital da Economia), que, desde entao, tem sido amplamente utilizado
por pesquisadores, analistas e gestores publicos interessados no tema. Os dados do
Sies abrangem diferentes aspectos da organizagio social, econdmica e politica desses
empreendimentos, bem como permite uma caracterizagio geral de seus associados
e suas motivagoes para o trabalho coletivo. Foram entrevistados representantes de
19.708 EES, distribuidos por 2.713 municipios brasileiros, de todos os estados,
situados em dreas rurais e urbanas (Gaiger, 2014; Silva, 2017).

Entre esse conjunto de EES mapeados, encontra-se uma parcela especifica,
caracterizada neste trabalho como empreendimentos de finangas soliddrias (EFS). Essa
vertente engloba multiplas experiéncias coletivas de microfinangas, com atuacio
diferenciada em relacio aos programas tradicionais de microcrédito operacionali-
zados por bancos (publicos e privados) e por agéncias financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil — BCB (Singer, 2007; Nesol, 2017). Os EFS visam criar
e disponibilizar distintos canais de servigos financeiros em territérios especificos,
no intuito de fomentar dinimicas endégenas de desenvolvimento. Embora repre-
sente somente 1,7% do total de empreendimentos do banco de dados do Sies (328
experiéncias), 0 segmento possui caracteristicas sociais relevantes para uma andlise
mais aprofundada no campo da economia soliddria.

Nesse sentido, o objetivo aqui proposto foi verificar os principais aspectos
que configuram a dindmica organizacional dessas experiéncias em curso no Brasil.
O debate baseia-se diretamente nos seguintes questionamentos: quais os principais
fatores que podem caracterizar a vertente das financas soliddrias como novo “pa-
radigma” de organizagio coletiva em torno da constru¢ao de servigos financeiros?
Quais os formatos organizacionais mais destacados dentro das financas soliddrias
e suas principais caracteristicas? Quais os aspectos que caracterizam e diferenciam
as dimensoes estruturais dessas experiéncias?

Para tanto, as andlises basearam-se nas informacoes disponiveis no Sies para
melhor caracteriza¢io do funcionamento dos EES no Brasil, tendo como foco trés
dimensoes estruturais: organizacional, econémica e politica.
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O texto estd organizado em cinco se¢oes, incluindo esta introdugio. A secio
2 traz uma breve discussdo a respeito das caracteristicas que envolvem a dinimica
financeira de familias pobres, residentes em dreas periféricas, e sua situagao ante o
sistema financeiro tradicional. Na secio 3, a temdtica centra-se nas ideias e diretrizes
que definem as finangas soliddrias como ramo particular da economia soliddria,
bem como apresenta as caracteristicas centrais dos principais modelos organizativos
encontrados no Brasil. A se¢io 4 contém os resultados da pesquisa do Sies, com as
tabula¢oes de dados sobre os EFS, abordando as principais dimensoes socioestru-
turais de suas atividades. Por fim, sao tecidas algumas consideragdes conclusivas.

2 SISTEMA FINANCEIRO TRADICIONAL E EXCLUSAO SOCIAL

O sistema financeiro representa um setor da economia que convive diretamente
com a questdo da assimetria de informagées (entre o tomador e o credor) em suas
operagdes. Por isso, seus agentes buscam mecanismos para reduzir os efeitos desse
problema, entre os quais estao: 7) exigéncias de garantias patrimoniais e contrapar-
tidas, de acordo com uma série de estatisticas referentes s caracteristicas de cada
individuo tomador, para realizar de fato uma operacio de crédito; e 7i) cobranga
de spread de acordo com o cdlculo do risco assumido em uma operagio. Por outro
lado, essa sistemdtica de funcionamento, a0 mesmo tempo que resguarda o agen-
te financeiro de possiveis perdas ou prejuizos em sua atividade cotidiana, tende
a excluir amplo segmento da populacio que nao consegue atender as exigéncias
colocadas para o acesso a linhas tradicionais de crédito.

No entanto, como a necessidade de crédito ¢ algo que sempre surge diante
de diferentes imperativos circunstanciais, seja pela instabilidade dos fluxos de
renda familiar de pessoas em situacio de pobreza, seja por situacdes emergenciais
que exigem gastos ndo esperados, essas familias acabam buscando outras formas
de acessar recursos de terceiros para sanar essas necessidades. Por causa dessas
particularidades do setor, a questio da dinimica financeira em territérios com
alta incidéncia de pobreza é uma temdtica de grande importincia para o debate
sobre projetos de desenvolvimento e estd diretamente relacionada & compreensao
de como os individuos tomam suas decisoes e quais os fatores sociais e econdmicos
que determinam suas estratégias (Abramovay, 2004; Burigo, 20006).

Nesse contexto, surgem outros mecanismos de atendimento da demanda
dessas familias, que compéem um diversificado sistema informal de finangas.
Entre os instrumentos que as familias de baixa renda buscam para atender as suas
necessidades financeiras fora do sistema formal de crédito estao: 7) comprar “fiado”;
ii) venda “na folha”; 7i7) trabalho “alugado”; 7v) empréstimo de agiota, entre outros.
Embora essas modalidades exijam custos de transagao baixos, elas também sao
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marcadas por custos financeiros muito elevados, que comprometem grande parte
das receitas das familias que os utilizam (Junqueira e Abramovay, 2005).

De modo geral, o horizonte desse sistema é de curtissimo prazo, opera com
base em reduzidas somas de valor e, raramente, dao origem a investimentos pro-
dutivos inovadores. O pagamento das obriga¢des financeiras acordadas também ¢é
realizado sob um variado conjunto de fontes de renda familiar, o qual pode abranger
a venda de pequenos ativos (no meio rural, por exemplo, a venda de animais), o
recebimento por trabalhos eventuais, o envio de recursos por amigos ou membros
da familia externos ao domicilio, a utilizagio de recursos monetdrios de beneficios
sociais (como aposentadoria, seguro-desemprego e Bolsa Familia), entre outras.

A questao da capacidade de poupanga dessas familias ¢ outro fator relevante de
andlise. H4 uma demanda reprimida de poupanga mesmo entre a populagio mais
pobre. Como as familias buscam suavizar suas oscilacoes de renda durante o ano,
dada a instabilidade econdmica a qual estio comumente submetidas, elas também
utilizam instrumentos informais (quando excluidas do sistema bancdrio tradicional)
para a formacdo de pequenas poupancas (monetdrias e ndo monetdrias) para se
garantir em eventualidades, tais como: 7) compra de um ativo com potencial de
venda futura; 77) criacdo de animais para agregacao de valor; 7i7) armazenamento de
grios etc. Entretanto, por possuirem baixa liquidez, tais ativos nao sao convertidos
facilmente em dinheiro, o que obriga seus proprietdrios a negocii-los por valores

baixos (Magalhies, 2004).

No intuito de enfrentar esse problema, algumas propostas de diferentes
matizes institucionais — inclusive organismos internacionais como o Banco Mun-
dial — passaram a ser veiculadas, aglutinadas no conceito de “microfinancas”. A
ideia geral se baseia no fomento de tecnologias financeiras para viabilizar a oferta
de pequenas quantias de dinheiro, na forma de empréstimo, para familias pobres.
Essa abordagem adquiriu maior visibilidade apés a concessao do Prémio Nobel
da Paz a Muhammad Yunus, em 2006, em virtude do trabalho desenvolvido pelo
Grameen Bank, desde 1983, em Bangladesh, defendido como ferramenta eficaz
no combate & pobreza, a partir de uma metodologia prépria de atuagio nas co-

munidades (Atillio, 2016).

Como resultado, houve intensa propagagio desse idedrio, por meio de con-
sultorias e por acordos de cooperagao com governos de paises em desenvolvimento,
engendrando uma multiplicidade de experiéncias, com resultados bastante variados.
Entretanto, alguns autores chamaram a atengao para os obstdculos econdmicos

4. 0 Banco Mundial atuou na organizacdo da Conferéncia Global sobre Microcrédito, realizada em Washington no
ano de 1997. Nessa conferéncia, estiveram presentes representantes de governos, organizacdes nao governamentais
(ONGs) e instituicoes financeiras de todas as partes do mundo. O plano de acdo aprovado assumia que a massificacao
do crédito e de outros servicos financeiros relacionados seria um dos instrumentos centrais de combate a pobreza.
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e sociais que lhes sao inerentes. Entre as andlises criticas presentes na literatura,
destaca-se, para os fins dos objetivos aqui propostos, o trabalho de Bateman e Chang
(2009), que escreveram sobre o que eles chamaram de “ilusio das microfinangas”,
isto é, os limites dessas estratégias como caminho para fomentar o desenvolvimento
em comunidades pobres.’

Segundo Bateman e Chang (2009), trata-se de uma abordagem para o de-
senvolvimento de mercados cujas solugoes sio orientadas por meio de insercoes
individuais no mercado. No curto prazo, até seria possivel obter ganhos, sobretudo
com a promogio de oportunidades de geragio de renda para um pequeno nimero de
individuos, além do beneficio da suavizagio do consumo para grupos de risco. Mas,
no médio prazo, este quadro enfrenta limitagdes relevantes a serem consideradas.
Para os autores, existem razoes fortes para se acreditar que as microfinangas podem
comprometer tentativas de estabelecer estratégias maiores de desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel, podendo constituir até mesmo uma nova forma
de “armadilha da pobreza” (poverty trap). Entre as razées elencadas, estas: i) nao
leva em conta o papel crucial da escala para a viabilidade de projetos econdmicos;
ii) ignora também a necessidade de promover conexées verticais e horizontais
entre empreendimentos locais de diferentes setores; 7i7) tende a fomentar grande
nimero de negdcios informais, muitos deles individuais, com pouco potencial de
alavancar a dinAmica econdmica local, entre outros. O resultado, geralmente, é a
constitui¢ao de um microcosmo hipercompetitivo de negdcios informais, com fortes
restrigoes a capacidade de ganhos por parte das familias envolvidas. Nesse sentido,
os modelos de microfinancas (e seu principio basico de “microcrédito produtivo”)
tendem a ser, de acordo com esse entendimento, menos efetivos do que geralmente
sao anunciados, constituindo-se muito mais em um “mito neoliberal” do que em
instrumento real de desenvolvimento.

Mas o fator que, na opinido de Bateman e Chang (2009), mais compromete
a capacidade das microfinangas diz respeito a sua abordagem ignorar a importancia
crucial da solidariedade e do controle social comunitirio em projetos locais de
desenvolvimento. Ao basearem sua metodologia de intervencio na promogao de
negécios e empreendedorismo individuais, supostamente facilitados com o apoio
dos servicos de microfinangas, deixam de lado os “ganhos de solidariedade”, que
podem ser caracterizados pela experiéncia e confianca compartilhada existente
em comunidades pobres. Para os autores, os modelos de microfinangas implicam
a reducdo da solidariedade local, da comunicagao interpessoal e das interagoes
baseadas na confianga, enfraquecendo o nivel de capital social local.

5. Para outras abordagens criticas ao modelo de propagacdo do microcrédito, ver Hulme (2000), Matin, Hulme e
Rutherford (2002), Aiteken, (2013), Chliova, Brinckmann e Rosenbusch (2014) e Attilio (2016).
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No entanto, Bateman e Chang (2009, p. 30) destacaram também que existem
experiéncias no mundo que desenvolvem estratégias locais de microfinangas sobre
outras abordagens, nas quais os principios da autogestio e do estabelecimento de
redes sociais e locais de cooperacao surgem como elementos centrais de viabilidade
de projetos econdémicos e comunitdrios. Entre essas experiéncias, os autores citaram
o papel de experiéncias no norte da Itdlia e norte da Espanha, onde “empreendi-
mentos associativos de finangas com forte enraizamento local foram capazes de
desenvolver estratégias genuinamente sustentdveis de desenvolvimento” (Bateman

e Chang, 2009, p. 30).

No Brasil, também existem diversas dessas experiéncias locais de finangas, anco-
radas na solidariedade grupal e na a¢do coletiva, com forte conexdo comunitdria, que
se organizam para dar suporte financeiro e técnico a projetos associativos de geracio
de trabalho e renda, sob os principios da economia soliddria. As se¢oes subsequentes
tratam diretamente sobre as caracteristicas gerais dessas experiéncias nacionais.

3 AABORDAGEM DAS FINANCAS SOLIDARIAS

Pelo fato de o setor financeiro tradicional operar sob uma dinimica social e ter-
ritorialmente excludente, uma parcela da sociedade residente em dreas periféricas
urbanas e rurais, com o apoio de entidades da sociedade civil, tem buscado esta-
belecer outros circuitos para suprir necessidades locais de financiamento e crédito.
Trata-se de arranjos que se articulam no Ambito dos preceitos gerais da economia
soliddria, em que o associativismo e a autogestdo sio elementos fundamentais,
contribuindo também para reduzir custos de transagio (Gaiger, 2001; Abramo-
vay, 2004; Burigo, 2006; Silva, 2017). Eles podem assumir distintas modalidades
organizativas, com maior ou menor grau de formalizagdo e de enraizamento local.

Esses projetos sao denominados, neste trabalho, como EFES por relacionarem
a légica do crédito e da poupanca local a perspectiva da economia soliddria. Nesse
sentido, suas atividades sao mediadas por principios multidimensionais, de cardter
mercantil, ndo mercantil, monetirio e nio monetdrio, e se estruturam em torno de
necessidades territorialmente contextualizadas (Franga Filho, 2008). As experiéncias
de financas soliddrias definem suas prdticas a partir de algumas premissas bésicas,
entre as quais estao: 7) no hd finalidade lucrativa; i7) o propdsito econémico estd
subordinado a sua utilidade social; 777) apoiam-se em relagdes de proximidade; e
iv) buscam o controle coletivo do dinheiro, como iniciativa de democracia econ6-

mica (Burigo, 2006; Magalhaes e Abramovay, 2007; Rigo, 2014).

A dinimica que envolve a criagio e o desenvolvimento de empreendimentos
sob o paradigma das finangas soliddrias no Brasil é bastante heterogénea em termos
de mobilizagio social e processos operacionais. Ela possui particularidades ante os
programas de microcrédito convencionais, os quais, em geral, desconsideram uma
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série de outras demandas — para além do crédito em si — que sdo conectadas com o
ambiente de reproducio social de seu publico-alvo, no qual a fronteira entre con-
sumo e investimento nio é muito simples de ser estabelecida. E nesse sentido que
a ideia do que é “produtivo” para o paradigma das financas soliddrias vai além do
investimento em um negécio que gere bens e servicos transaciondveis no mercado.
Ele inclui também as necessidades financeiras cotidianas ou emergenciais a que as
familias precisam atender em fungao da instabilidade em seus fluxos de renda, muitas
vezes marcados por relagoes de trabalho informais e precdrias. Embora mantenha o
foco no desenvolvimento de atividades econdmicas que possam trazer o progresso
as comunidades, a abordagem das finangas soliddrias defende que o crédito seja
entendido como um direito, algo a que todas as pessoas possam ter acesso, ante
a diferentes situagdes de risco social ou oportunidades de investimento. Por isso,
pensar um sistema territorializado de financas sociais nao se limita a definir linhas
de crédito com montantes mais baixos e juros subsidiados para facilitar que uma
parcela da populacio pobre comece seu préprio negdcio, mas, sim, desenvolver
sistemas alternativos e adequados a atender a reprodugao ampliada da vida dessas
pessoas em comunidade (Magalhaes, 2004; Franca Filho, 2008; Rigo e Canga-
do, 2015). Mesmo porque, suas condicoes sao compartilhadas pelos grupos que
convivem em seu entorno, o que faz que os efeitos da pobreza e da desigualdade
social sejam concentrados em recortes especiais especificos (Silva e Leite, 2017).

O elo entre as distintas experiéncias que existem no campo de organizagio as-
sociativa reside no fato de derivarem de sistemas de reciprocidade e de ajuda matua,
o que favorece o fortalecimento de lagos comunitdrios de proximidade. Seu principal
objetivo ¢ assegurar o acesso aos servicos financeiros de forma democrdtica e apro-
priada, priorizando grupos excluidos do sistema bancdrio e fortalecendo o trabalho
humano e o capital social. Nesse sentido, pode-se afirmar que os EFS sao organizagoes
que desenvolvem servicos financeiros em rede de natureza associativa e comunitdria
em determinado territério, o que permite o estabelecimento de sistemas de crédito
soliddrios e imersos na realidade local. Ou seja, as agoes que eles promovem néo es-
tdo voltadas a prospecgio localizada de “clientes”, mas, sim, de articular moradores,
institui¢coes locais e comerciantes (Burigo, 2006; Nesol, 2013; Rigo 2014).

Nesse caso, o paradigma das finangas soliddrias segue no sentido de desenvolver
um sistema cujo interesse nao seja mero alastramento do crédito na economia, o
que traria consigo todos os riscos da financeirizagio presentes na experiéncia do
microcrédito. Ao contrdrio, busca fazer que o crédito se integre a um conjunto
variado de necessidades de servigos financeiros das familias, buscando garantir os
mecanismos necessarios para a sustentabilidade das organizagoes voltadas a esta
finalidade, baseando sua existéncia na for¢a localizada que recebem da adesao de
seus participantes. A capacidade coletiva de identificar estratégias promissoras de
investimento em projetos locais ¢ um fator fundamental nesse processo, na medida
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em que permite identificar os servicos financeiros mais adequados a serem ofertados
e os mecanismos de protegao de risco que de fato atendam as necessidades dos seus
beneficidrios, favorecendo a composicao de “sistemas financeiros de proximidade”.
Segundo Ferreira Janior ez al. (2018, p. 13),

As finangas de proximidade, desse modo, favorecem a migracio de uma ldgica de
subordinacio individual do tomador pelo fornecedor do produto e servigo financeiro
(tipica do sistema convencional), na grande maioria das vezes de exclusao financeira,
para uma ldgica de comprometimento e aprendizado coletivo (educa¢io financeira,
capacitagdo para os negécios etc.).

No entanto, Magalhaes (2004) mostrou que tais processos de cdlculo nio
sdo tarefas simples, uma vez que envolvem diferentes critérios técnicos e fatores de
natureza diversa, tais como: 7) custo financeiro de cada decisio, ou seja, o prego de
uma mercadoria ou a taxa de juros de uma transagao financeira; 77) avaliagao da ca-
pacidade de pagamento de cada parcela mensal numa compra a prazo; 7ii) facilidade
de utilizacio de servicos de crédito; iv) tempo gasto para negociar as parcelas de
pagamento; e v) custos de transagdo — por exemplo, os custos de deslocamento para
negociar um financiamento, os custos com documentos, garantias, taxas, impostos
para se fechar um contrato de financiamento, os custos para obter informagoes
etc. Ademais, as pessoas nao se baseiam apenas em cdlculos matemdticos em suas
tomadas de decisao. Elas também se valem de critérios qualitativos, derivados
de sua prépria subjetividade e, muitas vezes, fortemente condicionadores do seu
comportamento. Tais fatores s3o resultado de construgées sociais particulares que
se cristalizam, por intermédio da histéria, em hébitos culturais.

Para o desenvolvimento de arranjos coletivos territorializados que possibilitem
a formagao desses sistemas de financas soliddrias com a eficiéncia necessdria para sua
sustentabilidade, muitos grupos foram criando, ao longo do tempo, inovagoes locais
apropriadas para as atividades dos EFS no Brasil. Essas inovagoes sao chamadas por
muitos autores de tecnologias sociais, por sua capacidade de solucionar problemas
sociais comuns a diferentes contextos a baixo custo, operacionalidade simples,
fécil aplicabilidade e significativo potencial de inclusao social (Dagnino, 2009).

Entre as principais tecnologias sociais desenvolvidas e disseminadas pela
prépria pratica das finangas soliddrias, estao as chamadas moedas sociais, cujo valor
estd restrito a uma drea determinada de aceitagao. Trata-se de um tipo de circulante
local que os moradores adquirem de diferentes formas (doagées, troca por moeda
oficial ou por outros bens e servicos definidos pela comunidade) para ser utilizado
em postos comerciais previamente cadastrados, que aceitam participar desse circuito
econdmico particular. Uma organizagao responsdvel centraliza a emissdo e garante
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o lastro dessa moeda.® Essa prdtica visa aumentar o volume de transagoes econd-
micas na economia local, na medida em que seu valor estd restrito a sua 4rea de
circulagio e aceitagio. Com isso, minimiza a possibilidade de “vazamentos” desses
valores para fora do circuito local que se pretende fortalecer. Ademais, o uso da
moeda social é fundamentado basicamente nas relagdes de confianga interpessoais,
enraizadas nas préprias dindmicas comunitdrias. Por isso, ela ¢ um elemento que
afirma o cardter territorial das agoes dos EFS (Freire, 2011; Rigo, 2014).

Além das moedas sociais, hd outras inovagdes que podem ser observadas na
prética cotidiana dos EFS, como no caso dos agentes de crédito e de sistemas de
aval soliddrio.” Outra inovagao relevante refere-se a criagao de plataformas para a
circulagao de moedas sociais digitais, como no caso do E-dinheiro, primeira expe-
riéncia nesse sentido no pais. Essas inovacoes variam de acordo com os contextos
institucional e territorial que sio desenvolvidos, bem como também conforme a
natureza organizacional do proprio EFS.

No Brasil, ¢ possivel identificar trés desenhos organizacionais mais conhecidos
no campo das finangas soliddrias, que seguem em processo de fortalecimento no
Ambito dos principios da economia soliddria, a saber: os fundos rotativos soliddrios
(FRS), os bancos comunitérios de desenvolvimento (BCDs) e as cooperativas de

crédito soliddrio (CCS).

Os FRS constituem uma das modalidades mais antigas de finangas soliddrias
no pais. Cada experiéncia possui suas proprias especificidades de organizagao, de
acordo com as condi¢oes e os contextos histérico-culturais em que se inserem. Em
linhas gerais, um FRS prevé que seus beneficidrios tenham a disposigio certa quantia
de recursos, que pode ser ou nao monetdria (pequenos animais ou equipamentos
especificos, por exemplo), e que, apés um periodo pré-determinado e acordado
entre as partes, deve ser devolvida ao fundo, para que possam ser reemprestados
para outros tomadores. Assim, estabelece-se um circulo rotativo entre um grupo
de pessoas propiciado por um fundo inicial, cuja origem pode ser de distintas
naturezas: doagdes, programas de governo, recursos comunitirios etc. As escolhas
e as decisoes de alocagio dos recursos sao definidas de maneira colegiada por um
comité gestor local, constituido por representantes dos empreendimentos, unida-
des familiares e entidades de apoio que atuam nas comunidades (Barreto, 2016).

Entre as experiéncias mais conhecidas nesse campo, destaca-se a atuagio da
Ciritas Brasileira e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadas a Igreja

6. Vale ressaltar que, para cada moeda social emitida, existe um mesmo valor correspondente em reais, uma vez que
ndo é permitida a emissao de moeda social sem lastro.

7. Apesar de agentes de crédito e sistemas de aval solidério j& existirem em outros sistemas convencionais de microcrédito,
a diferenca no caso das experiéncias de financas solidarias é que eles sdo compostos por pessoas da propria comunidade,
com vinculos reais com o conjunto de tomadores. Esse é um dos aspectos fundamentais da concepcéo de “financa de
proximidade”, conforme abordado anteriormente, que permite diminuir custos de transacdo nesses empreendimentos.
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Catélica, com o apoio aos chamados projetos alternativos comunitirios (PACs). Os
PAC:s sdo pequenas iniciativas produtivas de desenvolvimento e de infraestrutura
comunitdria, financiadas com recursos da cooperagao internacional e de fundos
diocesanos. Eles surgiram, inicialmente, em comunidades rurais na regido Nordeste,
mas, aos poucos, foram se disseminando para outros estados, com destaque para
a regido Sul. Ao longo dos anos 1990, houve ampliagio do nimero de entidades
que passaram a trabalhar com fundos rotativos para fomentar pequenos projetos
comunitdrios. Uma das entidades que proporcionaram grande impulso a essas
experiéncias foi a Articulagao do Semidrido (ASA), sobretudo com seus projetos de
construgio de cisternas em propriedades de agricultura familiar no sertao nordestino.

J& 0s BCDs sao organizados sob a forma de associagao civil sem fins lucrativos
e atuam na disponibilizagdo de produtos e servigos financeiros e nao financeiros
voltados para o apoio ao desenvolvimento das economias populares em 4reas
urbanas com baixo indice de desenvolvimento humano. Entre as caracteristicas
centrais presentes nesse tipo de experiéncia, estao: 7) gestao sob a responsabilidade
da prépria comunidade, por meio de uma entidade representativa que se projeta
na coordenacio e administracio dos recursos; i) articulacio simultianea de crédito,
produgio, comercializagdo e capacitacio cidada, promovendo um sistema integrado
de desenvolvimento local; e 777) circulagio de moeda social complementar, reco-
nhecida por produtores locais, comerciantes e consumidores, possibilitando um
equilibrio entre produgao e consumo (Rigo, 2014; Leal, Rigo e Andrade, 2016).

Dessa forma, os BCDs visam atuar para além da disseminagio de canais de
crédito, promovendo simultaneamente a capacidade de produgio, de geragao de
servigos e de consumo territorial. Para alcangar seus objetivos sociais, eles buscam
firmar parcerias com um leque variado de entidades privadas e publicas, langando-
-se, inclusive, como importante estratégia de articulagao com politicas publicas,
em diferentes niveis governamentais. Apesar de praticarem atos semelhantes aos
de uma instituigao financeira convencional, os BCDs nio podem ser qualifica-
dos nessa mesma denominagio organizacional, devido ao fato de, além de serem
organiza¢des sem fins lucrativos, estarem restritos a realizar operagoes ativas a
concessao de empréstimos e financiamentos em programas e projetos destinados
ao incremento de pequenos empreendimentos econdmicos de base comunitéria.
Outra diferenca ¢ que os BCDs nio possuem a prerrogativa de coletar recursos
monetdrios com o publico, ou seja, ndo constituem instrumentos de captagio
de poupanga local, motivo pelo qual suas atividades nao se caracterizam como
atividade de intermediagio financeira. Sua estratégia estd voltada a formagao de
redes de cooperagao social em seus territérios como instrumentos de promogao
do desenvolvimento endégeno.
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A primeira experiéncia de BCD no Brasil e, ainda hoje, a mais conhecida
nacional e internacionalmente é o Banco Palmas, que surgiu como resultado de
uma trajetéria de lutas e mobiliza¢oes populares por melhores condicoes de vida em
um bairro da periferia de Fortaleza, o Conjunto Palmeira, em 1998. Em 2006, foi
criada a Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios (RBBC), que conta atualmente
com mais de cem BCDs (Nesol, 2013; Rigo e Cangado, 2015).8

Por fim, hd a figura das cooperativas de crédito soliddrio.” Uma cooperativa
constitui-se em uma associagao voluntdria e autogestiondria de pessoas com a fina-
lidade de desenvolver servigos e produtos em cardter de ajuda mutua, podendo se
organizar nos diferentes setores econdmicos. O ramo de crédito ¢, portanto, um dos
tipos possiveis de organizagio cooperativa e atuagao econdmica de trabalhadores.
O movimento de economia soliddria tende a utilizar o termo “soliddrio” ao lado
da denominagio “cooperativa de crédito” para diferenciar a natureza e a origem
organizativa desses empreendimentos de outras cooperativas de crédito que nio
operam necessariamente sob as diretrizes das finangas soliddrias (Burigo, 20006).

E bom ressaltar, inicialmente, que as cooperativas de crédito operam sob um
arranjo institucional mais complexo e com maiores exigéncias de formalidades com
relagio aos fundos rotativos e aos bancos comunitdrios vistos anteriormente. Embora
0 cooperativismo em si seja uma forma de organizacio econdmica dos individuos
na qual o Estado ndo pode interferir para além da prépria legislagao geral (Lei n°
5.764/1971), o ramo crédito possui especificidades que lhe impdem a regulagao
por parte do BCB. A principal especificidade é o fato de poder captar poupanga
dos individuos e realizar empréstimos  vista tendo esse fundo captado como lastro,
de forma que, assim como os bancos, elas tém a capacidade de expandir a oferta
monetdria em circulagdo. Portanto, a figura juridica da cooperativa de crédito é
investida da competéncia de atuar a0 mesmo tempo como tomador e investidor/
emprestador, na medida em que elimina a necessidade de um intermedidrio na
captagao de recursos, nos investimentos e na concessao de empréstimos.

No Brasil, as primeiras CCS surgiram junto com a mobiliza¢io social de
agricultores familiares nos estados de Santa Catarina e Parand, que buscaram
constituir um sistema de microfinangas préprio que atendesse as suas necessidades.
Desse processo surgiram, em 1996, as chamadas “cooperativas de crédito rural
com interagao soliddria”, que formaram um sistema préprio de integragao entre
elas: o Sistema Cresol. Ao longo dos anos, a evolugao do sistema Cresol levou ao

8. Em 2015, durante o IV Encontro Nacional da RBBC, foi criado o Banco Nacional das Comunidades, com o intuito
de ser uma associacdo nacional de representacdo e producdo de tecnologias sociais aplicadas ao desenvolvimento
dessas experiéncias.

9. No Brasil, as cooperativas de crédito sao regidas, atualmente, pela Lei Complementar ne 130/2009, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e revoga dispositivos das Leis n% 4.595/1964 e 5.764/1971, ainda do
periodo militar. Também sdo importantes as resolucdes do BCB.
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reconhecimento, por parte do BCB, como instrumento de inclusio financeira no
Brasil, inclusive atuando como agentes de operagao de recursos de politicas publicas
de crédito e comercializagio agricola. Atualmente, o sistema Cresol apoia a cons-
titui¢do de CCS em outras regioes do pais. Na regiao Nordeste, outro sistema que
também surgiu em virtude da mobilizagao social de agricultores familiares locais
em torno do cooperativismo de crédito foi a Cooperativa Central de Crédito da
Agricultura Familiar e Economia Soliddria (Ascoob), criada em 1999 na Bahia
(Burigo, 2000)."°

Portanto, pode-se dizer que cada contexto social apresenta suas caracteristicas
para o desenvolvimento de alternativas organizacionais especificas, que sao formadas
a partir da iniciativa de 6rgios publicos, movimentos e grupos sociais, apresentan-
do modelos bastante heterogéneos. Dessa forma, agentes e operagdes financeiras
formais e informais se entrelacam dentro de determinada dinAmica territorial.

No intuito de criar maior articulagio em rede das experiéncias de financas
soliddrias, foi realizada, em 2010, a I Conferéncia Temdtica de Finangas Soliddrias,
na cidade de Fortaleza (CE). Nesse evento, os participantes buscaram aprofundar os
eixos jd propostos pela IT Conferéncia Nacional de Economia Soliddria (II Conaes),
ocorrida no mesmo evento, para o fortalecimento das finangas soliddrias em todo o
Brasil. Como resultado, foi definido um conjunto de principios orientadores da agao
dos atores, de forma a conferir maior identidade em torno do tema, para que, assim,
pudessem tragar novas estratégias de colaboragio e proposicao de politicas publicas.!

4 ANALISE DAS DIMENSOES ESTRUTURAIS DOS EFS NO BRASIL

Esta secdo trata de analisar os principais resultados obtidos por meio da pesquisa
do Sies, com foco nos 328 EFS mapeados, a partir de trés dimensoes estruturais
definidas @ priori, no intuito de caracterizar empiricamente como os ideais e os
principios das financas soliddrias — debatidos nas secoes anteriores — podem ser
identificados em sua prdtica social. As dimensoes analiticas definidas foram:

*  dimensio organizacional: informagoes mais gerais sobre aspectos histérico-
-geograficos, formato organizacional e tipos operacionais;

* dimensdo econémica: foram analisadas questoes como origem e gestao
dos recursos financeiros, forma de devolugao dos empréstimos, inadim-
pléncia, modalidades de garantia, realizacio de investimentos, busca por
crédito e resultados da atividade economica; e

10. Como forma de fortalecer nacionalmente a organizacdo dos trabalhadores da agricultura familiar em torno do
cooperativismo de crédito solidario, em 2004, os sistemas que ja estavam em funcionamento se uniram para constituir
a Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e Solidaria (Ancosol).

11. As deliberacdes da | Conferéncia Tematica de Financas Solidarias estdo listadas no quadro A.1, no apéndice A.
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* dimensio politica: pontos que se referem as relacdes de parcerias, au-
togestao e articulagoes que os EFS desempenham em suas atividades
cotidianas, bem como algumas motivacdes e desafios expressos por seus
proprios representantes.

4.1 Dimensao organizacional

O tipo organizacional mais encontrado entre os EFS mapeados foi o de FRS, com
150 casos, o que representa 45,7% do total. As CCS tiveram 128 registros, ou
39,0%. Ja os BCDs responderam com 29 registros (8,8%). Outras 21 iniciativas
(6,4%) afirmaram representar tipos distintos de empreendimentos de finangas. Ao
cruzar essas informagoes por regiao, nota-se que os fundos rotativos estao, em grande
maioria, registrados na regiao Nordeste, com 90% de todos eles. Esse resultado
explica a maior propor¢io de associagdes e grupos informais nessa regiao, como
visto anteriormente, jd que essas sao as principais formas de organizagao desse tipo
de empreendimento de financas. Por outro lado, as CCS estio mais presentes na
regido Sul, o que ilustra a informagao mostrada na tabela 1 da predominéincia da
forma de organizacio cooperativa entre os EFS dessa regido. J4 os BCDs consti-
tuem um tipo que vem apresentando relativa ascensao no universo da economia
soliddria no Brasil, inclusive se mobilizando em redes e articulacoes nacionais. A
tabela 1 apresenta esses niimeros sobre os tipos de EFS e sua distribuicao por regiao.

TABELA 1
EFS por tipo organizacional
Regides
Tipo de EFS
Nordeste Sul Sudeste Norte Centro-Oeste Total

FRS 135 (90,0%) 7(4,7%) 7(4,7%) 0 1(0,7%) 150 (100%)
Ccs 28(21,9%) 87 (68,0%) 9(7,0%) 2(1,6%) 2(1,6%) 128 (100%)
BCD 9(31,0%) 4(13,8%) 9(31,0%) 2(6,9%) 5(17,2%) 29 (100%)
Outros 5(23,8%) 0 0 0 16 (76,2%) 21 (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.

As iniciativas possuem tempo distinto de funcionamento entre elas, sendo
que a mais antiga data de 1975, e a grande maioria (68,9% do total) surgiu a partir
de 2001. Em termos de localizagao regional, a maior parte estd situada na regiao
Nordeste, totalizando 177 EES (53,9%). O estado da Paraiba destaca-se com 121
EFES, o que corresponde a dois ter¢os de todos os EFS mapeados da regido. A regiao
Sul também apresentou porgao considerdvel dos empreendimentos mapeados nessa
atividade, totalizando 98 (29,9%). Um detalhe é que Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Parand tiveram quantidades préximas de EFS mapeados: 35, 34 e 29,
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respectivamente. As demais regioes, em conjunto, representaram menos de 20%
do total registrado no Sies, a saber: Sudeste, com 25 (7,6%) empreendimentos;
Norte, com vinte (6,1%); e Centro-Oeste, com oito (2,4%). Nao ocorreu registro
de mapeamento de EFS nos estados do Acre, do Amap4, do Rio de Janeiro, de
Roraima e de Tocantins.

Quanto a drea de atuagio, percebe-se que os EFS possuem inserc¢ao mais sig-
nificativa no meio rural. De acordo com as respostas, 205 (62,5%) deles possuem
atuacio somente no meio rural; 59 (17,9%) afirmaram possuir atuagio em dreas
rurais e urbanas; e 64 (19,5%) disseram que sao empreendimentos com atuagio
restrita a 4reas urbanas.

J4 em termos de formato juridico, a modalidade “cooperativa” foi a de maior
abrangéncia, com 128 registros, o que representou 39,0% do total. O nimero de
associagoes também foi bem préximo, com 120 (36,6%). Uma boa parte ainda
se encontra em funcionamento como grupo informal, totalizando 78 (23,3%)
EFS. Apenas dois deles se declararam como sociedade mercantil. Ao fazer um
cruzamento entre os formatos organizacionais dos EFS por regiao, nota-se que as
cooperativas estao fortemente localizadas na regido Sul, com 68,0% desses em-
preendimentos de finangas soliddrias mapeados pelo Sies no Brasil. Esse resultado
¢ explicado pela forca do cooperativismo de crédito com interagio soliddria entre
os estados da regido, inclusive constituindo centrais importantes, como a Cresol,
como foi apresentado na se¢io anterior. J4 as associagoes estdao mais presentes na
regidao Nordeste, que abriga 71,7% do total. A regido Nordeste também abriga a
maior parte dos EFS informais, com 79,5%. A tabela 2 apresenta esses nimeros
sobre as formas organizacionais dos EFS e sua distribui¢ao por regio.

TABELA 2

EFS por formato juridico
Forma de Regibes
organizacao Nordeste Sul Sudeste Norte Centro-Oeste Total
Cooperativa 28 (21,9%) 87 (68,0%) 9(7,0%) 2(1,6%) 2(1,6%) 128 (100%)
Associacdo 86 (71,7%) 9(7,5%) 5 (4,2%) 17 (14,2%) 3(2,5%) 120 (100%)
Grupo informal 62 (79,5%) 2(2,6%) 11(14,1%) 1(1,3%) 2(2,5%) 78 (100%)
Sociedade mercantil 1(50,0%) 0 0 0 1(50,0%) 2 (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
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4.2 Dimensao econémica

A origem e a gestdo dos recursos a serem operacionalizados em programas de
microfinangas por esses empreendimentos sao informagoes relevantes para se com-
preender melhor sua atuagao. Os dados apontam que os EFS utilizam diferentes
mecanismos para levantar recursos para suas operagoes.

A tabela 3 mostra que mais da metade iniciou suas atividades com recursos
dos préprios associados. Isso é observado em maior grau com as CCS, que sao
obrigadas por lei a subscreverem capital social inicial a partir de quotas-partes de
seus cooperados, por isso o alto indice nesse quesito (87,5%). Elas também contam
bastante com repasses reembolsdveis de 6rgios governamentais, fundamentalmente
programas de crédito de agentes financeiros publicos, e também de recursos préprios
dos empreendimentos, mediante reinvestimento de sobras, ambos respondendo
por 53,9% do total. Entre os BCDs, os itens mais apontados foram, respectiva-
mente, por meio de repasses nao reembolsdveis de 6rgaos governamentais (34,5%)
e doagao ou repasse nao reembolsivel de ONGs, com 31%. J4 no caso dos FRS,
a doagao de ONGs foi a principal forma de acesso a recursos iniciais, totalizando
50,7%. O acesso a bancos privados se mostrou uma forma nao muito usual para o
levantamento de recursos iniciais, dadas as exigéncias para se concretizar o contrato
e as taxas de juros mais elevadas que eles cobram.

TABELA 3

Origem dos recursos operados pelo EFS
Origem BCD [ FRS Outra Total
1. Associados 7(24,1%) 112 (87,5%) 48 (32,0%) 3(14,3%) 170 (51,8%)
2. Orgaos governamentais 10 (34,5%) 33(25,8%) 42(28,0%) 14 (66,7%) 99 (30,2%)
(ndo reembolsaveis)
3. ONG (doacdo ou repasse 9(31,0%) 9(7,0%) 76 (50,7%) 2(9,5%) 96 (29,3%)
nao reembolsavel)
4. Orgdos governamentais 8(27,6%) 69 (53,9%) 17.(11,3%) 0 94 (28,7%)
(repasses reembolsaveis)
5. Recursos do proprio 6(20,7%) 69 (53,9%) 7(4,7%) 1(4,7%) 83 (25,3%)
empreendimento
6. Empresas (bancos) privados 6(20,7%) 33(25,8%) 2(1,3%) 1(4,7%) 42(12,8%)
7. Outra 12 (41,4%) 11(8,6%) 9(6,0%) 2(9,5%) 34 (10,4%)
Total 28 (8,8%) 128 (39,0%) 150 (45,7%) 21 (6,4%) 328 (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Os EFS, de maneira geral, estabelecem limites sobre valores minimos e méxi-
mos a serem disponibilizados para empréstimo a seus associados. Apds a contrata-
¢do do empréstimo, sio definidos os prazos e suas condigoes de devolugio, a qual
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pode ser realizada de forma parcial, integral com remuneragao (juros e corregoes),
integral sem remuneragao ou, ainda, em alguns casos bem especificos, nao haver a
necessidade de devolugio. A tabela 4 ilustra essas possibilidades para cada natureza
organizacional entre os EFS pesquisados.

TABELA 4
Acordos de devolucdo de recursos emprestados pelos EFS
Acordos de devolugdo BCD Ccs FRS Outra Total
1. Parcial 2 (6,9%) 42 (32,8%) 6 (4,0%) 1(4,7%) 51 (15,6%)

2. Integral com remuneragdo

0, 0, 0 0, 0,
(juros, correcso) 21(72,4%) 113 (88,3%) 99 (66,0%) 4(19,0%) 237 (72,3%)
3. Integral sem remuneragao 7(24,1%) 3(2,3%) 62 (41,3%) 1(4,7%) 73 (22,3%)
4. Nao ha devolucéo 2(6,9%) 2(1,6%) 6 (4,0%) 15(71,4%) 25 (7,6%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Essa questdo admitia resposta multipla.

J4 quanto a forma de devolugio desses empréstimos, a principal delas é por
meio de moeda corrente. Porém, como se pode ver pela tabela 5, outras formas de
devoluc¢io também sio utilizadas entre os EFS, o que os difere de agéncias tradi-
cionais de crédito. As duas formas alternativas principais sdo por meio de moeda
social e equivaléncia em produto. A primeira é mais comum entre os BCDs, sendo,
inclusive, uma das marcas registradas e definidoras da identidade de cada agéncia,
enquanto a segunda ¢ mais observada nos FRS.

TABELA 5

Formas de devolucdo de recursos emprestados pelos EFS
Formas de devolucéo BCD Ccs FRS Outra Total
Moeda corrente 24 (85,7%) 127 (99,2%) 84 (56,0%) 5(23,8%) 240 (73,2%)
Moeda social 13 (46,4%) 2(1,6%) 3(2,0%) 0 18 (5,5%)
Equivaléncia em produto 3(10,7%) 5(3,9%) 79 (52,7%) 1(4,7%) 88 (26,8%)
Outra 0 0 3(2,0%) 0 3(0,9%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Essa questdo admitia resposta multipla.

No tocante a inadimpléncia, os dados do Sies apontam a seguinte variagao:
7,2% entre os BCDs; 7,9% entre as CCS; e 12,2% entre os FRS. Para minimi-
zar riscos sem comprometer o acesso do seu publico-alvo, outra inovagio muito
usada no dia a dia das operacoes nos EES ¢ o aval soliddrio como mecanismo de
garantia para empréstimos, no qual um conjunto de pessoas se compromete co-
letivamente a se autoavalizarem, configurando um sistema de confian¢a matua.
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Esse ¢ um mecanismo frequentemente utilizado nas trés modalidades principais de
empreendimentos, como mostra a tabela 6. Em alguns casos, nao hd necessidade
de garantia real para efetuar a transagdo, o que é mais comum nos FRS.

TABELA 6

Modalidades de garantia utilizadas pelos EFS
Modalidades BCD [ FRS Outra Total
Aval solidério 20 (68,9%) 107 (83,6%) 31(20,7%) 1(4,7%) 159 (48,5%)
Comprovante de renda 8(27,6%) 53 (41,4%) 1(0,7%) 1(4,7%) 63 (19,2%)
Garantias reais 4(13,8%) 93 (72,7%) 1(0,7%) 1(4,7%) 99 (30,2%)
Outro 8(27,6%) 11(8,6%) 78 (52,0%) 2(9,5%) 99 (30,2%)
Sem garantia 4(13,8%) 1(0,7%) 47 (31,3%) 17 (80,9%) 69 (21,0%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Essa questdo admitia resposta multipla.

Em termos de estrutura operativa, boa parte dos EFS relatou ter dificuldades
para efetuar investimentos para seu aprimoramento. Segundo os dados, perto de
60% deles nao conseguiram realizar investimentos durante os doze tltimos meses
referentes ao dia em que responderam a pesquisa. Porém, ha diferencas marcantes
quando se verificam as informagoes para cada tipo de empreendimento. A predo-
minancia do “ndo” é explicada pela baixa capacidade de investimento dos FRS,
que sao a maioria, e, entre eles, 91,3% afirmaram nio ter realizado investimento
no periodo de referéncia. Em geral, essas iniciativas sao simples e sediadas em es-
truturas j4 existentes, como em sedes pastorais e sindicais. As CCS apresentam um
perfil inverso, haja vista que 80,5% afirmaram ter realizado investimentos. Como
sao organizagdes mais complexas institucionalmente, sujeitas a forte regulacao
estatal e da concorréncia no mercado financeiro, sua existéncia exige investimentos
constantes em mdquinas e equipamentos para a melhoria e a modernizagao de seus
processos e produtos ofertados. Os BCDs possuem um perfil menos definido, com
pouco mais da metade deles afirmando ter efetuado investimento no periodo. Eles
se constituem em estruturas de complexidade intermedidria e bastante heterogé-
nea em seu préprio conjunto. Alguns deles possuem sede prépria e estrutura bem
moderna de atendimento, enquanto outros dependem de estruturas cedidas por
igrejas, sindicatos, ONGs ou mesmo prefeituras para funcionar. Outro detalhe é
que todos os EFS na categoria “outros” também nio realizaram investimento no
periodo. Os dados da tabela 7 ilustram melhor essas informacoes.
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TABELA 7
Realizacdo de investimentos nos EFS

Realizou investimentos nos Ultimos doze meses

Tipo de EFS

Néo Sim Total
FRS 137 (91,3%) 13(8,7%) 150 (100%)
Ccs 25(19,5%) 103 (80,5%) 128 (100%)
BCD 13 (44,8%) 16 (55,2%) 29 (100%)
Outros 21(100%) 0 21 (100%)
Total 196 (59,8%) 132 (40,2%) 21 (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.

Para melhor investigar a capacidade dos EES de realizar investimento, buscou-
-se avaliar a relacdo entre eles e os canais de crédito existentes. Como destacado
no pardgrafo anterior, hd grande diferenca de situagoes de acordo com o tipo de
empreendimento avaliado. Ao serem questionados se haviam buscado crédito
para investimento nos tltimos doze meses, 240 (73,2%) responderam nao haver
buscado crédito no periodo de referéncia. Esse valor foi muito influenciado pelo
grupo dos FRS, que responderam por 60% desse total. Entre os 88 restantes que
afirmaram ter procurado crédito nesse periodo, 54 (16,5%) obtiveram-no, com as
CCS representando 85,2% desse total, em fungdo de sua necessidade constante de
novos investimentos. Por outro lado, 34 EFS (10,4%) buscaram obté-lo, mas niao
conseguiram. A tabela 8 permite melhor visualizagio desses dados.

TABELA 8

Procura por crédito
Condigao FRS Ccs BCD Outros Total
Néo buscou crédito 144 (60,0%) 71(29,6%) 21(8,8%) 4(1,7%) 240 (73,2%)
Buscou e obteve 4(7,4%) 46 (85,2%) 4(7,4%) 0 54 (16,5%)
Buscou, mas ndo obteve 2(5,9%) 11(32,4%) 4(11,8%) 17 (50%) 34 (10,4%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.

Por outro lado, 73 EFS (22,3%) afirmaram passar por dificuldades de obten-
¢ao de crédito para investir em sua estrutura operativa. Seguindo a légica organi-
zacional jd destacada anteriormente, quanto menor o grau de institucionalizacio
do empreendimento — no caso dos grupos informais, das associacoes e de outras
formas de organizacio grupal —, maiores as dificuldades de se obter crédito. Entre
as CCS, as dificuldades de financiamento tendem a ser menores, dado o seu maior
grau de formalizagio e controle. No conjunto dos EFS, as principais dificuldades
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listadas para a obtengao de linhas de financiamento foram, basicamente, as mesmas
que seu publico encontra no sistema financeiro tradicional (Silva, 2017), sendo
as mais citadas pelos representantes entrevistados a burocracia exigida pelos agen-
tes financeiros (63,5%); a falta de linhas de crédito adequado as suas condigoes
(35,1%); as taxas de juros incompativeis (14,9%); e a falta de apoio para elaboragao
de projetos (14,9%).

Os dados do Sies permitem, ainda, verificar algumas informagédes sobre os
resultados da atividade econémica no tltimo periodo apurado pelo empreendi-
mento. Nesse caso, considera-se somente o resultado apurado da diferenca entre
custos e receitas dos servigos e produtos financeiros efetuados, nio entrando no
computo as doagdes de recursos por ventura recebidos. Para essa andlise, primeira-
mente, é importante ressaltar que 147 EFS (44,8%) disseram que essa questdo nio
se aplica a sua atividade, sendo a grande maioria composta por FRS. Do restante,
126 (38,4%) afirmaram que seu resultado foi positivo, ou seja, deu para pagar as
despesas e ter excedente operacional. J4 37 deles (11,3%) afirmaram que o resul-
tado possibilitou cobrir as despesas, mas nio foi suficiente para obter excedente,
e dezoito (5,5%) afirmaram que o dltimo resultado operacional apurado nio foi
suficiente para cobrir as despesas. Um detalhe a ser destacado é que, entre os tipos
de EES, as CCS sio aquelas nas quais o resultado operacional ¢ mais necessério,
pois estdo sujeitas a controle contdbil mais rigoroso. Por isso, elas constituem a
maioria dos EFS que obtiveram resultado operacional positivo, conforme mostram
os dados plotados na tabela 9.

TABELA 9

Resultados da atividade econémica no ultimo periodo apurado
Condigao FRS Ccs BCD Outros Total
Esgfar;;c‘izse’;etzas & ter uma 13(10,3%) 100 (79,4%) 10/(7,9%) 3(24%) 126 (38,4%)
Fagar as tespesas ¢ o te 5(13,5%) 13 (35,1%) 5 (13,5%) 14(378%) 37 (11,3%)
aNsa Z;i;“es"ai“ paget 0 12 (66,7%) 4(22,2%) 2(11,1%) 18 (5,5%)
N&o se aplica 132 (89,8%) 3(2,0%) 10 (6,8%) 2(1,4%) 147 (44,8%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.

4.3 Dimensao politica

Um primeiro aspecto relevante dessa dimensao refere-se ao acesso a diferentes
servicos de apoio a economia soliddria no Brasil, seja na forma de assessoria, seja
de assisténcia, seja de capacitagao (Silva, 2016). A maioria dos EFS respondeu
positivamente quanto a terem recebido assessoria durante os doze meses anteriores
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a pesquisa: 272 (82,9%) responderam que sim e 56 (17,1%), nao. Basicamente
todos os tipos de EFS apresentaram alta propor¢ao (acima de 80%) entre os que
obtiveram algum tipo de apoio, com destaque para as CCS, com 92,2%. Entre
os principais tipos de apoio recebido estdo: assisténcia técnica e/ou gerencial; for-
magio sociopolitica; qualificagdo profissional, entre outras (tabela 10). Quanto
ao tipo de entidade fornecedora desses servicos de apoio, encontram-se: ONGs
ou organizagoes da sociedade civil de interesse pablico (Oscips); entidades ligadas
ao movimento de trabalhadores, como sindicatos e centrais; entidades ligadas ao
“Sistema S”, como o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae); entidades ligadas ao poder publico, a exemplo da Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensio Rural (Emater); e universidades, que atuam por meio de
projetos de extensdo universitdria, com destaque para as chamadas incubadoras
tecnolégicas de cooperativas populares (ITCPs).

TABELA 10
Tipos de apoio e assessoria recebidos pelos EFS

Tipos de apoio BCD Ccs FRS Outra Total

1. Assisténcia técnica

0 0, 0 0, 0

e/ou gerencial 17(58,6%) 66 (51,6%) 104 (69,3%) 2(9,5%) 189 (57,6%)
2. Formagéo sociopolitica 17 (58,6%) 79 (61,7%)] 90 (60,0%) 1(4,8%) 187 (57,0%)
3. Qualificacao profissional 17 (58,6%) 86 (67,2%) 51(34,0%) 1(4,8%) 155 (47,3%)
técnica e gerencial

4. Diagnostico/planejamento 6(20,6%) 72 (56,3%) 21(14,0%) 1(4,8%) 100 (30,5%)
5. Elaboracdo de projetos 10 (34,5%) 47 (36,7%) 13 (8,7%) 1(4,8%) 71 (21,6%)
6. Assisténcia juridica 10 (34,5%) 50 (39,1%) 4(2,7%) 2(9,5%) 66 (20,1%)
7-Assessoria em marketing 7(24,1%) 41 (32,0%) 10 (6,7%) 1(4,8%) 59 (18,0%)
e comercializagao

8. Assessoriana constiuicaol g 17 500)  31(24,2%) 4(2,7%) 1(4,8%) 41(12,5%)
formalizacao

9. Incubacéo 4(13,8%) 3(2,3%) 1(0,6%) 0 8(2,4%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Outro aspecto relevante na andlise desses empreendimentos refere-se ao seu
modelo de gestdo. As iniciativas de economia soliddria sao identificadas pelo carater
coletivo na gestao do trabalho e dos meios de produgao referentes  atividade execu-
tada. Por isso, sao conhecidos como empreendimentos autogestiondrios, pelo fato de
nao existir formalmente a relagao de hierarquia, derivada da posse, ou a participacio
aciondria no negécio. Mesmo os cargos de direcao sao definidos por elei¢ao, na qual
todos os associados tém igual direito de voto, independentemente de sua posicao no
empreendimento. O banco de dados do Sies permite analisar questoes diretamente
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relacionadas a gestao coletiva dos empreendimentos mapeados, bem como no envol-
vimento deles com outras organizagdes representativas, redes e articulagoes.

Quanto a participagao em féruns ou redes envolvendo diferentes empre-
endimentos e organizacoes de apoio, diagnosticou-se, a partir dos dados, que a
grande maioria (73,5%) participou ou participa de alguma articulagio para a agao
coletiva. De maneira geral, todos os tipos organizacionais definidos apresentam alta
propor¢ao de participagio, sendo dos BCDs o maior percentual (82,8%), seguidos

pelas CCS (79,7%) e, finalmente, os FRS (69,3%).

No que tange a gestao interna, dois pontos importantes referem-se 2 participa-
¢ao do conjunto de associados nos processos de tomada de decisio e das instincias
de diregao e coordenagio coletiva no exercicio de suas atividades. A instincia mais
citada foi a assembleia geral, destacada por cerca de 95% dos entrevistados. As
assembleias gerais ou as outras formas de reunido coletiva podem ser entendidas
como instrumentos fundamentais para viabilizar essa participagao social, além de
serem uma oportunidade de publicizagio e debate sobre informagées organiza-
cionais e administrativas do empreendimento. Outras instincias, como “conselho
diretor”, “conselho fiscal”, “grupos de trabalho”, também foram indicadas pelos
EFS como instrumentos utilizados para a gestao coletiva da atividade cotidiana.
Quanto as principais questoes abertas a deliberagao coletiva nas assembleias pelos
associados, as mais citadas foram: prestagio de contas, escolha da dire¢ao do em-
preendimento, admissao e exclusio de sdcios, elaboragio de regimento interno e
questoes relativas a contratacoes e aquisi¢oes de patrimonio. As particularidades
de cada um podem ser apreciadas na tabela 11.

TABELA 11
Periodicidade da realizacdo de assembleias gerais nos EFS
Periodicidade
Tipo de EFS
Mensal (minimo) Semestral Anual Nao realiza Total

FRS 128 (85,3%) 15(10,0%) 7(4,7%) 0 150 (100%)
Ccs 17 (13,3%) 7(5,5%) 104 (81,2%) 0 128 (100%)
BCD 18 (62,1%) 9(31,0%) 1(3,4%) 1(3,4%) 29 (100%)
Outros 6 (28,6%) 14 (66,7%) 1(4,8%) 0 21(100%)
Total 169 (51,5%) 45(13,7%) 113 (34,5%) 1(0,3%) 328 (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https://bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.

J4 em termos da periodicidade na realizagao das assembleias nesses em-
preendimentos, nota-se que mais da metade deles (51,5%) afirmou realizar ao
menos uma reunido ordindria dessa natureza mensalmente, enquanto que para
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13,7% essa reunido ocorre com frequéncia semestral e para 34,5% ela é anual. Ao
verificar as particularidades por tipo de EES, nota-se novamente o antagonismo
entre a dinAimica administrativa dos FRS (menos institucionalizados) e das CCS,
em func¢io da complexidade organizacional de cada um deles. No primeiro caso,
predominam reunides com periodicidade mais curta (85,3% deles afirmaram rea-
lizar assembleias a0 menos mensalmente) e no segundo, periodicidade mais ampla
(81,2% deles afirmaram realizar assembleia com periodicidade anual). Os BCDs
também apresentam periodicidade mais curta em suas assembleias.

Os empreendimentos no campo da economia soliddria, dada a sua heteroge-
neidade em termos de insercio no mundo do trabalho e nas distintas dindmicas
territoriais nas quais estdo inseridos, sao caracterizados pelas mais diversas moti-
vagdes, tanto para sua criagio como para sua manutengao (Kuyen, 2016; Silva,
2017). No caso especifico dos EFS analisados, ao serem questionados sobre tais
motivagdes, trés respostas foram mais comuns: desenvolvimento comunitdrio de
capacidades/potencialidades (47,9%); condigao para acesso a financiamento/apoios
(27,4%); e obten¢ao de maiores ganhos em empreendimento associativo (25,3%).

Os representantes dos EFS foram abordados, ainda, sobre os principais fatores
que eles percebem como conquistas alcancadas com a organizacio coletiva em
seus empreendimentos. As respostas mais apontadas foram: 7) integragao coletiva
do grupo (78,9%); i) exercicio da democracia autogestiondria (72,2%); iii) com-
prometimento social dos sécios (64,6%); e iv) conquista para a comunidade local
(53,3%), conforme mostrado na tabela 12. Como um EFS atua fundamentalmente
no sentido de viabilizar recursos necessrios para que outras atividades econdmicas,
geradoras de renda, possam se viabilizar, ¢ natural que as conquistas mais salienta-
das sejam percepgoes subjetivas quanto ao fator organizacional e coletivo que eles
fomentam, além de maior interagio com as necessidades de desenvolvimento das
comunidades em que estdo envolvidos.

Por fim, quando questionados sobre os principais desafios a serem enfrentados
pelos EES no Brasil, mais uma vez, ficou evidenciada a relevincia que os trabalhado-
res envolvidos dao a aspectos sdcio-organizacionais, como pode ser observado pelas
quatro respostas mais lembradas entre os entrevistados: 7) efetivar a participacio e
a autogestao (64,6%); i) manter a unido do grupo/coletivo (64,3%); 7i7) estimular
a conscientizagio e a politizagao dos sécios (61,6%); e iv) incentivar a articulagao
com outros empreendimentos e com o movimento de economia soliddria (61%).
O fato de respostas como essas — juntamente com os resultados mostrados sobre
as conquistas obtidas pelo EFS na percepgao de seus associados — serem mais
apontadas do que respostas que enfatizam a geracio de renda ou a protegao social
dos atores envolvidos demonstra, mais uma vez, que os empreendimentos sob o
paradigma das finangas soliddrias constituem-se em vetores de desenvolvimento de
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outras atividades econdmicas ou atendimento de necessidades financeiras imediatas
da populacio periférica em condi¢oes mais vantajosas. E, para que isso possa ser
alcancado, a identidade de grupo e a gestao coletiva dos projetos emergem como
elementos fundamentais para sua viabilidade, de forma a garantir a autonomia
local, a0 mesmo tempo que busquem novas parcerias para sua potencializagio.

TABELA 12
Principais conquistas obtidas pelo empreendimento
Conquistas BCD CCS FRS Outra Total
1. Integracdo do grupo/coletivo 19 (65,6%) 82 (64,1%) 142 (94,7%) 16 (76,2%) 259 (78,9%)
2. Autogestao/exercicio da
p : 19 (65,6%) 90 (70,3%) 117 (78,0%) 11(52,4%) 237 (72,2%)
emocracia
3. Comprometimento soci 18(621%)  80(625%)  108(72,0%) 6(286%) 212 (64,6%)
0S SOcCIoS
4. Conquistas para a o o o 0 9
comunidade local 12 (41,4%) 73 (57,0%) 74 (49,3%) 16(76,2%) 175 (53,3%)
5. Geraggo de rendafobtencdo 9(31,0%) 102 (79,7%) 21 (14,0%) 5(23,8%) 137 (41,8%)
de maiores ganhos
6. Conscientizacdo e 7(24,1%) 42 (32,8%) 37(24,7%) 3(14,3%) 89 (27,1%)
compromisso politico
7. Outro 5(17,2%) 12 (9,4%) 8 (5,3%) 2(9,5%) 27 (8,2%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2yK40A4>. Acesso em: 23 set. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Essa questdo admitia resposta multipla.

Com base nesses elementos apresentados, é possivel afirmar que as experiéncias
desenvolvidas pelos EFS no Brasil permitem ao menos duas leituras complementa-
res. Por um lado, elas sdo iniciativas populares altamente dependentes do contexto
institucional e territorial em que surgem, o que explica toda a variedade de possibili-
dades organizativas e as dificuldades estruturais com as quais elas se defrontam para
manter suas atividades e atender aos objetivos pelos quais foram criadas. Por outro
lado, trata-se de experiéncias capazes de mobilizar o potencial colaborativo em seus
contextos territoriais, sobretudo naqueles casracterizados por situacoes de pobreza
e exclusdo, para o fornecimento de servigos financeiros de grande importincia para
o cotidiano de suas familias. Nesse sentido, os EFS podem ser considerados como
inovagdes sociais que atuam como vetores de desenvolvimento local, nio apenas
pela problematizagao sobre a situa¢io de exclusdo financeira a que sio expostos
muitos territérios no pafs, mas também por proporcionar dinimicas endégenas de
produgio e consumo, além de gerar importante coesio social para buscar outras
conquistas em termos de melhoria na qualidade de vida da populacio envolvida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto, buscou-se problematizar as caracteristicas gerais de um ramo espe-
cifico da economia soliddria, no qual trabalhadores e entidades de apoio atuam
no sentido de viabilizar experiéncias coletivas de finangas a partir de diferentes
formatos organizacionais.

Em suma, identificou-se, com base em uma literatura consistente sobre
o tema, que as principais caracteristicas observadas nos EFS sao: 7) atuam para
cobrir vécuos do sistema tradicional de crédito; 77) possuem agio territorialmente
localizada; 77i) buscam se adequar as necessidades locais; 7v) operam com vistas &
prevencao de riscos/incertezas no meio de seu piblico; ) trabalham na perspectiva
da endogeneizacio de recursos (desenvolvimento local); v7) sio importantes gera-
dores de capital social (controle, participacio, redes etc.); viz) enfraquecem relagdes
de subordinagio (maior autonomia local); viii) inserem-se em uma articulacao
organizacional que permite sua viabiliza¢io; ix) exercem fungoes sociais para além
do crédito; x) ndo atuam como um negocio em si (instrumento-meio, e nio fim);
xi) trabalham visando 4 economia plural (economia monetdria e nio monetdria,
mercantil e ndo mercantil); x7i) sdo importantes mecanismos de criagio e difusio de
tecnologias sociais; e xiii) carregam o desafio de aliar eficiéncia em suas operagoes
e gestdo de recursos com o atendimento de seu publico e fomento & maior par-
ticipagio social em suas decisoes — desafio da autogestdo (Junkeira e Abramovay,
2005; Singer, 2007; Rigo, 2014; Silva J#nior, 2016; Silva, 2017;Nesol, 2017).

Com base nesses apontamentos, é possivel assumir que o instrumental socio-
técnico das financas soliddrias surge como um paradigma de organizagao social em
torno da disponibilizagao de servicos financeiros para populacoes residentes em
territérios historicamente marcados pela exclusio por parte do sistema financeiro
tradicional. Nesse ponto, os empreendimentos de finangas soliddrias sio experi-
éncias concretas, que se caracterizam fundamentalmente por estarem imbricados
a realidade local na qual se inserem, de modo que seu formato organizacional
deve se adequar as demandas de seu publico, e nao o contririo. Eles representam
importante contraponto coletivo a mecanismos informais de servigos financeiros,
que operam de maneira exploratdria em territérios de baixa renda e drenam quan-
tidades significativas de recursos que poderiam estar alimentando dindmicas locais
de desenvolvimento que favorecem a um nimero maior de familias.

No entanto, é preciso ressaltar o fato de que essas iniciativas surgem em
contextos sociais de grande complexidade e realidades heterogéneas. Os niimeros
tabulados e analisados ao longo do texto mostram que os EFS se encontram em
diferentes estdgios de institucionalizagdo, a qual, por sua vez, se apresenta como
uma varidvel importante para explicar vérias de suas caracteristicas estruturais.
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No caso das particularidades observadas para cada um dos trés principais
formatos organizacionais identificados de EFS no Brasil, os FRS sio experiéncias
mais frégeis institucionalmente, por isso envolvem processos mais simples de
constitui¢do e gestao, e estdo voltados a necessidades mais imediatas de puablicos
especificos. Por outro lado, possuem cardter pedagdgico essencial para a pratica
da solidariedade e da autogestdao, bem como do sentido de comunidade entre o
publico envolvido.

As CCS, por sua vez, aparecem no lado oposto, dado o maior grau de insti-
tucionalizagio ao qual sdo submetidas por lei e por serem constantemente contro-
ladas pelo sistema financeiro nacional. Essa normatividade exige uma capacidade
instalada e conhecimento técnico bastante especializado para a viabilizacio desse
tipo de institui¢do, o que limita seu potencial de expansio nas comunidades pe-
riféricas. No entanto, o Brasil jd possui sistemas bem consolidados que prestam
apoio e assessoramento para a difusio do cooperativismo de crédito soliddrio para
outros estados que ainda nao contam com essas experiéncias, inclusive com o aval

do préprio BCB.

Por fim, os BCDs surgem como inovagoes importantes, por proporcionarem
oportunidades de organiza¢o social em torno do tema das financas em comunidades
periféricas urbanas. Desde a fundacio do Banco Palmas, dezenas de outros grupos
ja se organizaram sob a identidade de banco comunitdrio em todo o pais, o que
permitiu a formagio de articula¢oes nacionais de coopera¢io em torno do tema.

Portanto, assim como em todos os setores de manifestacio da economia
soliddria no Brasil, entre os EFS também hd a ocorréncia de distintos exemplos
de agoes exitosas e fatores estruturais de precariedade, dada a heterogeneidade
que caracteriza seu universo de experiéncias concretas. Para que o potencial dessas
experiéncias sociais possa de fato ser mais bem explorado, torna-se fundamental o
fomento a ambientes de cooperagao, assessoramento e compartilhamento em escala
ampliada, com a expansao de oportunidades para um nimero maior de comunidades
e de familias. Algumas iniciativas, nesse sentido, jd estdo sendo utilizadas, como
a criagao de moedas sociais digitais, utilizadas em diferentes unidades federativas
a partir de uma plataforma de compartilhamento conduzida pela Rede Brasileira
de Bancos Comunitdrios. Prdticas como essa e outras possibilidades de atuagao
surgem, entdo, como linhas de investigacao relevantes para o aprofundamento do
conhecimento sobre as financas soliddrias no Brasil.

REFERENCIAS

AITKEN, R. The financialization of micro-credit. Development and Change,
Oxford, v. 44, n. 3, p. 473-499, 2013.



124 ‘ Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

ATTILIO, L. Os riscos da financeirizacio do microcrédito. Revista Teoria e Evi-
déncia Econémica, n. 47, p. 369-384, 2016.

ABRAMOVAY, R. Lagos financeiros na luta contra a pobreza. Sio Paulo:
Anablume, 2004.

BARRETO, S. S. Os fundos rotativos soliddrios no Brasil. Mercado de Trabalho:

conjuntura e andlise. Brasilia, n. 60, 2016.

BATEMAN, M.; CHANG, H. The microfinance illusion. World Economic
Review, v. 1, 2009.

BURIGO, F. L. Finangas e solidariedade: uma andlise do cooperativismo de
crédito rural soliddrio no Brasil. 2006. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Santa Catarina, 2006.

CHLIOVA, M.; BRINCKMANN, J.; ROSENBUSCH, N. Is microcredit a bles-
sing for the poor? Journal of Business Venturing, v. 30, n. 3, p. 467-487, 2014.

DAGNINO, R. Tecnologia social: ferramentas para construir outra sociedade.
Campinas: Ig/Unicamp, 2009.

FERREIRA JUNIOR, R. R. ¢t /. Desconcentragio da politica de inclusio finan-
ceira produtiva. Revista Econémica do Nordeste, v. 49, n. 2, p. 55-76, 2018.

FRANCA FILHO, G. C. A via sustentdvel-soliddria no desenvolvimento local.
Revista Organizagoes e Sociedade, v. 15, n. 45, 2008.

FRANCA FILHO, G. C.; LAVILLE, J. Economia soliddria: uma abordagem
internacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

FREIRE, M. V. Moedas sociais: contributo em prol de um marco legal e regula-
tério. 2011. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

GAIGER, L. I. G. Virtudes do trabalho nos empreendimentos econdmicos soli-
dirios. Revista Latino-americana de Estudos do Trabalho, n. 13, 2001.

. A economia soliddria no Brasil. Sao Leopoldo: Oikos, 2014.

HULME, D. Is microdebt good for poor people? A note on the dark side of mi-
crofinance. Small Enterprise Development, v. 11, n. 1, p. 26-28, 2000.

JUNQUEIRA, R. G.; ABRAMOVAY, R. A sustentabilidade das microfinancas
soliddrias. Revista de Administracao da USP, v. 40, n. 1, 2005.

KUYVEN, P. S. Efeitos da economia soliddria sobre a geragdo de renda e a
reducgdo da pobreza: um estudo de dados nacionais. 2016. Tese (Doutorado) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2016.



Financas Solidarias no Brasil: caracterizacdo, tipos organizacionais ‘ 125
e suas dimensdes estruturais

LEAL, L. P; RIGO, A. C.; ANDRADE, R. N. Financas soliddrias com base em
bancos comunitdrios de desenvolvimento. Mercado de Trabalho: conjuntura e
analise. Brasilia, n. 60, 2016.

MAGALHAES, R. S. Planejamento de servigos financeiros para familias de baixa
renda. /n: ABRAMOVAY, R. Lagos financeiros na luta contra a pobreza. Sao
Paulo: Anablume, 2004.

MAGALHAES, R. S.; ABRAMOVAY, R. A formagio de um mercado de micro-
finangas no Sertio da Bahia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 22, n. 63,
2007.

MATIN, I.; HULME, D.; RUTHERFORD, S§. Finance for the poor: from
microcredit to microfinancial services. Journal of International Development,
v. 14, n. 2, p- 273-294, 2002.

NESOL-USP - NUCLEO DE ECONOMIA SOLIDARIA DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO. Banco Palmas: 15 anos. Sio Paulo: Verio, 2013.

. Experiéncias de finangas soliddrias no Brasil. Sao Paulo: Nesol/USP,
2017.

RIGO, A. S. Moedas sociais e bancos comunitarios no Brasil. Salvador: UFBA,
2014. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014.

RIGO, A. S.; CANCADO, A. C. Gestao social e constru¢io de espagos publicos:
reflexdes a partir da Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios do Brasil. Revista
de Administragao Publica e Gestao Social, v. 7, n. 1, 2015.

SILVA, S. P. A economia soliddria e os desafios da gestao publica: uma andlise
do Programa Oportunidade Soliddria no municipio de Sao Paulo. Revista Otra
Economia, v. 4, n. 7, 2010.

. Entidades de apoio e fomento & economia soliddria no Brasil. Mercado
de Trabalho: conjuntura e andlise. Brasilia, v. 61, 2016.

. Andlise das dimensées socioestruturais dos empreendimentos de eco-
nomia soliddria no Brasil. Brasilia: Ipea, 2017. (Texto para Discussao, n. 2271).

_____ . A politica de economia soliddria no ciclo orcamentdrio nacional
(2004-2018): insercao, expansao e crise de paradigma. Brasilia: Ipea, 2018. (Texto
para Discussdo, n. 2434).

SILVA, S. P; LEITE, L. M. Transbordamentos de pobreza e desigualdade em Mi-
nas Gerais: uma andlise espacial considerando o efeito da fronteira interestadual.
Revista Econémica do Nordeste, v. 48, n. 3, p. 55-76, 2017.



126 ‘ Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil:
organizacdes econdmicas, representacgdes sociais e politicas publicas

SILVA JUNIOR, J. T. Utilidade social e finangas soliddrias: uma proposta de
avaliagio dos bancos comunitdrios de desenvolvimento brasileiros. 2016. Tese

(Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

SINGER, P. Economia soliddria: um modo de produgio e distribuico. /n:
(Org.). A economia soliddria no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 2000.

. Contribuigio para uma politica nacional de crédito popular. /z: NESOL-
-USP — NUCLEO DE ECONOMIA SOLIDARIA DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO. Economia solid4ria e autogestao. Sao Paulo: PW, 2007.



Financas Solidarias no Brasil: caracterizacdo, tipos organizacionais 127
e suas dimensdes estruturais

APENDICE A

QUADRO A.1
Deliberacoes da | Conferéncia Tematica de Financas Solidarias

Necessidade de compreender a natureza singular das praticas de financas solidarias
que justifique um quadro renovado em termos de politicas publicas para o seu apoio
— o que significa ir além da mera reivindicacdo de crédito para este campo. A natureza
singular de tais praticas pode ser vislumbrada a partir de trés aspectos articulados:
i) 0 seu modo de operar; i) o seu objetivo; e iii) o seu modo de sustentabilidade.

Da natureza singular das praticas de
financas solidarias

As praticas de financas solidarias distinguem-se de outras formas de organi-
zacdo econOmica pelo carater autogerido de suas iniciativas. Isso porque é a
comunidade que se responsabiliza autonomamente pela gestdo de tais praticas.
Sobre 0 seu modo de operar As praticas de financas solidarias distinguem-se de outras formas de organizagdo
econdmica, pois funcionam segundo uma légica de finangas de proximidade. Nesta,
as relagbes humanas, o contato pessoal e a mediacdo social (baseada em valores
como confianca, lealdade e solidariedade) sdo estruturantes das relacdes de troca.

As praticas de financas solidarias estao voltadas para o fomento do desenvolvimento local, por meio da
énfase numa outra ldgica de relacdo com o dinheiro para o fortalecimento das economias nos territdrios.
Tais praticas possuem um alto grau de relevancia social, pelo fato de atenderem a
demandas de servicos nas localidades as quais suas populagdes néo teriam acesso nem
Sobre o seu objetivo por intermédio do mercado (por n&o ser viavel, sequndo uma ldgica de custo-beneficio
privada), nem por meio do poder publico (por seu distanciamento e sua incapacidade
técnico-politica de chegar até esses locais). Além disso, 0 modo como esses servicos s&o
realizados — sua qualidade, tendo em vista que é a prépria comunidade que toma em méo
a gestdo das suas proprias demandas locais — reforca essa relevancia social no seu papel.

As praticas de financas solidarias supdem uma logica de sustentabilidade diferente do modelo
de mercado, pois combinam uma légica de autofinanciamento com uma légica de transferéncia
direta de recursos —mecanismo redistributivo, proprio de economias ndo mercantis ou mutudrias.
Isso significa que a nogdo de viabilidade econdmica, baseada no principio da rentabilidade
do capital, ndo pode constituir o critério principal para o entendimento ou a caracterizacdo da
sustentabilidade em tais préticas. Isso porque grande parte dessas iniciativas ndo é viavel sob
essa ldgica —em outras palavras, essas nao sao capazes de sobreviver apenas por meio das
contraprestacdes financeiras privadas, conforme uma I6gica de autofinanciamento mercantil.
A sustentabilidade, nessas iniciativas, baseia-se, assim, numa combinagdo da logica
do autofinanciamento com a légica de uma economia de subvencdo. O que jus-
tifica o recurso a esta Ultima é precisamente a relevancia do papel das iniciativas
citadas nas suas localidades como nova modalidade de acdo publica comunitaria.
Ou seja, os inimeros efeitos indiretos sobre a qualidade de vida das pessoas, em cada
localidade, devem conferir as préticas, seu carater de utilidade social, ecoldgica ou comunitaria.
A maior vocagdo, portanto, dessas praticas é de serem reconhecidas como um mecanismo
poderoso para inovacdo em termos de politicas publicas de desenvolvimento local.

Sobre a sua sustentabilidade

Fonte: Brasil (2012).
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