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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf) foi lancado pelo governo
federal em 1995 como uma politica de crédito rural
subsidiado com o objetivo de favorecer produtores de
perfil familiar, assentados de reforma agraria, pescado-
res artesanais, aquicultores, silvicultores e comunidades
tradicionais (quilombolas, indigenas, extrativistas etc.).
Ele se destina ao financiamento de atividades agro-
pecuarias em estabelecimentos rurais familiares em
diferentes linhas de crédito, cujas principais sao as de
custeio e de investimento. O crédito de custeio financia
despesas correntes do ciclo da producao agricola ou
pecuaria, e o de investimento destina-se a aquisicao
de bens ou servicos cuja utilizacao ocorre pelo peri-
odo superior a um ciclo produtivo. A taxa efetiva de
juros pré-fixadas varia conforme os produtos a serem
financiados, a depender também do grupo na qual se
enquadra a propriedade demandante.

Contudo, o Pronaf mantém uma ambiguidade que
acarreta, na pratica, tensoes operacionais diversas. Uma
dessas tensdes refere-se aos estimulos que ele evoca
nas decisoes sobre 0s projetos produtivos agropecuarios
em propriedades familiares rurais. A tendéncia a pro-
ducdo especializada de commodities agricolas nesses
estabelecimentos, em que pese o fato de a agricultura
familiar no Brasil ser caracterizada historicamente pela
diversificacao, vem sendo debatida ha algum tempo
tanto pela literatura dedicada ao Pronaf quanto pelas
avaliagbes institucionais sobre o programa.
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Este estudo surge entdao imbuido do objetivo de
analisar relacdes entre créditos contratados do Pronaf
e variacoes nos indicadores de diversificacao produtiva
agricola no territério brasileiro. Essa verificacao ocorreu
nos termos dos processos operacionais para a forma-
lizacdo de contratos e nos termos da participacao per-
centual das principais culturas agricolas em municipios
com niveis diferenciados de créditos do Pronaf e do
impacto desses créditos em um indice sintético de diver-
sificacdo produtiva. Com isso, pretende-se contribuir
para o denso debate ainda em curso na literatura sobre
produtivismo ou diversificacdo na execucdo do Pronaf.

Partiu-se da premissa de que o proprio desenho
operacional do Pronaf influencia o potencial de diver-
sificacao produtiva da agricultura familiar brasileira, na
medida em que limita as decisoes de producao dos seus
demandantes. Isso ocorre fundamentalmente porque,
embora seja um programa crediticio voltado a favorecer
uma formacao socioprodutiva especifica, ele é execu-
tado pela rede bancaria, que, mesmo sendo publica,
segue a logica financeira tradicional.

A fim de avaliar os efeitos da implementacao do
Pronaf sobre a diversificacdo produtiva, recorreu-se a
duas fontes de dados: os Censos Agropecuarios 2006
e 2017 e as bases de dados de créditos rurais geren-
ciadas pelo Banco Central do Brasil.



A analise tabular dos dados permitiu identificar
duas situacoes distintas. Nas regides Norte e Nordeste,
nos grupos de municipios onde o programa esta mais
presente, ha maior diversificacao agricola se compa-
rados aos grupos com menor implementagao. Nas
demais regioes, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a situacao
se inverte, com o Pronaf associado a maior especializa-
cao produtiva nos municipios. A situacao de diversifi-
cacao produtiva medida pelo indice de diversidade de
Simpson nos grupos de municipios estudados é refor-
cada ao se observar a distribuicao de suas principais
culturas agricolas. Notadamente na regiao Norte, 0s
municipios com maior volume médio de custeio agricola
apresentam distribuicao mais equitativa das cultivares,
quando comparadas com o conjunto de municipios de
menor aporte dessa modalidade de crédito. Em situacao
0posta, na regiao Sudeste, os municipios de alto aporte
do Pronaf apresentam concentracao mais elevada em
um unico produto agricola, enquanto no grupo de
menor aporte isso Nao ocorreu.

No que tange a uma possivel associacao entre os
créditos do Pronaf e a diversificacao agricola, os resul-
tados dos modelos econométricos estimados indicaram
relacdo significativa com sinal negativo, isto é: maiores
volumes de financiamento do Pronaf e maior proporcao
da modalidade custeio impactam negativamente 0s
indices calculados de diversificacao. As regressdes tam-
bém mostraram que existem aspectos nao observados
entre as regides que impactam de forma diferenciada
no indice de diversificacdo.

Contudo, além dos parametros apresentarem valo-
res bem reduzidos, o coeficiente de determinacdo do
modelo indica que o Pronaf, ao menos da forma que
ele tem sido operacionalizado, tem pouco poder de
explicacdo das variacdes nas médias de diversificacdo
agricola nos municipios brasileiros, o que requer novos
aprofundamentos analiticos para compreender possi-
veis dinamicas diferenciadas dessa relacdo no territério.

Ainda assim, é razoavel afirmar que o Pronaf tem
mantido, em termos gerais, a tendéncia de acompanhar
a estrutura produtiva da agricultura local, reforcando
trajetorias pré-definidas, o que vai ao encontro da hipo-
tese aventada sobre a limitacdo do desenho operacio-
nal em estimular projetos de diversificacao produtiva
no meio rural.



