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1 INTRODUCAO'

A tradigao diplomatica brasileira é predominantemente pacifica, com énfase no cumprimento estrito dos principios
acordados no Ambito multilateral e com o pais adotando — exceto em periodos especificos — uma postura de boas
relacdes com os demais paises.

Em que pese essa postura essencialmente globalizante, desde a década de 1990, o pais passou a tornar mais
explicitas algumas opcoes de alinhamento econdmico, que se somam a sua participagéo tradicional na Associagéo
Latino-Americana de Integragio (Aladi), que data da década de 1960.

A politica de inser¢io internacional brasileira tem, hoje, trés vertentes principais, conforme descrito adiante.

1) Desde 1991, o Brasil tem procurado consolidar um processo de integracdo regional iniciado em meados de
1986, com a Argentina e o Uruguai, e desde 1991, ao incluir também o Paraguai na formacdo do Mercosul.

2) Desde 2009, o pais é socio-fundador do BRIC, grupo de economias emergentes com o objetivo de promover
complementaridades e influenciar a governanca global, que teve a inclusdo posterior da Africa do Sul,
tornando-se o atual BRICS.

3) Desde 2017, o Brasil formalizou seu propoésito de se tornar membro pleno da Organizagio para a Cooperacio
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e, em 2022, o inicio das negocia¢des para tanto foi aprovado pelos
membros atuais.

Sdo trés vetores com propositos ndo semelhantes — e eventualmente pouco compativeis — em relagéo a certos aspectos.

No caso do Mercosul, o Tratado de Assuncio, de marco de 1991, estabelece que

os estados partes decidem constituir um mercado comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que
se denominara “Mercado Comum do Sul” (Mercosul), o que implica:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacéo dos direitos
alfandegarios e restri¢des néo tarifarias a circulacio de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adoc¢éo de uma politica comercial comum em relagéo a terceiros Esta-
dos ou agrupamentos de Estados e a coordenagio de posicdes em foros econémico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os estados partes de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegarias, de transporte e comunicagdes e outras que se acordem, a
fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os estados partes, e

O compromisso dos estados partes de harmonizar suas legisla¢des, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integragdo.?

Poucos anos depois da assinatura desse tratado, foi acordado que o objetivo de criacdo de um mercado comum
era por demais ambicioso, dadas as condicdes, e passou-se a construir uma unido aduaneira parcial. De todo modo,
trata-se basicamente de exercicio de integracio economica via facilitagdo de comércio e harmonizacéo legal, com
propositos de conseguir mais convergéncia macroeconémica. Ndo hé consideragéo sobre mecanismos de insercéo
internacional conjunta dos socios.

Em relacdo ao BRICS, a primeira declaracdo conjunta dos lideres dos quatro paises que formaram o BRIC, em
junho de 2009, na Russia, estabelece, no seu art. 3% que

estamos comprometidos em avancar com a reforma das instituicdes financeiras internacionais, de modo a refletir as mu-
dancas na economia global. As economias emergentes e em desenvolvimento precisam ter mais voz e representacio nas
institui¢des financeiras internacionais, e os chefes de tais institui¢des devem ser nomeados através de processos de selegdo
abertos, transparentes e baseados em mérito. Também acreditamos que ha uma grande necessidade de um sistema monetario
internacional estavel, previsivel e mais diversificado (traducéo nossa).’

Trata-se, portanto, de exercicio concebido explicitamente para somar esforcos e influenciar a governanca
global. Um sentido inverso ao proposto no Tratado de Assuncédo, embora néo se identifique ai incompatibilidade entre
os objetivos dos dois exercicios.
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No caso da OCDE, em 2022 o Brasil recebeu a aprovacgdo — com outros cinco paises — para o inicio das negocia-
¢Oes para a membresia plena na institui¢do. Como parte desse processo, foi enviado ao governo o documento conhecido
como Road Map, que detalha os passos a seguir no processo negociador (OECD, 2022). No seu art. 5% o documento faz
referéncia ao que foi afirmado pelos paises-membros na declaracdo comemorativa dos 60 anos da instituicdo:

Formamos uma comunidade de pensamento semelhante, comprometida com a preservacio das liberdades individuais, os
valores da democracia, as regras da lei e a defesa dos direitos humanos. Acreditamos nos principios de um mercado aberto e
transparente. Guiados por nossa convengéo, buscaremos crescimento econdmico sustentavel e geracido de emprego, enquanto
protegemos nosso planeta. Nosso objetivo compartilhado é combater a pobreza, reduzir desigualdades e nio deixar ninguém
para tras. Como um abridor de caminhos em nivel global, a OCDE continuara, portanto, a desenvolver analises baseadas em
evidéncias que ajudam a gerar politicas inovadoras e padrdes para construir economias mais sustentaveis e mais inclusivas,
inspirando a confianga em sociedades mais resilientes, responsaveis e saudaveis. Sdo areas-chave as reformas estruturais, a
abertura do comércio e investimento, o crescimento inclusivo, a governanca, o meio ambiente, a biodiversidade e o clima,
a digitalizacdo e a infraestrutura (traducido nossa).

Em outras palavras, a OCDE tem por principio ser formada por um conjunto de paises com valores semelhan-
tes, a partir dos pilares de livre iniciativa. A organizacdo é considerada uma das principais fontes de recomendacdes
para o fortalecimento da governanca global. Uma vez que o pais adquira o status de membro pleno, o que implica
alinhamento com tais recomendacdes, isso certamente motivara um debate sobre a simultaneidade com os principios
acordados em outros exercicios.

Ha, portanto, no caso do Brasil, compromissos simultaneos para consolidar um processo de integracéo regional
(embora nunca tenha ficado clara a intencéo de acdes conjuntas para atuacio no cenario internacional), compromisso
com outras economias emergentes para procurar influenciar a governanga global e maximizar os beneficios com a
aproximacdo com outros emergentes, ao mesmo tempo que o pais se esforca para se tornar membro pleno da institui-
cdo de referéncia do status quo econdmico global. Uma dimensao que parece contradizer a razdo mesmo da criacéo
do BRICS. E mais: no caso de ser aprovada sua condi¢do de membro pleno da OCDE, o pais se convertera no primeiro do
BRICS nessa dupla condicéo.

A anélise da compatibilidade dessas rotas distintas é tratada aqui apenas com base em alguns indicadores
da area externa. Além de participar desses grupos, desde 1999 o Brasil é também membro do chamado Grupo dos 20,
conhecido pela sigla G20, forum informal de chefes de estado e de governo, ministros da Economia e presidentes de
bancos centrais. Essa participacdo nio chega a constituir propriamente um quarto vetor, uma vez que ha frequente
convergéncia com as recomendagdes acordadas no ambito da OCDE: 11 dos 19 paises sdo membros plenos dessa insti-
tuicéo. Seria impossivel cobrir todas as dimensdes e todos os setores envolvidos.

Seguindo esta introdugéo, a proxima se¢do mostra as linhas gerais do Mercosul e alguns indicadores da re-
lagdo econdmica do Brasil com seus parceiros. Fica clara a preocupante perda de importancia relativa do exercicio de
integracdo regional no comércio externo brasileiro, com implicagdes para os processos negociadores externos.

A terceira secio faz exercicio semelhante nas relacdes do Brasil com os demais paises do BRICS. Mesmo saben-
do do peso relativo da China nos indicadores do grupo, o tratamento dado aqui nédo individualiza parceiros, uma vez
que o interesse é comparar os impactos em cada um desses exercicios. Se as relacdes econdémicas com o Mercosul tém
se debilitado, as relacdes comerciais e a atracdo de investimentos diretos com o grupo do BRICS, ao contrario,
tém crescido em forma expressiva, o que claramente influencia as decisdes de alinhamento por parte do pais, em uma
série de aspectos.

A quarta secdo discute algumas questdes relacionadas com a perspectiva de o pais vir a se tornar membro pleno
da OCDE. Nesse caso, nido é possivel repetir o exercicio das se¢des anteriores, tanto pela multiplicidade de membros da
instituicdo quanto pelo fato de que o proprio processo negociador no processo de acessdo devera implicar algumas
mudancas. A alternativa foi considerar — para um conjunto de paises-membros da OCDE com renda per capita mais
proxima a do Brasil — os indicadores para algumas variaveis nos anos que antecederam a aprovagido de sua membresia
em comparacio aos anos que se seguiram a essa efetivacio. A economia brasileira apresenta indicadores em niveis
comparaveis com algumas dessas variaveis, mas se destaca — em forma negativa — no tocante a abertura comercial e
nivel de investimento.

A quinta sec¢do resume os principais resultados e especula em relacio a alguns dos aspectos em que podera apa-
recer baixa compatibilidade entre as op¢des de ser membro do Mercosul, do BRICS e, ao mesmo tempo, vir a se tornar
membro pleno da OCDE.



2 AS RELACOES COM O MERCOSUL

O exercicio de integracdo criado a partir do Tratado de Assungao de 1991 é unico, em diversos sentidos. Desde logo, o
objetivo inicial de criar um mercado comum foi ajustado para propositos mais realistas, no sentido de criacdo de um
espaco econdmico comum. E provavel que ndo exista outro grupo de paises de dimensdes econdmicas tio dispares e
com pretensdo de constituir uma unido aduaneira. Além disso, nenhum outro exercicio no hemisfério ocidental ex-
perimentou aumento téo pronunciado de transag¢des intrarregionais (comércio e investimento) como o Mercosul até
1998, do mesmo modo que nenhum outro exercicio apresentou retracdo tdo intensa nessas mesmas transacdes quanto
0 Mercosul entre 1998 e 2003.

Uma peculiaridade adicional desse exercicio é que ele — a diferenca dos demais acordos preferenciais na
América Latina e Caribe — ndo guarda correspondéncia com a trajetoria historica desses paises, segundo a estrutura
de vice-reinados da época da colonizagao. Ele é essencialmente fruto de uma deciséo politica de aproximar economias
geograficamente proximas, com histérico limitado de transacdes econdmicas entre si.

Outro aspecto relevante é que o processo de aproximacéao dos paises do Cone Sul coincidiu com a redemo-
cratizacdo de suas sociedades. Se, por um lado, houve beneficio em termos de estabilidade democratica, por outro, ao
mesmo tempo, as turbuléncias politicas localizadas foram um complicador adicional para a convergéncia desejavel,
por exemplo, para as politicas macroecondémicas. O Mercosul é dos poucos exercicios de integracdo cujos objetivos
compreendem de forma explicita a dimenséo politica.

O periodo desde a assinatura do Tratado de Assungao corresponde a uma aceleracéo do processo de abertura
comercial e financeira, a existéncia de diversas crises no cenario internacional, a desequilibrios nos precos relativos,
a influxos extraordinarios de investimento externo direto, a superposi¢do entre as negociagdes sub-regionais e em
nivel multilateral, entre outros tantos determinantes.

Nesse mesmo periodo ocorreram grandes transformacdes na politica macroecondmica desses paises. Programas
de estabilizagdo adotados a partir de diferentes estratégias reduziram drasticamente a taxa de inflacdo. Varias reformas
econdmicas foram implementadas. Observaram-se diferentes estratégias de estabilizacgao, resultando em trajetorias
variadas de crescimento, com periodos de rapida expansdo, e quedas abruptas no produto interno desses paises.

Naio é facil, portanto, atribuir a existéncia ou ao formato negociador do Mercosul os resultados observados
na estrutura produtiva dos paises que o compdem: eles sdo fruto de uma quantidade expressiva de influéncias, que
transcendem o ambito do acordo regional.

Se existe a vontade politica de seguir com o processo de integracdo regional, é importante verificar até que
ponto e em que sentido as condi¢des econdmicas nos quatro paises mudaram nesse periodo, como pré-condigio para
se definirem os rumos a serem seguidos no desenho do projeto de longo prazo.

O processo de aproximacdo formal das economias do Cone Sul possibilitou um crescimento consideravel do
volume transacionado. As exportacdes entre os quatro paises aumentaram quase seis vezes em valor, entre o inicio
da década de 1990 e o final da década seguinte. Houve um claro momento de auge, na segunda metade da década de
1990, e uma pequena recuperacio a partir de 2003.

Ha notavel diferenca em termos de importéancia relativa do mercado regional para cada um dos socios. Como
previsivel, as economias de menor dimensdo sdo mais dependentes do comércio com seus pares, que chegaram a ab-
sorver um percentual elevado do valor total exportado pelos socios menores.

Um exercicio de integracio provavelmente é beneficiado: i) pela semelhanca entre as estruturas de demanda e
producdo entre os paises participantes; ii) no caso de disparidades entre o potencial econémico dos paises participantes
do exercicio, pela existéncia de fundos regionais que possam contribuir para estimular a capacidade produtiva e/ou
compensar eventuais desequilibrios no comércio intrarregional; e iii) na auséncia de tais recursos, pela possibilida-
de de que os s6cios menores possam explorar o mercado interno do sdcio maior, de modo a se beneficiar dos efeitos
multiplicadores que derivam de exportacdes liquidas positivas no Ambito regional, e, com isso, aumentar sua propria
demanda pelos produtos originarios daquele sécio.

Dessa forma, na auséncia de homogeneidade de potencial econdmico e na auséncia de fundos compensatérios
de eventuais desequilibrios, o equilibrio dindmico de um exercicio de integracdo depende de que os socios de maior
potencial competitivo contribuam para reduzir os deficit comerciais externos dos seus parceiros.
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A preservagao de relacdes regionais sustentaveis pressupde a existéncia de claros beneficios para cada um
dos paises participantes. As economias maiores podem se beneficiar, por exemplo, da existéncia de um mercado as-
segurado para seus bens e servicos com maior valor adicionado e/ou contetido tecnolégico, enquanto, para os sécios
menores, o beneficio esta fortemente relacionado a geracdo de superavit em suas relagdes comerciais com mercados

de maiores dimensdes.

Um conjunto de preferéncias comerciais diferenciadas s6 é sustentavel ao longo do tempo se os agentes eco-
noémicos nos paises envolvidos tiverem uma clara percep¢do de que existem vantagens derivadas dessa concessao de
tratamento diferenciado a outro pais. No caso do Mercosul, os indicadores agregados indicam desequilibrio comercial
recorrente e diferentes desempenhos em termos de crescimento do produto.

A economia brasileira tem sido sistematicamente superavitaria no comércio com os parceiros do Mercosul. O
argumento frequentemente usado para explicar esses resultados é o limitado potencial de capacidade produtiva encontrado
nas economias menores. Isso explicaria parte dos resultados comerciais do Brasil nas suas transacdes nao apenas com o
Mercosul, como também com o restante da América do Sul. Contudo, néo se pode desconsiderar também a persisténcia
de barreiras adotadas do lado de ca da fronteira. O grafico 1 ilustra essa trajetoria.

GRAFICO 1
Saldo comercial com o Mercosul (1991-2020)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: World Integrated Trade Solution (Wits)/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

Em que pese essa geracdo de excedente comercial, contudo, é notavel registrar que a importancia relativa do
mercado do Mercosul para a economia brasileira tem se reduzido de forma sistematica, como indicado nos ultimos anos
mostrados no grafico 1 e no grafico 2. O peso relativo desse mercado para as exportacdes e importacdes brasileiras era,
em 2020, quase a terca parte do registrado ao final da década de 1990.



GRAFICO 2
Importancia do Mercosul no comércio brasileiro (1991-2020)
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Fonte: United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade). Disponivel em: <https://bit.ly/3tVe5TE>.

A Argentina é o principal parceiro do Brasil no Mercosul. No momento de auge da aproximacao comercial entre
as duas economias, na segunda metade da década de 1990, o mercado argentino chegou a absorver 13% das exportacdes
totais brasileiras. Isso foi seguido de pronunciada queda, até 2002, e na recuperacdo subsequente nao mais voltou a re-
presentar sequer 10% do valor exportado (grafico 3). Em 2020, o mercado argentino representava menos da terca parte
do que significou na década de 1990. No caso do Uruguai, esse é um mercado que sempre representou pouco menos
que 2% do valor total exportado pelo Brasil, sem grandes altera¢des ao longo do tempo, participacéo semelhante a do
Paraguai, que foi um pouco mais expressiva apenas na segunda metade dos anos 1990.

GRAFICO 3
Participaciao dos socios do Mercosul nas exportacdes brasileiras (1989-2019)
(Em %)
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Fonte: UN Comtrade. Disponivel em: <https://bit.ly/3tVe5TE>.

Os argumentos em favor de exercicios mais aprofundados de integracido com frequéncia enfatizam a possibi-
lidade de que o mercado regional possa estimular as trocas de produtos mais elaborados, por diversas razdes. Assim, é
importante identificar a importancia dos mercados argentino, uruguaio e paraguaio para as exportacdes de produtos
manufaturados brasileiros.
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GRAFICO 4
Saldo em manufaturas com o Mercosul (1991-2021)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

O grafico 4 mostra que o saldo brasileiro no comércio regional de manufaturas aumentou significativamente
entre 2002 e 2008, mas, a partir dai, oscilou com razoavel intensidade, atingindo um ponto de maximo em 2017, mas
caiu a um terc¢o nos anos seguintes. As exportacdes brasileiras de manufaturas variaram, no periodo, entre um minimo
de US$ 2.575 milhdes em 1991 e um maximo de US$ 22.376 milhdes em 2011, enquanto as importagdes desses produtos
tiveram um minimo de US$ 893 milhdes em 1991 e um maximo de US$ 13.038 milhoes em 2013.

A economia brasileira permanece superavitaria nesse mercado de manufaturas, mas o volume de transagdes
é bem menos expressivo do que ja foi: as exportacdes em 2020 foram de apenas US$ 9.790 milhdes.

Uma trajetoria distinta é registrada no comércio regional de produtos agricolas, segundo o grafico 5.

GRAFICO 5
Saldo: produtos agricolas com o Mercosul (1991-2020)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

O Brasil é sistematicamente deficitario nesses produtos, a diferenca das manufaturas. As exportacdes brasileiras
passaram de US$ 262 milhdes em 1991 para um valor maximo de US$ 1.882 milhdes em 2011, enquanto as importagdes
variaram entre US$ 1.444 milhdes em 1991 e US$ 4.782 milhdes em 2011.

Esse resultado para o comércio agricola ndo deveria surpreender, tendo em vista as vantagens comparativas da
regido em recursos naturais. O preocupante é a queda da importancia relativa das transa¢des em manufaturas, precisa-



mente o setor que se esperaria que fosse o elemento dindmico do processo de integracio regional e o elemento catalisador
de desenvolvimento econémico das economias participantes.

As explicagdes para o desempenho pifio recente do comércio de manufaturas podem ser concentradas sobretudo
no mercado argentino, de longe o principal parceiro no grupo. Uma dessas explica¢des para o baixo dinamismo brasileiro
nesse mercado esta associada a crescente concorréncia com produtos chineses, como mostra o grafico 6.

GRAFICO 6
Brasil e China nas importacdes argentinas (1993-2019)
(Em %)
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Fonte: UN Comtrade. Disponivel em: <https://bit.ly/3tVe5TE>.

As duas curvas sio praticamente o reflexo uma da outra. A queda de participacéo brasileira — sobretudo desde
2006 — correspondeu o aumento pronunciado da presenca de produtos chineses. Hoje, os produtos das duas origens
participam com 20% do mercado argentino, mas, no inicio da série, em 1993, o Brasil participava com 21% (superando
0s 35% em 2006), enquanto a China correspondia a ndo mais que 1% das importagdes totais argentinas.

Repetindo o exercicio para produtos manufaturados (ndo mostrado aqui), o resultado é semelhante — e muito
concentrado no tempo. Em uma década (de 2010-2011 a 2018-2020), a presenca chinesa aumentou de 17% para 24%,
enquanto a participagéo brasileira caiu a metade, de 32% para 16%.

Resta pouca duvida de que os produtores brasileiros tém perdido espago importante nos principais mercados
do Mercosul. Ademais, é notavel que a crescente e expressiva presenca comercial chinesa no Cone Sul ocorra sem que
exista acordo de preferéncias comerciais com aquele pais, uma vez que isso pressupde negociag¢do conjunta por parte
do Mercosul.

No que se refere a investimentos diretos, a base de dados fDi Markets traz informacéo sobre os projetos bi-
laterais, no periodo de 2003 ao primeiro semestre de 2022. Nesse periodo, o Brasil investiu nos parceiros do Mercosul
US$ 9.220 milhoes, e recebeu deles US$ 2.296 milhdes, o que indica um resultado em consonancia ao que se poderia
esperar, dadas as dimensdes relativas dos socios.

Do ponto de vista das negociacoes externas do Mercosul, esse desencontro de objetivos entre os sdcios pos-
sivelmente afetara a construcao de posi¢des negociadoras conjuntas, para um conjunto de paises que se destaca pelo
baixo numero de acordos comerciais preferenciais com terceiros paises. Além disso, néo seria sem sentido imaginar
que os estimulos concedidos a China em alguns setores venham reforcar as resisténcias de parte de alguns paises
europeus, que alegam dificuldades para a entrada em operagio do acordo Mercosul-Unido Europeia.

Nao é possivel atribuir ao Mercosul a responsabilidade total pelos avangos ou pelos atrasos registrados no
periodo. E sempre possivel se argumentar que algum indicador adverso poderia ser ainda pior se néo fosse a exis-
téncia das relacdes preferenciais em nivel regional, da mesma forma que se pode ver no Mercosul a origem de algum
avanco localizado.

Com todas as ressalvas, contudo, algo é possivel ser dito em termos do que poderia ser a expectativa dos agentes
econdmicos quanto aos indicadores de desenvolvimento e em relacio ao efetivamente obtido. Nos ja muitos anos em
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que se argumenta em favor da integragio regional na América Latina — e no Mercosul em particular —, raramente a
integracéo foi apresentada como ferramenta para a promog¢ao conjunta de competitividade.

No caso do Mercosul, as diferencas de potencial econémico fazem com que a racional justificativa para o
esforco de integracio (e, consequentemente, para as negociagdes do bloco com terceiros paises) seja um tanto difusa,
uma vez que — argumentos geopoliticos a parte — ndo é clara a razdo estritamente econémica para o empenho por
parte do Brasil, por exemplo. Isso tem dado margem a que alguns analistas tenham por vezes defendido uma volta do
processo a um nivel de area de livre comércio, sem politica comercial externa comum.

Na auséncia de uma incorporacdo mais estruturada dos processos produtivos dos sdcios menores, o risco é que,
nos proéximos anos, se continue a registrar indicadores como os mostrados aqui, com desequilibrios comerciais recor-
rentes e disparidades de potencial econdmico, o que certamente contribui para desestimular os esfor¢os de promogao
da integracdo.

3 AS RELACOES COM O BRICS

Para se entender o BRICS é importante rever sua evolucio desde a cipula em Ecaterimburgo, na Russia, em 2009.
Naquela oportunidade, as quatro economias envolvidas estavam crescendo a taxas invejaveis,* bem acima do obser-
vado nos paises industrializados, e era clara a percepc¢io de que esses paises, ndo apenas por seu desempenho, mas,
sobretudo, pelas dimensdes de suas economias e de seus mercados internos e estruturas produtivas, deveriam ter voz
mais ativa nos assuntos globais.

A formacéo do grupo comecou com uma estratégia cautelosa de aproximacao a partir da insatisfacdo com
sua presenca nos processos de determinagido dos rumos da governanga global. Com o passar do tempo, aquilo que era
essencialmente um interesse focado na dimensio econémica foi ganhando novas dimensdes, abrangendo outras areas:
uma vez que os vinculos entre esses paises sdo exiguos, a medida que se multiplicam as possibilidades de intersecao,
aumenta, ao mesmo tempo, o conhecimento mutuo, portanto a identificacdo de possibilidades de a¢des conjuntas.
Desnecessario dizer que o risco implicito nessa estratégia é o grupo perder o foco naquilo que mantém a coesdo entre
os cinco paises.

O BRICS é um grupo que foi criado basicamente para influenciar a governanga global, o que pressupde homo-
geneidade de objetivos. No entanto, as declaracdes e os planos de agdo divulgados apods cada reunido de cupula tém
apresentado um numero variado de temas diversos, dificultando a identificacdo dos objetivos especificos do grupo.
Além disso, o modelo de presidéncias pro tempore tem estimulado cada pais a acrescentar novos temas a cada ano,
tanto no Ambito econdmico quanto no politico.

A constatacgéo de recorrentes conflitos na Eurasia pode vir a impor ao BRICS um dilema politico/diplomaético.
Boa parte das justificativas para a criacdo do grupo esteve relacionada com sua vontade conjunta de influenciar de
maneira mais intensa a governanca global. Isso tem implicita uma caracteristica de questionamento da ordem ditada,
sobretudo, pelas principais economias ocidentais. Ndo chega a ser um discurso anti-Ocidente, mas é certamente um
discurso de alerta ao Ocidente e de busca de vias alternativas. No momento em que algum desses conflitos for recri-
minado pelas poténcias ocidentais e dé origem a sanc¢des mais drasticas como punicdo ao pais beligerante, cria-se
uma situacdo sensivel, em que a coesiao do grupo demanda manifestacdo conjunta em favor do sécio envolvido no
conflito, a0 mesmo tempo que ndo necessariamente os demais participantes do grupo possam estar em conformidade
com essa posicao.

O grupo adotou duas iniciativas importantes: o acordo de contingenciamento de reservas e o Novo Banco de
Desenvolvimento. O sucesso dessas iniciativas pode ajudar a consolidar o grupo, enquanto seu fracasso pode afetar
negativamente, de modo expressivo, a imagem externa do grupo.

De um lado negativo, trés dos cinco membros (Brasil, Russia e Africa do Sul) tém apresentado, desde mea-
dos da década passada, baixas e frequentemente negativas taxas de crescimento do produto. Isso compromete até
certo ponto a principal motivacgio para a criacdo do grupo: ser um conjunto de economias grandes e dindmicas o
suficiente para influenciar a governanca global. Outros conjuntos de economias emergentes comecaram a ser vistos
como mais promissores.

4. Entre 2005 e 2009 (data da primeira reuniao de ctpula), as taxas médias de crescimento do produto interno bruto (PIB) foram: Brasil - 3,6%; Russia —
4,1%; India - 8,1%; e China - 11,4%. Nesse mesmo periodo, o grupo de paises de alta renda cresceu em média 0,9%, e o mundo em conjunto, 2,1%.



Dado o empenho em promover homogeneidade entre as cinco economias, havia a expectativa inicial de que
o grupo ajudaria a alterar a composi¢do do comércio externo de seus membros, estimulando os processos de indus-
trializagdo. No entanto, permanecem marcadas diferencas em vantagens comparativas, o que leva a padroes distintos
do comércio entre os cinco paises e até mesmo a deficit comerciais no comércio bilateral entre alguns deles, além de
permanecerem vigentes diversas barreiras comerciais.

No tocante a fluxos de investimento direto, houve certamente aumento dos fluxos de investimento, mas, cla-
ramente, mais relacionados a relacdes bilaterais do que a iniciativas conjuntas do grupo.

O BRICS é um grupo com enorme potencial, possivel de se converter em iniciativas complementares. No
entanto, e a diferenga dos seus movimentos iniciais, hoje é menos claro quais sdo os objetivos especificos do grupo,
assim como quais sdo os aspectos da governanga global que o grupo pretende influenciar. Até porque a governanga
global tem se convertido em um alvo moével.

No caso do Brasil e sua participagéo no grupo, o grafico 7 mostra a importancia crescente do grupo tanto como
destino para as exporta¢des (um terco do valor total) como origem das importagdes totais. Desnecessario ressaltar que
boa parte desses resultados se deve as transagcdes com a China (até porque o Brasil é deficitario no comércio com a India),
mas o importante aqui é considerar o grupo em seu conjunto.

GRAFICO 7
Importancia do BRICS no comércio brasileiro (2006-2020)
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Fonte: UN Comtrade. Disponivel em: <https://bit.ly/3tVe5TE>.

A relacdo comercial com os outros quatro paises é diferenciada; no caso brasileiro, em fung¢io do saldo comer-
cial. Enquanto os outros trés membros tém frequentes deficit comerciais no seu comércio de mercadorias com a China,
o grafico 8 mostra que, desde a formacdo do grupo, a economia brasileira tem sido superavitaria nas transa¢des com os
outros quatro membros, considerados em conjunto.
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GRAFICO 8
Saldo comercial com o BRICS (2006-2020)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

Esse resultado é apenas em parte relacionado com o desempenho do setor manufatureiro, como mostram os
graficos 9 e 10. A diferenca do comércio com os parceiros do Mercosul, ha uma relativa estabilidade dos valores exporta-
dos de manufaturas para o BRICS, da ordem de US$ 4 bilhGes. As importacoes de manufaturas aumentaram bastante até
2013, mas, exceto nos anos extraordinarios da conjuntura brasileira em 2015 e 2016, elas tém igualmente se mantido em
torno dos US$ 40 bilhdes. Os valores envolvidos indicam, desde logo, um pronunciado deficit comercial nas transagdes
desses produtos com os demais paises do BRICS.

GRAFICO 9
Exporta¢io de manufaturas para o BRICS (2006-2020)
(Em US$ 1 milhio)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.



GRAFICO 10
Importacdes de manufaturas do BRICS (2006-2020)
(Em US$ 1 milhdo)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

Por sua vez, o comércio de produtos agricolas apresenta notavel dinamismo (grafico 11), com as exportacdes
alcangando US$ 35 bilhdes, enquanto as importacdes desses produtos atingiram seu ponto de maximo em 2013, com
US$ 1 bilhdo.

GRAFICO 11
Saldo: comércio agricola com o BRICS (2009-2020)
(Em US$ 1 milhéo)
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Fonte: Wits/World Bank. Disponivel em: <https://bit.ly/3EWjWyq>.

Uma primeira observagdo com base nos dados apresentados até aqui é, portanto, de que ha uma clara assime-
tria no comércio com o Mercosul e com o BRICS: enquanto, no primeiro, o Brasil é superavitario em manufaturas e
deficitario em produtos agricolas, no comércio com o BRICS, a relacio é exatamente inversa.

Para a analise dos fluxos de investimentos, foi consultada a base de dados fDi Markets, que traz dados de
projetos no periodo de 2003 ao primeiro semestre de 2022. Nesse periodo, o Brasil recebeu dos demais paises do BRICS
US$ 28.007 milhdes e investiu, nos mercados parceiros, US$ 4.577 milhoes. Novamente, uma relacio inversa a obser-
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vada no caso do Mercosul.

O balanco entre o montante recebido de investimentos e o montante investido no 4&mbito do BRICS é notavel:
a economia brasileira é beneficiaria liquida dos investimentos dos parceiros no grupo. O diferencial em relacdo ao
valor investido pelo Brasil nos quatro socios é expressivo. Ipea
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O que esses nimeros sugerem é que se a homogeneidade desejada nas relacdes econoémicas entre o BRICS
demandar proximidade dos valores comercializados, reducéo das disparidades na composi¢io dos fluxos de comércio
e proximidade dos fluxos de investimento, cabera as empresas brasileiras um esfor¢o superior ao dos demais paises
para alterar o quadro vigente.

As analises sobre o BRICS sdo quase inevitavelmente do tipo “copo meio cheio-copo meio vazio”. As diferen-
cas — histdricas, politicas, econdmicas, regionais — entre as cinco economias dio margem a um ceticismo quanto as
possibilidades de um relacionamento mais consolidado e sustentavel. Ao mesmo tempo, contudo, a avaliacdo a partir
do potencial de possibilidades, seja no ambito das relacdes bilaterais, seja na atuacdo conjunta desses paises com or-
ganismos multilaterais, leva a conclusdo de que haveria perdas de oportunidade em néo se aproveitar o momento de
aproximacao entre os cinco paises e tratar de construir estratégias conjuntas.

Até alguns anos atrés, os principais desafios estavam focados nos movimentos antiglobalizacgio, o que levou
a adocdo crescente de barreiras comerciais, explicitas ou disfarcadas como questdes de propriedade intelectual, temas
de seguranca nacional, questdes ambientais ou outras, por parte de varias economias industrializadas. A pandemia
da covid-19 acrescentou novas restri¢des, ao limitar o acesso a insumos, afetando, assim, a producio em diversos se-
tores. As politicas adotadas por restricdes sanitarias impuseram dificuldades adicionais as facilidades de transporte.

Para compensar ao menos em parte os custos impostos pela reducéo do nivel de atividade, os governos passaram
a adotar politicas monetarias expansivas. Tao logo os indicadores de satide comecaram a indicar melhoras, algumas
economias importantes comegaram a reconsiderar suas politicas monetarias, elevando as taxas basicas de juros como
forma de evitar pressoes inflacionarias. Isso tem afetado as perspectivas de crescimento econémico. O cenario do “novo
normal” tem como caracteristicas o crescimento mais baixo e a pressao inflacionaria. O impacto sobre as economias
menos desenvolvidas é assegurado.

A essa situagdo se adicionou, a partir de 24 de fevereiro de 2022, a invasdo da Ucrania pela Russia, com impacto
direto imediato ndo apenas sobre a oferta de varios produtos basicos, mas também sobre os mercados de alguns minerais
estratégicos empregados na producéo de alguns itens tecnologicamente mais elaborados. Além disso, a disponibilidade
de fertilizantes também foi prejudicada, o que afetou a oferta global de alimentos.

A guerra trouxe também novos temas, como resultado dos tipos de sanc¢des econdmicas impostas sobre a Rus-
sia. Um desses temas esta associado com as recomendacdes de politica quanto as reservas de divisas internacionais.
Desde as crises da década de 1990, é tido como prudente o acimulo de reservas internacionais como forma de proteger
o sistema econdémico nacional de eventuais choques externos. Contudo, entre as san¢des impostas a Russia, esta o
bloqueio de parte expressiva de suas reservas, depositadas nos sistemas financeiros de outros paises. Isso colocou em
tela de juizo a necessidade de um pais acumular um volume expressivo de reservas e o dilema de onde aplicar esses
recursos, de modo a blindé-los de eventuais sequestros por parte de outros paises.

A necessidade de refor¢ar os instrumentos multilaterais, tais como o mecanismo de solucéo de controvérsias no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), tornou-se ainda mais evidente que antes. Além disso, essa situa-
cdo sem precedentes tem estimulado a busca de alternativas ao sistema de pagamentos interbancarios ja consolidado.

Assim, se o objetivo de influenciar a governanga global permanece sendo o cimento do BRICS, a atual situa-
cdo difusa impde um conjunto de desafios, tanto em termos de identificar claramente os interesses comuns por parte
dos cinco paises como para se conseguir uma leitura clara dos multiplos sinais no cenario internacional, de modo a
identificar a direcdo a ser seguida.

O crescimento global tem diminuido seu ritmo, com tensdes no &mbito comercial e incertezas que afetam o
comércio, os investimentos e a retomada do crescimento. Em que medida as dificuldades no ambiente econémico global
afetardo o dinamismo do grupo em conjunto é algo dificil de prever. Existem possibilidades potenciais a partir de colabo-
racdo mais intensa entre as cinco economias em diversas areas® que poderiam contribuir para melhorar a competitividade
e proporcionar defesa contra choques externos.

5. E mesmo propostas de ampliacdo do nimero de paises-membros do grupo, como postulado pela China e Russia, mas com resisténcia por parte
do Brasil.



4 AS EXPECTATIVAS EM RELAGCAO A OCDES

A analise de fluxos de comércio e investimento entre o Brasil e os paises-membros da OCDE é menos imediata e mais
complexa, seja pelo nimero de paises envolvidos, seja pela diversidade em termos de potencial de mercado e localiza-
céo geografica. Assim, a analise nesta se¢io se concentra nas consideracdes gerais envolvidas em se tornar membro
pleno dessa instituicéo.

A OCDE ¢ uma instituicdo peculiar, que proporciona a interacao entre burocracias governamentais de
paises-membros e ndo membros, com a vantagem comparativa de ter capacidade para trabalhar em praticamente
todas as areas de politica publica. Ela busca harmonizar as politicas nacionais e “impor” convencdes que refletem
sua caracteristica de forum intergovernamental para decidir sobre recomendagdes de politicas e sua implementacéo,
buscando respostas conjuntas a desafios comuns.

A relacgao formal do Brasil com a OCDE ja tem mais de quatro décadas, desde quando o pais foi formalmente
convidado a participar do Comité do Ago, em 1978, dada a importéncia de sua industria siderurgica. Desde entao,
essa relacdo compreendeu uma crescente participagdo do pais em nimero expressivo de comités daquela organizacéo,
ao mesmo tempo que revelou forte resisténcia aos convites reiterados a que apresentasse candidatura para se tornar
membro pleno. Isso s6 veio a acontecer em 2017, e a aprovacdo do pedido de acessdo por parte dos membros atuais
teve lugar em meados de 2022.

A apresentacao formal desse pedido pelo Brasil tem sido objeto tanto de criticas, por parte de quem vé a OCDE
como um clube de paises ricos que basicamente cuidam dos seus interesses, quanto de expectativas positivas, de quem
associa a organizacio a um “selo de qualidade” que podera facilitar a captagdo de recursos externos a custos mais
baixos e induzir a adocdo das “melhores praticas”.

Além disso, como a OCDE é instituigio geradora de frequentes recomendacdes de politica e conta com capacidade
de analise reconhecida, com acesso a informacdes de diversos paises, os membros podem se beneficiar desse acervo
e do apoio técnico, assim como tém a possibilidade de influenciar essas proprias recomendacgdes em sua origem. Uma
possibilidade importante, em particular para economias emergentes, que podem contribuir com enfoques de analise
normalmente néo considerados pelos técnicos de paises industrializados.

E util conhecer o que ocorreu em algumas das economias aceitas como membros da OCDE nos anos que
antecederam sua acessdo formal e nos anos imediatamente subsequentes, como forma de construir expectativas em
relacdo ao que pode ser demandado da economia brasileira para aprovar sua candidatura, assim como o que pode ser
esperado como efeitos de sua eventual acessdao como membro pleno.

A OCDE é multidisciplinar, e sdo muitos os temas tratados pela organizagio. Seria impossivel lidar de forma
simultinea com questdes macroecondmicas, de comércio externo, questdes ambientais, problemas sociais, estruturas
produtivas, dimensdes tecnologicas e outras. Aqui se optou por considerar apenas alguns indicadores diretamente
relacionados com o setor externo das economias.

De um modo geral, as indicagdes sdo de que, uma vez tornadas membros plenos da OCDE, as economias
consideradas tornaram-se mais abertas ao comércio exterior, conseguiram atrair mais investimentos externos diretos
(IEDs), houve aumento da formacéo bruta de capital fixo e aceleracdo do ritmo de crescimento do produto, com algu-
ma indicacdo de reducdo do custo dos recursos no mercado interno. Néo foi possivel identificar melhoras no nivel de
consumo final nem trajetorias bem definidas para a taxa de cambio efetiva.

Nao é trivial isolar o impacto da OCDE nas politicas internas de cada pais. O processo de selegio é altamente
correlacionado com as decisdes de adotar reformas e melhorar as relagdes com os demais membros. Além disso, alguns
paises-membros participam também de exercicios de integragdo regional, o que dificulta ainda mais a identificacéo
isolada do que seriam os efeitos da OCDE.

A OCDE tem mandato amplo na promocio do desenvolvimento, com areas tio diversas quanto comércio,
finangas, investimento, politicas sociais, ambientais e varias outras. Seus relatérios sdo de dominio publico e incluem
avalia¢des inclusive de alguns paises ndo membros, das quais mesmo os paises que nio sdo membros podem se bene-
ficiar, a partir das analises comparadas de experiéncias diversas.

6. Esta se¢do reproduz parte de artigo publicado na Revista Tempo do Mundo, n. 25, 2021. Disponivel em: <https://bit.ly/3f4WKE5>.
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Os paises considerados key partners, como o Brasil, tém acesso a todos os 6rgidos da OCDE e podem aderir
voluntariamente aos instrumentos da organizagao, participando dos seus sistemas de informacéo e estatisticas e de
revisdes sobre setores especificos. No processo de acessdo, um pais pode manter reservas quanto a certos instrumen-
tos legais da instituicdo, que ndo anula o espaco para a preservacdo de algumas politicas internas que ndo estejam
totalmente conformes com as regras da organizacao.

Os mecanismos pelos quais a OCDE induz um pais a adotar reformas regulatdrias ou suas praticas sio as peer
reviews, avaliacOes sistematicas de cada caso. E, portanto, via persuasdo, mais do que imposi¢do, que a organizacao
procura conseguir convergéncia entre os paises-membros. A partir do ingresso, o pais pode influenciar os processos
normativos sugeridos pela organizagdo. Ha, desse modo, graus de liberdade para as politicas internas de cada pais.

O Brasil é o pais ndo membro da OCDE que participa do maior nimero de comités da organizacéo. Esta afirma-
tiva tem sido repetida a exaustao nos trabalhos sobre o pais e aquela organizagdo. Essa repeticdo ndo deveria diminuir,
contudo, a importancia desse fato. Ele significa que, em muitas areas, o pais ja tem contato com as recomendacdes e
proposi¢des da OCDE e, eventualmente, ja adota boa parte delas. A OCDE tem 253 instrumentos juridicos, que sdo
recomendacdes e decisdes, e o Brasil ja aderiu a varios desses instrumentos.

O pedido de acessdo é um ato soberano, de inteira responsabilidade do pais. A opcéo pela participagio plena
pressupde conformidade com as linhas basicas de medidas de politica postuladas pela organizacéo. A op¢éo por participar
de forma plena em uma organizacao deriva da percepcdo de que os beneficios decorrentes dessa membresia superam
os custos que ela implica. Entre as principais vantagens de pertencer a esse grupo exclusivo estdo as possibilidades
de elevar o nivel de intercaAmbio e cooperagdo com economias desenvolvidas, a0 mesmo tempo que o pais é levado a
adotar praticas consideradas positivas em relacio a governabilidade e a gestdo econémica.

E esperado que o ingresso de um pais na organizacio funcione como uma espécie de “selo de qualidade” na
economia. Tomando em conjunto as diversas condi¢des implicitas na membresia da OCDE, como praticas democrati-
cas, combate a corrupgao, protecdo ambiental, maior seguranga e transparéncia juridica, isso pode melhorar as notas
dadas pelas agéncias que avaliam o risco de transferir dinheiro para os paises considerados e atrair investimentos.

A acessdo a OCDE pode, ademais, melhorar a imagem do pais no exterior, favorecendo o didlogo com economias
desenvolvidas. No caso de paises emergentes, a entrada na OCDE pode possibilitar também a captacdo de recursos no
exterior a custos mais baixos.

Para paises de renda mais baixa, como as economias em desenvolvimento, participar desse grupo de ricos tem
suas vantagens, mas também desafios, uma vez que sdo requeridos ajustes nas politicas fiscais, nas legisla¢des e praticas
relativas a concorréncia, a inovagéo, as questdes ambientais, de comércio exterior e outras, de modo a aproxima-los dos
socios mais abonados. Outro desafio é ter condicdes para contribuir e eventualmente influenciar as recomendacoes
técnicas por parte da organizacéo.

E impossivel fazer uma analise que compreenda todas as dimensdes cobertas pelos trabalhos da OCDE. Eles
envolvem desde questdes de eficiéncia na infraestrutura a politicas macro, passando por questdes ambientais, fiscais,
sociais, institucionais, educacionais, tecnoldgicas e diversas outras. O foco aqui sdo apenas algumas variaveis relacio-
nadas com o setor externo, sem qualquer pretensdo de esgotar o tema.

Espera-se que uma economia que participe desse grupo de paises deva reduzir suas barreiras as importagoes,
seja no processo de negociagdo para sua acessao, seja a partir do momento em que atinge a membresia plena. Isso
tera reflexos no dinamismo de suas importacdes, com implicacdes também sobre a competitividade das exportacdes,
que provavelmente crescerao. Ao mesmo tempo, havera aumento expressivo do influxo de investimentos diretos, em
funcao da maior confianca e das oportunidades ampliadas, com reducéo no custo do capital. Como resultado desses
movimentos, o impacto sobre o nivel de atividade deve ser positivo, e supostamente havera aumento no nivel de con-
sumo por parte das familias, que é o que se deseja.

O impacto dos impostos no comércio exterior sobre o total arrecadado é menos previsivel, uma vez que se
reduzem as tarifas cobradas sobre importacdes, cujo valor total — portanto a base impositiva — se espera que aumente,
ao mesmo tempo que o aumento esperado da atividade total da economia eleva o peso da arrecadagio sobre as tran-
sacdes no mercado interno.

Para fins de comparacgdo com o que pode ser esperado no caso brasileiro, foram selecionadas aquelas economias
de paises-membros da OCDE que poderiam ser consideradas como as mais comparaveis com a economia brasileira,



em termos de renda per capita. A renda per capita do Brasil em 2018 era, segundo o World Development Indicators do
Banco Mundial, de US$ 9.001. Foram selecionados paises-membros com renda per capita de até duas vezes esse valor,
naquele ano. Sdo nove paises. Um deles, no entanto, a Colombia, teve sua acessdo aprovada em 2020, portanto ainda
néo é possivel inferir os eventuais efeitos de ser membro pleno da OCDE. S6 é possivel indicar eventuais movimentos
ocorridos durante o processo de negociacao de sua candidatura.

Isso limita a analise aos casos de Chile (renda per capita de US$ 15.923 em 2018 — acessdo em 2010), Hungria
(US$ 16.150 — acessdo em 1996), Letonia (US$ 17.854 — acessdo em 2016), Lituania (US$ 19.071 — acessdo em 2018), México
(US$ 9.673 — acessdo em 1994), Polénia (US$ 15.422 — acessdo em 1996), Eslovaquia (US$ 19.443 — acessédo em 2000) e
Turquia (US$ 9.370 — acessdo em 1961). Para este ultimo pais, a disponibilidade de informacdes relativas ao periodo
de acessdo é bastante limitada na base de dados considerada.

Como periodo temporal relevante, foram considerados os cinco anos que antecederam a acessdo de cada pais
e os cinco anos subsequentes. A suposi¢cdo é de que cinco anos sdo suficientes para determinar os rumos de politica
econdmica e tempo suficiente para que as modificacdes ocorridas possam comecar a dar resultados.

A primeira das variaveis consideradas é a politica comercial externa. Uma das condi¢des para a aprovacio de
um pais como membro da organizagio é o tratamento dado a produtos importados, que devem idealmente ter o menor
nivel de ingeréncia nos precos de mercado. A tabela 1 mostra a tarifa aplicada, nos dois periodos.

TABELA 1

Tarifa aplicada, média ponderada

(Em %)
Chile 2,7 3,2
Hungria 4,6 3,2
Letonia 1,6 1,7
Lituania 1,8 -
México - 10,8
Polénia 4,6 3.2
Eslovaquia 4,3 2.4
Turquia - -

Fonte: World Bank (2020).
Nota: ! Chile = D+3; Letdnia = D+2.

A reducéo tarifaria parece ser uma tendéncia geral. Pelas informacdes disponiveis na base de dados consul-
tada, houve redugdo da tarifa ponderada média entre os anos que antecederam e os que sucederam a acessido a OCDE
nos casos da Hungria, Polonia e Eslovaquia, com razoavel intensidade. Os casos do Chile e Leténia pareceriam ser
excecdes a regra. Ocorre que a opg¢ao por mostrar médias por periodos é influenciada por periodos especificos. No
caso do Chile, houve uma subita elevacgio, isolada, no terceiro ano ap6s a acessdo. A trajetéria indica tarifa aplicada
ponderada de 1,9% no primeiro més, 1,8% no segundo, 5,9% no terceiro e 0,6% no quinto més, confirmando trajetoria
decrescente, com apenas um ponto “fora da curva”.

No caso da Letdnia, a aliquota era de 1,89% em D-1, 1,96% no ano da acessio e, dois meses depois, havia sido
reduzida para 1,7%, igualmente uma trajetoria descendente. Para o México néo foi possivel obter informacio com-
paravel, além das aliquotas vigentes nos anos subsequentes a sua acessdo. Claramente bem superior as dos demais
paises considerados.

No caso da Colémbia, tGltimo pais a ter aprovada sua acessao formal a OCDE, em 2020, é impossivel saber os
resultados apds essa aprovagao. Nos indicadores relativos a esse pais, foi considerada a média dos cinco anos anterio-
res a sua acessio. A tarifa média ponderada foi de 5,1% em 2014-2018 (4ltimo ano com informacéo disponivel na base
consultada). De toda forma, a indicagéo é de uma tendéncia igualmente decrescente: em 2016, essa aliquota era de 7%
e, dois anos depois, havia sido reduzida a 3,3%.
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Para a maior parte das variaveis consideradas aqui é feita comparacéo com os indicadores correspondentes
no caso do Brasil, para os anos 2014-2019, com o objetivo de permitir avaliacdo da situagio relativa do pais. No caso
da tarifa média ponderada, o percentual médio no periodo foi de 8,1%, préoximo ao nivel do México, nos anos que se
seguiram a sua acessdo, e bem superior ao dos demais paises.

Como resultado dessa abertura na politica comercial nos diversos paises, houve aumento do valor importado
(tabela 2), como seria de se esperar. Em alguns casos, como no Chile, no México e na Eslovaquia, com bastante intensidade.

TABELA 2
Desempenho comercial externo

Valor importado’
I T

Valor exportado’

D+5?

o
&

Chile 242,0 399,2 299,7 388,4
Hungria - 87,5 - 89,2
Letonia 523,1 573,2 733,6 809,6
Lituania 575.4 - 7625 -
México 29,1 61,8 26,0 64,9
Polonia - 95,6 - 93,9
Eslovaquia 87,8 185,5 81,1 183,4
Turquia - - - -

Fonte: World Bank (2020).
Notas: ! Indice (2000 = 100).
?Polonia = D+2.

E temeraria uma afirmativa que ateste causalidade a esse nivel de agregacio. Contudo, segundo a tabela 2, a
esses aumentos de valor importado correspondeu elevacio também do valor exportado, o que estaria de acordo com o
postulado acima: maiores importacdes teriam, em principio, contribuido para a competitividade da produg¢ao nacional.
Em todo caso, s6 é possivel atestar a veracidade desse postulado com analise detalhada das composi¢des das pautas
de importacio e exportagdo, mas a informacdo agregada é consistente com as expectativas.

Esse desempenho das exportagdes e importacdes deveria ter reflexo sobre a importancia relativa do comércio
exterior no valor total gerado nessas economias. Segundo a tabela 3, de fato houve aumento da relagdo comércio exter-
no/PIB na Hungria, no México e na Eslovaquia, permanecendo constante essa razdo na Letonia e havendo reducéo no
caso do Chile.

TABELA 3
Peso do comércio e impostos sobre comércio

(Em %)
Comércio exterior/PIB Impostos’

T~
Chile 73,6 5,9 1,4 1,1
Hungria 60,4 117,0 7,5 3,2
LetOnia 123,6 123,4 0,0 0,0
Lituania 143,4 - - -
México 35,2 49,4 6,8 -
Polonia - 56,0 6,4 2,4
Eslovaquia 107,5 130,9 3,8 0,7
Turquia - 10,9 - -

Fonte: World Bank (2020).

Notas: ' Referentes a receita total.
* Letonia = D+2.
* Polonia = D+2.



O maior peso do comércio externo deveria, em principio, contribuir para a maior relevincia da arrecadacio
de tributos nas atividades relacionadas. No entanto, o indicativo de reducgio das aliquotas de imposto de importacdo
torna essa previsdo menos trivial.

A tabela 3 mostra que houve, de fato, reducdo generalizada do peso dos impostos sobre o comércio externo no
valor total arrecadado, em alguns casos — na Hungria, Polonia e Eslovaquia —, em proporcdes bastante consideraveis.
Dado que houve aumento do valor importado no mesmo periodo, é possivel inferir, portanto, que houve estimulo as
atividades voltadas para o mercado interno, com o que a base para arrecadacio se ampliou, em paralelo a reducéo de
aliquotas de imposto sobre importacdes.

No caso da Colémbia, foi de 36,9% a razdo entre o comércio exterior e o PIB, e de 1,8% o peso do comércio
externo no total das receitas, em média, no periodo 2015-2019, indicando uma economia bem mais fechada do que as
outras consideradas aqui. Para fins de comparacéo, no Brasil o comércio externo representou 26,3% do PIB, em média,
em 2014-2019 (portanto uma economia ainda mais fechada que as demais), e correspondeu a 2,0% da receita total.

Como mostrado acima, um dos aspectos mais enfatizados no discurso em favor da acessao a membresia plena
na OCDE tem a ver com o “selo de qualidade” que ela implica. Como resultado, é esperado que os paises que se tornam
membros plenos da organizacdo atraiam investimentos externos com maior intensidade e, de modo geral, captem
recursos a custos mais baixos.

Essa expectativa é confirmada pelos dados na tabela 4: a excecdo da Let6nia, em todos os demais paises houve
aumento da relacdo entre ingresso de IEDs e o PIB desses paises, no periodo que se seguiu a acessio.

TABELA 4

Entrada de IED/PIB

(Em %)
Chile 7,4 9,2
Hungria 5,4 7,1
Letonia 3,8 2,5
Lituania 1,9 -
México 1,2 2,4
Polonia 14 3,9
Eslovaquia 1,2 6,5
Turquia - -

Fonte: World Bank (2020).
Nota: ' Letonia = D+2.

O indicador correspondente na Colémbia, em 2015-2019, foi de 4,3%, o que a situa em uma posicéo intermediaria
nesse conjunto. No caso do Brasil, o IED correspondeu, em 2014-2019, a 3,7% do PIB.

O melhor desempenho comercial externo e o influxo de investimento direto deveriam, em principio, contribuir
de forma positiva e significativa para o aumento da produc¢io agregada nessas economias. Assim, seria de se esperar
uma aceleracio na taxa de crescimento do PIB entre os dois periodos. Os dados da tabela 5 indicam que essa é uma
expectativa quase plenamente correspondida, com aumentos no ritmo de crescimento do PIB entre os dois periodos em
praticamente todas as economias consideradas, com exce¢do do México (apesar dos aumentos no comércio e no influxo
de investimento direto).
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TABELA 5
Crescimento e formacao bruta de capital
(Em %)

Formacéio bruta de capital (PIB)

Crescimento PIB

I T

Chile 3,8 3,9 22,1 24,1
Hungria 0,2 3,7 21,7 24,6
Letonia 3,6 4,2 23,0 21,6
Lituania 3,2 - 19,4 -
México 3,8 3,0 18,9 19,4
Polonia 2,3 43 - 22,9
Eslovaquia 4,5 5,0 32,4 26,2

Fonte: World Bank (2020).
Nota: ! Letonia = D+2.

Seria de esperar, igualmente, que os indicadores de desempenho mostrados até aqui tenham contribuido para
ampliar o potencial produtivo dessas economias. O indicador nesse sentido é a razdo entre a formacéo bruta de capital
fixo e o produto interno bruto.

Segundo a tabela 5, o resultado é menos imediato. Houve elevacdo dessa razao importante para determinar
a trajetéria de desempenho econémico em prazo médio/longo no Chile, na Hungria e no México, mas com redugao
na Let6nia e Eslovaquia. No caso da Letonia, esse resultado é consistente com a menor relagio entre investimento
externo e PIB. Por sua vez, na Eslovaquia é um tanto surpreendente, uma vez que esta é a economia em que os demais
indicadores mostram grande conformidade com os postulados do que seria um “modelo béasico” da acessdo a OCDE.

Para fins de comparacéo, na Colémbia, a formacao bruta de capital fixo correspondeu a 22,0% do PIB em mé-
dia, em 2015-2019, um nivel comparavel ao dos demais paises considerados. No Brasil, em 2014-2019, essa média foi de
apenas 16,4%, a mais baixa de todos os paises considerados.

E esperado que, como resultado do melhor desempenho no comércio externo, com a ampliacio da capacidade
produtiva resultante dos investimentos adicionais e com o crescimento do produto agregado, haja aumento no nivel
de consumo de bens finais, proporcionando ganhos em bem-estar social.

A tabela 6 mostra, contudo, que o aumento no consumo final como proporcdo do PIB entre os anos que ante-
cederam e os que sucederam a acessdo a OCDE so6 se verificou no Chile e na Polonia. Nos demais paises, essa variavel
de fato se reduziu. O ritmo de crescimento do consumo final, se havido, ndo acompanhou o ritmo de crescimento do
produto agregado.

TABELA 6
Consumo final
(Em %)

I T R
Chile 68,4 74,6
Hungria 82,3 74,4
Letonia 78,9 77,3
Lituania 79,2 -
México 79,3 75,3
Poldnia 78,1 80,9
Eslovaquia 76,8 75,3
Turquia - 63,6

Fonte: World Bank (2020).
Notas: ' Polonia = D-1.
? Letonia = D+2.



Como comparagio, a participac¢io do consumo final no PIB da Colémbia correspondeu a 83,5% no periodo
2015-2019, nivel bastante semelhante ao verificado no Brasil no periodo 2014-2019, que foi de 84,1%. Em ambos os casos,
proporgdes superiores as indicadas na tabela 6.

Certos fatos envolvendo a trajetoria da OCDE e a relagio até aqui do Brasil com aquela instituicéo ja sdo razo-
avelmente conhecidos, sobretudo, a condigio de pais ndo membro participante do maior numero de comités. Ha uma
expectativa generalizada de que esses e outros atributos deveriam contribuir para um processo mais agil de aprovacio
do pedido de acessdo do pais a condi¢do de membro pleno.

Menos conhecidas sdo as alteracdes que podem ser atribuidas ao fato de um pais ingressar como membro pleno
da organizacio. E dificil isolar em termos quantitativos os efeitos especificos derivados da membresia plena. Neste
texto, procurou-se lidar com essa dificuldade comparando algumas variaveis nos anos que antecederam com os anos
que sucederam a aprovacgdo de um conjunto de paises com renda per capita proxima a brasileira.

A mensagem que parece clara, com base nesse conjunto de indicadores, é de que parece haver efeitos associados
ao “selo de qualidade” representado pela organizagio, consequéncia até mesmo do fato de que, no proprio processo
negociador que antecede a aprovacio de um pais, é requerida a ado¢do de um conjunto de medidas de politica.

Os indicadores apresentados aqui e a comparacdo desses indicadores para nove paises com os corresponden-
tes dados para o Brasil deveriam contribuir para o planejamento cuidadoso das politicas econémicas no periodo que
antecede o processo negociador da aprovacdo da candidatura do pais.

No entanto, e por dbvio, os beneficios que podem ser conseguidos com a participacdo plena na OCDE s6 serdo
maximizados se houver decisdo politica interna de seguir estratégias econémicas consistentes e bem definidas. Nao ha
que se esperar pelos efeitos extraordinarios da membresia plena.

5 CONCLUSAO TENTATIVA: AS TRES OPCOES SAO COMPATIVEIS EM SEUS OBJETIVOS?

Apresentando de forma esquematica os pontos ressaltados neste texto, no caso do Mercosul, foi chamada atengio para:
i) inexisténcia de objetivo de inserc¢do internacional conjunta dos paises-membros; ii) superavit comercial recorrente do
Brasil no comércio regional, em particular em manufaturas, mas com deficit em produtos agricolas; iii) queda pronunciada
da importancia relativa do mercado do Mercosul para o comércio externo brasileiro, sobretudo em manufaturas, mas
nao tanto para produtos agricolas; iv) perda de participacdo de mercado dos produtos brasileiros, em favor de produtos
chineses; e v) investimentos brasileiros nos parceiros mais expressivos do que os investimentos desses parceiros no Brasil.

Para o BRICS, foram enfatizados os pontos descritos adiante.

1) O objetivo central é a influéncia sobre a governanca global, mas isso tem ficado menos nitido nas decla-
ragdes de cupula, e, apds a pandemia e o conflito Russia-Ucrania, as caracteristicas da governanca a ser
influenciada tém ficado menos claras.

2) O grupo tem ganhado participagido no comércio externo brasileiro, sobretudo para produtos agricolas.

3) Ha relativa estabilidade da importancia desse mercado para as manufaturas brasileiras, mas o pais é defi-
citario nesse setor.

4) O Brasil tem superavit comercial com o BRICS, exceto com a India, sobretudo em produtos agricolas.

5) O Brasil tem recebido muitissimo mais investimentos diretos dos parceiros do que investido neles.

Da analise de economias de paises-membros da OCDE supostamente comparaveis com a economia brasileira,
com relacdo a alguns indicadores do setor externo, ficaram claros os aspectos a seguir descritos.

1) Houve abertura comercial em todos os casos considerados.
2) Houve aumento expressivo do volume de comércio externo ao se tornar membro da OCDE.

3) O Brasil tera de fazer esforco mais expressivo de abertura do que ocorrido em outras economias, porque
suas tarifas sdo bem mais elevadas.

4) Os indicadores para o Brasil sdo comparaveis aos das economias consideradas em relagio a razio comércio
externo/PIB, impostos sobre transagdes externas/receitas fiscais, entrada de investimentos diretos/PIB e
consumo final/PIB.

5) A economia brasileira apresenta relagio muito mais baixa de formagao bruta de capital fixo/PIB.
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Esse conjunto de resultados permite identificar alguns aspectos em que pode haver desencontros nos processos

negociadores do Brasil. Parte dessas questdes pode estar presente inclusive no processo negociador que se avizinha com

a institui¢do OCDE e, em termos bilaterais, com seus membros, conforme esquematizado a seguir.

1)

2)

5)

8)

10)

O fato de o Brasil apresentar tarifas nominais médias ponderadas bem mais elevadas do que as das econo-
mias supostamente comparaveis de membros da OCDE, mesmo antes da acessdo dessas economias como
membros plenos, implica, em principio, a necessidade de esfor¢co maior de abertura comercial. Ocorre que a
estrutura tarifaria brasileira é a tarifa externa comum do Mercosul, portanto, altera¢des nesses niveis tarifa-
rios demandam acordo com os demais membros. Brasil e Argentina sdo os tinicos membros do Mercosul em
negociacio para conseguir membresia plena na OCDE. E preciso um trabalho conjunto de convencimento
dos demais sécios nesse sentido. Ao mesmo tempo, néo existe, no &mbito do BRICS, iniciativa de acordo
comercial preferencial intragrupo: uma abertura unilateral brasileira pode vir a alterar a magnitude de seus
superavit comerciais com os demais paises do BRICS.

O grupo do BRICS foi constituido com o objetivo claro de aumentar a influéncia de seus membros na go-
vernanca global. As declarac¢des de ctpula tém dificultado a identificagio clara de como isso se dara, mas
esse continua a ser o leitmotiv do grupo. Esse objetivo, por si so, ja permite vislumbrar algum conflito de
interesses com a OCDE, fonte de inimeras recomendagdes, mas sempre em conformidade com a arquite-
tura institucional multilateral existente. O Brasil é o nico dos paises do BRICS a pleitear a membresia na
OCDE, o que coloca o pais em uma situa¢do peculiar. Isso ndo seria um problema maior, se o pais tivesse
consolidada posi¢do negociadora forte, o que leva ao ponto seguinte.

Tem havido sistematica queda na importancia relativa do Mercosul no comércio externo brasileiro, tanto
nas exportacdes como nas suas importacdes, e sobretudo em produtos industriais. A falta de uma relagao
econdmica regional expressiva enfraquece o que poderia ser de outro modo uma capacidade negociadora
mais determinante, nos processos negociadores conjuntos com terceiros paises, sobretudo em um contexto
de importancia dos processos produtivos em cadeias de valor, o que pressupde competitividade via interagao
com outras economias.

Os produtos brasileiros tém perdido participacdo no mercado do Mercosul, sobretudo pela concorréncia
com produtos chineses. O diagnéstico em geral associa essa perda a baixa competitividade brasileira. Resta
saber até que ponto ela reflete também agressividade comercial chinesa, e até que ponto esse é um tema
para as relagdes intra BRICS.

O Mercosul jamais explicitou interesse em promover a insercdo internacional das economias dos
paises-membros de forma conjunta. Isso facilita, até certo ponto, as negocia¢des do pais no ambito dos BRICS
e da OCDE, mas, ao mesmo tempo, contribui para debilitar ainda mais o exercicio de integragio regional,
com os custos negociadores mencionados anteriormente.

A economia brasileira tem se destacado pela baixissima formagao bruta de capital fixo, em comparagido com
outras economias emergentes. Essa falta de investimento é mais um elemento de debilidade das relacoes
regionais, uma vez que, se houvessem mais oportunidades, os socios do Mercosul poderiam intensificar
seus interesses na economia brasileira. Ao mesmo tempo, contudo, os esforcos de retomada desse indicador,
quando acontecerem, serdo um incentivo a atracdo de investimento externo de outras origens. Nesse caso,
tendo em vista o passado recente, abre-se um potencial para conflitos de interesses entre investidores dos
paises do BRICS, de paises-membros da OCDE e do préprio Mercosul.

As intersecdes do BRICS e da OCDE tém muitissimas outras possibilidades de incompatibilidade. Por exemplo,
os documentos do BRICS séo recorrentes em enfatizar a importancia da transferéncia tecnologica entre os
membros, um tema que pode ir de encontro aos interesses de varios paises da OCDE. A produgao em alguns
dos membros do BRICS, assim como seus requisitos técnicos para importacdo, atende a certos standards que
podem néo ser compativeis com aqueles de alguns membros da OCDE.

De modo semelhante, a membresia na OCDE pressupde a convergéncia regulatoria e alinhamento tributé-
rio em diversos aspectos da politica econémica, o que podera nem sempre ser compativel com os objetivos
acordados no ambito do BRICS ou do Mercosul.

A OCDE atua por meio de “persuasdo”, mostrando — para cada um de uma familia vastissima de indica-
dores — como o pais se situa em relagdo aos demais. Isso pode intensificar os esforcos para se conseguir
convergéncia, nos moldes mencionados anteriormente, ampliando as areas de potencial desencontro com o
acordado nos outros exercicios considerados aqui.

Nos ultimos movimentos, é possivel identificar no BRICS tendéncia — sobretudo de parte da Russia e da
China — em consolidar algumas iniciativas alternativas ao que é considerado como um “modelo ocidental”,
o que se tem tentado reforgar, inclusive, com as propostas de ampliacdo do nimero de paises-membros. O
Brasil sempre se notabilizou por posi¢des de neutralidade quanto a conflitos em suas rela¢des internacionais,
mas com posi¢cdes marcadas no tocante a questdes ambientais e ao desenvolvimento econémico e social.
Contudo, a efetiva participacdo como membro do grupo e a importancia crescente das relagdes econdmicas
(comerciais e de investimento) com os parceiros podem vir a influenciar posi¢cdes nao necessariamente
compativeis com sua participacdo na OCDE.



Em suma, esses sdo apenas alguns dos aspectos que podem vir a demandar posicionamentos por parte do Brasil
em alguns desses exercicios, eventualmente contrariando seus compromissos em outros exercicios. Uma leitura posi-
tiva, contudo, é que esse exercicio de equilibrio de posi¢cdes podera representar oportunidade para que o pais revele de
maneira mais explicita sua estratégia de inser¢do internacional, o que ndo tem sido facil de identificar até o momento.
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