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1 O CONTEXTO'

Nao sdo necessarios muitos indicadores para que se compreendam as dimensdes que os pequenos negocios repre-
sentam na conformacéo do tecido produtivo nacional. Considerando-se em “grandes nimeros”,? quase metade dos
trabalhadores do pais atua sem contratos formais de trabalho. Sdo os chamados trabalhadores informais, cuja grande
maioria é constituida de autdnomos ou empregados de micro e pequenas empresas (MPEs), apesar de também haver
trabalhadores informais empregados em médias e grandes empresas (Nogueira e Carvalho, 2021). Dos trabalhadores
do outro grupo — os formais —, cerca de metade esta ocupada em nano,’ micro ou pequenas empresas (Nogueira e
Zucoloto, 2019). Tem-se assim que, com variagdes pouco significativas no tempo, na ordem de 75% (ou 3/4) da forca de
trabalho no Brasil encontra ocupagio nos pequenos empreendimentos.

Se observarmos o montante de empresas formais registradas no Brasil, os nimeros sdo ainda mais significativos.
Segundo dados da Receita Federal do Brasil (RFB), em maio de 2020 havia no pais 19,2 milhdes de registros ativos
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Desses, 9,8 milhdes eram microempreendedores individuais (MEIs);
6,6 milhoes, microempresas; e 1,0 milho, empresas de pequeno porte. Os restantes 1,9 milhdo eram constituidos por
médias e grandes empresas (Sebrae, 2022a).* Em outras palavras, somente 11% dos empreendimentos formais do pais
ndo sdo caracterizados como nano, micro ou pequenos negocios.

Quanto a sua contribuicéo para a geracdo do produto interno bruto (PIB), segundo estimativa realizada pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), em conjunto com a Fundacao Getulio Vargas
(FGV), a partir de dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as atividades formais
dos pequenos negdcios responderam por 29,5% do PIB brasileiro em 2017 (Sebrae e FGV, 2020). Ja em relagio a economia
informal, que, como mencionado anteriormente, é conformada fundamentalmente por organizacdes de pequeno porte,
o dimensionamento do PIB é problematico. Como, quase que por defini¢do, ndo ha registros formais do que é informal,
estimar-se o valor do produto sem dados administrativos ou pesquisas de campo é uma tarefa complexa e incerta.
Assim, em funcio da metodologia empregada para a elaboracédo dessas estimativas, os resultados variam enormemente.
O ultimo ano para o qual dispomos de dados de mais de uma fonte (ou seja, estimados a partir de mais de uma meto-
dologia) é 2007. Porém, néo é de se esperar que, a despeito das mudancas ocorridas no cenario brasileiro desde entéo,
tenha havido mudangas substanciais em cada um desses indicadores. Como se pode ver na tabela 1, a contribuigao das
atividades econdmicas informais para o PIB varia, segundo a metodologia utilizada na estimativa, de 19,4% a 37,1%.

TABELA 1

Participaciao da economia informal no PIB brasileiro (2007)

(Em %)
Etco (2021) 19,4
Hallak Neto, Namir e Kozovits (2012) 21,4
Schneider, Buehn e Montenegro (2010) 36,6
Medina e Schneider (2018) 37,1

Fonte: Nogueira e Zucoloto, 2019.

Independentemente da estimativa considerada, é licito afirmar que o peso das atividades informais néo é
nada desprezivel dentro do contexto da economia brasileira. Desse modo, o mais provavel é que os pequenos negécios,
somados os formais e os informais, respondam pela producio de mais da metade do PIB nacional.

Para maior destaque, vale aqui retomar os nimeros ja apresentados. No Brasil, os pequenos negocios (formais
e informais) respondem por 3/4 das ocupagdes e metade do PIB nacional. Diante disso, fica evidente que os empreen-
dimentos de pequeno porte sdo atores fundamentais em nossa dindmica econdmica e representam papel determinante —
porém subordinado — na conformacéao das cadeias de producdo e consumo: sdo pequenas como unidades produtivas

1. Os autores agradecem a equipe da Coordenacéo de Estatisticas Estruturais e Tematicas em Empresas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Ceset/IBGE) pela tabulacéo especial que foi a principal fonte de dados utilizada neste trabalho.

2. Os indicadores aqui apresentados sofrem variagdes constantes para mais ou para menos, ao sabor da conjuntura econémica do pais. Contudo,
essas variagdes, via de regra, oscilam em torno de poucos pontos porcentuais (p.p.). Assim sendo, o conceito de “grandes niimeros” aqui utilizado
pode ser traduzido como a ordem de grandeza histérica — ao menos da Historia mais recente — da realidade econémica brasileira.

3. Chamamos de nanoempresa os trabalhadores autdnomos que atuam sozinhos ou auxiliados por um ajudante.

4. Classificacdo por porte de acordo com os pardmetros estabelecidos pela chamada Lei Geral (ou Estatuto) da Microempresa e Empresas de Pequeno
Porte (Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006). Dados disponiveis em: https://is.gd/ty5A80. Acesso em: 20 jul. 2022.
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individualizadas, mas representam o maior segmento empresarial nos agregados econémicos do pais. Desconsiderar
esse fato, ou seja, falar da “economia brasileira” sem reconhecer esse segmento, é se referir a qualquer outra coisa que
ndo a economia brasileira.

A despeito disso, esse segmento nunca teve a relevancia que lhe deveria ser propria nas politicas de desenvolvi-
mento econdmico em nenhuma das trés esferas da Federagido. Embora aparecam referéncias as MPEs — e eventualmente
a informalidade -, seu tratamento efetivo sempre foi marginal. Exemplo disso pode ser observado nos debates que se
desenvolvem em torno do tratamento tributario diferenciado para os pequenos empreendimentos, seja o Simples ou o
MEIL A questdes evocadas geralmente se atém apenas a seus impactos na arrecadacdo, na formalizagdo ou no emprego.
Raramente sdo consideradas suas implicagdes na produtividade, no PIB, na conformacio da estrutura produtiva, na
taxa de mortalidade das empresas, na sua taxa de crescimento, no adensamento das cadeias produtivas, ou na inser¢ao
no comeércio internacional. E sdo exatamente esses os fatores que desejamos que o leitor tenha em mente quando, ao
longo deste trabalho, nos referirmos a politicas de desenvolvimento econdmico.

E sabido que um dos principais — se nio o principal — desafios da economia brasileira é a questdo da baixa
produtividade média das empresas e, em especial, sua distribui¢do consoante o modelo designado por heterogeneidade
estrutural (Infante, Mussi e Nogueira, 2015). Em uma descrico sintética, podemos dizer que a heterogeneidade estru-
tural - conceito originalmente formulado por Anibal Pinto em 1970 (Pinto, 2000) — é uma caracteristica da estrutura
econdmica dos paises® em que ha disparidade nos niveis de produtividade entre setores ou segmentos da atividade econd-
mica que, além de significativamente expressiva, é prevalente no tempo. Essa realidade para a economia brasileira
fica evidente na tabela 2, com as empresas brasileiras agrupadas por ordem de produtividade do trabalho em quartis
entre os anos de 2002 e 2009. Nela se pode observar que, ao longo de todo o periodo representado, a produtividade
do trabalho do primeiro quartil se mantém em torno de vinte vezes maior do que a do ultimo. Isso equivale a dizer
que um trabalhador de uma dessas empresas leva quase dois anos para produzir o mesmo PIB que um trabalhador
daquelas empresas mais produtivas.

TABELA 2
Razio entre a produtividade média do trabalho do quartil e a produtividade do trabalho média do total da

economia brasileira

Quartil | Nivel de produtividade ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘

1° Alto 9,76 9,78 10,01 9,91 9,93 9,57 9,67 9,96
2° Médio-alto 2,83 2,89 2,80 2,72 2,62 2,53 2,51 2,51
3° Médio-baixo 1,19 1,18 1,15 1,16 1,13 1,08 1,03 1,01
4° Baixo 0,48 0,48 0,48 0,48 0,49 0,50 0,50 0,50

Fonte: Squeff e Nogueira (2013).

Ao se debrucarem sobre o tema, Nogueira e Zucoloto (2019) identificaram que, no Brasil, na conformacao
da estrutura produtiva, os agentes que compdem os estratos de baixa produtividade — responsaveis pela redugio da
produtividade média e pela heterogeneidade — sdo, em grande medida, as MPEs e os empreendimentos informais.
Intensidades de capital e de conhecimento e economias de escala e escopo fazem com que a produtividade do
trabalho das empresas de maior porte seja naturalmente mais elevada do que suas congéneres de porte inferior.
No caso brasileiro, observa-se que as grandes empresas, geralmente participantes do mercado global, possuem niveis
de produtividade equiparaveis aos de suas competidoras internacionais. Porém, a dessemelhanca de produtividades
que as MPEs apresentam em relacdo a estas possui aqui uma magnitude muito superior a que se observa nos paises
ditos desenvolvidos (grafico 1).

5. Na tradicdo cepalina, chamados de periféricos.



GRAFICO 1

Produtividade do trabalho relativa em paises selecionados da América Latina e Organizaciao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)!

(Em %)

Brasil Argentina Chile México Peru Alemanha Espanha Franca Italia

H Micro BPequena M Média

Fonte: OCDE/CEPAL (2012)
Elaboragéo: Infante in Infante, Mussi e Nogueira (2015).
Nota.: ! Produtividade das grandes empresas = 100%.

Os mesmos autores apontam para o fato de que as origens da baixa produtividade média se concentram nas
debilidades dos processos organizacionais e produtivos dessas companhias. Desse modo, a baixa produtividade da
economia nacional nao é decorréncia de uma condicdo na qual o trabalhador, de per se, seja menos produtivo, mas, sim,
porque o aparato produtivo no qual ele est4 inserido apresenta baixa produtividade. Um trabalhador oriundo de uma
dessas firmas, se alocado em uma empresa de mais alta produtividade, se ndo de imediato, em pouco tempo atingiria
o desempenho produtivo médio dos demais trabalhadores. E, portanto, o reduzido contetido técnico dos postos de
trabalho dos empreendimentos de pequeno porte que desagua na baixa produtividade média da encomia brasileira.

Observe-se que os dados até aqui apresentados datam das duas décadas passadas. O fato, porém, é que esse
estado de coisas pouco se alterou desde entéo (tabela 3). Mesmo com a profuséo de politicas especificas para o segmento
(Nogueira e Zucoloto, 2019) — tema que sera retomado adiante — e a consolidagao da Lei Geral das Micro e Pequenas
empresas (Brasil, 2006) e do estatuto do MEI (Brasil, 2008), os desniveis de produtividade nio se reduziram — o que
apenas corrobora a hipotese da heterogeneidade estrutural.

A tabela 3 apresenta a produtividade do trabalho média para as empresas brasileiras agrupadas por porte e
segundo os trés grandes setores da economia. Esses resultados foram obtidos a partir de uma tabulacéo especial solicitada
ao IBGE para as pesquisas, a saber: Pesquisa Industrial Anual (PIA), Pesquisa Anual da Industria da Construgéo (PAIC),
Pesquisa Anual de Servicos (PAS) e Pesquisa Anual de Comércio (PAC) (IBGE, 2019a; 2019b; 2019¢; 2019d).

TABELA 3
Produtividade média do trabalho por setor e porte das empresas brasileiras (2019)
(Em R$)

Elegivel MEI Micro Pequena
Industria 22.373 21.149 49.928 81.476 192.907 43.138 154.472 119.056
Comércio 8.924 21.488 49.963 90.077 105.188 38.144 99.212 65.059
Servicos 22.466 37.742 60.554 86.119 130.550 50.022 117.336 82.682
Total 16.999 29.400 54.283 85.715 148.596 44.321 126.116 87.397

Fonte: IBGE (2019a; 2019b; 2019¢; 2019d).
Elaboragio dos autores.
Nota:' MGEs — médias e grandes empresas.

Os portes das empresas foram definidos de acordo com os critérios de classificagao por porte estabelecidos na
Lei Geral das MPEs e no Estatuto do MEI (Brasil, 2006; 2008), conforme disposto a seguir.
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1) Elegivel MEI: faturamento anual até R$ 81 mil e até um empregado.®

2) Microempresa: faturamento anual até R$ 360 mil que néo seja elegivel para o MEL
3) Pequena empresa: faturamento anual maior que R$ 360 mil e até R$ 4,8 milhdes.

4) Meédia empresa: faturamento anual maior que R$ 4,8 milhoes e até R$ 78,0 milhoes.

5) Grande empresa: faturamento anual maior que R$ 78,0 milhdes.

Antes de se lancar um olhar interpretativo sobre esses resultados, algumas qualifica¢des devem ser feitas a
fim de que se possa construir uma visdo do que de fato representam. Em primeiro lugar, as pesquisas setoriais nao
abrangem todas as atividades economicas existentes.” Em segundo lugar, os dados abarcam apenas as empresas formais
e, praticamente em sua totalidade, contemplam tdo somente suas atividades formais.® Por fim, as pesquisas referem-se
a 2019, o ano imediatamente anterior a deflagracdo do surto de coronavirus, portanto, os impactos da pandemia de
covid-19 ainda nio aparecem mensurados. E sabido que as empresas de menor porte foram aquelas mais duramente
atingidas: até o inicio da fase de declinio do que foi chamado de primeira onda da covid-19, que foi a segunda quinzena
de julho de 2019, quase 20% das firmas com até 49 empregados haviam encerrado suas atividades de forma definitiva
(IBGE, 2020). Certamente, até meados de 2022, quando ao que parece a pandemia foi definitivamente superada, esse
numero deve ter crescido de forma expressiva. O que ainda néo se consegue avaliar é quais foram os efeitos desse
processo na produtividade média dos agrupamentos econdmicos.

A tabela 4 apresenta a relagdo percentual entre a produtividade média dos diferentes portes de companhias
em relacdo a das grandes empresas, bem como do agrupamento das MPEs em relacdo ao das MGEs.

TABELA 4
Porcentual da produtividade do trabalho por setor e porte das empresas brasileiras em relacio as grandes

empresas e das MPEs em relacao as médias e grandes (2019)

(Em %)
Versus grandes Versus MGEs
Elegivel MEI Micro Pequena Média
Industria 11,6 11,0 25,9 42,2 27,9
Comércio 8,5 20,4 47,5 85,6 38,4
Servigos 17,2 28,9 46,4 66,0 42,6
Total 11,4 19,8 36,5 57,7 35,1

Fonte: IBGE (2019a; 2019b; 2019c¢; 2019d).
Elaboragao dos autores.

Como se pode observar, os nimeros apresentados sdo maiores do que aqueles apresentados no grafico 1, porém
de forma pouco significativa. Ha dois fatos a se considerar. O primeiro é que os valores das tabelas 3 e 4 se referem
exclusivamente as atividades formais. O segundo é que entre as atividades econdmicas néo incluidas nas pesquisas
setoriais consta o grupo 47.9 da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), o comércio ambulante e
outros tipos de comércio varejista (quadro A.1 do apéndice), grupo que se acredita quantitativamente expressivo
e com produtividade consideravelmente baixa. Portanto, analisando as especificidades de cada uma das fontes de dados
que estamos comparando, é licito afirmar que os valores das produtividades dos empreendimentos de pequeno porte
néo apresentaram, ao longo do periodo representado pelas datas consideradas nas duas situagdes, variacdes em sua
magnitude que pudessem implicar uma mudanga no quadro geral.

Ha um dado na tabela 3 que chama particularmente atencdo. Para os elegiveis ao MEI do setor de comércio,
a produtividade média mensal, que era de R$ 743,67, é menor do que o valor do salario minimo vigente a época — que
equivalia a R$ 998,00. Esse segmento era composto em 2019, no conjunto de dados que estamos utilizando, por 270 mil
empresas que ocupavam 340 mil trabalhadores. Destaca-se, mais uma vez, que estamos tratando exclusivamente
dos empreendimentos formais do segmento.

6. E importante observar que nio se trata efetivamente dos empreendimentos registrados como MEL uma vez que os dados financeiros relativos
a eles ndo estdo disponiveis. Assim, tentou-se uma aproximacao para estimar seu comportamento considerando aquelas empresas que constam
das pesquisas setoriais do IBGE e que, grosso modo, cumpririam as exigéncias basicas para se enquadrar no MEIL

7. Aquelas que néo fazem parte do universo amostral dessas pesquisas estdo indicadas no quadro A.1, do apéndice.
8. A despeito do IBGE assegurar a confidencialidade dos dados, ndo é de se esperar que os respondentes informem valores distintos daqueles
informados ao fisco. Mesmo porque, quem via de regra, responde aos questionarios das pesquisas sdo os contadores das empresas e esses, até

mesmo por comodidade, reproduzem os valores registrados nos livros contabeis. Assim, todo o conjunto — nada desprezivel — daquelas atividades
designadas semiformais por Nogueira e Zucoloto (2019) néo esta contemplado nos dados.



Mesmo para os demais elegiveis ao MEI, assim como para as microempresas dos setores de industria e comércio,
a produtividade média é menor do que dois salarios minimos. Falamos aqui de 1,182 milhdes de firmas constantes da
base de dados utilizada, com mais de trés milhdes de ocupados. Ou seja, o valor adicionado, produzido em média por
trabalhador, praticamente sequer cobre os custos do contrato formal de trabalho na menor remuneraco legal do pais.
O quadro, porém, se afigura como ainda mais grave, uma vez que essa base de dados subestima o dimensionamento
das microempresas e dos MEIs: conforme citado, segundo dados da RFB, em 2020 tinhamos 9,8 milhdes de MEIs,
6,6 milhdes de microempresas e 1,0 milhdo de pequenas empresas, num total de 17,4 milhdes de pequenos empreen-
dimentos.” Ocorre que a base de dados utilizada neste estudo registra 667 mil MEIs, 1,5 milhdes de microempresas
e 955 mil pequenas empresas, representado um total de apenas 3,1 milhdes de firmas. Ou seja, o peso econémico - e,
consequentemente social — desse fendmeno é, com toda certeza, muito mais expressivo do que aquele que os numeros
que estamos utilizando sugerem. Observe-se que o fendmeno ja havia sido apontado por Squeff e Nogueira (2013), que
identificaram, a época, diversos segmentos da economia cuja produtividade era inferior ao salario-minimo nacional
entdo vigente.

Lembremo-nos de que a produtividade do trabalho representa a quantidade de riqueza gerada pela atividade
de um trabalhador. Ou seja, esse montante é o que uma empresa tera disponivel para remunerar, além dos tributos,
todos os fatores de produgao alocados. Assim, ndo ha como o fator trabalho ser remunerado em valores nem mesmo
proximos da sua produtividade nominal.

Fica, portanto, evidente que baixa produtividade “sistémica” das MPEs implica uma mazela critica para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil. A heterogeneidade estrutural prevalente no pais, que traz consigo segmentos
expressivos que apresentam patamares extremamente baixos de produtividade do trabalho, é um limite que se imp&e
a superacdo do grave quadro de pobreza e desigualdade que marca a realidade brasileira. A elevacao da produtivi-
dade é, portanto, condi¢do necessaria — apesar de néo suficiente — para uma elevacio da renda dos estratos de mais
baixa remuneragdo, que sdo aqueles que trabalham nas organiza¢des menos produtivas. O rompimento dessa “arma-
dilha de produtividade” poderia conduzir a produgdo de um circulo virtuoso de crescimento, no qual o aumento da
produtividade sistémica associado a uma politica de elevagdo da renda do trabalho implicaria um crescimento
da demanda, que, por sua vez, incentivaria novo aumento da produtividade, que permitiria novo aumento da renda,
e assim por diante.

Esse quadro, que evidencia a limitagdo imposta pela baixa produtividade a superacgao da histérica desigualdade
socioecondmica do Brasil, deixa claro qual deveria ser o alvo principal das politicas ptiblicas. Para corroborar a ideia
de mais importante alvo das politicas publicas, apresentamos a seguir, a titulo de exercicio, algumas simulac¢oes em
relacdo aos impactos que poderiam advir de um aumento da produtividade dos pequenos negocios.

Imaginemos que um conjunto de politicas publicas fosse capaz, no médio prazo, de alcar a produtividade dos
pequenos empreendimentos aos mesmos patamares que podem ser observados no grafico 1, por exemplo, para a Italia,
pais da OCDE representado com um dos maiores diferenciais de produtividade entre portes de firmas. Nesse caso, a
produtividade das microempresas — incluindo as elegiveis a MEI — teria que ser multiplicada por 4,3, enquanto a das
pequenas, por 2,67.

De acordo com os dados aqui utilizados, isso geraria um aumento no valor adicionado do total de empresas e atividades
contemplados nas pesquisas setoriais aqui utilizadas da ordem de R$ 1,4 trilhao, isto é, um aumento do PIB de 2019 de quase
20%. Nao nos esquecamos de que, em nossos calculos, estamos considerando uma base de dados que contempla apenas as
atividades formais e que os segmentos de MEIs e microempresas estio expressivamente sub-representados. Ou seja, se todo
o universo de 18,6 milhdes de pequenos negdcios formais existentes no pais, com todas as suas atividades semiformais, bem
como todos os empreendimentos informais, fosse incorporado a essa politica, os resultados seriam bem mais expressivos.

E possivel que se argumente ser impossivel produzir choques de produtividade da magnitude de 330% e
167%, respectivamente, sem que seja necessario um descomunal esfor¢o e por um prazo muito dilatado. Apesar de
caber uma profunda discussio sobre essa hipotese, falar em dobrar a produtividade de todo o conjunto de micro e
pequenas empresas em um periodo relativamente curto de tempo néo é algo irreal. Para se admitir isso, basta ter-se
em conta o baixissimo contetdo técnico desses postos de trabalho - causa primordial de sua baixa produtividade -
tema serad retomado mais adiante neste estudo). Admitindo-se essa possibilidade, teriamos um incremento do PIB de
R$ 682 bilhdes, ou seja, um aumento de 9,2%.

9. Disponivel em: <https:/is.gd/ty5A80>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Sintetizando, segundo os dados utilizados, cada aumento de 10% na produtividade apenas da parte aqui considerada
do conjunto dos pequenos negocios formais é capaz de produzir um crescimento do PIB de aproximadamente 1,0%."

Ha, por fim, um tema que vem se colocando de forma cada vez mais premente nos ultimos anos: a sustenta-
bilidade ambiental. Impde-se o desafio de como inserir a sustentabilidade — premissa que se tornou indispensavel na
aventura humana futura — na concepgio das trajetorias de desenvolvimento das MPEs, segmento tdo marginalizado
social e economicamente.

Todo esse conjunto de fatos torna clara a forte correlagio existente entre micro e pequenas empresas, baixa
produtividade sistémica, informalidade e precarizagdo do trabalho no pais e, principalmente, entres esses fatores e
a expressiva e perene desigualdade socioeconémica que historicamente caracteriza o Brasil — que se agravou ainda
mais em consequéncia da crise provocada pela pandemia de covid-19, pela qual as empresas de pequeno porte foram
as mais severamente atingidas (IBGE, 2020).

Assim, fica evidente que nédo sera possivel superar a imensa e histérica desigualdade socioecondmica do Brasil
sem que esse significativo contingente de agentes produtivos (pessoas e empreendimentos) seja inserido de forma mais
qualificada - isto é, produtiva — nas cadeias produtivas do pais.

E importante destacar que o Brasil tem uma legislacdo especifica destinada ao tratamento diferenciado das
micro e pequenas empresas (Lei Geral e LC n° 128/2008). Além disso, dispde de um dos mais abrangentes sistemas
de tributagdo especial para pequenos empreendimentos (Simples e o0 MEI) e de um dos mais bem estruturados siste-
mas de apoio as micro e pequenas empresas do mundo, o Sebrae (Nogueira e Zucoloto, 2019). Apesar da importancia
desses instrumentos, que poderiam ser classificados como de melhora do ambiente - ou das condi¢des — de negdcios
(regulamentagio, tributacdo, assisténcia técnica, crédito etc.), é evidente que eles, isoladamente, como os autores
supracitados afirmam, nédo tém sido capazes de solucionar o problema. Ademais, ha uma questao crucial quando se
pensa em politicas publicas que ndo tém sido levadas em conta ao se tratar o universo das MPEs como uma entidade
minimamente homogénea. Entre todos os equivocos que dai podem resultar, prevalece a constante indistincédo entre
o que seriam politicas efetivamente de desenvolvimento econémico daquelas de carater de protecdo social, tema que
serd tratado em maiores detalhes mais adiante, neste trabalho.

Nao se pode tratar um segmento tdo significativo no todo da economia - e da sociedade — nacional a partir
de politicas isoladas, por mais numerosas e vultosas que sejam. A magnitude do objeto, assim como dos problemas
observados, deixa claro que ha uma questio sistémica a ser encarada para que se possa alavancar o desenvolvimento
socioecondmico do pais. E questdes sistémicas exigem solugdes sistémicas. Somente uma politica de desenvol-
vimento que tenha essa questdo como elemento central e que se caracterize como um programa integrado — no qual
as acOes devam ser necessariamente complementares e coordenadas — e que tenha como objetivos centrais, por um
lado o aumento da produtividade dos pequenos negdcios que efetivamente tenham potencial de desenvolvimento e,
por outro, a protecdo social daqueles que ao menos no médio prazo ndo tém condigdes de obter uma insercdo mais
qualificada no mercado de trabalho. Em outras palavras, é necessaria uma nova forma de pensar a economia nacional,
sempre imaginada como o locus das empresas mais dindmicas e de maior porte: um pensamento econdémico que atribua
as MPEs o peso que de fato tém na economia real e as considere como um elemento central da politica de desenvolvimento.
Assim, a partir disso, integrar e coordenar os instrumentos, regulamentos e agéncias de que o pais ja dispde com
outras que se facam necessarias para a efetividade dessa politica.

2 ESTRUTURAGCAO DAS PROPOSTAS

Desenhar politicas publicas que tenham por objetivo o aumento da produtividade significa, na pratica, delinear um
conjunto de programas que, articulados, sejam capazes de conduzir a esse fito. De modo geral, é possivel agrupar a
maioria desses programas, segundo sua natureza, em quatro dimensdes: crédito, inovacéo, tributos e infraestrutura.

Observe-se que a palavra articulados tem uma relevancia fundamental. A politica como um todo somente pode
ser bem-sucedida se todos os programas estruturados em cada uma das dimensdes tiverem o objetivo final comum
de aumentar a produtividade; possuirem sinergia, intersecdo e complementaridade com todos os demais; e operarem de
forma coordenada. Na proxima se¢ao deste trabalho apresentaremos algumas propostas de programas para cada uma
dessas dimensoes.

10. Na verdade, o valor exato obtido na simulagéo seria 0,9%. Contudo, restou evidente que os dados néo tém uma precisdo que nos leve a considerar
0,9% significativamente diferente de 1,0%. Assim sendo, como meta para uma politica publica, é possivel assumir 1,0% como valor de referéncia.



Antes disso, entretanto, é necessario que se considere outro aspecto determinante na realidade das MPEs.
A questdo da insercdo delas no centro da politica de desenvolvimento do pais encerra uma contradicio e algumas
armadilhas. A contradicdo tem origem nos ja mencionados sélido arcabouco legal e estrutura de apoio existentes no
pais, com foco nas MPEs. E como se a referéncia permanente ao status especial e a existéncia de inimeros instrumentos
legais e do proprio Sebrae fossem uma espécie de expiacao frente ao fato de as MPEs serem tratadas marginalmente
nas politicas de desenvolvimento do pais, sejam nacionais, regionais ou mesmo de municipios.

A comegar pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que, no art. 170, sobre os principios da ordem econé-
mica, em seu o inciso IX determina que é assegurado “o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte” (Brasil, 1988)."" Além desse dispositivo, no art. 179 sdo estabelecidos os parametros do
tratamento a ser dado as microempresas e empresas de pequeno porte pelos entes federados:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio de lei.

O tratamento diferenciado foi consagrado na ja citada Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, também
conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que foi criada pela Lei Comple-
mentar n°® 123/2006 para regulamentar tratamento favorecido, simplificado e diferenciado a esse setor, conforme
disposto na CF/1988. Entre outras importantes politicas, como o tratamento diferenciado nas compras publicas, a Lei
Geral estabelece o Simples Nacional, um regime compartilhado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel aos empreendimentos classificados como microempresas e empresas de pequeno porte.

Além do arcabouco legal e tributario, o Brasil conta com um dos mais robustos sistemas de apoio aos pequenos
negocios do mundo: o Sebrae. Criado em 1972 como Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa
(Cebrae), tratava-se uma instituicio publica voltada ao fomento de um mercado de oferta de servigos, sobretudo de
consultoria em gestdo, para pequenas e médias empresas. Em 1990, o centro se desvincula da administragdo publica e
se transforma em uma instituicéo privada, sem fins lucrativos, mantida por repasses das maiores empresas do pais, em
valores proporcionais ao de suas folhas de pagamento.'” Assumindo desde entdo a denominagdo que mantém até hoje,
o Sebrae tem presenca nos 26 estados da Federacéo e no Distrito Federal e um orgamento que supera R$ 5 bilhdes/ano.

Uma explicacdo para essa contradigdo seria o entendimento de que ha um tratamento diferenciado demais
para os pequenos negocios; e que o resultado disso, dessas politicas, acaba sendo o contrario do esperado, gerando e
preservando em funcionamento empresas ineficientes. Por essa perspectiva, na impossibilidade de se reverter o status
diferenciado e as politicas existentes, como o Simples, por exemplo, o melhor seria reduzir seu alcance. O caso do Simples é
emblematico. No relatério de avaliagdo do Simples Nacional (ciclo 2020), realizado pelo Conselho de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), fica evidente a énfase dada, por varios dos atores nele citados, ao suposto gasto
tributario representado pelo Simples e a falta de monitoramento e avaliagdo dos impactos dessa politica (CMAP, 2020).

Outra explicagio poderia estar no sentido oposto, no entendimento de que as medidas voltadas para pequenas
empresas seriam politicas compensatorias de natureza social e o empreendedorismo, uma alternativa ao desemprego.
Justamente aqui reside uma armadilha: quando se propde que os pequenos negocios passem a fazer parte do centro
da politica de desenvolvimento.

Ha milhoes de trabalhadores por conta prépria (formais ou informais) e de MEIs (majoritariamente também
trabalhadores por conta prépria), assim como uma parte significativa dos microempresarios (também formais ou infor-
mais), que, na verdade, sdo “empreendedores por necessidade”, na maior parte dos casos numa situacdo de autoemprego
diante de um mercado de trabalho que néo oferece oportunidades. Essa representativa parcela da populacdo economi-
camente ativa (PEA) exerce uma presséo politico-social que tende a redirecionar a atengdo para o atendimento a esses
milhdes de “empreendedores”, por meio de politicas sociais em vez de se discutir e construir politicas que fortalecam
o papel estratégico das MPEs no desenvolvimento do pais. Dito de outra forma, a pressdo permanente pela garantia de
vida a esses cidaddos, diante da incapacidade de o mercado de trabalho formal absorvé-los, embaralha a necessidade
de uma politica de inclusio produtiva de carater socioeconémico — da qual o empreendedorismo é apenas um dos
componentes —, com politicas voltadas para o desenvolvimento da MPEs.
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11. Redacédo dada pela Emenda Constitucional (EC) n® 6, de 1995.

12. A arrecadaco é feita por intermédio de uma contribuicdo de intervenc¢do no dominio econdmico (Cide).

ipea



ipea

Embora para muitos possa se configurar como algo contraintuitivo, diversos autores evidenciaram que o in-
centivo ao empreendedorismo nao é a solucdo para todas as pessoas vulneraveis, assim como o estimulo a criacdo de
mais empresas e o autoemprego nio sdo uma alternativa para o desenvolvimento da economia.

Até hoje, um debate acirrado na literatura continua a confundir o conceito teérico claramente definido de Schumpeter e
as proxies inerentemente imprecisas para o empreendedorismo fornecidas por dados empiricos. A nosso ver, a definigio
empirica de empreendedorismo é menos relevante. O que importa para nossos propdsitos sdo os aspectos qualitativos do
empreendedorismo; evidéncias empiricas que levam em conta esses aspectos sugerem que uma economia que promove
empresas de alto crescimento e empresas empreendedoras de alto impacto cresce mais rapido do que uma economia com
alto numero de pequenas e médias empresas (PMEs) ou uma alta taxa de autoemprego (Shane, 2008, tradu¢ado nossa).

Mas, para que o crescimento possa ser inclusivo e inovador, outros autores enfatizaram a importancia de uma
ampla base de “empreendedores ativos do dia a dia” (Henrekson e Sanandaji, 2014; 2019; Welter et al., 2016).

Ou seja, é preciso diferenciar e separar politicas de inclusdo produtiva de politicas voltadas para o aumento
da produtividade e o desenvolvimento dos pequenos negdcios. Os publicos podem muitas vezes estar proximos — em
alguns casos podem até se confundir —, mas os objetivos sdo bem distintos.

Da mesma forma que é preciso separar politica de inclusdo produtiva de uma politica voltada para o aumento
da produtividade das MPEs, é importante considerar que o universo das MPEs que se caracterizam como empreen-
dimentos “de fato” (e ndo de autoemprego) comporta realidades bem distintas e que, portanto, requerem também
tratamento diferenciado. De forma esquematica, podemos segmentar esse universo de empreendimentos em trés
categorias basicas, conforme a seguir.

1) Empresas de alto crescimento: sdo aquelas que vém apresentando um desempenho que indica um elevado
potencial para, em um espaco de tempo relativamente curto, crescer de forma significativa. Sdo as empresas
que poderio se transformar em médias empresas — segmento que, pelas dificuldades hoje existentes para o
crescimento, é anomalamente atrofiado na economia brasileira - e, quem sabe, um dia, grandes empresas.

2) Negocios intrinsecamente pequenos: os chamaremos aqui de pequenos com muito orgulho. Sdo a grande
maioria das MPEs formais. Empresas que dificilmente crescerdo em porte, mas que podem — e devem - se
desenvolver e aumentar sua produtividade, uma vez que conformam a maior parte do tecido produtivo
do pais.

3) Base da piramide: trata-se dos conta propria (nanoempreendimentos) formais e informais e das MPEs
mais precarias, que operam fundamentalmente na informalidade e na semiformalidade. E o segmento
que aglutina a maior parte dos postos de trabalho do pais, sendo, portanto, aquele que representa o ponto
mais critico para a superacao da desigualdade.

Assim sendo, uma politica de desenvolvimento nacional voltada para o aumento da produtividade dos pequenos
negbcios néo pode ser concebida a partir de programas “horizontais”, que nio levem em consideragio essas diferencas
“congénitas”. Na rationale subjacente aos programas desenvolvidos em cada uma das dimensdes aqui consideradas,
essas diferencas devem ser elementos norteadores que definirdo estratégias distintas para cada um dos grupos seja na
propria concepg¢do dos programas, seja no desenho de suas formas de implementacao e operacao.

Na préxima secgdo trataremos, primeiramente, das premissas que devem nortear as estratégias a serem conside-
radas para cada um desses grupos. Na sequéncia, apresentaremos algumas propostas de programas ou de pardmetros
para o desenho de programas em cada uma das quatro dimensdes.

3 PROPOSTAS

Aqui apresentaremos as propostas de politicas publicas que acreditamos capazes de contribuir na formulacdo de uma
politica de desenvolvimento econémico que tenha o aumento da produtividade do universo das MPEs como ponto
focal. A secdo esta organizado em duas partes. Na primeira, sdo apresentadas as estratégias a serem consideradas para
cada uma das trés categorias de MPEs que estamos considerando. Na segunda, falaremos das propostas de programas
propriamente ditas.



3.1 Estratégias

Conforme sugerido anteriormente, existem basicamente trés grupos de MPEs que possuem naturezas distintas.
Por conta dessa realidade, cada um desses grupos exige a adogio de estratégias também distintas na formulacdo de
uma politica publica direcionada ao seu desenvolvimento. Apresentamos a seguir uma caracteriza¢do mais detalhada
de cada um desse grupos, bem como os referenciais estratégicos que devem nortear os programas a serem propostos
para cada uma das quatro dimensdes que vém compor essa politica.

3.1.1 Empresas de alto crescimento

Empresas de alto crescimento sao negocios que crescem pelo menos 20% ao ano, por trés anos consecutivos, em nimero
de funcionarios e de receita. Estima-se que no Brasil 0,5% das empresas sdo de alto crescimento. Elas sdo responsaveis
pela geracio de mais da metade de novos empregos no pais. Destas, 92% sdo pequenas e médias empresas. Estdo presentes
em mais da metade dos municipios brasileiros (IBGE/Endeavor Brasil, 2017). E um segmento empresarial de alta impor-
tancia que costuma ficar & margem das politicas publicas. E importante chamar a atencéo para o fato de que néo sio,
necessariamente, startups ou empresas de alta tecnologia. Estao em diversos setores da economia — inclusive setores
tradicionais — e diversas ja tém alguns anos de existéncia.

O periodo de alto crescimento para as empresas, especialmente para as de menor porte, é sempre uma fase
de alto risco, ndo apenas em funcio de compromissos que eventualmente sdo assumidos para financiar o processo de
crescimento, tanto em investimentos em ativos fixos quanto pela necessidade de expansao do capital de giro, mas
sobretudo pela complexidade de novos problemas que se colocam perante o negdcio. No caso das pequenas empresas,
0 mais comum é ndo dispor, dentro da propria estrutura, das competéncias exigidas, tornando o percurso ainda
mais complexo.

Uma forma de ajudar a mitigar essas dificuldades e apoiar as empresas a acelerar o processo de crescimento é
a organizacdo de ecossistemas de alto crescimento. Ha diversas experiéncias de iniciativas de apoio a empresas de alto
crescimento no mundo.” No Brasil temos experiéncias recentes, conduzidas pelos Sebraes estaduais do Rio de Janeiro
e da Bahia, que funcionaram exitosamente como “piloto”.

Nesse sentido, propomos a criagdo de uma politica de estimulo a formagao de ecossistemas locais de empresas
de alto crescimento, capaz de produzir uma articulagdo entre essas empresas, permitindo a conformacéo de uma rede de
apoios reciprocos. Sua abrangéncia geografica poderia variar segundo a conveniéncia da regifo ou da Unidade da
Federacao (UF). O fundamental seria evitar sobreposi¢des. A politica seria estruturada a partir de editais para finan-
ciamento da governanca e de assisténcia técnica aos ecossistemas, fornecendo os recursos necessarios para o periodo
de sua implantacéo. Esse financiamento seria atrelado a contrapartidas obrigatérias no ambito local, a critérios basicos de
acompanhamento e a avaliagdes objetivas dos resultados.

3.1.2 “Construindo” um mercado de servicos empresariais

Conforme sugerido anteriormente, a elevacdo da produtividade média dos pequenos negocios brasileiros para um
nivel semelhante ao dos italianos poderia ter um efeito consideravel sobre o PIB nacional. Estamos falando da quase
totalidade das 6,6 milhoes de microempresas, da maioria do 1 milhao de empresas de pequeno porte — das quais 80%
dividem-se igualmente entre os setores de comércio e servico — e de um contingente consideravel dos MEIs. Em outras
palavras, trata-se de um vasto universo de empresas que sdo essenciais para a prestacio de servigos, a oferta de bens
e o suprimento a iniimeros segmentos da economia. Sao, ainda, responsaveis por quase metade dos empregos formais.

A realidade é que sdo firmas que nasceram pequenas e cujo destino néo é se tornarem grandes — como se pode
observar claramente nas economias mais desenvolvidas do mundo, que incorporam de forma qualificada em suas cadeias
produtivas um sem nimero de pequenos negdcios —, mas que podem e devem ser mais produtivas e podem e devem se
integrar de forma mais qualificada nas cadeias de producéo, ofertando servigos e bens de melhor qualidade e gerando
postos de trabalho mais dignos e mais bem remunerados. Na verdade, seriam elas as responsaveis por criar uma estrutura
produtiva, capaz de, em primeiro lugar, produzir um aumento da renda média da populacéo a0 mesmo tempo que diminui
o hiato (ou desigualdade) de renda. Isso resultaria em um aumento na demanda também de servicos e bens de melhor
qualidade, criando circulo virtuoso de aumento da produtividade. E, em segundo lugar, criar um “meio ambiente” capaz
de efetivamente absorver os “transbordamentos schumpeterianos” e produzindo assim os “encadeamentos produtivos”
fundamentais para o crescimento econoémico, o que alimentaria ainda mais o circulo virtuoso de desenvolvimento.

13. Scale Up Ecosystems: the new wave of broad-based economic development (Disponivel em: <https://is.gd/QWliaf>) e The Entrepreneurial Society: a
reform strategy for Italy, German and UK (Sanders et al., 2020). E como experiéncias, as do Reino Unido, da Dinamarca e de Manizales na Colombia,
respectivamente descritas em: The ScaleUp Institute (Disponivel em: <https://is.gd/rTIROmR>); Scale-up — Denmark (Disponivel em: <https://is.gd/
084jKU>; e Manizales Mas (Disponivel em: <https:/is.gd/PVVImE>).
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Dessa forma, ampliar o acesso e a oferta de servicos de desenvolvimento empresarial e financeiros é o caminho
para torna-los mais produtivos — servicos e investimentos associados a melhoria de gestdo e a inovacdo num sentido
amplo do termo. Esse tema sera tratado mais detalhadamente adiante.

Hoje, o Brasil ja conta com um mercado de oferta de servigcos empresariais bastante significativo, composto
por uma grande variedade de tipos de agentes: de empresas privadas, passando pelo Sistema S, universidades, orga-
nizacgdes da sociedade civil, até servigos oferecidos aos clientes por grandes varejistas, aos fornecedores por grandes
industrias, além de bancos e instituicdes financeiras em geral, incluindo fintechs, cooperativas de crédito, bancos de
desenvolvimento comunitério etc. A evolugdo dos servicos financeiros, em especial dos meios de pagamento, é mostra
clara do quanto a ampliacédo de acesso a servigos pode impactar positivamente os pequenos negdcios e a0 mesmo tempo
ajudar no desenvolvimento de um segmento altamente relevante da economia. Embora nao haja estudos especificos, é
possivel supor que o nimero de pequenos negdcios que prestam servigos de gestao, tecnologicos e de apoio a produgio
para outras empresas seja expressivo.

A questdo que se coloca é como incentivar, simultaneamente, o mercado ofertante e facilitar o acesso aos
servicos pelo maior niimero possivel de pequenos negdcios. Nossa proposta seria de criar uma politica para esse fim
que tenha como pilares:

+ pesquisas sobre o mercado ofertante e sobre o acesso a servicos empresariais e tecnoloégicos pelos
pequenos negbcios;

« viabilizar a ampliacdo do acesso ao mercado de servicos empresariais por meio de um modelo de sandbox,
que abra espaco para inovacdes de modelos de negbcios e institucionais, capazes de reduzir precos e
assimetrias de informacdes; e

« sistema de avaliacdo e auditoria para as iniciativas consideradas.

O Sebrae tem experiéncia em com instrumentos similares, como é o caso do Sebraetec, que s6 em 2020 atendeu
com servicos de tecnologia um total de 67.294 empresas (Sebrae, 2021). A limitacdo do Sebraetec, independentemente
de sua efetividade e seu saldo altamente positivo, esta no proprio modelo, que é baseado em concessdo de subsidio
(até 70% do valor do servico), o que pressupde contratacio, estabelecimento de padrées de precos e escolha do fornecedor
realizados pelo proprio Sebrae. Para uma politica publica de carater universalizante é necessario que o mercado de
oferta de servicos funcione autonomamente e que a empresa demandante tenha liberdade de escolha e possibilidade
de negociacio. Nesse caso, as diversas agéncias hoje existentes atuariam como promotoras, reguladoras e intermediadoras
das contratacdes e ndo como ofertantes dos servicos em si.

Outro caminho para se promover a essa ampliacdo seria associar a oferta de servicos e bens de capital a concessao
de crédito, tema que também sera tratado em detalhes mais adiante. Uma experiéncia exitosa nessa linha é o Cartdo
BNDES do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que financia: maquinas e equipamentos;
partes, pecas e componentes; insumos para produgio; materiais para construgido; mobiliario; eletrénicos; servicos de
inovacdo e embalagens; softwares; veiculos; servicos tecnologicos diversos. Ou seja, trata-se de um instrumento de crédito
diretamente associado a investimentos que tém como resultado esperado o aumento da produtividade da firma.
Em um movimento semelhante, varios bancos e fintechs ja tém associado a oferta de crédito para MPEs a oferta de
servigos voltados para a melhoria da gestdo da empresa — o chamado crédito assistido. Isso também tem sido um
movimento crescente nas operacdes das instituigdes financeiras das grandes redes do varejo.

As principais restri¢des para a maiorias das MPEs sdo suas proprias capacidades de endividamento, de oferecer
garantias ao sistema bancario e de prover o agente financeiro de um historico de informacdes confiaveis. Uma forma
de mitigar o problema tem sido a criacdo dos sistemas de garantias asseguradas por um fundo garantidor formado
com recursos publicos. Sao os casos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) e do Programa Emergencial de Acesso a Crédito-Fundo Garantidor para Investimentos (Peac-FGI). Embora
sejam altamente positivos, ainda nédo alcan¢am a maioria das MPEs, sendo fundamentalmente uma politica de
ampliacdo de crédito — ou seja, mais do mesmo — e ndo novas modalidades de crédito, capazes de oferecer alternativas
que contornem essas restricdes, tema que também sera objeto de uma proposta adiante.

A questao que se coloca é a de desenhar politicas publicas deliberadas que associem a oferta de crédito,
garantido em ultima instancia pelo Tesouro Nacional, ao acesso a servigos empresariais e a investimentos capazes de
elevar a produtividade média das MPEs. Uma politica deliberada de investimento, com horizonte temporal definido,
que conjugue um modelo de cadastramento da oferta de servicos — como aquele do modelo do Cartdo BNDES - com
liberdade de escolha por parte dos demandantes e um acurado processo de auditagem, acompanhamento e avaliacio
dos resultados.



3.1.3 Acelerando a base da pirimide

Mesmo fazendo-se a distin¢do destacada anteriormente entre politicas de inclusdo produtiva e politicas para o aumento
da produtividade de pequenos negdcios, é for¢oso incorporar a estas ultimas o enorme contingente de empreendedores da
base da pirdmide. Sdo, em sua maioria, MEIs e trabalhadores por conta propria informais, além de uma significativa
parcela de microempresarios, a maior parte operando na informalidade ou na semiformalidade. Esses empreendimentos
também tém de fazer parte do esforco para o aumento da produtividade média dos pequenos negdcios, uma vez que
compdem a parte mais expressiva em termos de postos de trabalho do tecido econémico.

O conceito de base da pirdmide é amplo e nio se trata de um segmento da populacio ou de um enquadramento
em termos de renda, como pobreza ou miséria. Segundo Prahalad (2009),

a base da piramide (BP) é um mercado de crescimento viavel e lucrativo. Também entendemos que tratar a BP como um
mercado leva a reducdo da pobreza, especialmente quando organizacdes nao governamentais (ONGs) e grupos comuni-
tarios puderem se juntar as multinacionais e grupos locais como parceiros de negdcios. O desenvolvimento de mercados
e de modelos eficazes de negdcios é algo com potencial para diminuir a pobreza, tirando-a daquela constante luta para
conseguir subsidios e de outros tipos de ajuda e colocando-a no caminho do empreendedorismo e da geragio de riqueza.
Quando os pobres da BP séo tratados como consumidores, passam a obter beneficios como respeito, op¢ao e autoestima,
a ter oportunidade para escapar da armadilha da pobreza. Quando pequenas e microempresas, muitas delas informais,
se tornam parceiras de multinacionais, os empresarios da BP tem real acesso a mercados globais e a capital, e a uma
governanca eficaz das transacdes. As empresas multinacionais, por sua vez, conseguem entrar em novos mercados
desenvolvendo praticas inovadoras com potencial para aumentar a lucratividade na BP e em mercados maduros.

O fundamental é a nocdo de que ha um mercado de crescimento viavel e lucrativo, e que isso abre espago para
o desenvolvimento de empreendedores locais. A questdo que se coloca, no entanto, é que ao empreendedor tipico da
base da piramide ndo basta simplesmente assegurar um maior acesso a servigos de desenvolvimento empresarial. De
forma analoga aos empreendedores de alto crescimento, eles precisam de um ambiente de aceleracdo continuo, uma
vez que diferentes graus de privacdo de suas capacidades marcam suas trajetorias de vida. Nas palavras de Sen (2000),

embora valha a pena ressaltar essas relacoes entre pobreza de renda e de capacidades, também é importante ndo perder de
vista o fato fundamental de que a reducdo da pobreza de renda nao pode, em si, ser a motivacao suprema de politicas
de combate & pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de renda e a partir dai justificar
investimentos em educacéo, servicos de satde etc. com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reducao
da pobreza de renda. Isso seria confundir os fins com os meios. As questdes basicas de fundamentagao obrigam-nos, por
razdes ja expostas, a entender a pobreza e a privacdo da vida que as pessoas podem levar e as liberdades que elas realmente
tém. A expansdo das capacidades humanas enquadra-se nessas consideracdes basicas. Acontece que o aumento das
capacidades humanas tende a andar junto com a expanséao da produtividade e da capacidade de auferir renda.

O empreendedor da base da pirdmide carece de um tipo de atendimento mais estruturado, que seja articulado e
realizado em grupo e tenha como ponto de partida as técnicas mais basicas de gestio. E importante que sejam também
trabalhadas as motivacoes e as caracteristicas individuais dos empreendedores, que seja pensado e repensado seu modelo de
negocio e que haja um acompanhamento direto durante todo o periodo de desenvolvimento e de aceleracdo, e mesmo
depois dele. O problema desse tipo de atendimento é como assegurar a escalabilidade. Diferentemente das empresas de
alto crescimento, que representam um conjunto exiguo de firmas, o elevado numero de empresas BP envolvidas — que
exige um sistema de atendimento de custos muito elevados em funcio da necessidade de capilaridade - vis-a-vis
resultados esperados em termos de impactos imediatos podem néo justificar um investimento exclusivamente publico.

A alternativa mais viavel seria combinar o estabelecimento de uma politica de carater nacional que viabilize
diferentes modelos descentralizados de operacéo local — modelos baseados na mobilizacdo e no engajamento comunitarios
e que incorporem na operacdo e no financiamento organizacdes da sociedade civil (OSCs), particularmente aquelas
voltadas para o empreendedorismo na base da pirdmide," empresas e fundos de impacto social, bancos comunitarios de
desenvolvimento, cooperativas de crédito, iniciativas da economia solidaria, grandes empresas industriais e varejistas
e instituicoes financeiras. Uma alternativa possivel seria a criacdo de um match funding pelo BNDES, voltado para
financiar programas de aceleracdo de empreendedores da base da piramide. As proprias regras do fundo definiriam
aspectos e requisitos basicos para os programas de aceleracio e as métricas de acompanhamento. Isso tudo, eviden-
temente, integrado em um amplo projeto de desenvolvimento nacional que ofereca instrumentos e a institucionalidade
necessaria para que esses agentes possam operar de maneira eficaz.

3.1.4 Esforcos mal recompensados

Tomamos por empréstimo para titulo desta subsecdo o titulo do livro de Santiago Levy, Esfuerzos Mal
Recompensados (Levy, 2018), sobre os entraves ao crescimento da economia mexicana, para fazer uma ressalva.

14. Como exemplo podemos citar a Alianca Empreendedora, a Artemisia, o Instituto Acai, entre outros.
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Acreditamos ter deixado evidente que a centralidade dos pequenos negdcios na politica de desenvolvimento do pais é
essencial para o aumento da produtividade. E também inegavel, no entanto, que existe um risco real de que politicas
voltadas para a promocao de pequenos negocios, se mal calibradas, possam acabar surtindo efeito contrario ao esperado,
servindo na verdade como subsidio a baixa produtividade, sobrecarregando no sistema tributario/fiscal os segmentos
de mais alta produtividade. A discussdo sobre as barreiras que o Simples pode gerar para o crescimento das pequenas
empresas é um exemplo disso. O mesmo raciocinio vale para aspectos do MEI e do necessario cuidado para alteracoes
na legislacdo trabalhista e previdenciaria. Ou seja, é essencial que as politicas de desenvolvimento das MPEs sejam
acompanhadas e avaliadas permanentemente a fim de evitar que se esteja, ao fim e ao cabo, “premiando” a ineficiéncia.
Além disso, a incorporacédo de defini¢des prévias — e, a priori, irrevogaveis — de horizontes temporais para a validade
dos beneficios e incentivos podem ser também instrumentos eficazes para a mitigacdo desse risco.

3.1.5 Maturidade organizacional

A implementacao de estratégias diferentes focalizadas em cada um dos publicos-alvo pressupde a possibilidade de
segmenta-los. Essa segmentagio se faz necessaria quando do desenho das politicas, a fim de assegurar sua perfeita
adequacdo para os alvos desejados. Além disso, ha a questdo do recrutamento e da selecdo das empresas que seriam
habilitadas aos diversos produtos (ou programas) oferecidos, tais como instrumentos de crédito, servigos tecnologicos etc.

E verdade que, uma vez que tenham sido desenhados tendo como base as especificidades de cada publico, as
proprias caracteristicas desses instrumentos ja operam por si s6 como fator de selegio. Todavia, trata-se de um processo
de selecio a partir da demanda. Ao se imaginar uma ampla politica de desenvolvimento econémico centrada no segmento
das MPEs, é fundamental que haja um esfor¢o de disseminagio e “arregimentagio” pelo lado da oferta. Nesse caso,
para que esse esforco seja bem-sucedido, a oferta deve ser bem direcionada para os seus alvos.

Nesse sentido, independentemente da tipologia que se utilize para a segmentacdo do universo das MPEs, é
necessario que se crie um conjunto de critérios minimamente objetivos, capazes de permitir sua categorizacdo. Eviden-
temente isso pode ser feito de inimeras maneiras. Porém, critérios simplistas — referenciados somente as caracteristicas
basicas das empresas, tais como faturamento, niimero de empregados, localizacdo, atividade econdmica etc. —, dada a
complexidade dos atributos que as diferenciam, dificilmente tém a capacidade discriminatéria necessaria. Uma possivel
solucdo seria a adocdo de um modelo classificatorio baseado no conceito de maturidade organizacional. Esses tipos de
modelo ja sdo consideravelmente difundidos em diversas areas de gestdo, especialmente na de gestdo da qualidade.”

As dessemelhancas que impactam diretamente o desempenho e o potencial de crescimento das firmas tendem
a se concentrar nas capacidades que elas tém de fazer uso de tecnologias mais ou menos avancadas — marcadamente as
tecnologias de processo —, bem como, e principalmente, de praticas de gestdo. Sdo principalmente esses fatores que,
utilizados em um modelo multivariaveis, serviriam de base para a determinacdo do nivel de maturidade organizacional
das firmas."” E esse seria um dos parametros de referéncia tanto para o desenho dos programas a serem incorporados
a politica de desenvolvimento quanto para o seu processo de difusdo.

3.2 Dimensoes

Nesta subsecédo, apresentaremos algumas sugestdes de acdes com vistas ao aumento da produtividade das MPEs.
Essas acOes estdo organizadas em quatro dimensdes, a saber: tributacdo, crédito, inovagio e infraestrutura. Apesar de
consideramos que sejam fatores-chave para a consecucao desse objetivo, isso nao exclui a possibilidade de formulagao
e incorporagao de programas e acdes distintas daquelas que estdo aqui apresentas.

A concepgao dessas propostas teve em conta o conjunto de premissas apresentado a seguir.

1) O aumento da produtividade das MPEs somente ocorrera a partir de um esforco concentrado no aumento
do contetdo técnico — em todos os sentidos — de seus postos de trabalho.

2) Nenhum programa ou ac¢do que tenha por objetivo o aumento da produtividade das MPEs sera bem-sucedido
se for concebido e considerado isoladamente. E imprescindivel para seu éxito, que sejam desenhados e
implementados a partir de uma perspectiva sistémica e tendo em conta sua necessaria complementaridade.

3) Cadaum dos programas e agdes desenvolvidos com o objetivo de aumento da produtividade das MPEs deve
ter como pontos de partida e de chegada seus publicos-alvo especificos. Assim sendo, cada um deles
deve antecipadamente ser concebido de modo a aderir as estratégias apresentadas na subsecio 3.1.

15. Podemos citar como exemplos da area de qualidade o Capability Maturity Model Integration (CMMI) (disponivel em: <https://goo.gl/ZdPLA5>);
0 Modelo de Exceléncia da Gestao (MEG), da Fundagio Nacional da Qualidade (FNQ, 2008); e o MPS.BR (disponivel em: <https://goo.gl/LZdY Wr>).
A publicagio Maturidade Digital das MPEs Brasileiras, (ABDI, 2022), também se baseia em um modelo dessa natureza. No ambito das MPEs, a Malasia
vem fazendo uso, desde 2013 e de forma pioneira, de uma sistematica de classificacao baseada em niveis de maturidade organizacional (SME Corp, 2013).

16. Uma sugestdo detalhada desse modelo pode ser encontrada em Nogueira e Zucoloto (2019).



4) Somente um projeto de desenvolvimento nacional que tenha como pressuposto a atribuicdo da verdadeira
dimensdo das MPEs na conformacio do tecido econdmico brasileiro e, portanto, confira a essas uma posi¢ao
de centralidade, integrando e coordenando programas, agdes e instrumentos voltados ao aumento de sua pro-
dutividade podera construir um modelo econdmico capaz de superar a histérica desigualdade de renda do pais.

3.2.1 Tributacao

Em 2020 e 2021, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) coordenou a realizacdo das avaliagdes do Simples e
do MEI que fizeram parte dos respectivos ciclos de avaliagdo anual do CMAP (CMAP, 2020; 2021). Esses estudos, com
elevado grau de detalhamento e aprofundamento, trazem achados relevantes para o conjunto de regras tributarias que
se aplicam aos nano, micro e pequenos empreendimentos. Nao cabe no escopo deste trabalho reproduzir tais recomen-
dacgdes, mas consideramos importante citar que, para além de referenda-las na integra, entendemos que se trata de um
marco importante na revisio desses mecanismos tributarios, uma vez que suas recomendacdes tém carater impositivo.
Porém, entendemos que essas recomendacdes ndo esgotam as necessidades de aprimoramento desses dispositivos.

O primeiro ponto que merece atencdo diz respeito aos proprios objetivos estabelecidos em lei para o MEIL:
“O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo a formalizagdo de pequenos empreendimentos e a
incluséo social e previdenciaria” (Brasil, 2008, art. 18-E). Esses objetivos explicitados no texto da lei evidenciam aquilo
que sustentamos neste trabalho quando do debate a respeito das estratégias necessarias para o atingimento de publicos-alvo
distintos, que possuem necessidades também distintas.

Formalizacdo de pequenos empreendimentos é um objetivo afeto diretamente a politicas de desenvolvimento
econdmico, ao passo que inclusio social e previdenciaria sdo objetivos estritamente relacionados a politicas sociais de
inclusdo produtiva. Mesmo considerando-se que, muitas vezes, o trabalhador cadastrado como MEI se enquadre nas
duas realidades, ao fim e ao cabo — como acaba sendo evidenciado pelo proprio conjunto de observagdes constantes
do relatorio do CMAP -, o instrumento como um todo finda por ter tanto sua eficacia quanto sua eficiéncia compro-
metidas em todos os publicos. A eficicia porque essa dubiedade resulta em que seus resultados ficam aquém do que
seria possivel se houvesse instrumentos mais focalizados; a eficiéncia porque acabam ocorrendo “vazamentos”, isto é,
os beneficios sdo concedidos aqueles que deles ndo necessitariam.

A solucdo para esse desafio poderia ser a substituicdo do MEI por instrumentos direcionados especificamente para
cada um dos objetivos. Poderiamos ter, por exemplo, um regime tributario e escritural que fosse focado nas atividades
que comportam o empreendedorismo de fato. Outro voltado para aquelas atividades que sdo tipicamente exercidas por
trabalhadores por conta propria — que se concentram majoritariamente nas atividades de servigos —, que na pratica nao
tém por que serem registrados com um CNPJ.”” Nesse caso, uma simplifica¢do do regime tributario a que normalmente
estariam sujeitos — o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), usualmente recolhido a partir da emissido do
Recibo de Pagamento Auténomo (RPA) - talvez fosse uma solu¢do mais adequada. Por fim, um instrumento especifico
para a protegdo previdenciaria daqueles trabalhadores mais vulneraveis.

O grafico 2 apresenta a distribuicdo dos MEIs por atividade econdémica. Por ele podemos observar a concen-
tracdo de MEIs nas atividades de servicos, construgio e servigos domésticos, atividades que em sua maioria se referem
a servicos prestados por trabalhadores por conta propria.

GRAFICO 2
Distribuicdo da quantidade de MEIs, segundo atividades econdmicas (2019)
(Em %)
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Fonte: CMAP (2021).
Elaboragédo dos autores.

17. CNPJ: registro junto a RFB das empresas (e outros arranjos juridicos) que operam em solo nacional.
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Outra questdo se refere a necessidade de uma avaliacio consistente sobre se tais dispositivos sdo capazes, de
fato, de desempenhar o papel que deles se espera para o fiel cumprimento dos arts. 170 e 179 da CF/1988 (Brasil, 1988).
Em outras palavras, trata-se de verificar se esse arcabougo tributario — especialmente no caso do Simples — proporciona
realmente um tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Esse questionamento surge a partir de uma contradicdo de informacdes fornecidas pela propria RFB. Até 2021
havia um extenso debate no pais sobre o regime do Simples ser ou ndo considerado uma renuncia fiscal, constando do
or¢amento como um gasto tributario.

Esse debate foi recentemente superado quando, em 17 de dezembro de 2021, o Congresso Nacional derrubou o
veto do presidente a um dispositivo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2022. A partir de entéo, o Simples
passou a ser entendido como um regime tributario proprio. A despeito disso, ha um fato que chama a atengéo. Durante
todos os anos em que o debate esteve presente, a LDO contabilizava uma rubrica relativa a entdo considerada rentncia
fiscal decorrente do regime do Simples. Esse valor era contabilizado a partir de informacdes da RFB. Para 2022, por
exemplo, a LDO previa um gasto tributario equivalente ao simples da ordem de R$ 76,6 bilhdes. A primeira vista, isso
nos leva a depreender que o conjunto das empresas optantes pelo Simples recolheriam R$ 76,6 bilhdes em tributos a
menos do que seria recolhido caso se enquadrassem nos demais regimes tributarios, a saber: Lucro Presumido e Lucro
Real. Isso indicaria que o regime do Simples efetivamente se caracterizaria como uma forma de tratamento favorecido
para as MPEs. Cumpre destacar que a metodologia e os dados utilizados pela RFB na elaboracio dessa estimativa ndo
sdo publicos. Portanto, a principio, néo é sabido pela sociedade em geral como esse nimero é produzido.

Entretanto, ha um relatério elaborado pela propria RFB que parece contradizer essa interpretacéo. RFB (2020)
traz uma informacao acerca da propor¢ao do que é arrecadado como tributo em relagio a receita bruta das empresas em
funcdo do seu regime tributario. Esses valores sdo apresentados na tabela 5 e, para melhor visualizacdo, no grafico 3.

Se esses valores realmente corresponderem a realidade, o que deles se depreende é que a carga tributaria que
pesa sobre a receita das empresas é inversamente proporcional a seu porte e, por conseguinte, a sua capacidade contri-
butiva. Teriamos, nesse caso, um regime tributario extremamente regressivo. O que se quer aqui destacar é que, a
despeito dos inegaveis beneficios relativos aos custos de transacéo para a conformidade fiscal, produzidos pelos regimes
diferenciados (Simples e Lucro Presumido), o 6nus tributario efetivo sobre as empresas em cada um dos regimes carece
de esclarecimentos. E imprescindivel que, para a formulacio e o planejamento de eventuais revisdes na legislacio

tributaria, esses calculos sejam divulgados para a sociedade com total transparéncia.

TABELA 5

Arrecadacio em relacao a receita bruta (2016 a 2018)

(Em %)
Regime tributario
Lucro Real 6,33 7,34 6,99
Lucro Presumido 8,65 8,86 8,77
Simples 9,55 9,75 9,96
MEI 1,92 2,05 2,03

Fonte: RFB (2020).
Elaboragio dos autores.

GRAFICO 3
Arrecadacao em relacio a receita bruta (2016-2018)
(Em %)
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Fonte: RFB (2020).
Elaboragdo dos autores.



A ultima questdo que se coloca no que concerne a tributacdo diz respeito a falta de isonomia tributaria em
relacdo as diferentes atividades econdmicas que decorre tanto dos critérios de enquadramento tributario quanto das
aliquotas aplicadas. As atividades econdmicas possuem, por sua propria natureza, margens de retorno muito diversas.
Isso decorre de dois fatores.

O primeiro deles é o fato de que a relagéo entre o valor adicionado e a receita operacional depende, em
cada atividade econdmica, do quanto de consumo intermediario é necessario para a conformacao do produto final.
Os servigos, por exemplo, de modo geral incorporam poucos insumos, bens e outros servicos em seu processo produtivo
quando comparados as atividades comerciais ou industriais. Pelos dados das pesquisas setoriais utilizados neste
estudo, o valor adicionado médio das MPEs representava, em 2019, 70,0% de sua receita operacional média, enquanto
para a industria esse valor era de 50,6% e para o comércio apenas 32,6%. Mesmo dentro de cada um desses setores, ha
expressivas diferencas nessa relacio entre as atividades que os compdem. Dois exemplos deixam isso evidente: nos
servigos, na CNAE “47.3 - Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores”, o VA representava somente
16,2% da receita operacional, enquanto para a CNAE “46.1 - Representantes comerciais e agentes do comércio, exceto
de veiculos automotores e motocicletas”, chegava a 91,3%.

O segundo fator é a intensidade de mao-de-obra inerente a cada atividade. Novamente, temos uma perceptivel
disparidade entre atividades econémicas. Os gastos totais médios com pessoal das MPEs dos servicos em 2019
representavam 50,0% de seu VA, enquanto o da industria chegava a 62,3%. Novamente observando dentro do mesmo
setor, no caso da industria, por exemplo, na CNAE “13.4 - Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis”, os gastos
com pessoal atingiam 81,2% do seu VA; enquanto na CNAE “26.3 - Fabrica¢io de equipamentos de comunicac¢do” era
tao semente 38,7%.

Esse fendmeno é ainda mais expressivo no caso do MEI. Tomemos como exemplo um prestador de servico
de reparos em geladeiras e um comerciante ambulante. Uma receita bruta mensal de R$ 6.750,00" para o primeiro
equivale, praticamente, a todo o seu rendimento do trabalho, enquanto o segundo despende boa parte desse valor na
aquisi¢do de suas mercadorias. A observacao do grafico 2 permite que se tenha uma nocéo do que as diferentes ativi-
dades representam no contingente dos MEI registrados, dando uma ideia de em que medida essa falta de isonomia no
tratamento tributario impacta esse universo.

Em resumo, ter como critério de enquadramento um valor tnico de faturamento implica, na realidade, uma
linha de corte que, em funcédo da atividade econémica, atinge empreendimentos de portes completamente diferentes.
Assim, consideramos que, para que se cumpra o principio da isonomia tributaria, a receita limite para o enquadramento
seja como micro ou pequena empresa, seja como MEI seja definida em fun¢io da atividade econdmica - utilizando-se
ao menos a CNAE a trés digitos —, considerando estimativas feitas com base eu seus respectivos VAs e gastos com
pessoal médios.”

Ainda tendo em conta o principio da isonomia tributaria, além do enquadramento em si, que determina se a
firma (ou trabalhador auténomo) tem ou néo o direito ao enquadramento tributario diferenciado, a propria aliquota — ou,
no caso do MEI, valor da contribui¢io mensal - deveria ser objeto de revisdo. Atualmente, esses valores ja sao dife-
renciados em fungio do setor econémico das empresas. Entretanto, essa granularidade nio espelha a real diferenga
entre esses setores e menos ainda as diferencas significativas que existem entre as atividades que compdem cada um
dos setores. No caso do Simples, ha ainda a questdo da progressividade das aliquotas que também ¢é tnica para cada
um dos setores, o que reproduz as distor¢des que apontamos para o enquadramento tributario.

Por fim, é fundamental chamar a ateng¢io para que a adogao desses critérios para enquadramento e determi-
nacdo das aliquotas deve ser feita de maneira rigorosamente criteriosa e a partir de estimativas robustas. Somente os
dados de arrecadacdo da RFB poderiam servir de base para esses calculos. Além disso, especialmente no caso das MPEs,
muitas empresas operam na semiformalidade (Nogueira e Zucoloto, 2019), o que implica, via de regra, consideravel
subnotificacdo ao fisco, especialmente no que diz respeito as receitas. Assim, considerar-se uma estimativa baseada
apenas nos valores declarados acabaria por favorecer duplamente, do ponto de vista tributario, aquelas atividades que
sd0 mais “propensas” a operar dessa maneira. Isso porque, além de ja recolherem menos impostos do que o que seria
devido por conta dessa propria subnotificagio, suas aliquotas resultariam menores uma vez que seu VA estaria subestimado.

18. O valor maximo de receita anual para enquadramento no MEI no exercicio de 2022 é de R$ 81 mil, o que implica um rendimento médio mensal
de R$ 6.750,00.

19. Critérios de enquadramento por porte diferenciados por atividade econdmica e com alta granularidade sdo utilizados em diversos paises.
Os Estados Unidos, por exemplo, adotam um modelo com essas caracteristicas para efeito de acesso a politicas publicas. Nesse pais, ¢ utilizado
o North American Industry Classification System (NAICS Code) a seis digitos e o limite de enquadramento para cada uma das atividades pode ter
como referéncia a receita bruta anual, o valor dos ativos ou o nimero de empregados (US SBA, 2022).
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Portanto, um estudo que proporcionasse um mapeamento e uma quantificagio estimativa da semiformalidade em cada
atividade econdmica seria fundamental para a determinacgio desses parametros.

3.2.2 Crédito

O mercado de crédito e de meios de pagamentos evoluiu consideravelmente no Brasil nos anos recentes. Isso se deve,
em grande parte ao trabalho regulatério e de fomento desenvolvido pelo Banco Central (BCB). Entretanto, esse mercado
é fortemente relacionado ao desempenho geral da economia, sendo dificil separar em dados a sua evolucio da con-
juntura econémica. Mesmo assim, tomando os dados do BCB, é possivel observar que em valores nominais o mercado
de crédito para pessoas juridicas (PJ) praticamente dobrou entre 2012 e 2022 (BCB, 2022). H4 uma queda no periodo da
crise de que se inicia em 2015, e uma retomada a partir de 2017. Inicialmente para as grandes empresas, e a partir de
2018 para as médias, pequenas e micro (Op. Cit). Mas cumpre destacar que, quanto menor o porte, menor o crescimento
médio do crédito. O que indica que mesmo nos programas voltados para os pequenos negdocios, a tendéncia natural
é de concesséo de crédito para as empresas “maiores”, e provavelmente mais bem posicionadas em termos de histérico
de relacionamento e de garantias. Ainda, segundo os dados do BCB, o saldo total de crédito para as microempresas
no 2° trimestre de 2022 foi de aproximadamente 4% do saldo total de crédito para PJs. No caso do Peac-FGI, programa
do BNDES desenhado para empresas de pequeno e médio porte, a concentracdo também é bastante expressiva
(tabela 6) (BNDES, 2022).

TABELA 6
Concessao de créditos por meio do Peac-FGI (22 fase)

Acumulado até setembro de 2022

Valor dos créditos Numero de operagoes

‘ RS$ bilhoes ‘ % ‘ Quantidade ‘ %
Micro 0,07 1,2 214 3,8
Pequena 0,50 8,7 729 12,9
Média 5,19 90,1 4.724 83,4
Total 5,76 100,0 5.667 100,0

Fonte: BNDES, 2022.
Elaboragéao dos autores.

E importante destacar que esses fatos nio diminuem a sua relevancia destes programas destinado as micro
e pequenas empresas. Pelo contrario, indicam que programas de crédito para MPEs precisam avangar ainda mais.
Atualmente, esses programas sio responsaveis por uma quantidade expressiva do crédito para este segmento.
O Pronampe (em todas as suas fases somadas) ja possibilitou mais 815 mil contratos, num valor total de R$ 63 bilhoes
(Sebrae, 2022c).

A evolugdo dos meios de pagamento também foi significativa. As operagdes através das chamadas maquininhas
ampliaram o mercado para pequenos empreendedores e possibilitou a geragao de op¢des de crédito associadas as vendas
realizadas (recebiveis como garantias). O sucesso do PIX é a maior expressiao da tendéncia de inclusdo financeira das
pessoas fisicas e, junto com elas, dos pequenos negdcios.

O custo médio do crédito para as empresas também varia com o porte e com a conjuntura econémica (BCB, 2022).
No entanto, mesmo com tendéncia de redugdo nos momentos mais favoraveis, ha uma grande distancia entre o custo
do crédito para grandes e pequenas empresas. O que reforca a importancia de programas como o Pronampe, o Peac-FGI,
o Peac-maquininhas, entre outros.

Outro elemento a ser considerado é destinacéo prioritaria que as empresas de menor porte buscam com
o crédito. Pesquisa do Sebrae durante a pandemia indica que a principal destinagdo (60%) é para capital de giro.
Em segundo lugar (38%) vem a aquisicdo de equipamentos.

Além desses programas de crédito que poderiamos chamar de “modelos tradicionais”, os anos recentes também
registraram uma expansao significativa de modalidades de crédito inovadoras, especialmente aquelas voltadas para
a “base da pirdmide”, tais como o microcrédito, as Cooperativas de Crédito, os Bancos Comunitéario de Desenvolvimento
e a Blended Finance direcionadas pera empreendimentos de impacto social. E facil observar que, em que pese essa
expansdo, ainda estamos muito longe de poder afirmar que estio tendo um impacto concreto no desenvolvimento
socioecondmico do pais como um todo. Aqui, retomamos um ponto reiteradamente citado neste trabalho. Sao ac¢des que,



embora capazes de produzir bons resultados pontuais, somente terdo impactos sistémicos se integradas e coordenadas
em um projeto nacional de desenvolvimento econémico.

As consideracdes anteriores indicam que, mesmo com a evolucdo positiva do acesso ao crédito no Brasil, a
realidade dos pequenos negdcios nao aponta para um quadro tao favoravel nos curto e médio prazos. E que o aumento
do acesso ao crédito pode, assim, demorar a ter um papel de destaque no aumento da produtividade dos pequenos
negoécios. O desejavel seria desenvolver uma proposta alternativa, que néo se contraponha ao sentido geral e esperado
de ampliacdo do credito no pais pela melhoria do ambiente econdmico e ampliacido da oferta, mas que use o crédito
como um indutor direto da inovacéo e do aumento da produtividade dos pequenos negécios. E o que passaremos a
propor a seguir.

Nogueira et al, (2022) publicaram um estudo que apresenta uma proposta inovadora para capacitar e financiar
MPEs com vistas a torna-las mais produtivas e favorecer seu crescimento. Considerando as premissas e o objetivo esta-
belecido na proposta, seu ptblico alvo e seu modus operandi, entendemos que essa se ajusta perfeitamente aquilo que se
pretende aqui com este trabalho. Assim, apresentamos a seguir uma sintese da publicacdo que descreve essa proposta.

Nesse trabalho, os autores demonstram quais as principais barreiras para o acesso ao crédito por parte das
MPEs, destacando a assimetria de informacdes (sobre historico de crédito e de operacdes das MPEs) e a dificuldade
de apresentacdo de garantias e colaterais. O resultado é que tanto a disponibilidade de créditos para essas empresas
resulta restrita, quanto — e, principalmente — seu custo é praticamente proibitivo. A titulo de exemplo, os autores citam
dados do BCB que indicam que a taxa média anual de juros praticadas junto as microempresas brasileiras em 2019 foi
de 47,8%, enquanto para as grandes foi de 8,7%. Fica evidente que é impossivel pensar-se em financiar o aumento da
produtividade, que se baseia em investimentos no aparato produtivo, com taxas de juros dessa magnitude.

Assim, os autores propdem a arquitetura de um inovador sistema de crédito para o investimento em bens
de capital e servicos tecnologicos que tem como premissa a mitigagdo desses dois fatores que pesam sobre o crédito
das MPEs. E importante ter em conta que o sistema proposto é focado nos empreendedores que desejam e buscam
oportunidades de crescimento, de expanséio de seus negbcios e, para tanto, dispdem-se a assumir riscos com alavan-
cagem. Nao se destina, portanto, para quem procura apenas programas sociais (ou de inclusio produtiva) focalizado
em empreendedores por necessidade ou para o financiamento de capital de giro para empresas em dificuldades. Tais
objetivos, igualmente importantes, demandam outras abordagens. Apresentaremos aqui uma sintese desse sistema.

A proposta dos autores envolve trés momentos:

1) Capacitagdo: MPEs interessadas em busca de fontes de financiamento para projetos de inovagio ou de
expansao de suas atividades passam por um programa de capacitacdo tecnologica e gerencial. Esta etapa
¢ conclusa por meio de um processo de certificacido do plano de negécios submetido pela MPE ao final
do programa de capacitago. E sugerido um processo de acreditagdo tanto para as entidades interessadas
em fornecer essa capacitacdo quanto para as entidades que cuidariam da certificacdo dos planos de
negocio elaborados durante a capacitacéo;

2) Financiamento: MPEs aprovadas no programa de capacitacio tecnologica e gerencial e com o plano de
negdcios certificado saem dele com uma espécie de “carta de recomendagdo”, que sinaliza a potenciais
financiadores sua elegibilidade a obtencdo de um empréstimo com amortiza¢des condicionadas ao fatu-
ramento, mais conhecidos como empréstimos com amortiza¢des condicionadas a renda (ECR), ou de
um income share agreement (ISA). O primeiro é uma modalidade de crédito, enquanto o segundo é uma
ferramenta préoxima a um equity, ambos espécie de financiamento com pagamentos vinculados a renda
futura, mecanismos que vém sendo crescentemente debatidos na literatura. Os potenciais financiadores
seriam as instituicdes financeiras autorizadas pelo BCB a funcionar no Brasil e credenciadas para a
concessao de ECRs e ISAs; e

3) Reembolso: MPEs que obtiverem financiamento via ECRs ou ISAs passam a ser contribuintes de uma
nova Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre o faturamento de MPEs
financiadas pelo Sistema Nacional de Financiamento Vinculado ao Faturamento. Propdem, assim, a
criacdo de uma nova Cide para viabilizar que os reembolsos dos ECRs e os dividendos dos ISAs sejam
vinculados ao faturamento das MPEs financiadas e sejam recolhidos na fonte pela RFB. E importante
salientar que néo se trata de um novo tributo. Na proposta, coloca-se como sujeito passivo da obrigacdo
tributaria somente a MPE que contrate ECR ou ISA nos moldes da lei, caracterizando como fato gerador
do tributo a aferi¢do de faturamento mensal superior ao patamar minimo estabelecido nos instrumentos
regulatorios do novo sistema.
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Trata-se de um sistema integrado destinado a apoiar o aprimoramento de habilidades e o financiamento para
MPEs, com papéis complementares sendo desempenhados pelas proprias empresas, pelo governo e por bancos, fundos
de investimento, fintechs e outros potenciais financiadores/investidores no qual atuariam:

« Institui¢des de ensino, incubadoras e instituicdes de apoio as MPEs: na capacitacido das MPEs e na sinalizagio
as instituigdes financeiras das MPEs elegiveis a capital de risco via ECRs e ISAs;

« Agéncia (s) de acreditacéo: na acreditacéo das instituicdes formativas envolvidas na etapa de capacitagio;

. Orgao (s) de certificaciio: na certificaciio dos planos de negdcio a serem submetidos ao final da capacitacio
tecnoldgica e gerencial;

» Instituicoes financeiras: na oferta de ECRs e ISAs as MPEs com plano de negécios habilitado apos a etapa
de capacitagao;

« A RFB: no recolhimento da Cide a ser usada como instrumento de cobranca dos pagamentos vinculados
ao faturamento das MPEs financiadas; e

« Uma entidade (estatal ou paraestatal, existente ou por ser criada) que assumiria o papel de agéncia reguladora
desse novo mercado.

O sistema proposto reduz os custos de transagdo, de trés formas. Primeiro, remove assimetrias de informacéo,
via o componente de capacitagdo tecnologica e gerencial que conduziria a uma espécie de “carta de recomendacdo”
para as MPEs que cumprissem essa etapa, minorando os custos de avaliacdo de crédito. Segundo, elimina os custos
operacdo de cobranca incorridos pelos agentes financeiros. Por fim, minimiza riscos de ndo-pagamento por ato deli-
berado das MPEs que tomarem crédito, além de reduzir custos com judicializacdo. Os riscos de ndo-pagamento por
ato deliberado sdo reduzidos ao atribuir a RFB o recolhimento dos pagamentos, por meio de uma Cide. Os relativos
a judicializacao, ao circunscrevé-los a eventuais cobrancas judiciais de um tributo que deveria ter sido recolhido na
fonte, ndo a cobrangas judiciais das parcelas de um empréstimo ou de dividendos previstos. Isso porque pagamentos de
empréstimos e de dividendos sdo mais sensiveis a discricionariedade e a maquilagens contabeis por parte do pagador
do que o recolhimento de tributos na fonte.

Ao mesmo tempo, ao ser previsto um limite minimo de faturamento para a incidéncia dessa Cide e ao conferir
uma natureza de custo variavel (e ndo de custo fixo) as amortizacdes, o sistema proposto protege as MPEs que vierem
a ter sua capacidade de pagamento, por quaisquer motivos, comprometida. Além disso, esvazia-se de conteido juridico a
figura da inadimpléncia e elimina-se a pressdo sobre o parlamento para aprovar normas de repactuagio de dividas
(os famigerados “Refis”).

Pelo proprio modus operandi dos créditos, nos quais os pagamentos sdo definidos em funcédo do faturamento
de quem recebe o financiamento, ha um “refinanciamento” automatico no proprio valor das prestacdes — para mais
ou para menos — em funcido de mudancas na capacidade de pagamento do tomador do crédito. Do mesmo modo que
os pagamentos podem ser automaticamente suspensos nos momentos em que o faturamento aferido nio alcanga piso
que enseja a cobranca do tributo, eles sdo majorados a medida que a empresa cresce. Ou seja, as dividas sdo entéo
refinanciadas de forma automatica, sem tampouco recair sobre quem deve qualquer rétulo de “inadimplente”, nem os
efeitos juridicos que tal rotulo poderia engendrar.

Supera-se, com o desenho proposto, problemas usuais em programas de apoio a MPEs: incentivos mal alinhados,
inflexibilidade, distor¢des de prioridades e auséncia de um viés no desenvolvimento de capacidades para preparar
empreendedores para investimentos que visem ganhos de produtividade e expansdo. Os problemas de risco moral e
de selecdo adversa, aos quais ECRs e ISAs ndo sdo imunes, sdo minorados por meio de dois componentes do sistema de
financiamento. Um, a necessidade de a MPE habilitar-se a solicitacdo de ECRs e ISAs, por meio de uma capacitacio
gerencial e tecnoldgica cujo apice é a elaboracdo de um plano de negbcios a ser certificado por organizacio externa
a institui¢do formativa — portanto, a MPE ja busca os operadores financeiros em posse de uma espécie de “carta de
recomendagio” a sinalizar a exequibilidade de seu plano de expansio. Dois, o proprio fato de os pagamentos do finan-
ciamento serem recolhidos pela RFB na forma de um tributo (reduzindo substancialmente os riscos de nao-pagamento),
tributo esse que se estende aos socios e as socias do empreendimento em caso de seu encerramento prematuro (eliminando
a possibilidade de elisdo pela pratica de split de empresas).

Diante disso, espera-se que esse sistema de crédito, além de permitir a superagio das notérias barreiras para
0 acesso ao crédito por parte das MPEs, implique uma expressiva reducdo dos juros praticados pelas instituicoes
financeiras privadas. Na hipotese de um programa publico, financiado por recursos do Tesouro Nacional, como se
trata de um empréstimo, que, a principio terminara por ser recuperado, o juro praticado poderia ser equivalente ao
custo de oportunidade dos recursos para o Tesouro (a Selic, por exemplo), sem a adicdo de nenhum spread de risco.



Um programa dessa natureza poderia, inclusive, ser utilizado como instrumento de politica industrial, direcionando
o desenvolvimento de setores da economia ou de territdrios especificos.

Quanto a aplicacdo dos créditos, o modelo pressupdes que os valores financiados sejam divididos em duas
partes (com percentuais variaveis em funcéo da atividade econdmica). Uma em recursos livres — dinheiro em espécie -
destinado a financiar os custos do crescimento, como o aumento do capital de giro, por exemplo. A outra parte, a
parcela principal, em “dinheiro carimbado”, isto €, recursos que somente podem ser aplicados em investimentos, na
aquisi¢do de bens de capital ou de servicos tecnologicos. A operacionalizacdo dessas aquisicdes pode ser realizada por
intermédio de instrumentos, por exemplo, analogos ao Cartdo BNDES. Assim, assegura-se que o crédito seja destinado
exclusivamente ao aumento da produtividade.

Supondo que um amplo programa dessa natureza seja implantado pelo governo federal por meio de seus bancos e
agéncias de fomento e financiado integralmente pelo Tesouro Nacional, apresentamos a seguir uma estimativa de qual
seria seu custo para os cofres publicos. Ressalte-se que se trata de um mero exercicio preliminar, que teve como base
estimativas feitas a partir dos dados das pesquisas setoriais do IBGE. Ou seja, estamos utilizando apenas o contingente
3,125 milhoes de empresas que fazem parte dessas pesquisas e que se referem ao ano de 2019. Para um estudo efetiva-
mente robusto desses seria indispensavel a utilizacdo de microdados da RFB e do BCB que, por ora, ndo estdo acessiveis.

Imaginemos que o programa proposto tenha a duracdo de quatro anos e que, ao longo desse periodo, seja
acessado pela terca parte das empresas aqui consideradas, ou seja, 1,04 milhdes empresas. E, sem divida, tanto em
termos proporcionais quanto em termos absolutos um contingente que capaz de produzir representativos impactos
no tecido econémico.

A receita operacional bruta no ano de 2019 do total das MPEs do universo considerado atualizada para precos
de junho de 2022 foi de R$ 1,697 trilhdes® (IBGE, 2022a). Assim, a receita operacional total do contingente de firmas
atendidas pelo financiamento seria igual a R$ 565,7 bilhoes.

Se estabelecermos como teto para o financiamento o valor equivalente a quatro meses da receita bruta média
mensal e supondo que todas as empresas acessem valor maximo autorizado para o financiamento, o valor total financiado
seria igual a R$ 188,6 bilhdes. O que implicaria um dispéndio por parte do Tesouro da ordem de R$ 47,1 bilhdes anuais.

Mas aqui cabe qualificar que esse valor se caracteriza como um dispéndio que sera, em sua maior parte
recuperado. Se a taxa de juros cobrada no financiamento for equivalente ao custo de oportunidade dos recursos para
o Tesouro Nacional, como por exemplo, a Selic, e admitindo-se a recuperacéo integral dos empréstimos, quando de
sua quitacdo, um eventual endividamento realizado para o financiamento do programa seria integramente liquidado.
Todavia, é de se esperar que parte dos empréstimos, esgotadas todas as possibilidades de cobranca por parte da RFB,
ao fim e ao cabo néo seja recuperada. Esse montante sim, seria um custo efetivo para o Tesouro. Ainda a titulo de
exercicio, vamos supor que esse montante seja equivalente a 20% do total financiado - acreditamos que uma néo
recuperacio de um quinto do total financiado seja um quantitativo razoavelmente superestimado. Nesse caso, o custo
efetivo para o Tesouro no programa seria de R$ 37,7 bilhoes. Considerando-se seus quatro anos de duracéo, o custo anual
seria, portanto, de R$ 9,4 bilhoes.

Quanto aos processos de capacitacdo e certificacdo, supondo-os integralmente custeado pelo governo, teriamos
que qualificar e certificar as 1,041 milhdes de pequenas firmas atendidas. Imaginando um custo unitario de R$ 5.000,00
para cada processo um desses processos, seu custo total seria de R$ 5,2 bilhoes. Isto é, R$ 1,3 bilhdes por ano.

Acrescendo-se este ao custo financeiro, temos um custo total para o governo federal da ordem de R$ 10,7 bilhoes
anuais. Valor pouco representativo para um programa com essa cobertura e impactos.

Ainda assim, os proprios impactos esperados pelo programa compensariam diretamente esse dispéndio, uma
vez que seria produzido um importante efeito de multiplicador fiscal ao se considerar ainda os efeitos de encadeamento
que podem advir da aquisicdo de R$ 188,6 bilhdes em bens de capital e servicos tecnolégicos no mercado nacional.
Ademais, muito além disso, se for admitida a hipotese de que, apds os quatro anos de duragéo, o programa seja capaz
de aumentar a produtividade média das firmas contempladas em 20%, haveria um impacto direto da arrecadacao tri-
butaria. Conforme a simulagio que apresentamos na secao introdutoria deste trabalho, o aumento na produtividade
dessas empresas resultaria em um aumento do PIB da ordem de 0,62% (o equivalente a R$ 45,5 bilhoes). Tendo como
base uma arrecadagio tributaria que gira em torno de 40% do PIB, o efeito do programa seria um aumento da ordem
de R$ 18,2 bilhoes anuais no total de tributos recolhidos. Esse efeito, por si s6, ja superaria o custo total do programa.

20. Atualizacio com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE.
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E importante que se registre que, em que pesem os argumentos aqui apresentados, que reproduzem aqueles
formulados pelos autores da proposta, essa vem encontrando diversas resisténcias por parte de muitos dos representantes
das instituicoes relacionadas ao tema. Evidentemente isso ja seria esperado, uma vez que se trata de uma inovacéo
efetivamente disruptiva no mercado de créditos e, como se sabe, inovagdes dessa natureza, seja pela identificacdo de
ameacas ao status quo, seja mesmo pela dificuldade de compreensdo daquilo que foge muito a légica preponderante,
sempre acabam por esbarrar em resisténcias por parte dos mais diversos atores. Diante disso, os autores vém empre-
endendo uma série de esforcos no sentido de difundir e discutir o modelo com uma ampla gama de agentes publico e
privados, bem como com a sociedade em geral.

3.2.3 Inovacao

Antes de avangarmos sobre a questdo das politicas publicas de incentivo a inovacdo adequadas para o Brasil, é preciso
incialmente lancar um breve olhar sobre o que ja existe e é praticado no pais. A bem da verdade, ha um sélido e abran-
gente sistema de fomento a inovagio em operacio, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgio (Brasil, 2017).
Ademais, é desnecessario nos estendermos aqui sobre o quanto a ideia de incentivo a inovacéo esta presente nos debates,
nas publicagdes académicas, na midia, nos discursos politicos, nos programas de governo, nos textos das politicas
publicas etc. Trata-se de um tema praticamente onipresente no que ser refere ao Estado brasileiro, em seus trés niveis
federativos e nos trés poderes que o compdem.

Contudo, a despeito desse fato, os resultados desses esforgos tém se demonstrado pifios e muito poucos avancos
tém sido efetivamente verificados na realidade de nossa economia. A observacao da evolu¢do dos dados produzidos
pela a “Pesquisa de Inovagao - Pintec”, realizada trienalmente pelo IBGE desde 2000, aponta claramente para esse
fato, indicando um baixissimo incremento das atividades inovativas ao longo do periodo, quando nao uma contragéo.
(De Negri et al., 2020).

A questdo que se coloca, portanto, é por que, mesmo com um aparentemente robusto sistema de apoio a
inovacdo e com a relevancia que o tema possui no cenario nacional, os resultados colhidos deixam tanto a desejar?

A fim de tentar responder — ao menos em parte — essa indagagao, propomos aqui realizar uma reflexio sobre
0 que é inovacdo e o que seria relevante nesse campo para o pais.

O conceito de inovacdo foi objeto de debate durante algum tempo, até que um consenso sobre a ideia do que
deveria ser considerado como tal terminou por ser estabelecido. Esse consenso pode ser depreendido principalmente
pelas definicdes do termo expressa nos principais manuais para orientacio da producio de estatisticas nacionais sobre
inovacdo publicados no mundo.

O primeiro desses manuais é o Manual de Oslo (OECD; Eurostat, 2018), que define inovagdo empresarial como
“um produto ou processo de negdcios novo ou melhorado (ou combinacéo deles) que difere significativamente dos
produtos ou processos de negdcios anteriores da empresa e que foi introduzido no mercado ou colocado em uso pela
empresa’ (traducéo nossa).

O Manual de Frascatti (OCDE, 2015) destaca que entre as atividades de inovagéo, “também se incluem: a aquisi¢ao
de conhecimentos existentes, maquinaria, equipamento e outros bens de investimento, formacéo, marketing, design
e desenvolvimento de software”.

Por fim, o Manual de Bogota (Ricyt, 2001), que foi desenvolvido para subsidiar a producéao de estatisticas sobre
inovacdo mais aderentes a realidade dos paises periféricos, apresenta uma definicido detalhada do que seriam os
esfor¢os inovativos. Podemos sintetiza-la na ideia de que esses esforcos se aplicam nas atividades que impliquem na
implantacao de algo que seja novo para a empresa e se caracterize como aquisicdo (ou desenvolvimento) de bens de
capital; capacitacao de pessoal; modernizagdo organizacional; projeto de produtos ou processos; e comercializagio.

Complementarmente, a International Organization for Standardization (ISO), seguindo uma tendéncia por ela
inaugurada na década de 1980 pela publicacdo das normas técnicas relativas ao Sistema de Gestdo da Qualidade, publicou
recentemente a familia de normas ISO Série 56000, que estabelecem os padrdes para implantacio e certificagdo de
um Sistema de Gestdo da Inovacdo. A primeira norma dessa série, a “ISO 56000 - Gestdo da Inovagio: Fundamentos e
Vocabulario” (ISO, 2020), define inovac¢do como sendo uma “entidade nova ou alterada, que realiza ou redistribui valor”
(traducao nossa), sendo o termo entidade definido como

“qualquer coisa perceptivel ou concebivel. EXEMPLO Produto, servico, processo, modelo (por exemplo, um modelo orga-
nizacional, de negdcios, operacional ou de realizacao de valor), método (por exemplo, um método de marketing ou gestao)
ou uma combinacéo destes. Nota 1: As entidades podem ser materiais (por exemplo, um motor), imateriais (por exemplo,
um plano de projeto) ou imaginadas (por exemplo, o estado futuro da organizagao)” (tradugao nossa).



Essa interpretacdo conceitual aparece de modo praticamente expresso na pesquisa conduzida pelo IBGE sobre
as atividades inovativas realizadas no Brasil, a “Pesquisa de Inova¢ao” (Pintec). No questionario aplicado na edigio
2017 da pesquisa (IBGE, 2017), é possivel identificar-se a seguinte gama de conceitos:

«  “Nesta pesquisa, uma Inovagdo de produto ou processo é definida pela implementac¢éo de um produto (bem ou
servico) novo ou substancialmente aprimorado ou pela introdu¢ao na empresa de um processo produtivo novo
ou substancialmente aprimorado”.

«  “Ainovagéo se refere a produto e/ou processo novo (ou substancialmente aprimorado) para a empresa,
néo sendo, necessariamente, novo para o mercado/setor de atuagédo, podendo ter sido desenvolvida pela
empresa ou por outra empresa/instituicao”.

« “Ainovagdo pode resultar de novos desenvolvimentos tecnoldgicos, de novas combinag¢des de tecnologias
existentes ou da utilizagio de outros conhecimentos adquiridos pela empresa”.

«  “Produto novo (bem ou servico) é um produto cujas caracteristicas fundamentais (especifica¢des técnicas,
componentes e materiais, incorporado, software user friendliness, fun¢des ou usos pretendidos) diferem
significativamente de todos os produtos previamente produzidos pela empresa.

«  “Significativo aperfeicoamento de produto (bem ou servigo) refere-se a um produto previamente exis-
tente, cujo desempenho foi substancialmente aumentado ou aperfeicoado. Um produto simples pode ser
aperfei¢oado (no sentido de obter um melhor desempenho ou um menor custo) através da utilizacdo de
matérias-primas ou componentes de maior rendimento. Um produto complexo, com varios componentes
ou subsistemas integrados, pode ser aperfeicoado via mudancas parciais em um dos componentes ou
subsistemas. Um servigo também pode ser substancialmente aperfeicoado por meio da adi¢do de nova
funcdo ou de mudancas nas caracteristicas de como ele é oferecido, que resultem em maior eficiéncia,
velocidade ou facilidade de uso do produto, por exemplo”.

«  “Processo novo ou substancialmente aprimorado envolve a introdug¢io de tecnologia de produ¢io nova ou
significativamente aperfei¢coada, de métodos para oferta de servigos ou para manuseio e entrega de produtos
novos ou substancialmente aprimorados, como também de equipamentos e novos ou significativamente
softwares aperfeicoados em atividades de suporte a producao”.

« “Atividades inovativas: Aquisi¢do externa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); Aquisi¢do de outros
conhecimentos externos, exclusive software; Aquisicdo de software; Aquisi¢do de maquinas e equipa-
mentos; Treinamento; Introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado; e OQutras preparagdes para a
produgédo e distribuigdo”.

Essa longa descri¢io conceitual tem por objetivo evidenciar que a ideia de inovacdo abarca uma ampla gama de
atividades que vao desde o desenvolvimento de um novo produto baseado em uma tecnologia disruptiva, até estratégias
de comercializacdo, passando por melhorias de processos de producéo e de gestdo e que ndo implicam necessariamente
na proposicéo (ou aquisicéo) de algo que seja uma novidade para o mercado.

E é exatamente na percepcdo do que é, ou pode ser inovagdo, que posicionamos boa parte das mazelas que
impdem obstaculos ao progresso das atividades inovativas no pais. Ao se observar os alvos de modo geral estabelecidos
para as politicas de fomento a inovagao no pais, observamos que prevalecem aqueles relacionados as atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) associadas a concepg¢io de novas tecnologias. Em outras palavras, parece que
predomina no pais um éthos que atribui indissociavelmente a ideia de que atividades inovativas sdo tdo somente aquelas
capazes de resultar em inovacdes minimamente disruptivas. E ndo é nessa categoria de inovacgdes que se concentram
as necessidades reais do pais.

A realidade do tecido economico nacional é caracterizada, conforme ja retratado neste trabalho, pela preva-
léncia de uma baixa produtividade sistémica resultante do baixissimo contetdo técnico dos postos de trabalho das
MPEs. Esse fato tem uma profunda implicacdo no “meio ambiente” do espaco produtivo. Schumpeter (2021) sustenta
que o papel das inovag¢des no desenvolvimento econémico somente é cumprido a quando de sua difusio, ou transbor-
damento, pelo ambiente econémico. Tal fato também foi assinalado por Anibal Pinto (1965) que, ao formular as bases
conceituais do estruturalismo, sustentou a necessidade de difusdo do progresso técnico por toda a estrutura produtiva.
Portanto, a criagdo de “ilhas” ou “enclaves” inovativos que, ao fim e ao cabo, néo se néo se integrem ao restante do
aparato produtivo teria pouco o nenhum efeito no desenvolvimento da nagdo. Ocorre que, para que a difusdo
do progresso técnico tenha lugar, para que essa “comunicagio” entre os produtores de inovagdes e o restante dos agentes
econdmicos aconteca, é condi¢cdo imprescindivel que o tecido produtivo tenha capacidade técnica de absorvé-las.
Um exemplo disso sdo os avancos tecnoldgicos ocorridos na inddstria norte-americana resultantes das atividades
inovativas desenvolvidas ao longo de toda a sua histéria pela National Aeronautics and Space Administration (Nasa).
A bem da verdade, toda a chamada “corrida espacial” teve como objetivo exatamente o desenvolvimento de novas
tecnologias para o parque industrial norte-americano.
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Em um “meio ambiente” no qual os aparatos produtivos se encontram tao distantes do estado da técnica como
acontece em nosso pais, esse processo de difusédo tecnologica é irrealizavel. Por exemplo, ndo ha como imaginar que
se possa difundir um sistema de automacio de lojas baseado na “internet das coisas” (Internet of Things - IoT) quando a
parte nada desprezivel das empresas de comércio tem dificuldades de acesso a Internet, sendo que muitas delas sequer
fazem uso de computadores (esse tema sera tratado em maiores detalhes na se¢do subsequente deste trabalho: d. Infra-
estrutura). Se pensarmos em uma analogia ao que ocorreu com a Nasa, poderiamos ter as tecnologias desenvolvidas
no Brasil pela Petrobras para exploracdo de petroleo em aguas profundas e, mais ainda, na camada de pré-sal — tao
sofisticadas e avancadas quanto aquelas empregadas nas atividades aeroespaciais — incorporadas por diversas outras
atividades econdmicas, o que nunca ocorreu.

Para que se possa pensar em difusdo do progresso técnico no Brasil é necessario que, antes de tudo, se
promova um “choque de produtividade” nas MPEs, materializado através de um “choque de inovagdes de processos”
de modo a aproxima-las do “estado da técnica” e torna-las capazes de lidar com as tecnologias mais modernas. Dito de
outro modo, sdo necessarias politica publicas intensivas capazes de elevar o conteudo técnico dos postos de trabalho
dessas organizacoes.

Resumindo, mais do que a formulagio de novas politicas de fomento a inovagéo, o que o Brasil carece é de
uma mudanga cultural, um reposicionamento conceitual por parte dos agentes envolvidos em relacdo a percepcio
do que é inovacéo e de qual o tipo de inovacdo que o pais precisa a fim de que ser redirecione o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo. Este deve, em ultima analise priorizar aqueles programas, instrumentos e acoes
voltados para apoiar a “modernizacgio de processos” (de producio e de gestdo) das firmas brasileiras, especialmente
aquelas de menor porte. Essa deve ser a linha norteadora do Sistema e deve estar também integrada a um projeto de
desenvolvimento econémico mais amplo.

Outro passo importante a ser dado no que se refere a um redirecionamento Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia & Inovacao diz respeito a uma importante lacuna nas categorias de inovacdo que sdo por ele apoiadas.
Trata-se do “empacotamento” de produtos, etapa do processo inovativo que também nio esta presente no que designamos
aqui por éthos associado a ideia de inovacdo. Entre um produto de bancada e um produto de prateleira® ha uma enorme
distancia. Esse percurso — que vai desde as modifica¢des no produto para efeito de fabricacdo até todo um conjunto de
atividades associadas ao marketing - exige um significativo esforco cujo custo, por vezes, pode até mesmo superar o do
desenvolvimento do proprio produto. Em muitos casos, é exatamente no “empacotamento” que se encontra a principal
inovacdo introduzida pela empresa e que se transforma em sua principal vantagem competitiva.” Essa atividade tem
sido bastante negligenciada no contexto das inovacdes no Brasil e ¢ comum vermos produtos que, a despeito de um bom
potencial de mercado, acabarem nio conseguindo chegar aos consumidores, levando todo o esfor¢o prévio ao fracasso.

Por fim, é preciso salientar que, evidentemente, ndo desprezamos as atividades de P&D que buscam a concepcao
de novos produtos e tecnologias. Mas, mais uma vez, é preciso repensar os alvos para os quais sdo dirigidos os pro-
gramas de incentivo a inovacao. Produtos e tecnologias destinadas a atender as necessidades de consumo imitativo
que caracterizam os estratos mais favorecidos da populacéo brasileira evidentemente encontram maiores dificuldades
de disseminagio em um espectro mais amplo da estrutura produtiva. Além disso, pouco contribuem para a construcéo de
uma trajetéria tecnoldgica capaz de dar suporte a construgdo de um modelo de desenvolvimento autoctone do pais.
E necessério que, no caso do apoio as atividades de P&D, sejam priorizadas aquelas relacionadas as necessidades da
populagdo brasileira como um todo, como por exemplo, as chamadas “tecnologias sociais”.

Em resumo, ndo ha porque se afirmar que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao seja deficiente
e incapaz intrinsecamente de cumprir seu papel. Mais ainda, ndo ha porque se sustentar que seja imprescindivel o
desenvolvimento de novos instrumentos de apoio e incentivo a inovacao. O que o pais carece é de um completo e
abrangente redirecionamento desses, adequando-os a necessidade de aumento da produtividade sistémica de nossa
economia e ndo a producéo de inovacgdo que, na verdade, poderiam ser consideradas apenas como “novidades” por
si s6 e que geram resultados positivos apenas para uns poucos individuos e ndo para a sociedade como um todo. E é
nesse sentido que aqui defendemos que essa reorientacédo se dé prioritariamente na direcdo do aumento do contetdo
técnico dos postos de trabalho das MPEs do pais.

21. Chamamos de “produto de bancada” o protétipo resultante do processo de P&D; e de “produto de prateleira” ao produto colocado a disposi¢io
do consumidor.

22. A historia da Microsoft é um notdrio exemplo desse fato.



3.2.4 Infraestrutura

As deficiéncias e avangos na infraestrutura nacional tém impacto direto na produtividade e na competitividade das
empresas. Todavia, no universo dos pequenos negdcios estes impactos raramente se apresentam como necessidade
setorial ou como um fator de restri¢do para a implantacio ou decisio de localizacdo de um empreendimento em particular,
tal qual se observa em relacdo a muitas das grandes empresas. O que nédo reduz sua importancia para a produtividade
dos pequenos negdcios. Melhorias na infraestrutura de transporte ou na infraestrutura urbana, por exemplo, tendem
a afetar positivamente os custos de producéo e o acesso a mercados Mesmo assim, avangos ou deficiéncias na infraes-
trutura tendem a ser absorvidos pelos pequenos negdcios como condi¢des “dadas” do ambiente, sob o qual tem poucas
possibilidades de uma atuagio direta.

Ha, no entanto, duas dimensdes que tendem a ter impacto relevante na produtividade dos pequenos negdcios e
sobre as quais eles podem ter algum controle. Sdo os casos do consumo de energia no uso de servicos de comunicagao,
em especial o acesso a internet.

No que se refere ao consumo de energia propomos duas vertentes de a¢do, ambas com impactos diretos nos
custos de produgio.

A primeira, ¢ a eficiéncia energética. O debate sobre o tema nao chega a ser uma novidade. Este entrou pela
primeira vez em voga para os pequenos negdcios ja na época da crise energética de 2001. Com o passar do tempo e
a normalizac¢do do fornecimento, o tema foi gradativamente deixando de ser uma prioridade e acabou por “sair dos
holofotes”. Todavia, dois fatores reacenderam o debate. Em primeiro lugar, como consequéncia de um novo cenario
mundial, no qual a relevancia da questdo da sustentabilidade e seus desafios adquiriu centralidade a parir dos anos
mais recentes, particularmente ap6s a publicagdo em 2015 da Resolugéo n°® 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
a chamada “Agenda 2030, que estabeleceu os Objetivos Mundiais para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).** A busca
por eficiéncia energética — condicio sine qua non para a consecucéo de diversos dos objetivos dos ODS, senio de todos
eles* — tornou-se um dos fatores dominantes no cenario da economia mundial, seja no desenvolvimento tecnoldgico,
seja na conformacdo dos arranjos institucionais de praticamente todas as na¢des do planeta. Em segundo lugar, do
ponto de vista do cenario interno do Brasil, como consequéncia do aumento do custo da energia e das ameacas de
racionamento que voltaram a assombrar o pais a partir de 2021.

Nesse contexto, novas iniciativas voltadas ao universo das MPEs comeg¢aram a surgir. Recentemente o BNDES
langou um fundo garantidor voltado para eficiéncia energética com foco nesse segmento:* o Programa de Garantia a
Créditos para Eficiéncia Energética (FGEnergia). Com um aporte de R$ 40 milhdes oriundos do Programa Nacional de
Conservacio de Energia Elétrica (Procel), o fundo garante até 80% do valor financiado. O BNDES, que ja financiava a
eficiéncia energética através do programa de Financiamento e Empreendimentos (Finem), * desenvolveu essa iniciativa
com intuito de facilitar e estimular a contratacio deste tipo de crédito por parte das MPEs.

Em que pesem as qualidades intrinsecas desse programa, apresentamos como uma sugestdo que poderia
complementar essa iniciativa, ampliando o alcance do programa de eficiéncia energética entre as MPEs, a criagéo
por parte do banco de uma linha especifica de crédito direcionada para a oferta e o financiamento exclusivos de
servigos e equipamentos associados ao objeto do FGEnergia. Outra possibilidade seria financiar pelo mesmo modelo a
autogeracio, especialmente através de placas fotovoltaicas. O financiamento voltado para a autogeragio ja é bastante
comum no mercado. A diferenca aqui seria condicionar o crédito ao retorno do negocio e nio ao retorno na economia
da conta de luz.

Ha, ainda, um caminho que geraria impactos diretos na produtividade das MPEs. Seria o acesso ao mercado
livre de energia, sobretudo para os setores do comércio e da industria. Ja existe no pais uma regulamentacio que
possibilita a inclusdo de consumidores menores no mercado livre de energia através de consoércios. O instrumento
foi previsto na Resolugdo Normativa n® 247/2006 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) (Aneel, 2006). Além
disso, o Projeto de Lei n® 414/2021 (Senado Federal, 2021), ja aprovado pelo Congresso Nacional, reduz a carga minima
a ser consumida, o que facilita a formagao de consorcios de pequenos negocios.

O que hoje se prevé é que a tendéncia do mercado de energia é a migracdo da maioria dos consumidores para
a livre contratacdo, ficando a contratacao regulada pelas concessionarias com um percentual residual do mercado

23. Disponivel em: <https://is.gd/piWOoz>

24. Destacam-se, por sua relagio direta com o tema, os objetivos “07 - Energia Limpa e Acessivel”; “09 - Industria, inovagdo e infraestrutura”;
“12 - Consumo e produgdo responsaveis”; e “13 - A¢do contra a mudanga global do clima”.

25. O instrumento contempla também o segmento das médias empresas. Disponivel em: <https://is.gd/HD9Jyv>. Acesso em: 20 set. 2022.
26. Disponivel em: <https:/is.gd/W2VOd3>. Acesso em: 20 set. 2022.

<
O
prd
O
L
l_
<
—
O
z

ipea



ipea

(Aneel, 2022; Brasil, 2022). A questio que se coloca é como acelerar a inclusdo das MPEs no mercado livre, de forma a
poderem passar a negociar precos mais vantajosos da energia para seus negocios. O que se propde aqui, na verdade,
néo se trata de uma proposta técnica, que pode ser trabalhada a partir da legislacdo em discussdo e da normatizacao
existente. O que aqui se coloca é a clara a necessidade de coordenacédo e do posicionamento das MPEs no centro da
politica de desenvolvimento econémico do pais. A despeito do arcabougo regulatério ja existente no pais, para que a
participagao da grande massa das MPEs no mercado livre de energia se concretize, é imprescindivel que se construa
uma articulagio entre os diferentes 6rgaos publicos e empresas privadas na construcio de um programa que acelere
a inclusdo das MPEs nesse mercado.

Por fim, ha a questéo do acesso, por parte das MPEs, a internet. Uma pesquisa publicada recente pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), realizada em parceria com a FGV (ABDI, 2021), indica um nivel de
maturidade digital média das MPEs de 40,77 pontos (em uma escala de 0 a 100), sendo que a maioria (66%) estido nos
estagios iniciais (18% na faixa denominada com “analdgicas” e 48% na faixa “emergentes”). Um elemento que se destaca
na pesquisa é que quase 90% das empresas entrevistadas tém acesso a conexdo com banda larga.

Por outro lado, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) (IBGE, 2022)
apontam para um avanco da conectividade no pais. Segundo a publicagio, a internet chegou a 90,0% dos domicilios do
pais em 2021, com alta de 6 pontos percentuais frente a 2019, quando 84,0% dos domicilios tinham acesso a grande rede.
Em 2021, o celular era o principal dispositivo de acesso a internet em casa, sendo utilizado em 99,5% dos domicilios com
acesso a esta. Em seguida, vinha a TV, principal dispositivo para acesso a internet em 44,4% dos domicilios, superando,
pela primeira vez, o computador (42,2%).

A importancia crescente do acesso a internet também pode ser observada nos resultados de uma pesquisa
conduzida pelo Sebrae sobre os impactos da pandemia nos pequenos negdcios (Sebrae, 2022b) que aponta que, atual-
mente, 71% vendem utilizando ferramentas.

Assim, o problema que se coloca, muito mais do que a disponibilidade do acesso em si ou da “capacidade” do
pequeno negbcio em fazer uso da Internet, é do modelo de cobrancga associado ao custo do consumo para um uso mais
intensivo, especialmente se consideramos que o celular é o principal dispositivo de acesso a internet na maioria dos
domicilios (lembrando aqui que, principalmente no contexto das microempresas, domicilio e empreendimento muitas
vezes se confundem). E preciso que o custo do uso mais intensivo da internet em pequenos negdocios no Brasil seja
considerado como elemento de destaque na melhoria da infraestrutura para o aumento da produtividade. O custo do
acesso no Brasil é relativamente baixo quando comparado com outros paises. Isso tanto para o preco do GB como em
relacdo ao percentual da renda média (A4AlI, 2021). No entanto, se observarmos esses nimeros a luz da realidade eco-
noémica brasileira, o quadro ganha outros contornos. E fato que o preco do GB em relacio a renda média no Brasil esta
abaixo da meta estabelecida pela Comissdo de Banda Larga para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, todavia, o
Brasil € um dos paises com maior concentragio — e, por conseguinte, desigualdade — de renda do mundo; e em torno de
70% dos trabalhadores do pais tem um rendimento inferior a essa renda. Ou seja, para a grande maioria da populacéo
(exatamente a parcela onde se concentra boa parte dos nano e microempreendedores), esse preco estd bem acima do
que seria desejavel. Além disso, se compararmos os precos absolutos em termos de paridade de poder de compra (PPC)
e considerarmos o modelo de faturamento, o custo de 10 GB no Brasil se torna superior ao da Franca, por exemplo.
Essa é uma discussdo em aberto, que envolve a regulamentagido de um mercado sensivel, pois atinge a totalidade da
populacdo e das atividades. Mas existe um espaco de melhoria que pode e deve ser considerado e que tem posicdo de
destaque para uma melhoria da infraestrutura capaz de contribuir para o aumento da produtividade das MPEs.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho pode ser lido a partir de duas perspectivas. A primeira, diz respeito ao aumento da produtividade
da economia brasileira. E, na busca pelo aumento médio da produtividade, o papel que os pequenos empreendimentos
podem desempenhar. O que se busca demonstrar aqui é que o peso dos pequenos negdcios na economia e na vida
do pais (o que pode ser visto pelo seu peso no PIB, no emprego ou na informalidade, por exemplo), associado a
diferenca entre a produtividade média destes para a das grandes empresas, exigem novas abordagens nas politicas
publicas, bem diversas daquelas que historicamente tém prevalecido. Mesmo que se considere que, no Brasil, existem
instrumentos que acabem por estimular a perenizacio de empresas de baixa produtividade, e mesmo concordando
que sera necessario avaliar os impactos de toda a legislacdo que diferencia o tratamento dados aos pequenos negdcios,
ndo ha como fugir do peso da realidade. Sem uma politica coordenada e focada nas pequenas empresas nao ha
nenhuma chance de aumentar a produtividade da economia nacional. A melhoria do ambiente de negdcios, o
estimulo a maior competicéo e a redugdo da prote¢do aos pequenos ndo operara por si so, como muitos acreditam,



essa transformagio. Os pequenos negdcios improdutivos (formais ou informais) e o enorme contingente de trabalha-
dores por conta propria ndo desaparecerdo num passe de magica simplesmente pela solucdo daquilo que se acredita
serem “falhas de mercado”.

Os pequenos empreendimentos devem estar no centro da politica de desenvolvimento econémico nacional.
E ai, o termo econdmico se reveste da maior relevancia. As questdes relacionadas as MPEs, dada sua relevancia no
sistema produtivo nacional, ndo sdo questdes de carater “social”; sdo, antes de tudo, questdes relativas ao desenvol-
vimento econdmico. Nossa desigualdade ndo é somente fruto de um perverso modelo de distribuicdo de riquezas.
E preciso haver riquezas para que elas sejam distribuidas e a baixissima produtividade sistémica se impde como fator
limitador determinante. Por conta disso, ndo ha como se pensar em resolver a pungente desigualdade do pais - e, ai
sim, retomamos a questio social — sem que ser resolva a questdo da producio de riquezas, isto é, a questdo da baixa
produtividade. E essa questao somente pode ser enfrentada tendo as MPEs como seus atores principais. O presente
trabalho indica que ha uma contradicéo entre os instrumentos existentes voltados para os pequenos negbcios, assim
como na maneira como o pais se apropria dos resultados deles. O que se faz imprescindivel é que se estabeleca coorde-
nacdo entre as diferentes politicas, institui¢des e instrumentos, tomando-a elemento essencial para o desenvolvimento
do pais. Em outras palavras, a avaliacdo do Simples ndo pode ser exclusivamente tributaria; a acdo de agéncias como
por exemplo o Sebrae, Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e ABDI, devem
se alinhar para além de suas atribuicdes especificas; as instituicdes de governo, como a Finep, o BNDES e bancos
publicos comerciais, as agéncias reguladoras, devem integrar suas premissas, objetivos e linhas de acgdo; a legislacao
trabalhista ndo pode desconsiderar a heterogeneidade das unidades produtivas. E fundamental haver estimulo para
agendas complementares nos trés niveis da federaco. Iniciativa privada e as organizacdes da sociedade civil precisam
ser participes da construcéo e da operacédo das diferentes iniciativas.

Além de coordenagio é fundamental que sejam repensados e avaliados os estimulos ja existentes no pais, de
modo a corrigir e ajustar politicas e modelos de atuacéo.

A segunda perspectiva para a leitura deste trabalho é considera-lo como um conjunto de propostas especificas
para o aumento da produtividade média dos pequenos negocios. As propostas sdo esquematicamente separadas em
estratégias e propostas propriamente ditas. Estas altimas apresentadas em quatro dimensdes: tributacéo, crédito,
inovacao e infraestrutura.

As estratégias tém por objetivos a propor modelos de abordagem e de agdo para publicos diferentes, e afastar
a politica de desenvolvimento — que incorpora os pequenos negdcios — de algumas armadilhas.

Em primeiro lugar se diferenciando das politicas de carater social. Mesmo concordando com a necessidade e
a importancia de politicas de inclusdo produtiva, e de que o fomento ao empreendedorismo é um dos elementos que
delas faz parte, as politicas de apoio a negocios, ainda que muito pequenos, ndo podem se confundir com qualquer
modelo de assisténcia. Na outra ponta, a necessidade de amplos investimentos em inovacdo nos pequenos negdcios nao
pode ser confundida com o estimulo para a criacdo de startups com recursos publicos. Em ambos os casos, confundir
o aumento da produtividade dos pequenos negdcios com o estimulo a criacido de mais empresas e empreendimento é
um contrassenso. O ecossistema de startups no Brasil comeca a atingir um estagio de sustentabilidade a partir do aumento
da maturidade dos Venture Capital e fundos de Capital Anjo. Houve um processo de aprendizagem e iniciativas utilizadas
no passado, como fundos de investimentos baseados em recursos publicos, que deixaram de fazer sentido. Portanto, a
politica de aumento da produtividade dos pequenos negdcios, com fortes investimentos em inovacéo, ndo tem qualquer
relacdo com a promocao de startups.

Sao propostas 3 estratégias: i) O incentivo a criacdo de ecossistemas de apoio a empresas de alto crescimento;
ii) a ampliacdo do acesso a servigos de desenvolvimento empresarial, voltados para a melhoria do conteido técnico
dos postos de trabalho, com servigos e investimentos em tecnologia e gestao; e iii) uma mobilizagdo nacional para
aceleracdo de negdcios na base da piramide.

E por fim sdo apresentadas propostas nas quatro dimensdes ja citadas.

O modesto objetivo deste trabalho, mais do que apresentar um conjunto de “balas de prata” para a superacéo
das mazelas da produtividade, é servir de roteiro para a necessaria discussdo sobre o papel dos pequenos negocios
nesse pais e sobre a inevitabilidade de que o tema seja enfrentado na sua plenitude. Coisa que até mesmo a Unido
Europeia vem se dando conta.”” E preciso que os agentes responsaveis pela formulacio e condugéo das politicas publicas
do pais se deem conta de que as micro e pequenas empresas ndo sdo um problema para o desenvolvimento econdémico
nacional. Sdo, sim, parte da solucdo. Provavelmente a mais relevante.

27. Discurso de Estado da Unido proferido pela presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, em 14 de setembro. Disponivel em
<http://europa.eu/!T7NcNj>. Acesso em: 28 set. 2022.
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QUADRO A.1
Setores CNAE nio incluidos nos dados

Secao

Q Satde humana e servicos sociais
T Servigos domésticos
U Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Divisao

03 Pesca e aquicultura

35 Eletricidade, gas e outras utilidades

36 Captacao, tratamento e distribuigdo de agua

64 Atividades de servicos financeiros

65 Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de satde
72 Pesquisa e desenvolvimento cientifico

75 Atividades veterinarias

84 Administragio publica, defesa e seguridade social

91 Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental

94 Atividades de organizagdes associativas

Grupo

01.1 | Produgéo de lavouras temporarias

01.2 | Horticultura e floricultura

01.3 | Produgio de lavouras permanentes

01.4 | Producio de sementes e mudas certificadas

01.5 | Pecuaria

01.7 | Caga e servigos relacionados

02.1 | Produgéo florestal — florestas plantadas

02.2 | Producéo florestal - florestas nativas

47.9 | Comércio ambulante e outros tipos de comércio varejista
51.3 | Transporte espacial

70.1 | Sedes de empresas e unidades administrativas locais
85.1 | Educacédo infantil e ensino fundamental

85.2 | Ensino médio

85.3 | Educacdo superior

85.4 | Educacdo profissional de nivel técnico e tecnoldgico

Elaboragao dos autores.

Obs.: CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.
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