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1 INTRODUCAO

A prestacio de servicos de saneamento no Brasil é bastante diferenciada e muitas vezes
desigual espacialmente. Uma das desigualdades mais instigantes no contexto de médias
e grandes cidades ¢ a dos territérios “informais”. Ao mesmo tempo, recentemente houve
uma grande mudanga no marco legal do setor, com a aprovagao da Lei n® 14.026/2020.
O intuito da lei é provocar mudangas estruturais que contribuam para a universalizagao dos
servigos, com forte participagao da iniciativa privada.

Um possivel recorte do territério das cidades, correspondendo a informalidade do
desenvolvimento urbano, sao os aglomerados subnormais (AGSNs). Esta é a denominagao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para bairros com algum tipo de
irregularidade na posse do terreno, ocupagio urbanistica desorganizada, assim como caréncia
de servigos urbanos bdsicos. Considera-se que correspondam as favelas, vilas, palafitas, grotas
etc., nomes que variam de acordo com as especificidades regionais do fendmeno.

A defini¢do de AGSN inclui a caréncia nos servigos de dgua e esgoto: “b) Possuir pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: (...) precariedade de servigos publicos essenciais,
tais quais energia elétrica, coleta de lixo e redes de dgua e esgoto”.’

Apresentamos neste trabalho, portanto, as diferencas entre indicadores de inadequagao
no abastecimento de dgua e formas de esgotamento sanitdrio entre setores censitarios nao
especiais e setores censitdrios em AGSNS, para o conjunto de municipios (323) nos quais
ha a presenca desses aglomerados (IBGE, 2010; 2011). Esses municipios concentram
100 milhoes de pessoas.*

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/brua27art5

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).

3. Disponivel em: <https:/ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Aglomerados_subnormais/Aglomerados_sub-
normais_informacoes_territoriais/notas_tecnicas.pdf>.

4. Estimativas do IBGE da populacdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2017.



Desse modo, o trabalho proporciona maior visibilidade para o desafio: diminuir a ina-
dequacio dos servigos de 4gua e esgoto em AGSNs. E um desafio ainda pouco encaminhado,
uma vez que para esse tipo de territdrio so necessdrias politicas especificas para ampliagio
do acesso aos servicos (Gomes e Heller, 2009).

O trabalho também vai além, cruzando essas informagoes com outras relativas a gestao
dos servigos de dgua e esgoto. As informagoes de gestao cruzadas com as de informalidade do
territério sao um diagndstico interessante da situagao de provisao a partir da qual tao grande
mudanca legal vai atuar. Em paralelo 4 atuagao das companhias estaduais, a privatizagao
dos servigos ocorreria com mudangas na titularidade desses servicos e novas regionalizacoes
obrigatérias na sua prestagdo. A vedagio & manutengio dos contratos de programa, que
provavelmente induzirdo a privatizagio dos servicos, ressalta a dificuldade em expandir os
servicos para AGSNSs, expansdo que muitas vezes ¢ mais onerosa, diminuindo a margem de
lucro do prestador privado, ou até mesmo a inviabilizando. Isso aumentaria a probabilidade
de o objetivo de universaliza¢io nao ser alcancado nos AGSNs.

Em contrapartida, apesar de continuar havendo a obrigatoriedade de planos municipais
de saneamento, o prazo para sua atualizacio passa a ser mais longo — dez anos. O desafio da
moradia digna nas cidades médias e grandes ¢ muito mais dinidmico que este prazo, visto que
novos assentamentos precdrios surgem, crescem e geram demanda de servigos de saneamento
em prazo bem menor que esse. Além disso, para que as politicas tenham o desenho especifico
suficiente para atingir os objetivos, é necessirio envolver a comunidade dos AGSNs também
no processo de planejamento (Gomes e Heller, 2009).

Nesse contexto, apresentamos como os indicadores de inadequagio para dreas de AGSN
e nio especiais variam segundo aspectos da organizagio da prestacio dos servicos e seu
planejamento no conjunto dos 323 municipios. As informagoes sao provenientes tanto da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) como da pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros — suplemento de saneamento, ambas de 2017 (IBGE, 2020a; 2020b). Assim, a
diferenca das médias entre a cidade formal e a informal serd avaliada segundo:

* tipo de prestador do servigo;

* instrumento de delegacio da prestagio;

*  existéncia de Plano Municipal de Saneamento;

*  ano de criagio do Plano Municipal de Saneamento; e
*  existéncia de Conselho Municipal de Saneamento.

As médias entre as diferentes categorias de gestao dos servigos, portanto, foram calculadas
para quatro indicadores: dgua e esgoto versus AGSN e nao especial. A diferenca nas médias foi
testada estatisticamente por meio de um teste t de Student, com o nivel de significAncia de 5%,
para o qual foi considerada (mas nao testada) a hipétese de distribui¢io normal das varidveis.

2 A SITUACAO DO ACESSO AOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO E GESTAO
DA PROVISAO DESSES SERVICOS

Para retratar a situagao dos servigos escolhemos os indicadores de inadequagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).> De acordo com estes, a inadequagdo no abastecimento
de dgua corresponde a domicilios que nao sio abastecidos por “rede geral de distribuigao”;

5. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111>.
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e a inadequacio do esgotamento sanitdrio, a outros tipos que no sejam “rede geral de esgoto
pluvial” ou “fossa séptica”.

O gréfico 1 mostra a tendéncia geral apresentada em todos os outros gréficos: a inadequagio
do esgotamento é superior a da 4gua, e nos AGSNs ¢ mais ampla que nos setores nao especiais.
Com relagio ao tipo de prestador do servico, se a prefeitura estd envolvida ou nao, as médias de
inadequacio somente sdo estatisticamente diferentes na inadequagio de esgotamento sanitdrio
dos domicilios subnormais. AGSNs em municipios em que a prefeitura nio é a executora do
servico possuem inadequagio menor que naqueles em que a prefeitura estd envolvida.

GRAFICO 1

Municipios com AGSN: inadequacao de agua e esgoto por tipo de prestador do servico
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Fonte: PNSB 2017, pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic) 2017 e censo demogréfico de 2010 do IBGE.

Por sua vez, o gréfico 2 traz a informagio da inadequagio para municipios com delegagao
da prestacio dos servigos por meio de contrato de programa e de concessao dos servicos. Nao
se verifica diferen¢a nas médias nos quatro indicadores entre esses dois tipos de delegacao.
Para os casos em que a prefeitura ¢ a executora, ou os municipios nao informaram como é
a delegacio dos servicos (categoria outros), hi muito mais inadequagao, resultado em linha
com o grifico 1. Nota-se como a inadequagio é menor quando a prefeitura nio ¢ executora
dos servigos, e como a queda na inadequagio ¢ maior para os AGSNs.

GRAFICO 2
Municipios com AGSN: inadequacdo de dgua e esgoto por instrumento de delegacdo da prestacao
de servico
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Fonte: PNSB 2017, Munic 2017 e censo demografico de 2010 do IBGE.
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Em seguida, passamos a analisar os resultados referentes aos instrumentos de planejamento
da politica de saneamento. No gréfico 3 fica muito clara a diferenca na inadequagao de dgua
e esgoto para municipios com e sem Plano Municipal de Saneamento. A existéncia do plano
melhora muito a inadequagao (estatisticamente significante), e melhora mais para AGSN.

GRAFICO 3
Municipios com AGSN: inadequacdo de agua e esgoto por existéncia de Plano Municipal
de Saneamento
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Fonte: PNSB 2017, Munic 2017 e censo demografico de 2010 do IBGE.

Outra informagao importante é trazida pela andlise do ano de criagdo do Plano Municipal
de Saneamento, que passou a ser “estimulado” com o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab) de 2007. Mas para os municipios que jd o tinham antes de 2010, a inadequagio
¢ menor, sendo estatisticamente signiﬁcante para os AGSNs, signiﬁcante a 10% para dgua
em dreas nao especiais e nao significante para esgotamento sanitdrio em dreas nao especiais.
Muitos municipios nio informaram a data de criagio do plano — 238 deles. Mesmo assim
os resultados podem indicar como processos de planejamento mais maduros se refletem
nos indicadores.

Por fim, outra diferenga que fica muito marcada para os AGSNs ¢ a existéncia de
conselhos municipais de saneamento, notando-se que a inadequa¢io é menor para muni-
cipios com conselho. Os indicadores sao estatisticamente diferentes para os AGSNs, sendo
que a diferenca é maior para eles. Talvez isso indique que a existéncia de instrumentos de
participagao social na elaborag¢ao da politica se reflita em melhores indicadores.
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GRAFICO 4

Municipios com AGSN:
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Fonte: PNSB 2017, Munic 2017 e censo demografico de 2010 do IBGE.

GRAFICO 5

Municipios com AGSN: inadequacdo de agua e esgoto por existéncia de Conselho Municipal

de Saneamento
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Fonte: PNSB 2017, Munic 2017 e censo demografico de 2010 do IBGE.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este breve texto apresentou uma sintese das diferencas nos indicadores de saneamento

para AGSNis e territérios nio especiais e se essa diferenca varia de acordo com algumas

caracteristicas de gestao. Em geral hd mais inadequacio no esgotamento sanitdrio que no

abastecimento de dgua, e a inadequagio é maior para AGSNs. Nao notamos diferenca para

prestadores via contrato de programa ou concessao, mas a inadequagao no esgotamento

sanitdrio em AGSNs é maior se a prefeitura é ao menos uma executora do servigo. J4 em

termos de planejamento, tanto a existéncia de Plano Municipal de Saneamento quanto a de

ipea
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Conselho Municipal de Saneamento correspondem a municipios com menor inadequagio
de esgotamento sanitdrio em AGSNE.

Cabe considerar que as relagoes aqui encontradas entre inadequagio de dgua e esgoto
em AGSNG, tipo de prestador de servico e existéncia de instrumentos de planejamento das
politicas nao “provam” relagoes de causalidade. Outros fatores podem justificar tal “correlagao”.
Por exemplo: municipios maiores, com problemas mais complexos de dgua e esgoto, podem
também ser mais servidos exclusivamente pela prefeitura, e essa maior complexidade pode
ser o que explica a piora na inadequagdo. Municipios com maior participagao social podem
ter um viés de partido politico que “facilite” mais investimentos na drea quando o mesmo
partido politico estd no poder no governo federal.
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