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CAPITULO 11

CONCURSOS PARA INOVACAO: COMO A LICITACAO
NA MODALIDADE CONCURSO PODE ESTIMULAR O
DESENVOLVIMENTO E A INTRODUCAO DE SOLUCOES
NO MERCADO BRASILEIRO

André Tortato Rauen'

1 INTRODUCAO

Para inovar, ¢ preciso ter tempo, espago organizacional e recursos para tentar, mas
sobretudo para errar. A nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/2021),
apesar de algumas oportunidades perdidas na esfera das compras publicas, foi ca-
paz de realizar avangos relevantes no campo da politica de inovagao ao dar algum
espago para estes elementos.?

Um desses avangos diz respeito a nova redagao da licitagao na modalidade
concurso destinada a aplicagao na aquisi¢ao publica. Com a redagio antiga, essa
modalidade tinha um escopo de emprego limitado, quase sempre ligado a prémios
por exceléncia, reconhecimento académico ou projetos arquitetdnicos.

A nova lei, ao permitir que a titularidade dos direitos de propriedade inte-
lectual (PI) das compras publicas seja, previamente, negociada quando o objeto
do concurso estiver ligado ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio, acabou
por langar as bases para o uso efetivo dessa modalidade como instrumento de
fomento ao processo inovativo. Isso porque as caracteristicas do sistema brasileiro
de inovagio exigem que, pelo menos, a PI possa ser negociada, sob o risco de o
certame ser deserto.

No inciso XXXIX do art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
concurso ¢ definido como “modalidade de licitagao para escolha de trabalho téc-
nico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica
ou contetdo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracio ao vencedor”
(Brasil, 2021). Na citada lei, o art. 28 estabelece o concurso como uma modalidade
de licitagao e o art. 30 define suas regras gerais:

1. Tecnologista na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo e Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Eco-
noémica Aplicada (Diset/Ipea). £-mail: <andre.rauen@ipea.gov.br>.

2. Como exemplo, ver: <https://bit.ly/3Q09snN> e <https://bit.ly/3SRTvPp>.
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Art. 28. Sao modalidades de licitagio:

IIT — concurso;

Art. 30. O concurso observard as regras e condigoes previstas em edital, que indicard:
I — a qualificacdo exigida dos participantes;

I — as diretrizes e formas de apresentagio do trabalho;

III — as condigbes de realizagio e o prémio ou remuneragio a ser concedida ao vencedor.

Pardgrafo tinico. Nos concursos destinados 4 elaboragdo de projeto, o vencedor deverd
ceder & administragao publica, nos termos do art. 93 desta lei, todos os direitos patri-
moniais relativos ao projeto e autorizar sua execugio conforme juizo de conveniéncia
e oportunidade das autoridades competentes (Brasil, 2021).

Por fim, o art. 93 da mesma lei permite que, nos casos em que os concursos
sejam destinados a premiar inovagdes, os direitos patrimoniais (que incluem a PI)
possam ser negociados com os participantes.

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclu-
sive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacoes de
internet para computadores, mdquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento
e de comunicac¢io da informagao (software) — e a respectiva documentagao técnica
associada —, o autor deverd ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
administragao publica, hipétese em que poderio ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasioes, sem necessidade de nova autorizagao de seu autor.

(.0

§ 2¢ E facultado 4 administragio publica deixar de exigir a cessdo de direitos
a que se refere o capur deste artigo quando o objeto da contratagao envolver
atividade de pesquisa e desenvolvimento de cardter cientifico, tecnoldgico ou de
inovagdo, considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei

n°10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Brasil, 2021, grifo nosso).

Essa alteracdo legal permite falar em concursos para o desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao, bem como dar vazao a um movimento mundial no qual
as premiagoes publicas de reconhecimento de exceléncia dao lugar aos concursos
que encontram solugoes inovadoras aos problemas concretos: “the goals of the prizes
are changing: the traditional recognition of excellence is giving way to the promotion
of specific innovations and novel ways of achieving certain objectives” (Bays, Goland
e Newsum, 2009).

Souza e Penna (2017, p. 4), por exemplo, chamam esses concursos de prémios
de inducio a inovagio e ao desenvolvimento tecnolégico:



Concursos para Inovacdo: como a licitacdo na modalidade concurso pode ‘ 433
estimular o desenvolvimento e a introducéo de solucdes no mercado brasileiro

Na literatura, prémios se dividem em dois grandes grupos: os chamados
prémios de indugio e os de reconhecimento. No primeiro grupo, os patro-
cinadores definem a tecnologia a ser desenvolvida e suas caracteristicas e
anunciam ao publico uma premiagdo para aquele individuo ou organizacio
que atingir o resultado esperado (...) quanto aos prémios de reconhecimento,
eles objetivam reconhecer os inovadores que atingiram a exceléncia, sem
especificar uma tecnologia a ser estimulada. Os patrocinadores, assim,
buscam estimular a inovagao através da apresentagao de bons exemplos
para a sociedade.

Desse modo, quando os arts. 28, inciso III; 30 e 93, § 2° sio combinados
para premiar a criagio de solugoes inovadoras para problemas ou desafios concre-
tos mediante aquisi¢do publica, sem vincular tal premiacio a qualquer aquisi¢ao
ou fornecimento posterior em escala, temos um novo instrumento de compras
publicas: concursos para inova¢io (Cls).” Em uma primeira andlise, eles seriam
equivalentes aos innovation inducement prizes — 1P (Roberts, Brown e Stott, 2019);
aos grandes prémios para inovacio (grand innovation prizes — GIP (Murray ez al.,
2012) e aos innovation prizes (Burstein e Murray, 2016).

Do ponto de vista das possibilidades legais brasileiras, os Cls podem ser
formalmente definidos como: competi¢io publica, estruturada como licitagao na
modalidade concurso, destinada a premiar as mais adequadas invengées e inovagoes
(tecnolégicas ou nao) segundo critérios especificos e transparentes ¢ na qual a PI
pode ser, previamente, negociada. Ou seja, esses concursos sao do tipo prémios
ex ante, no qual as regras de premiacio (inclusive sobre a PI) sdo elaboradas antes
dos eventos que podem ensejar o prémio.

Os Cls sao, portanto, instrumentos de politicas de inovagio que atuam pelo
lado da demanda, os quais nio precisam pré-selecionar candidatos nem dividir
risco tecnolégico e podem doar todos os diretos patrimoniais da inovagio aos
vencedores. Como se vera, essas caracteristicas tornam os Cls Ginicos no atual mix
de politicas de inova¢io, mesmo frente ao também inovador contrato publico de
solugao inovadora — CPSI (capitulo 12), que exige pré-selegao.

Importante lembrar que com o uso dos referidos arts. 28 e 30 podem-se
premiar outros objetos, como ideias, projetos arquitetdnicos ou obras de arte, mas,
nesses casos, por nao se tratar de inovagao e desenvolvimento tecnoldgico (tal qual

3. Versdes anteriores deste texto empregavam o conceito de prémios para inovacéo (PRIs). Isto porque tinham por
objetivo aproximar o conceito do termo em inglés. Porém, atentas revisdes realizadas pelos pareceristas chamaram
atencdo para a inadequagao desta solugdo. De fato, a questao das denominagbes aqui utilizadas merece uma explicacéo.
Chama-se de Cls apenas aquelas competicdes publicas brasileiras que se fundamentam no uso combinado dos arts.
28,30 e 93 da Lein® 14.133/2021. Por isso, Cls sao sempre publicos e relacionados ao substrato legal citado. O termo
prémio, considerado de maneira genérica e ndo como resultado de um Cl, refere-se a outras ocorréncias historicas desses
eventos, independentemente de serem publicas ou privadas e do substrato legal em que se apoiaram.
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previsto no § 2° do art. 93), nao se pode negociar os direitos de propriedade, os
quais devem sempre permanecer com a administracio. Esses casos nao podem ser
definidos como ClIs e por isso nio serdo tratados aqui.

Para que uma licitagdo na modalidade concurso seja considerada um CI e
possa negociar a PI, é preciso que o objeto esteja diretamente ligado ao trindmio;
ciéncia-tecnologia-inovagio. Desse modo, eles podem envolver de entregdveis
mais concretos e proximos da aplicagio até objetos com menor aplicagio prética,
porém com uma resposta clara, objetiva e derivada da pesquisa cientifica. De fato,
a propria diferenga entre essas categorias pode ser artificial e nao existir na prdtica
do processo inovativo. O fato essencial aqui é partir de uma questao especifica,
delimitada, e buscar sua solu¢do. Sendo assim, aumentar a compreensio sobre um
fendmeno nao deveria ser objetivo de um CI.

Nesses concursos, é importante considerar todas as demais exigéncias impos-
tas pelas legislacoes de licitagdes e pelos contratos puablicos (Lei n® 14.133/2021)
e de inovacdo (Lei n° 10.973/2004). Sao elas as responsdveis pelo substrato legal
dessas a¢oes. Assim, Cls tendem a ter mais rigidez do que concursos ou prémios
privados. O que nio impede, como se verd, uma cooperagio publico-privada no
sentido de superar tais limitacoes.

Os Cls nao sao uma forma de aquisi¢io de solu¢io em escala comercial e sim
uma intervenc¢io publica destinada a mobilizar o sistema de inovagao em torno de
um problema e a estimular trajetérias, métodos e técnicas nao usuais.

Apesar de nao permitirem — em um mesmo processo —a aquisi¢ao publica em
larga escala de bens ou servigos premiados, os Cls garantem grande mobilizagao de
recursos privados para pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) e agem no
sentido de sinalizar demandas relevantes que de outra forma nao seriam atendidas.
Contudo, sua principal caracteristica é a de estimular a introdugao de solugoes nao
usuais ou ndo imaginadas previamente. Isso porque, nos Cls, a participagio pode
ser livre, independentemente de experiéncia prévia.

Nesse sentido, a partir da natureza do processo inovativo (assimétrico
e incerto) e da dinimica socioecondmica-institucional brasileira (sistema de
inovagio tecnologicamente dependente e com dificuldades de financiamento
de ideias disruptivas), este capitulo tem por objetivo apresentar recomendagoes
de uso dessa interven¢io que podem ensejar novas regulamentagdes legais ou
infralegais futuras.

Metodologicamente, tais recomendagoes foram construidas a partir da
dinAmica histérica, da racionalidade econémica e de um breve benchmark norte-
-americano. Em ultima instincia, se quer apresentar recomendagoes para explorar,
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a0 méximo, o poder das multidées* no desenvolvimento, na introdugio e na
difusao de inovagodes socialmente relevantes.

Considerando o objetivo, este capitulo estd dividido em mais cinco segoes, além
desta introdugio. Na secdo 2, discute-se como o modelo de premiagio foi importante
para a descoberta, introdugao e difusio de inovagdes que mudaram efetivamente
a vida das distintas sociedades. Nela, ficard evidente a relevancia das solucoes nao
esperadas e dos agentes nao usuais. Na se¢do 3, apresenta-se a racionalidade eco-
nomica subjacente a estas intervengdes e destaca-se a liberdade de participacio dos
agentes, bem como a assimetria de informacio entre competidores e organizadores
e a incerteza quanto aos resultados. No sentido de robustecer as argumentagoes,
na secdo 4, apresenta-se uma breve anélise do caso norte-americano, emblemético
em razdo da relevincia conferida aos Cls na politica de inovagio recente desse pais.
Na secao 5, lista-se e analisa-se uma série de recomendagées de ordem pratica
que podem ser empregadas imediatamente e/ou fazer parte de regulamentacoes
futuras. Destaca-se que tais recomendagbes visam garantir a eficiéncia e eficicia
deste instrumento a luz das especificidades e idiossincrasias brasileiras. Por fim, na
secdo 0, faz-se as consideracoes finais deste estudo.

2 0S CIs AO LONGO DA HISTORIA DO CAPITALISMO: UM BREVE RESUMO

Concursos estdo presentes ao longo da histéria humana em diferentes contextos
e regides. Sao parte indissocidvel da histéria da mudanga técnica e do que hoje
definimos como inovagao.

O observador atento que analisar a exponencial evolugao tecnolédgica
ocorrida entre os séculos XVIII e XXI verd que os concursos sempre estiveram
presentes como instrumentos, tanto pablicos quanto privados, de solugao de
problemas concretos por meio da inovag¢do. Posto isso, aqueles que pensam ser
as estratégias de inovagao aberta (open innovation) e crowding sourcing algo muito
recente, desconsideram ou esquecem que os concursos eram estratégias muito
utilizadas jd no século XVII.

The eighteenth century saw the more systematic use of ex ante Grand Innovation Prizes.
Following unsuccessful longitude prizes in Spain (1567) and the Netherlands (1627), the
British promulgated the Longitude Act — a monetary reward of £ 20,000 (equivalent to
312 M today) for a method to calculate longitude at sea — with the objective of solving
one of its most significant problems, navigation (Murray et al., 2012).

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3dwSlsx>. F verdade, contudo, que essa multiddo ndo é to aberta, livre e heterogénea
como se poderia pensar em um primeiro momento. Para uma qualificaco de tal crowd, ver Zhang (2021).

5. Sobre a relevancia do empirismo para o desenvolvimento tecnoldgico e sua prevaléncia sobre a ciéncia em determi-
nado momento histérico, ver Landes (1969).
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Foram muito populares em um momento histérico em que a mudanca técnica
podia ser realizada a partir de um certo empirismo talentoso (Landes, 1969) e sem
as grandes estruturas formais, que hoje chamamos de laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento (P&D).

Mesmo durante o renascimento também se empregou os concursos como
estratégia de resolucdo de problemas arquitetonicos complexos. O Domo de Florenca
¢ justamente o resultado de um concurso que criou uma nova técnica construtiva
a partir das contribui¢des de um ourives sem qualquer formac¢io em arquitetura.®

No socialismo real, como na Unido Soviética, empregaram-se concursos como
estratégia de solugdo de desafios sociais. Enganam-se aqueles que imaginam que tais
disputas premiavam apenas nas formas de medalha e reconhecimento, pagamentos
em dinheiro também eram comuns (Hughes, 1945).

A principal razio para seu amplo uso jd nos séculos passados, mesmo na au-
séncia de politicas de inovagio tal qual hoje a definimos, estd associada a facilidade
tanto de aplicacio quanto de divulgacio de seus resultados. Nesse contexto, também
nao pode ser desprezado o fato de que os concursos sempre tiveram enorme poder
de mobilizagao, mesmo em periodos em que os meios de comunicagao tinham a
velocidade limitada pela tragao animal.

Nesse sentido, importantes descobertas que permitiram o aumento da qua-
lidade e expectativa de vida de diferentes sociedades humanas estao diretamente
ligadas a execugio de concursos. Esse ¢ o caso, por exemplo, da popularizacio da
batata na Europa do século XVIII, das técnicas de preservagao de alimentos na
Franga napolednica (mesmo antes da ciéncia subjacente ter sido descoberta por
Louis Pasteur), da mecanizagao da agricultura nos Estados Unidos do século XIX,
do desenvolvimento da avia¢io (com o envolvimento de diferentes figuras hist4-
ricas, como Santos Dumont e Charles Lindbergh) e até de vacinas que evitaram
pandemias globais (Kei, 2008).

A tuberculose foi uma doenca cuja busca por cura e tratamento empregou
muitos concursos. De fato, por algum tempo, estes foram a principal abordagem
para lidar com a enfermidade. Foram objeto de concursos desde medicamentos e
estudos cientificos sobre a doenca até a arquitetura mais adequada para hospitais
e centros de convalescéncia, como o King Edward VII Tuberculosis Sanatorim

Design Prize, lancado em 1903 (Kei, 2008, p. 32).

Brunt, Lerner e Nicholas (2012) demonstram a relevincia dos prémios de
indugao, agora para os inimeros desenvolvimentos tecnoldgicos agricolas na Ingla-
terra de fins do século XIX e seu intenso uso por histéricas “sociedades cientificas”.

6. Disponivel em: <https://on.natgeo.com/3Qpg9Xd>.
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De fato, os autores comprovam, empiricamente, a eficiéncia desse instrumento
em alargar as possibilidades da engenharia agricola, principalmente pelo estimulo
a competigao entre inovadores.

E digno de nota o fato de que, o fracasso e a existéncia de prémios nio
reclamados foi uma constante ao longo da histéria, assim como eventos de
litigio e judicializagdo. Nenhum desses elementos foi suficiente para diminuir
a confianca dos concursos como instrumento de mobilizacio social e resolucao
de problemas socialmente relevantes.

Apesar disso, depois da profissionalizagio e internalizacdo da P&D industrial
no comego do século XX, com sua departamentalizagdo nas grandes e verticalizadas
empresas, observou-se substancial reducio do uso do concurso como instrumento
de mudanga técnica.

Os concursos tradicionais deram lugar a outras estratégias, mais associadas
a necessidade de se fomentar a oferta de inovagdes e a mudanca tecnoldgica pro-
movida nessas grandes corporagoes, por exemplo, o crédito subsidiado, as bolsas
de pesquisa ou mesmo o investimento publico direto.

Ao longo das ultimas décadas do século XX, com a revitalizagao da de-
manda como indutora da inova¢io e da integragio global ¢ em tempo real de
diferentes comunidades de prdtica, os concursos e prémios voltam a ganhar
relevancia no mix de instrumentos publicos (grafico 1). Esse ressurgimento ¢é
claramente tributdrio dos trabalhos da economista Mazzucato (2011; 2018;
2021) e dos conceitos de “P&D orientado 4 missio” e “economia de missio”.
Nessa perspectiva, os problemas concretos da sociedade passam a ser os guias
para a aplicacdo dos recursos em ciéncia, tecnologia e inovagio, bem como da
prépria politica publica dessa 4rea.

Por sua vez, como mostram Brynjolfsson e McAfee (2018) e McAfee e Bryn-
jolfsson (2017), as multidoes passam primeiro a complementar e depois a substituir
os esforgos internos de P&D e, com isso, ocorre uma retomada dos concursos.
Evidente que este ¢ um movimento mais amplo no qual também os produtos dao
lugar as plataformas e o homem & mdquina, culminando em uma realidade defi-
nida pelo trinémio machine-platatform-crowd. E esse o grande substrato no qual
as estratégias de open innovation se enraizam e dao frutos.
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GRAFICO 1

Frequéncia dos concursos (prizes) nos titulos de livros publicados em lingua inglesa
(1900-2019)

(Em %)’

0.000000140% -
0.000000130% ~
0.000000120% - innovation prize
0.000000110% -
0.000000100% ~
0.000000090% -
0.000000080% ~
0.000000070% ~
0.000000060% ~
0.000000050% ~
0.000000040% ~
0.000000030% ~

0.000000020% =
0.000000010% ~
0

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Google Ngram Viewer. Disponivel em: <https:/bit.ly/3QteruD>.

Nota: ' Do total de publicagGes.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Os Cls se caracterizam, justamente, por serem um instrumento de politica
de inovagao que parte de uma demanda concreta (publica ou privada) definida
pelo Estado (em parceria com a sociedade) e procuram estimular a busca por uma
solugao que satisfaga tal demanda. Sao, portanto, um tipico instrumento da politica
de inovacio orientada a missio.

E interessante observar, nesse sentido, que h4 anos a National Space Adminis-
tration Agency (Nasa) dos Estados Unidos tem empregado os Cls como estratégia
de fomento 2 solugdo de problemas tecnoldgicos complexos. Os Cls também
ganharam grande impulso por intermédio do interesse privado na exploragio do
espaco, esse ¢ o caso, por exemplo, do Google Lunar X Prize e do Ansari X Price.”

O atual volume de Cls, nos Estados Unidos e na Europa, tem inclusive per-
mitido a criagao de plataformas/institui¢oes privadas que organizam, divulgam e
executam Cls nas mais diferentes dreas tecnoldgicas, entre as quais se destacam a
X Prize Foundation e a InnoCentive Challenge Center.®

Do ponto de vista ptiblico, a mais contundente iniciativa recente se observa
no governo federal dos Estados Unidos que, por meio da plataforma Challenge.gov,
retine a maior parte dos concursos criados pelas mais diferentes agéncias federais.

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3PogIPp> e <https://bit.ly/3ProYFp>.
8. Disponivel em: <https://bit.ly/3A0g8DR> e <https://bit.ly/3waXP42>.
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Do ponto de vista das modernas estratégias em politicas de inovago, ¢ na admi-
nistragio Obama (2009-2016) que os Cls ressurgem, mediante langamento da Strategy
for American Innovation, da promulgagio do America Competes Reauthorization
Act of 2010 e do langamento da referida plataforma norte-americana (Gok, 2016).

Enquanto o primeiro movimento diz respeito ao documento amplo de estra-
tégia politica que confere grande énfase aos concursos, o segundo é uma legislacio
que estimula, facilita e simplifica 0 emprego dos Cls como instrumento de solugio
de problemas a ser utilizado por todas as agéncias federais (Williams, 2012).

Apesar desse ressurgimento e da longa histéria, ainda pouco se sabe sobre os
efetivos impactos agregados (baseados em evidéncias) dos Cls enquanto estratégia
eficiente de politicas de inova¢do. Como demonstra Gék (2016), este campo do
conhecimento ainda depende muito de estudos de casos individuais e de aplicagdes
aneddticas. Por isso, o autor defende mais experimentacio real do instrumento e
uma andlise mais profunda da racionalidade econémica subjacente.

Este texto retomard a discussio sobre a realidade norte-americana em se-
¢do especifica, que contém um benchmark do uso do instrumento naquele pais.
Agora, faz-se necessirio compreender a racionalidade econémica dos Cls, a qual
envolve dois elementos centrais: a assimetria de informagoes entre competidores
e organizadores, de um lado, e a incerteza no atingimento do resultado, de outro.

3 A RACIONALIDADE ECONOMICA

Em uma visdo mais mecanicista da politica publica, Cls sdo intervengoes publicas
que procuram resolver falhas de mercado associadas & auséncia de interesse privado
autdnomo no desenvolvimento e/ou na introduc¢io de solugoes inovadoras para
satisfazer demandas socialmente relevantes.

Em abordagem mais critica, os Cls sdo estratégias de inovagao orientadas a
missao, que mobilizam a sociedade em torno da busca da solu¢io por problema
comum. De fato, em uma linguagem apresentada por Mazzucato (2021), Cls sao
instrumentos tipicos de estratégias do tipo moonshot usadas, também, em uma
“economia de missao”. Ou seja, seriam instrumentos tipicos para equacionar pro-
blemas que s6 uma institui¢io com o tamanho, a pervasividade e a capilaridade
do Estado poderia resolver.

Os concursos podem buscar solu¢oes mais simples, por exemplo, o desen-
volvimento de inovagio incremental ou complexas a ponto de desafiar o estado
da arte da fronteira tecnoldgica.

O elemento central aqui ¢ uma demanda clara, que pode ou nio ser saciada
com o desenvolvimento de uma inovagao. Como os problemas nio fazem distingao
quanto a natureza juridica, concursos podem ser publicos ou privados. A preocupagio
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central deste texto é com os concursos publicos (chamados de Cls), uma vez que
o tamanho do Estado brasileiro e a necessidade de uma politica de inovacio mais
adequada aos problemas concretos da sociedade criam um ambiente extremamente
favordvel a sua utilizacio.

Por sua vez, é inegdvel a necessidade de apoiar concursos com prémios priva-
dos. De fato, esse também deve ser um objetivo da moderna politica de inovagio.
Uma evidéncia concreta dessa afirmagao pode ser encontrada, por exemplo, na
intensa relagio entre a Nasa, do governo norte-americano, e a SpaceX, empresa
privada que estd revolucionando o acesso ao espago.’

E interessante observar, nesse sentido, que as contribuigc’)es tedricas mais an-
tigas que tratavam dos concursos (Polanvyi, 1944; Demsetz, 1969) os viam como
opostos ao sistema de patentes. Isto é, consideravam os concursos sempre como
estratégias de desenvolvimento tecnoldgico cujos resultados nao eram exclusivos
aos premiados e por isso ndo geravam “peso morto” derivado de um potencial
monopdlio. Intimeros exercicios empiricos foram feitos com base nesse pressuposto.

Nio obstante, como demonstram Brennan, Macauley e Whitefoot (2012),
o pressuposto de que patentes e concursos sejam opostos ¢ mais uma abstragao
da teoria econémica do que uma observagao empirica. Os autores, entre outros
elementos, enfatizam o fato de que, enquanto o sistema de patentes premia a cria-
tividade livre e o acaso, os concursos sao desenhados com entregdveis e objetivos
claros e especificos e podem, ou nio, criar monopdlios.

Mesmo quando os concursos sio vistos como antagdnicos ao sistema de
patentes (tal qual as abordagens mais antigas e tradicionais), as conclusées sio
de que as tltimas s6 seriam preferiveis aos primeiros quando os competidores
conseguissem manipular os sinais de mercado de forma a superestimar os esforgos
inovativos, explorando a assimetria de informagao frente aos organizadores dos
concursos e elevando artificialmente a remuneragio a ser paga (Chari, Golosov e
Tsyvinski, 2012).

Seja como for, esse antagonismo nao se observa na realidade contemporanea
mundial nem brasileira. De fato, as mudangas legais recentes, tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil — que permitem a negociagio da PI —, acabam por tornar
os Cls instrumentos complementares ao sistema de patentes e nao opostos a eles.

A number of academic papers have provided frameworks for analyzing the conditions under
which a system of intellectual property rights will be preferable to a system of innovation
prizes as a means of incentivizing innovation. However, that is not the central question
in current policy discussions. Rather than being focused on the idea of replacing the patent

9. Disponivel em: <https://go.nasa.gov/3zXSCw5>.
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system with a system of innovation prizes, current policy discussions are essentially exclusive
in their focus on the question of how to most effectively use innovation inducement prizes
as a supplement ro existing institutions like the patent system (Williams, 2012, p. 757).

Sendo assim, Galasso, Mitchell e Virag (2018) comprovaram, por meio de
modelagem econométrica, que os concursos que permitem a negociagao da PI
tendem a gerar melhores resultados na forma de bem-estar social que aqueles
que nio o fazem. Isto porque, segundo os autores, em um concurso, o valor da
premiacio ¢ determinado com base nas caracteristicas que podem ser observadas
ex ante. Contudo, inovagoes carregam incertezas que exigem esforgos adicionais
nao imaginados pelos organizadores, por exemplo, questoes de design, material,
escalonamento etc. Esse esforco adicional nio previsto quando do lancamento
do concurso exige atrativos adicionais para manter interessado certo grupo de
fornecedores, em especial startups que operam com limites de custos rigidamente
alinhados com a expectativa inicial de premiacio.

Desse modo, quanto menor for a capacidade de prever os reais e necessarios
esforcos para introduzir a inovagio, maior tende a ser a necessidade de permitir a
negociagao da PI, bem como de oferecer recompensas adicionais.

A questdo central aqui é a de que, a0 se permitir que os concursos possam
negociar livremente a P, eles se tornam mais atrativos — e n40 menos, como se
poderia pensar a partir da literatura original sobre o tema.

Nao obstante, como se verd posteriormente, em sistemas de inovagio com
dificuldades de financiamento subsidiado, apenas permitir a livre negocia¢io da
PI nao é suficiente para estimular a participa¢io, principalmente privada, nos Cls.
Nesse contexto, também ¢é preciso garantir formas alternativas de suporte ao longo
do processo e nao apenas ao seu fim e aos vencedores.

Além disso, negociar a PI ndo ¢é trivial e sempre exigird uma cuidadosa andlise
do peso morto gerado. Isto ¢, se, por um lado, permitir que os vencedores mante-
nham a PI no seu todo ou em parte tende a aumentar a atratividade do certame;
por outro, cria um peso morto nos beneficios sociais, uma vez que bloqueia, para
o conjunto da sociedade, o acesso a solugao premiada. Para evitar tal peso morto,
uma alternativa seria vincular o preco de venda da solu¢io aos préprios critérios
de premiagio, estabelecendo, por exemplo, um valor méximo de venda.

Do ponto de vista da politica de inova¢io e da prépria natureza do instru-
mento, ¢ esperado que o Estado possa usar indiscriminadamente a solu¢ao que
premiou, o que é diferente de afirmar que a administragio deve sempre reter a P1.'°

10. Duas formas possiveis de operacionalizar esse uso sao: i) licencas gratuitas, com ou sem direito de sublicenciamento,
alinhadas a finalidade publica original do concurso; e i) licengas onerosas, mas com pregos/condi¢Ges especiais.
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E interessante observar, nesse sentido, segundo Fu, Lu e Lu (2012, p. 75),
que competigdes que combinam prémios com subsidios financeiros para atingir
os objetivos do projeto tendem a ser mais eficientes, principalmente quando a
incerteza ¢ alta: “our main results are the following. First, prizes and subsidies provide
complementary incentives. Second, more subsidies are provided when the innovation

process involves a higher level of difficulty”.

Melhor dizendo, como se verd, a negociagio da PI é apenas uma das muitas
possibilidades de estimulo. De qualquer forma, é importante lembrar que questoes
de PI devem ser definidas e divulgadas antes do langamento do concurso, assim
como qualquer possivel arranjo legal que permita financiar o esfor¢o privado me-
diante emprego de outros instrumentos de fomento & inovagao.

Quanto a racionalidade econdmica e suas implicagoes para a gestao publica
dos Cls, ¢é interessante notar que uma andlise microeconémica ortodoxa é de pouca
valia, principalmente se ela for baseada em uma fungio objetiva que quer maximi-
zar o esforgo e o investimento da sociedade em uma dada trajetéria. Isto se deve a
presenca de forte assimetria de informacao entre competidores e organizadores ¢ a
inerente incerteza quanto aos resultados, fato este que leva a uma estratégia privada
que vai muito além do beneficio financeiro expresso na premiagdo. Ou seja, nao
se pode tratar os Cls como um evento homogéneo, imediatamente comparével e
desconectado da busca por efeitos indiretos incialmente nao imaginados.

Na prética, o prémio em dinheiro ¢ apenas uma das possiveis recompensas.
Ganhos de reputagio, imagem e acesso a redes, além do teste publico de perfor-
mance sao também importantes estimulos para a participagao privada em um CI.

Nio obstante, os trabalhos de Wright (1983), Kremer (1998), Gallini e
Scotchmer (2002) tentaram parametrizar formalmente a ldgica econémica dos
concursos. Mas, como a andlise da recente “onda” norte-americana e europeia de
casos tem demonstrado, a mirfade de possibilidades na defini¢io dos objetivos dos
concursos ainda no foi possivel elaborar uma teoria unificada. De fato, do ponto
de vista tedrico, os Cls estao mais associados ao “espirito empreendedor” descrito
em Schumpeter (1982) do que aos manuais de microeconomia, que fundamentam
suas andlises em beneficios e custos marginais.

Em outras palavras, a realidade demonstra que a participacio privada em
um CI nao pode ser explicada a partir de uma simples andlise de custo-beneficio,
mas sim a partir da inten¢do de ter uma estratégia baseada no desejo de fazer parte
de um movimento especifico que pode permitir acesso a treinamento, servios
metrolégicos, marketing e a uma ampla rede de agentes relevantes, além do efeito
de reputagdo em ser o primeiro a encontrar a solugao.
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ClIs nio sio contratos de fornecimento de servicos de P&D, mas eventos
mobilizadores de sistemas de inovacio que ocorrem mediante contratos piblicos
de aquisi¢do. Sua racionalidade reside, entao, na mobilizacio de recursos privados a
partir da expectativa de recompensas monetdrias e demais vantagens que s6 podem
ser obtidas por aqueles inscritos nos Cls.

Isso nio significa dizer que o custo do esfor¢o de P&D necessdrio para parti-
cipar do CI deva ser ignorado. Muito pelo contrério, todo o desenho do concurso
deve considerd-lo, até para que seja definida a recompensa. O que se quer chamar
atenc¢do aqui é para o fato de a participagdo privada ser motivada por um conjunto
de vantagens, inclusive intangiveis, que ultrapassam a perspectiva financeira da
recompensa prevista em edital.

De fato, a cuidadosa organizagio de um CI pode estimular a participacio
mediante acesso a testes e calibracoes certificadas, a cursos de capacitacio e prin-
cipalmente a publicidade.

Solving grand social challenges requires the development of fundamentally new
innovations and, possibly, entirely new innovation incentives. Appropriate incentive
design must confront at two distinct issues. First, as their name implies, “grand”
challenges often involve fundamental breakthroughs that rely on harnessing unu-
sual stakeholders across unexpected bodies of expertise. Second, the social nature
of many grand challenges forces policymakers to think beyond existing market
incentives to attract the attention of sufficiently diverse and committed a range
of innovators to yield solutions (Murray et al., 2012, p. 1779).

Do ponto de vista estritamente microecondmico, pode-se dizer que as firmas
tendem a participar de um CI apenas na medida em que os custos de desenvol-
vimento sejam cobertos, ndo sé pelos prémios financeiros potenciais e vendas
esperadas, mas também por ganhos indiretos (exposicio, redes, treinamentos
etc.) advindos da participagdo na competi¢io, descontado o risco de nao auferir
qualquer ganho. Contudo, essa andlise estd longe de ser claramente parametrizével
e de 8bvia racionalidade perfeita.

For innovators, the value of a challenge prize is much more than the winner’s award.
Participants that reach the finalist stage or go on to win often attract new in-
vestors and supporters, buoyed by the publicity and credibility of the challenge.
The prize amounts are often modest by comparison (Ballantyne, 2014, p. 4).

Em CIs com grande capacidade de atragao e adequada definigio da premia-
40, a somatoria dos esforcos financeiros dos participantes tende a ser superior ao
despendido pela administragio na execugao do concurso e na premia¢io da com-
petigao. Ou seja, do ponto de vista econdmico, os Cls se justificam na suposicio
de que sempre haverd um efeito de adicionalidade (crowding in) do investimento
publico em inovagio.
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E evidente, contudo, que o aspecto microeconémico ¢ apenas um dos ele-
mentos a ser considerado em um CI. Sendo assim, jamais se pode esquecer do seu
potencial de resolucio de problemas concretos da sociedade, mesmo quando nao
existe efeito crowding in contundente e evidente. Um CI pode ser uma estratégia
para mobilizar a sociedade para uma questao especifica independentemente de
seus custos imediatos.

3.1 CI: um caleidoscdpio de possibilidades

Ainda que os Cls tenham uma defini¢io precisa, principalmente a luz da legislagao
brasileira, suas possibilidades de aplicagao, segundo dreas tecnoldgicas, estruturas
de incentivo, natureza de competidores, tipos de prémio e objetivos, sao extrema-
mente variadas. A breve andlise histérica realizada demonstrou um caleidoscépio
de concursos dificil de tipificar e agrupar.

Essa grande variabilidade acontece em razio da incerteza presente no processo
inovativo, que exige diferentes mecanismos de incentivo, os quais variam — em
quantidade e qualidade — em fungao do nivel desta mesma incerteza.

A legislagao brasileira, por razdes desconhecidas e apesar do ébvio erro
conceitual,' acabou por definir legalmente como “risco tecnolégico” uma hi-
pétese que, no sentido knightiano, seria conceituada como incerteza. Tal risco
¢ assim definido no Decreto n°® 9.283/2018, que regulamenta a Lei de Inovagao
(n°® 10.973/2004): “possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugio,
decorrente de processo em que o resultado é incerto em fun¢io do conhecimento
técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagio da acao”

(Brasil, 2018).

Essa mesma lei estabelece em seu art. 19, 2°-A, que sio instrumentos de
fomento 2 inovagio nas empresas:

I - subvengio econdmica; II — financiamento; I1I — participagio societdria; IV — bonus
tecnoldgico; V — encomenda tecnoldgica; VI — incentivos fiscais; VII — concessao de
bolsas; VIII — uso do poder de compra do Estado; IX — fundos de investimentos; X —
fundos de participagio; XI — titulos financeiros, incentivados ou nao; XII — previsio
de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de servigos
publicos ou em regulacoes setoriais (Brasil, 2004, grifo nosso).

Desse modo, os Cls sao uma forma especial de empregar o poder de compra
do Estado em busca da inovacio.

11. O risco pode ser parametrizado e previsto segundo uma determinada probabilidade. A incerteza néo.
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Frente a instrumentos tradicionais que atuam pelo lado da oferta, como
bolsas para pesquisa e crédito para inovacao, os Cls tém a vantagem de mobilizar
um grupo maior de potenciais ofertantes a um custo muito menor, mas nio sé
isso. Essa mobiliza¢ao pode atingir empresas, institui¢des e individuos nao tradi-
cionalmente associados a temdtica, porém com propostas de solugoes interessan-
tes, canalizando a demanda por inovagao no mercado para o atingimento de um
objetivo determinado.

Os ClIs nio se guiam por paradigmas especificos, mas sim por solucoes con-
cretas de qualquer paradigma. De fato, o relativo baixo custo de execugio de um
CI tem a vantagem de torné-lo um laboratério de solugoes.

Wagner (2011) afirma que os Cls se destacam das formas tradicionais de
compras publicas por cinco motivos: i) mobilizam uma vasta rede de potenciais
fornecedores, pois nio limitam a sele¢ao aos candidatos usuais e por isso permitem
ao organizador ser surpreendido; ii) pagam apenas pela performance; iii) tendem a
estimular efeitos de crowding in, no sentido de que o somatério dos esforgos privados
individuais é maior que o prémio final; iv) criam projetos e processos inovativos
paralelos e independentes; e v) atraem interesse ptblico positivo.

Além disso, os Cls tém o poder, quando desenhados especificamente para
isso, de acelerar a comercializagao de desenvolvimentos tecnolégicos (Kay, 2011).

De forma geral, Cls nio internalizam risco no demandante. Ou seja, como
s6 se premiam os melhores ou os vencedores, o risco em regra ¢ alocado aos par-
ticipantes. Contudo, isso nio quer dizer que, durante a realizagio dos Cls, nao
possa haver apoio técnico, de capacita¢io ou mesmo financeiro.

Ao longo da histéria, muitos foram os objetivos dos Cls. Os mais con-
tundentes sdo: i) identificar solu¢ao para problema complexo, ignorado pelo
mercado, por meio de métodos, técnicas, tecnologias e especialistas nao usuais;
ii) mobilizar os agentes econdmicos em torno de um objetivo comumy; iii) sinalizar
a sociedade e o mercado quanto as intengoes e escolhas da administragao publica
em termos de problemas e trajetérias tecnoldgicas prioritdrias; iv) demonstrar
as possibilidades reais de uso de determinadas tecnologias, promovendo sua di-
fusio; vii) educar e inspirar pesquisadores e estudantes; viii) estimular métodos,
técnicas e tecnologias de baixo interesse do mercado, mas de relevancia social;
ix) promover a interagio entre agentes econémicos distintos, porém integrantes
de um mesmo sistema de inovagao; x) inserir mecanismo alternativo de finan-
ciamento a inovagio; xi) tornar a tecnologia de efetivo dominio publico; e xii)
promover a real difusao de inovag¢oes no mercado (Gok, 2016; Hendrix, 2014;
Kay, 2011; Kei, 2008; Williams, 2012).
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Em que pese a mirfade de possibilidades de emprego dos Cls, cada sistema
de inovacdo os executard de diferentes maneiras, conforme sua legislacao, suas
idiossincrasias e capacidades tecnolégicas. Assim, por exemplo, se, para sistemas
de inovagio maduros, a sinalizagio ao mercado é um dos objetivos mais relevantes;
para sistemas mais truncados, a mobilizacio de agentes e a resolugao de falhas de
mercado deve ser prioritdria.

Apesar dessa multiplicidade de possibilidades, nao se pode esquecer que os
Cls sdo competicoes voltadas a premiar a exceléncia e ndo instrumentos de fomento
a inovagdo descompromissados com o resultado. Isso nao significa dizer que nao
se deve dar suporte aos concorrentes, mas que apenas os mais adequados devem
ser premiados.

Quanto ao escopo, dois podem ser os tipos de Cls: i) grandes prémios para
inovagao — GIPs; e ii) pequenos concursos circunscritos.

No primeiro caso, tém-se competi¢oes amplas em que o objetivo é extrema-
mente desafiador. Neles, ndo se tem ideia de qual rota tecnoldgica tende a ser a
mais eficiente (também chamados na comunidade internacional de moonshoots).
No segundo caso, jd se tem compreensdo sobre os melhores caminhos e muitas
vezes se trata de uma questio de combinacio de conhecimentos j4 existentes e
conhecidos, mas com incorporagao e intera¢io novas.

Por esses motivos, os Cls sio adequados para situagoes nas quais exista um
problema concreto — que pode ser minimamente descrito na forma de parimetros
e métricas objetivas — mas que a solugio ainda nao esteja disponivel no mercado,
bem como quando se quer estimular todo um conjunto amplo de agentes a en-
contrar solugdes variadas e nao usuais em determinados dominios tecnoldgicos e/
ou desafios sociais.

Segundo Ballantyne (2014, p. 8),
challenge prizes need to be applied to the right kind of problem. They work

well when you are clear about the problem but not sure where the best solutions
could come from, or what they will look like. They are also cost effective, creating
a pipeline of new and improved solutions instead of betting on just one. They
incentivize action and reward success, rather than paying for untested solutions.

A recente experiéncia inglesa, resumida pelo National Endowment for Science,
Technology and the Arts (Nesta) e que se aplica as possibilidades legais brasileiras,
mostra seis tipos de Cls, quais sejam: i) concursos revoluciondrios, nos quais os
objetivos sdo ambiciosos e bem definidos; ii) concursos de escalonamento, que
objetivam estimular o escalonamento de solugées introduzidas, porém pouco
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difundidas; iii) concursos para startups, destinados a dar suporte a novos entrantes
no mercado; iv) concursos voltados a comunidades especificas, cujo objetivo
estd ligado a solugao de problemas concretos de comunidades negligenciadas;
v) concursos holofotes, que procuram chamar aten¢io para questoes ou problemas
negligenciados; e vi) concursos de ensaio, nos quais o objetivo ¢é testar a implicagao
real de possiveis regulacoes futuras (Ballantyne, 2014).

A partir da experiéncia inglesa, considerando a baixa renda per capita brasileira
e o elevado volume de questdes sociais ainda nao enderegadas no pais, ¢ interessante
observar os Cls destinados ao escalonamento, pois premiam nao s6 aqueles que
criaram determinada solugdo, mas também os que efetivamente a introduziram
no mercado a pregos adequados.

Dificilmente, na aplica¢do concreta de um CI, existem segmentagdes tao
evidentes e claras. O que a realidade demonstra é uma grande sobreposicio de
caracteristicas que dificulta a defini¢ao de uma tipologia real.

3.2 0 poder das multidoes em lidar com a assimetria e incerteza de informacao

Por serem desenhados a partir de problemas concretos e nao de solucoes
pré-determinadas, os Cls podem encontrar solugoes a partir de rotas tecnolédgicas
nao inicialmente previstas. Tais rotas podem ser exploradas por competidores nao
usuais que apresentam propostas inesperadas, sob o ponto de vista do demandante,
para a solu¢do do problema.

Sobre as solugdes nao usuais, ¢ interessante mencionar o trabalho de Jeppesen
e Lakhani (2010), no qual foram analisados 166 desafios de P&D que envolveram
mais de 12 mil cientistas. Esses autores observaram que os problemas eram resolvi-
dos, em sua maioria, por competidores externos as dreas cientificas relacionadas aos
problemas. Ou seja, identificaram uma relagao negativa entre a atuagdo na mesma
drea cientifica e a chance de encontrar uma solucio ao desafio.
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BOX 1
Um resultado que surpreendeu até Isaac Newton

Errar o destino era um tanto comum na Era das NavegacGes. De fato, a historia esté repleta de casos nos quais a
jornada termina em uma terra inesperada ou em naufragios catastroficos. Isso porque, enquanto a latitude (coorde-
nada geografica que determina a posicdo frente a linha do Equador: norte-sul) j& era conhecida quando as nacoes
europeias se lancaram aos mares, o calculo da longitude (coordenada geogréfica que determina a posicao frente
ao meridiano de Greenwich: leste-oeste), com um minimo de precisdo, ainda ndo era possivel.

Mesmo depois de tentativas espanholas frustradas (1567), definir a longitude continuava a ser fundamental para a
economia da época, tanto foi assim que o governo inglés criou a Comisséo da Longitude, que consultou, inclusive,
Newton e Harley, entre outros ilustres cientistas da época. Como consequéncia dos trabalhos desta comisséo, foi
lancado um concurso com premiacéo de cerca de £ 3,5 milhdes (em valores de 1996) para aquele(a) que desenvolvesse
um método capaz de definir a longitude no mar com uma margem de erro maxima de 30 milhas nuticas (56 km).

Expoentes da fisica e da astronomia tentaram resolver a questao, mas ndo tiveram sucesso. Assim como eles, Newton
acreditava que o problema sé poderia ser resolvido com o uso da astronomia:

And | have told you oftener then once that it (the longitude) is not be found by clock-work alone. (...)
Nothing but Astronomy is sufficient for this purpose. But if you are unwilling to meddle with Astronomy, |
am unwilling to meddle with any other methods then the right one (Isaac Newton, p. 1725).

A época, ja se sabia que existia uma correlacdo entre tempo e longitude. Contudo, a imprecisdo dos reldgios
disponiveis ndo permitia que as diferencas de horarios (entre a referéncia original e a localizacdo atual) pudessem
ser, de fato, empregadas para determinar a localizacdo exata em relacdo a Greenwich. Sendo assim, o paradigma
dominante era de que o desafio so seria respondido mediante observacoes astronémicas.

N&o obstante, de forma surpreendente, um carpinteiro-relojoeiro autodidata conseguiu, em 1761, desenvolver um
crondémetro suficientemente preciso para a tarefa. Porém, a forca do paradigma dominante era tamanha que s6 em
1773 o inventor independente John Harrison foi aclamado vencedor. Sua invencdo, o cronémetro naval, permitiu
significativo aumento de produtividade no transporte maritimo.

Fonte: Andrewes (1996).

Em outros termos, os Cls, ao nio pré-selecionarem participantes, permitem
que se explore diferentes formas de diversidade, as quais, em Gltima instancia, pos-
sibilitam encontrar solugdes ndo usuais a problemas concretos. Essa é uma distingao
importante dos Cls frente a outras formas de compras publicas para inovagio (box 1).
“Prizes reconfigure what is possible by transcending other path-dependent limitations,
such as social constraints, legal challenges, and policy regimes. Prizes overcome resig-
nation and cynicism because they allow for the notion that a solution can arise from

anywhere” (Morgan, 2008, p. 113).

Explorar a diversidade mediante estratégias de open innovation é justamente
a marca do sistema de inovagio que mais emprega os Cls hoje no mundo. Nos
Estados Unidos, desafios abertos para solugio de problemas sociais e/ou institu-
cionais é uma tendéncia que se recrudesceu nos tltimos dez anos.
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4 A RECENTE EXPERIENCIA NORTE-AMERICANA

No Brasil, a maior parte dos prémios e concursos que fomentam a inovagio se
destina a reconhecer de forma ex post empresas e individuos que se destacaram no
desenvolvimento, na introdugio e na difusao de inovagdes. Entre esses prémios, os
mais conhecidos sao aqueles organizados pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e pela Confederagao Nacional da Industria — CNI (Souza e Penna, 2017;
Valois, 2020).

Apesar disso, poucas sio as iniciativas de Cls tal como aqui definidos, isto ¢,
como prémios indutores, que estimulam a solugio de desafios concretos ex ante.
Essas iniciativas acontecem, principalmente, nos niveis estaduais e municipais.
Esse ¢ o caso das experiéncias da prefeitura do municipio de Sao Paulo por meio
de seu Laboratério de Mobilidade — MobiLab (Swiatek, 2019).

Em que pese a relevancia dessas experiéncias, ela ainda é muito pontual
frente as novas possibilidades legais e aos problemas concretos que podem ser
enderegados pelos Cls.

Uma busca realizada na base de dados do Didrio Oficial da Unido (DOU), da
Imprensa Nacional brasileira, retorna poucos usos da modalidade concurso, mas,
assim como na base de dados das compras publicas, esses casos nao se relacionam
aos concursos de inovacgio ex ante, mas sim aos concursos ligados a arquitetura,
as artes etc. De fato, a modalidade concurso, em 2020, teve apenas sete processos
homologados, segundo o Painel de Compras do governo federal,’* o que em ne-
nhuma andlise agregada ¢ significante.

Por sua vez, ¢ digno de nota que muitas estratégias brasileiras (hacktowns, por
exemplo), talvez para evitar a antiga impossibilidade de negociar a PI, tenham empre-
gado a mesma racionalidade do CI, mas sem a citagdo efetiva da legislagio associada.

Tal como mostra Mourio (2021), a Escola de Administragao Pablica (Enap),
do governo federal, tem utilizado uma légica semelhante aos Cls nos seus Desafios
Enap, muito embora nio empregue, oficialmente, a legislacio aqui referenciada
para executar o concurso. De fato, como afirma a autora,

observa-se que a ldgica e estrutura dos desafios, notadamente os procedimentos pre-
vistos nos editais de chamamento publico, observam em termos gerais os parAmetros
estabelecidos pela Lei de Licitagoes, em especial da modalidade concurso, ainda que
nao haja mengio expressa a Lei n® 8.666/1993 (Mourao, 2020, p. 23).

12. Disponivel em: <https://bit.ly/3PpcTR4>.
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Justamente por se basear na Lei n® 8.666/1993, mesmo sem citd-la, tal pro-
grama carrega a mesma limitaco quanto a negociagio da PI existente no art. 111
da lei antiga, que afastava potenciais interessados. Consequentemente, observava-se
em 2020 sete desafios langados com um reduzido niimero de propostas efetivamente
inscritas, como aponta Mourao (2021).

De qualquer forma, o pressuposto de que inexiste um volume considerdvel de
ClIs no pais parece ser vdlido. Como antecipado, este capitulo acredita na hipétese
de que tal fato resida na impossibilidade, até a san¢io da Lei n° 14.133, em 1° de
abril de 2021, de que o edital do concurso pudesse permitir a livre negociacio
da PI do objeto. Isto ¢, na lei anterior, todos os direitos patrimoniais sobre a PI da
solugao sempre deveriam ser cedidos & administragio como condi¢io para o pa-
gamento do prémio. Nesse sentido, também nao se pode excluir a possibilidade
de que esse baixo emprego se deva ao lento aprendizado nacional na execugio de
politicas de inovagio pelo lado da demanda.

Em um sistema de inovagao ainda pouco eficiente e pouco irrigado finan-
ceiramente como o brasileiro, essa impossibilidade desincentivava a participagao
privada, pois os premiados nio poderiam explorar os resultados de seus préprios
esforgos inovativos. E, como se viu, a recompensa em dinheiro é apenas um, entre
os muitos interesses da firma em participar do certame.

Se no Brasil os Cls ainda se encontram em gestagao, nos Estados Unidos,
eles tém sido empregados cada vez mais, muito embora sejam relativamente pou-
cos quando comparados a outras formas de intervengao publica para inovacio,
como as compras de tecnologias, as bolsas de pesquisa e os acordos de cooperagao

(Nasem, 2020).

Para Hameduddin, Fernandez e Demircioglu (2020), o aumento na frequéncia
do uso dos Cls como estratégia de intervengio publica nos Estados Unidos é fruto
nao do acaso, mas sim de uma estratégia de reforma administrativa da politica
tecnoldgica e de inovagio, iniciada nos primérdios dos anos 1990.

Dois momentos recentes permitiram um vigoroso crescimento no uso dos Cls
no governo federal norte-americano. O primeiro deles diz respeito a0 Competes
Reauthorization Act of 2010," que confere ao chefe da agéncia/departamento
federal poderes para realizar concursos destinados a estimular inovagoes voltadas
4 missao da institui¢do. Um segundo momento ocorre em 2017 com o American
Innovation and Competitiveness Act,' que permite ao chefe da agéncia/depar-

13. Competes Reauthorization Act, 42 USC. §1861, section 24, p. 311-358, 2010. Disponivel em: <https:/bit.ly/3ivxBUj>.
Acesso em: 25 nov. 2022.

14. American Innovation and Competitiveness Act, 42 USC. §1861, section 402, p. 114-329, 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/3gOmV2R>. Acesso em: 25 nov. 2022.
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tamento federal captar recursos externos, inclusive privados, tanto para executar
quanto para pagar Cls.

E importante destacar, contudo, que outros regramentos setorialmente
especificos podem também legitimar o uso dos Cls nos Estados Unidos, mas os
aqui citados sio os mais amplos e de uso geral. De fato, agéncias como a Nasa ¢
Defense Advanced Research Projects Agency (Darpa) historicamente empregam
essas regulamentagoes proprias e especificas. De qualquer forma, hoje todas as
estruturas federais de primeiro nivel (departamentos) possuem autoriza¢io para
a execucio de Cls.

Essas mudancas legais, que se somaram as jd existentes possibilidades, per-
mitiram um substancial crescimento no uso dos Cls como estratégia de inovagao
pelas diferentes agéncias/departamentos federais norte-americanos. O resultado
desses esforcos culmina no lancamento da plataforma Challenge.gov, em 2010,
que retine a maior parte dos Cls disponiveis na administracio federal. Todos os
ClIs executados com as novas autorizagoes gerais estao listados.

Por seu turno, ¢ digno de nota que esse esforco recente de utilizagao de Cls
como estratégias de solucio de problemas ocorreu mais em fungao de determinagoes
de 6rgaos centrais, principalmente do Escritério de Politica em Ciéncia e Tecnologia
(OSTP, em inglés) da Casa Branca norte-americana, do que da iniciativa individual
dos executores finais, em um modelo claramente z0p down (Mergel, 2018).

De fato, esse modelo, pelo menos em um primeiro momento, exigiu certo
convencimento dos operadores legais que representam as institui¢oes executoras.
Nio sendo, portanto, automaticamente aplicado.

Também chama atencio, no modelo norte-americano, a substancial utilizagao
de parcerias com entidades terceiras, muitas vezes sem fins lucrativos, na gestao e
remuneragio dos Cls. Por exemplo, problemas sociais sao inicialmente apontados
pelo governo federal, mas a gestao do concurso fica a cargo de uma instituicao
do terceiro setor. O pagamento dos prémios pode ser obrigagao da administragao
publica, do terceiro setor e/ou de empresas privadas. Consequentemente, multi-
plas sdo as formas de organizacio e financiamento, bem como as possibilidades
de negociagao e uso da PL.

Na realidade, como demonstram Liotard e Revest (2018), os Cls ressurgem
primeiro como estratégia da iniciativa privada e sé depois de alguns sucessos e
grande volume de investimento influencia a administracio publica, sensibilizando-a
quanto a relevincia do instrumento.

Entre as entidades que se especializaram na gestao dos concursos apresentados
na plataforma Challenge.gov, destacam-se a hero* e a Innocentive. Concomitante
a esse movimento de criagio de um ecossistema de apoio aos Cls, a administra-
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¢ao publica norte-americana tem se dedicado a treinar profissionais internos das
diferentes agéncias para aumentar o uso e a efetividade dos Cls no cumprimento
das missées institucionais.

Increased interest in the use of prize competitions by Congress and the current and pre-
vious Administrations has resulted in federal agencies developing more in-house expertise
in the design and administration of prize competitions. For example, in FY2017 and
FY2018, 8 federal agencies had department-wide policy and guidance on the use of
prize competitions; 5 agencies had dedicated, full-time prize competition personnel; 16
agencies had distributed networks or communities of prize and project managers with
prize competition expertise within the agency; and 5 agencies were providing centralized
training and design support to agency staff. Additionally, GSA fostered the development
of a federal community of practice in prize competitions, and in 2016, published a prize
and challenges toolkir to assist federal agencies.

Para o governo federal norte-americano, os Cls — que 14 sao priorizados para
situacoes de claras falhas de mercado — podem ser definidos como uma ou mais
das seguintes competigoes:

i) a competition that rewards and spurs the development of a solution ro a well-defined
problem; ii) a competition that helps identify and promote a broad range of ideas and
facilitates development of such ideas by third parties, especially in an area that may not
otherwise receive attention; iii) competitions that encourage participants to change their
behavior or develop new skills during and after the competition; and iv) any other com-
petition the head of an agency considers appropriate to stimulate innovation and advance
the agency’s mission (Gallo, 2020, p. 3).

A Gltima andlise agregada dos Cls federais nos Estados Unidos retne infor-
magoes dos anos fiscais de 2017 ¢ 2018. Nesse periodo, foram contabilizados 170
concursos executados com base nas diferentes autorizagoes legais e nio apenas
aquelas mais recentes e conhecidas, como Competes e Innovation and Competiti-
veness Acts. Juntas realizaram premiagdes de cerca de US$ 70 milhoes ou R$ 366

milhoes" (OSTP, 2019).

Esses valores sio modestos se considerados os gastos totais federais em P&D
do mesmo governo federal norte-americano. Evidente que se os concursos pura-
mente privados forem somados, estes valores aumentariam de forma significativa.

Apesar disso, como mencionado, tais valores precisam ser observados a luz
da ocorréncia das outras formas de recompensa, por exemplo, suporte técnico e
treinamento, além de acesso 4 informagao sobre mercados e tecnologias.

15. Cambio no valor de R$ 5,23.
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De qualquer forma, a capacidade de mobilizag¢do dos Cls no sistema de
inovagio norte-americano parece ser robusta, uma vez que a maior parte deles é
executada em parceria com outras institui¢oes, inclusive empresas.

Sixty-two percent of prize competitions were conducted by agencies in partnership with
another organization. Approximately 53% were conducted in partmership with at least
one non-Federal organization, and 34% were conducted with at least one Federal partner.
Many prize competitions had multiple Federal or non-Federal partners. Federal par-
tners included other agencies and federally funded research and development centers.
Non-Federal partners included academic institutions, professional societies, State or
local governments, private sector 0rganizations, non—governmmm[ organizations,
foreign governments, journals, and contractors. Partners provided both monetary
and non-monetary contributions to the prize competitions, including subject matter
experts, competition judges, technical reviewers, administrative support, or access
to resources such as event space, technical assistance, or outreach platforms (OSTP,

2019, p. 10).

Outro aspecto interessante do caso norte-americano diz respeito a grande
variabilidade de objetivos e agéncias federais que empregam os Cls. Em 2018,
dezessete agéncias distintas os utilizavam, com destaque para o Departamento de
Energia (DoE), o Departamento de Defesa (DoD), a Nasa, o Departamento de
Satde e Servicos Humanos (HHS) e a Fundacio Nacional de Ciéncias (NSF).

De fato, o uso dos Cls como estratégia de open innovation na Nasa tem sido
motivo de grande transformacio institucional, ao estimular que os problemas
concretos sejam agora, também, resolvidos com o auxilio do poder das multidées
e ndo apenas pelos profissionais cientificos internos (Lifshitz-Assaf, 2018).

Buquo'® (apud Nasem, 2020) afirma que até 2020 a Nasa realizou mais
de trezentos desafios, com mais de 90% dos resultados sendo aplicados em
condicoes reais. E interessante perceber que, nessa institui¢ao, os concursos tém
sido empregados para encontrar solugdes em dreas tecnolégicas muito distintas,
por exemplo, o desenvolvimento de solu¢io para conversao de diéxido de car-
bono em glucose e a produgdo de habitats 3D para possivel instalagio na lua.

16. Participacao em seminario de Buquo, L. Nasa's center for excellence for collaborative innovation (CoECI).
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BOX 2
0 uso de Cls no enfrentamento da covid-19

Durante a pandemia de Sars-COV-2, o responsdvel pelo OSTP enviou memorando a todos os chefes de
departamento e agéncias informando sobre casos de uso de Cls no enfrentamento do virus, de forma a
incentivd-los que também empregassem tal instrumento:

We have called on the best and brightest to develop solutions through open innovation and harnessing
the power of prizes and challenges. As you know, challenges and prize competition (...) represent a
powerful mechanism by which your agency engages and motivates the collective ingenuity of American
researchers 1o solve the most pressing issues facing our Nation (Droegemeier, 2020, p. 1).

Na sequéncia do documento, o OSTP, durante a administragio federal de 2017 a 2021, lista um conjunto de
agoes relevantes ao tema. Dados os objetivos deste capitulo, apresentam-se aqui aquelas mais ligadas aos Cls.

TABELA 1
Concursos para inovacao no enfrentamento a covid-19 — Estados Unidos (2020)

Agéncia/departamento Titulo Breve descricdo

Solicitagao de provas de conceito de novos
DoD XTechSearch covid-19 Ventilator Challenge modelos de equipamentos para ventilagdo
mecdnica de pacientes.

VHA Innovation Ecosystem and Precision FDA Desafio aberto para solubes destinadas a

DoD . . . iar o trabalh rofissionai nciai
o covid-19 Risk Factor Modeling Challenge apoiar o trabatho Qe profissionals essenclals
durante a pandemia.
Desafio para o desenvolvimento de solugdes
destinadas a combater a soliddo provocada
HHS Mental Health Innovation Challenge pelo distanciamento social em idosos,

deficientes
e veteranos.

Grande prémio internacional para solugbes
Nasa Space Apps covid-19 Challenge ligadas ao enfrentamento da pandemia com
o uso de imagens da terra.

Fonte: Droegemeier (2020).

Apesar de haver mais exemplos, os citados na tabela 1 sdo suficientes para demonstrar a relevincia dos Cls
na mobiliza¢ao destinada & busca por solugdes sociais concretas. De fato, eles evidenciam o engajamento de
agéncias ¢ departamentos nao diretamente associadas 4 satide, como a Nasa e 0 DoD, no enfrentamento a
covid-19.

Essa é uma das caracteristicas dos Cls nos Estados Unidos, sdo utilizados por qualquer instituigio federal.
O documento encerra estimulando os diferentes chefes de departamentos e agéncias a continuarem usando
os Cls, mesmo depois da pandemia, de forma a mobilizar os quatro entes do sistema de inovagdo norte-
americano: industria, academia, gOVerno e terceiro setor.

Fonte: Droegemeier (2020).

Do ponto de vista dos objetivos, a andlise dos Cls realizados em 2018 mostra
que a grande maioria, 73,2%, tinha como uma das metas engajar novas comunidades.
Esse percentual estava  frente inclusive dos 65% destinados a solucionar problemas
especificos (grafico 2). E digno de nota que tal tipologia é bem distinta daquela
apresentada anteriormente e realizada pelo Nesta, o que s6 comprova o argumento
de que o CI ¢ um instrumento flexivel na experiéncia norte-americana recente.
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Esses percentuais demonstram que os Cls vao muito além da ébvia resolugao
de problemas pontuais, eles podem ser utilizados para dinamizar e provocar os
sistemas de inovagao em dire¢io a discussao de problemas socialmente relevantes,
sejam eles nio tratados pelo mercado sejam tipicos do Estado.

GRAFICO 2
Cls, por objetivos — Estados Unidos (2018)
(Em %)

Envolver novas pessoas
e comunidades

Resolver um problema especifico

Desenvolvimento de tecnologia

Encontrar e destacar
ideias inovadoras

Pesquisa cientifica avancada
Informar e educar
Estimular o mercado
Construcdo de capacidades

Melhorar a entrega de
servicos governamentais

Outros

Fonte: OSTP (2019).
Obs.: A somatdria é maior que 100%, pois cada CI pode ter mais de um objetivo declarado.

Do ponto de vista das necessidades concretas para a execugao dos Cls nos
Estados Unidos, Hameduddin, Fernandez e Demircioglu (2020) demonstram,
empiricamente, que apenas disponibilizar possibilidades legais que permitem a
execugio nio ¢ suficiente para um bom desempenho. Para tanto, é necessdrio em-
poderamento em termos de decisdo, além de treinamento e qualificagao. De fato,
essas duas ultimas necessidades sao uma marca sempre presente nas estratégias de
compras publicas para inovagao. Sem qualificacio e treinamento especial nao se
executa intervencio publica tao complexa.

Essa breve andlise do caso norte-americano permite concluir que: i) os Cls
nio necessitam de grande volume relativo de recursos para mobilizar um sistema de
inovagao; ii) em geral, é preferivel interagir e cooperar com outros agentes, inclusive
podendo delegar a um terceiro a execugio da intervengio, o que favorece a perspectiva
da inovagao aberta; iii) os Cls podem ser utilizados por qualquer institui¢ao, indepen-
dentemente de sua missao; iv) os Cls devem ser, prioritariamente, utilizados quando
falhas de mercado nio permitem que os mecanismos de oferta e demanda, sozinhos,
sejam capazes de apresentar solucdes mais adequadas; e v) iniciativas do tipo rop down
funcionam para difundir o emprego de Cls na administragio publica, mas requerem
tempo de assimilagdo, principalmente em razio da necessidade de convencimento
das assessorias juridicas e da tipica aversdo ao risco de gestores publicos.
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5 RECOMENDAGOES DE APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
E DE POSSIVEIS FUTURAS REGULAMENTACOES

A partir das possibilidades legais, da andlise histérica, da racionalidade econémica
e da experiéncia internacional de referéncia, esta se¢io apresenta recomendagoes
especificas para o emprego dos Cls como estratégia de inovacio no Brasil. Essas
sugestoes podem ensejar futuras regulamentagoes legais, infralegais ou apenas servir
como guia de boas praticas.

Pode-se afirmar que os Cls sio adequados quando a administracdo quer
resolver um problema concreto ou um grande desafio por meio da mobilizagao
social e da promocio de solugdes alternativas nio usuais. Por isso, nao sio ade-
quados quando se tem urgéncia ou se vislumbra, de antemao, alguma trajetéria
tecnoldgica preferida, como nas encomendas tecnolégicas — Etecs (capitulo 13)
ou nos didlogos competitivos — DCs (capitulo 7).

Em geral, os Cls devem ser iniciados a partir de estudos preliminares nos
quais o problema que se pretende resolver ou sensibilizar deve estar suficientemente
claro, sem a necessidade de eleger a solug¢ao mais adequada para equacioni-lo.
E interessante que as hipéteses levantadas nesses estudos sejam testadas por inter-
médio de chamamentos publicos, consultas publicas ou instrumentos semelhantes,
como o procedimento de manifestagao de interesse — PMI (capitulo 06).

Somente apés atenta revisao do planejamento inicial, mediante exaustiva
consulta com interessados, deve-se finalizar o edital do concurso e o seu regula-
mento, estabelecendo assim as regras de competicao. Isso porque é preciso reduzir
a assimetria de informacio entre competidores e organizadores e dar tratamento
adequado a incerteza. A seguir listam-se 26 recomendagoes que devem ser obser-
vadas em diferentes fases do certame.

As recomendagdes aqui apresentadas objetivam dar conta do que Burstein e
Murray (2016, p. 437) chamam de grande desafio em Cls publicos, isto é: “como
navegar na incerteza e assimetria de informag¢oes de uma maneira eficiente ao
mesmo tempo em que se mantenha a legitimidade da competi¢ao, necessdria para
atrair e manter os participantes?”

1) Evitar o fetiche da inovagio: é verdade que a velocidade da mudanca
técnica nos tltimos vinte ou trinta anos enseja uma atengo especial a
capacidade constante de promover, desenvolver, difundir e incorporar
inovagoes. Contudo, também ¢ verdade que inovagdes passadas, hoje
transformadas em bens rotineiros, muitas vezes sao suficientes para re-
solver boa parte das demandas da administragao. Nas politicas que usam
o poder de compra do Estado para estimular a inovagio, esta tltima é
meio e no fim. Por isso, é importante se certificar se jd ndo existe algo
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2)

3)

4)

5)

disponivel no mercado que satisfaca a demanda. Nessa andlise inicial,
seria interessante empregar o PMI (capitulo 6). Caso a administra¢io
descubra jd existir solugdo, mas esta é tida como muito nova e nio
se saiba com certeza seu comportamento em ambiente real, sugere-se
empregar o CPSI (capitulo 12), que permite um teste remunerado da
aplicagao da solugio. Importante lembrar que o CPSI também pode ser
empregado quando a solugio ainda nio existe e precisa ser desenvolvida
com risco tecnolégico. Mas, nesses casos, os testes precisam estar no
horizonte do contrato.

Consultar os potenciais usudrios, fornecedores e comunidade de pratica
antes de elaborar o edital final da competicio: a complexidade das inova-
¢oes, bem como a moderna divisio do trabalho que criou uma estrutura
produtiva fragmentada, também tornou, virtualmente, impossivel que
um Unico agente econdémico detenha todas as informagoes necessdrias
para inovar. Portanto, debater os objetivos da competicio, as metas e
as métricas de avaliagio ¢ relevante para compreender se o projeto do
concurso ¢ factivel, bem como ¢é essencial para produzir um mapa de
riscos adequado.

Definir se existe vantagem em usar o “poder das multidoes”: Cls sao van-
tajosos, principalmente quando determinado desafio pode ser equacionado
por mdltiplas solucoes potenciais. Se a demanda em questio tiver uma
Gnica e clara trajetéria em vista, deve-se empregar outros instrumentos,

como DC:s (capitulo 7), Etecs (capitulo 13) ou mesmo CPSI (capitulo 12).

Definir, no edital, regras claras e inteligiveis & competi¢ao, inclusive
relacionadas a PI: o edital precisa apresentar claramente as formas de
avaliagdo, os critérios de selecio e os métodos que serdo empregados para
tanto. Também precisa definir de forma inequivoca a questao da P1, nio
s6 seu detentor, mas também a possibilidade de licenciamento, gratuito
ou oneroso, exclusivo ou nio, pela administragao. Esses elementos podem
estimular ou afugentar a participagao. Por isso, sua determinagio precisa
considerar as implicagdes concretas de cada um deles.

Garantir ampla divulgagao e transparéncia: como se viu, a recompensa
em dinheiro ¢ apenas uma das muitas formas de premiar. O acesso a
prémios nio monetdrios, tais como a exposi¢ido da marca e das pessoas, ¢
fundamental para atrair interessados. Deve-se promover os participantes
como individuos ou institui¢des que estdo fazendo algo extraordindrio
e tnico. Por sua vez, a mesma exposicao deve ser dada para as metas,
métricas ¢ demais informagoes sobre a competigao em si. Nao se pode
confundir segredo industrial com segredo de processo ou de gestao.
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Garantir ampla participagao: para aumentar os beneficios advindos do
poder das multidées, é preciso ampliar a0 mdximo o leque de potenciais
participantes. Os Cls sao competi¢des que estimulam a engenhosidade
humana por meio da comparagao entre ideias e solugoes. Quanto mais
amplo o CI, mais chance de sucesso. Deve-se evitar, portanto, critérios
de participagao que limitem os participantes.

Garantir apoio financeiro e ndo financeiro ao longo do concurso: o sistema
de inovagao brasileiro sofre com a falta cronica de recursos, principal-
mente para pequenos empreendimentos, como as startups. Dessa forma, a
premiacio final apenas para os melhores pode ser insuficiente para atrair
um ndmero minimo de interessados. Em alguns casos, serd preciso dividir
a competigdo de forma a remunerar aqueles que avancem ao longo da
competi¢do. Por exemplo, um concurso pode ser dividido em pequenos
prémios iniciais para uma grande quantidade de participantes, com um
grande prémio ao fim para poucos. Nesse mesmo sentido, é importante
garantir, para o maior nimero de participantes possiveis, treinamento
e qualificagao, bem como testes e certificagao oficial durante as fases de
avaliacdo da competicdo. Isso dard informagoes relevantes aos partici-
pantes que podem ser empregadas em outras atividades tecnoldgicas
que eles estejam envolvidos. As certificagoes, inclusive, podem ser usadas
no futuro para a comercializagio de solugoes inscritas, mesmo que nio
premiadas no concurso. Evidente que tais estratégias elevam os custos
do certame, por isso devem ser feitas s6 apds uma primeira avaliagao das
ideias e solugoes apresentadas.

Evitar predefinir trajetérias e técnicas: os Cls servem para testar solucoes
nao usuais, a partir, inclusive, de comunidades de prdtica nio usuais.
Por isso, o ideal ¢ evitar definir no edital rotas ou preferéncias tecnolé-
gicas. Em Cls, é sempre preferivel testar a criatividade de um mundo
cada vez mais conectado.

Permitir formas alternativas de premiagao: recompensas em dinheiro sao
relevantes e sempre serdo maioria. Porém, é preciso explorar alternativas.
Os Cls podem premiar mediante bolsas de pesquisa, doagao de cursos,
certificagdes setoriais relevantes, acesso a instalagoes publicas etc.

10) Criar regras claras, em funcio do risco tecnolégico, mas suficientemente

flexiveis para dar conta do desenvolvimento da tecnologia: garantir que
as métricas utilizadas e que servem de pardmetros para avaliagoes sejam
suficientemente abrangentes e permitam adequa¢oes. Também deve-se
evitar escolhas de termos, definigoes e metodologias associadas a uma
determinada trajetdria tecnoldgica.
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11)

12)

13)

14)

15)

Prever a possibilidade de mudanca das regras em fungao do risco tec-
noldgico: a presenca de risco tecnoldgico, ou incerteza, exige que a
administragdo esteja preparada para lidar com situagdes nas quais as
regras inicialmente planejadas nio sao mais factiveis. Assim, ¢é preciso
ter um plano de contingéncia de forma a permitir a continuidade do
certame mesmo nessas condicoes. Tais mudancas devem ser razodveis e
amplamente aceitas, jamais podem mudar o espirito do certame. A ideia
aqui é permitir que as regras do certame, quanto a critérios de premiagao
e outros, possam ser modificadas quando a incerteza tecnolégica exigir.
Por exemplo, quando os limites técnicos minimos de performance exigidos
de uma dada tecnologia forem, depois de iniciado o certame, identificados
como muito baixos.

Integrar com outros instrumentos de fomento 2 inovagao: mesmo con-
cursos com recompensas financeiras nio precisam ser pagos de forma
direta. E possivel usar recursos ja existentes, mas alocados em diferentes
instrumentos de fomento a inovacio, como crédito subsidiado, bonus
tecnoldgico, subvengio a projetos de inovagio ou mesmo investimento
direto. Evidente que a remuneragio a fundo perdido sem contrapartida
¢ sempre mais atraente. Porém, por que nio vinculd-la a disponibilidade
de uma linha de crédito pré-aprovada? Essa recomendagio exige algum
esforco juridico para sua execugio.

Permitir o pagamento de bonus ou remuneragio adicionais de incentivo:
mesmo que o CI estabeleca um grande prémio ao fim, ¢é interessante
permitir, quando possivel, que os competidores possam auferir ganhos
adicionais em funco da superagio de limites de tempo e/ou qualidade.
O boénus poderia ser pago ao logo da competi¢io ou mesmo ao fim.

Vincular a recompensa financeira ao desempenho de mercado e ao
preco de venda da potencial solu¢ao: uma maneira de garantir que os
CIs produzam solugdes efetivamente tteis e difundidas é por meio da
vincula¢o da premia¢io a uma determinada e minima quantidade de
vendas a um dado preco méximo. Seriam premiados aqueles competidores
que atingissem as metas em um determinado periodo. Isso estimula a
difusdo e nao apenas a introdugao. Por exemplo, o artefato ganhador do
concurso inicial receberia por um determinado periodo remuneracoes
adicionais caso seja vendido comercialmente nos pregos e nas quantidades
estabelecidos no certame.

Garantir tratamento adequado as provas de avaliagao: toda comprovagio
necessdria para avaliar a participagio dos candidatos deverd correr as
custas da realiza¢do do concurso, seja a administra¢do ou um parceiro
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privado. Os critérios e as condi¢oes detalhadas das avaliagbes devem ser
transparentes e inteligiveis. Os eventos de avaliagio devem ser amplamente
noticiados e se transformar em eventos de divulgacio técnico-cientifica, a
fim de garantir mdxima difusao tanto do problema quanto das solugoes
que o pretendem resolver.

16) Garantir um processo justo e transparente de revisao: todas as avaliacoes

realizadas devem permitir uma justa e transparente revisio de forma que
a isonomia nao seja prejudicada pelas possiveis avaliagoes distintas entre
os avaliadores do certame.

17) Permitir a COOpEeragao com outros agentes, inclusive privados: como se

viu, a for¢ca do modelo norte-americano muito depende da interagao
entre agentes publicos e privados. Isso deve ser explorado no Brasil.
Por exemplo, uma entidade publica pode identificar o problema inicial,
auxiliar na divulgacio, contribuir com o painel de especialistas julgadores;
e uma entidade privada pode fazer o pagamento da recompensa. Nesse
caso, a depender da natureza juridica do financiador do prémio, talvez a
Lei de Licitagao e Contratos nem precise ser empregada. Uma alternativa
mais simples seria a situa¢do na qual todo o certame é publico e além da
premiagao proveniente da administragio uma empresa privada poderia
adicionar determinada recompensa aquela paga com recursos ptblicos.
Essa recompensa privada nio necessita ser financeira, podendo ser um
treinamento, um soﬁware, um conhecimento, uma parceria etc. E preciso
construir as saidas juridicas para tanto. De qualquer forma, nio se pode
esquecer que, sob o paradigma da inovacio aberta, a cooperagao tende
a produzir resultados superiores ao trabalho isolado.

18) Considerar as especificidades dos mercados privados potenciais:

em geral, os Cls servem para resolver uma falha de mercado que impe-
de a criagao, introdugao e difusio inicial de inova¢io e nao para criar
demandas artificiais. A existéncia de um mercado consumidor privado
potencial sempre é desejdvel no desenho de um CI, muito embora isso
nem sempre seja possivel. E evidente que tal fato precisa ser relativizado
em situagoes especificas, principalmente naquelas em que s6 faz sentido
a atuacdo do Estado, como nos grandes problemas de satde publica.

19) Garantir que os participantes recebam amplo feedback: a histéria dos Cls,

bem como a andlise internacional, demonstra que muitos participantes
entram em um concurso nao apenas com o objetivo de receber a premia-
¢ao final, mas também de realizar um primeiro teste de sua solugio ou
ideia. Nesses casos, o que os interessados desejam ¢ receber informagoes
oficiais e confidveis sobre sua inovagio. Por isso, mesmo para aqueles que
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20)

nao venham a ganhar a competicio, ¢ importante passar o maximo de
informacio possivel sobre os resultados dos testes ptblicos de avaliacao
e o desempenho real da solugao.

Permitir e estimular que novas redes se formem: os Cls precisam encorajar a
formagio de redes e o amplo e irrestrito debate entre participantes, formula-
dores, gestores, usudrios e comunidade de prética em geral. Quanto maior a
mobiliza¢io, mais abrangente tendem a ser os impactos indiretos da inter-
vengio. Ferramentas de comunicagio devem ser consideradas para esse fim.

21) Planejar e executar uma ampla politica de comunica¢io: para que se

mobilize a sociedade em torno de um dado problema, ¢ preciso planejar
e executar uma ampla politica de comunicagao. Tal politica deve estar
centrada na discussao da relevincia do problema para a sociedade, sempre
que possivel expressa em nimeros e analogias de fécil entendimento.
E preciso instigar a curiosidade a0 mesmo tempo em que se sensibiliza
sobre a existéncia do problema.

22) Considerar e prever a possibilidade de insucesso (fracasso): se o CI ¢é

verdadeiramente desafiador, existe a possibilidade de nele nio haver
nenhum vencedor. Sendo assim, é importante garantir que os efeitos
positivos diretos e indiretos dependam nao s6 da premiagao final, mas
também das atividades intermedidrias. Alguns Cls podem ser desenvol-
vidos apenas para estimular, provocar e sensibilizar. Nao é por acaso que
muitos se chamam de moonshots.

23) Planejar o enfrentamento do litigio: a histéria dos Cls ¢é repleta de casos

de litigio. Logo, uma correta instru¢io processual e, principalmente,
regras claras, inteligiveis e transparentes sio fundamentais. Treinamento
e empoderamento dos gestores também sdo necessarios.

24) Permitir a utilizagao de infraestrutura cientifica e tecnoldgica publica:

o Brasil possui uma considerdvel infraestrutura cientifica publica, nem
sempre utilizada no limite de sua capacidade. Em vista disso, ¢ desejdvel
que os Cls considerem essas infraestruturas como forma de incentivar a
participagdo no certame e aumentar a intera¢io cientifica. Além disso,
elas podem ser utilizadas para realizar testes, ensaios e capacitagoes, bem
como para dar subsidios as provas puablicas.

25) Evitar o fetiche da titularidade da PI: se no passado a licitagio na moda-

lidade concurso nao permitia a livre negociagao da PI, isso se modificou
com o advento da Lei n® 14.133/2021. Cada situagao exigird um tipo
de arranjo. Nao existe uma regra geral. Mas, sob a perspectiva da ad-
ministragao, ¢ sempre relevante considerar o direito de uso da solugao
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premiada por parte do Estado, por meio de um licenciamento sem
custos, em vez de exigir a cessao da totalidade da PI. O que se questiona
sempre nesses casos ¢é: o que fard a administragao com tal direito? E, ela é
capaz de protegé-lo e explord-lo de forma adequada e eficiente? O exame
dos 6nus e dos beneficios associados a direitos de PI, bem como sobre
as possibilidades de exploracio mediante cessao ou licenga, precisa ser
avaliado a luz de cada caso concreto.

26) Administrar as expectativas: a solu¢o final, se encontrada, serd uma con-
sequéncia direta das regras definidas ainda no edital e da forma como os
competidores serdo estimulados (financeiramente e no financeiramente).
Assim, no se pode esperar resultados dissociados do que foi efetivamente
sinalizado e incentivado no concurso.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os Cls sdo instrumentos de fomento a inova¢io que tanto utilizam o poder de
compra do Estado quanto tendem a criar condigdes iniciais para a criacao
de demanda privada. Desse modo, auxiliam sobretudo a sociedade em torno de
problemas ignorados pelo mercado ou tipicos da atuacio do Estado.

Esses concursos sao relativamente baratos e de grande impacto. Nio sio
adequados para saciar diretamente uma demanda publica, mas sim estimular o
surgimento, a introdugao e a difusao inicial de solugoes socialmente relevantes, que
em um momento posterior (a partir de outros instrumentos de compra piblica)
podem ser fornecidos ao Estado.

Historicamente, os Cls foram pouquissimos empregados na administra¢io
publica brasileira, muito em razdo da impossibilidade de negociagao da PI. Isso
agora mudou e muito pode ser feito por meio dos Cls.

E evidente, contudo, que o uso dos Cls deve considerar as idiossincrasias do
sistema brasileiro de inovagio, notadamente a histérica dificuldade de se financiar
ideias e solugoes inovadoras no pais. Assim, seu emprego precisa amenizar o fato
de nio ter sido criado para dividir o risco e a incerteza. Se nas Etecs (capitulo 13),
a assungio do risco tecnolégico pode ser maxima por parte da administragao; nos
ClIs, ela tende a nio existir.

Para resolver essa aparente dicotomia, este capitulo propds solucoes alterna-
tivas de elaboragio de um CI de forma que, algum apoio publico seja fornecido
ao longo do processo e nao apenas ao fim ou apenas aos vencedores.

Seja como for, os Cls se juntam a um novo mix de instrumentos de politica de
inovagio e ocupam um lugar especifico para o qual antes nao havia ferramenta adequada.
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Em outras palavras, a situagio cldssica — que obviamente pode variar — de
emprego dos Cls como instrumento de politica de inovagao pelo lado da demanda
é: 1) nao se sabe qual a solucio ou rota tecnolégica mais adequada a solugiao do
problema, ou se quer explorar rotas completamente distintas no sentido de pro-
mover achados inesperados; ii) quer se promover uma ampla mobilizacio social em
torno do problema; iii) ndo se deseja, ou ndo se pode, assumir risco tecnolégico dos
agentes privados; iv) nao se tenciona adquirir em grande quantidade, pelo menos
nao no curto prazo; e v) quer-se promover a mais ampla participagao possivel sem
qualquer pré-selecao dos concorrentes. De todos os instrumentos apresentados
neste livro, s6 o CI consegue aglutinar todas essas caracteristicas.
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