2824

Brasilia, dezembro de 2022

NOVAS FONTES DE CUSTEIO DO TRANSPORTE PUBLICO URBANO:

PRINCIPIOS E POTENCIALIDADES

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho

Técnico de planejamento e pesquisa e coordenador de estudos em desenvolvimento urbano
na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Dirur/lpea). E-mail: <carlos.carvalho@ipea.gov.br>.

Vander Mendes Lucas

Professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia (UnB).

Os sistemas de transporte publico vém perdendo
demanda nos Ultimos vinte anos na esteira do crescimento
do transporte individual motorizado e do aumento real do
preco das passagens de 6nibus, que sao balizadoras de
preco para as demais modalidades publicas. O modelo
atual de custeio exclusivo pela arrecadacdo tarifaria tem
contribuido para esse ciclo vicioso de perda de demanda
e competitividade do transporte publico urbano (TPU) no
mercado de deslocamento urbano.

O autor defende que, para mudar essa situacao de
crise, deve-se ampliar a base de contribuicao e custeio
dos sistemas publicos coletivos, por meio da incorpo-
racao de fontes extratarifarias, como ocorre nos paises
desenvolvidos. Com isso, é possivel promover politicas
de reducdo tarifaria e melhoria da qualidade dos ser-
vicos, a fim de fortalecer os sistemas publicos e tornar
o TPU mais competitivo, inclusivo e sustentavel.

Com essa abordagem, o trabalho apontou a
necessidade de se criar novas fontes de financiamento
do TPU, com caracteristicas progressivas e que gerem
impacto sobre o custo do transporte individual, com
vistas a reduzir as externalidades negativas geradas
por essas modalidades. Além desses principios de pro-
gressividade e pagamento pigouviano (quem polui mais
paga mais), outros principios também devem ser consi-
derados na formulacao de politicas arrecadatérias para
o TPU, como os principios da facilidade operacional,
transparéncia, ampliacao da base de contribuintes e
formacdo de fundos de transporte com recursos das trés
esferas de governo. Os resultados esperados desse novo
modelo de custeio sao aumentar a base contributiva
do TPU; incorporar mais recursos das classes ricas, de
modo a reduzir o peso do custeio sobre 0s mais pobres;
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e implementar politicas compensatorias pigouvianas
focadas no transporte individual, com o objetivo de
tornar o sistema de mobilidade mais justo e sustentavel.

Nesse contexto, discutiu-se viabilidade de uso de
varias fontes extratarifarias de financiamento do TPU
com recursos oriundos da Unido, mediante venda de
gasolina; taxacao da folha de pagamento, em substi-
tuicao a parte ou a totalidade dos gastos das empre-
sas com vale-transporte, além de tributos incidentes
sobre a venda de veiculos privados; dos estados, por
meio do aumento das aliquotas de Imposto sobre
a Propriedade do Veiculo Automotor (IPVA); e dos
municipios, via Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e cobranca dos usuarios de veiculos privados
pelo uso dos espacos publicos. Todas essas fontes
prospectadas sequem pelo menos um dos principios
de arrecadagao discutidos, com o objetivo de obter
maior eficiéncia, sustentabilidade e equidade no pro-
cesso de custeio e financiamento operacional dos
sistemas de transporte publico.

Por fim, ha grandes desafios para tornar o sistema
de transporte urbano de passageiros sustentavel e ver-
dadeiramente acessivel para a populacao, principal-
mente para a parcela pobre. Sem duvida, esse objetivo
passa pela discussao e alteracao do modelo atual de
financiamento e custeio do TPU, com a incorporacao
de fontes ndo tarifarias que garantam maior susten-
tabilidade financeira, social e ambiental aos sistemas
de mobilidade.



