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1 INTRODUGAO

O modelo de geragao de empregos (MGE) do BNDES consiste em um modelo insumo-pro-
duto para a economia brasileira que utiliza dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN) e da
matriz de insumo-produto (MIP), compilados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ele vem sendo utilizado pelo BNDES ha mais de duas décadas como ferramenta para
andlise dos efeitos dos seus financiamentos. A metodologia e alguns resultados das primeiras

versdes podem ser encontrados em Najberg e Vieira (1996) e Najberg e Ikeda (1999).

Nos ltimos anos, foi realizado um esforgo de atualizagdo do modelo, visto que a versao
que vinha sendo empregada era a de Freitas ez a/. (2010). Essa versao utilizava a MIP da eco-
nomia brasileira de 2005, elaborada sob o marco metodolégico do SCN chamado de referéncia
2000. O marco metodoldgico atual é a Referéncia 2010, mais préoximo do que é recomendado
no novo manual do System of National Accounts 2008 (EC, 2009).

Nesse novo marco, foram lancadas duas novas MIPs: uma para o ano de 2010 e outra
para o ano de 2015. Dado que a estrutura de qualquer economia muda ao longo do tempo,
o ideal é que as andlises sejam feitas com a matriz do ano mais préximo aos dados de choque
de interesse. Desse modo, 0 MGE atualmente empregado pelo BNDES utiliza a tltima MIP
divulgada pelo IBGE e os dados de empregos presentes no SCN divulgado pelo IBGE.

2 METODOLOGIA EMPREGADA NO MODELO
O MGE utiliza a abordagem derivada das MIPs. A elabora¢ao de MIPs pode ser considerada

como um dos principais objetivos quando se consolidam as estatisticas envolvidas em um SCN.*

As MIPs buscam capturar as relagoes intersetoriais presentes em uma economia. Desse
modo, esse tipo de modelo pretende explicitar e quantificar as interdependéncias existentes
entre as diversas atividades da economia de um pais ou regido. Assim, além de conseguir

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bmt74/nt3
2. Economista do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). £-mail: <leos@bndes.gov.br>.
3. Economista do BNDES. £-mail: <thiago.holanda@bndes.gov.br>.

4.0 SCN é conjunto mais completo de estatisticas sobre a economia de um pais, desde indicadores macroeconémicos até informacées
setoriais. A metodologia de elaboracdo destes dados é harmonizada internacionalmente por um manual organizado sob a lideranca
da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), cuja vers&o mais atual é EC (2009).



estimar os impactos diretos e indiretos de choques econémicos, eles também identificam a
propagacio setorial que assumem. O trabalho seminal sobre essa abordagem foi realizado
pelo Prémio Nobel de Economia Wassily Leontief em Quantitative input and output relations
in the economic system of the United States (Leontief, 1936).°

Do ponto de vista matemdtico, essas relacoes intersetoriais podem ser descritas por um
sistema de equagoes composto de um ndmero 7 de equagdes com o mesmo ndmero 7 de
varidveis desconhecidas. Essas varidveis representam a producio e o destino dessa producio
como bens intermedidrios (insumos) e/ou como demanda final, conforme descrito a seguir.

Xy =Zyg + Zip+ o+ Zig +
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Xn =Zp1 + Zng + o+ Zny + f,

No sistema, x, é a produ¢io de uma atividade 7 z,a produgio dessa mesma atividade
i utilizada como bem intermedidrio por uma outra atividade j; e /7, a produgao da atividade i
destinada a demanda final. A demanda final é aquela quando o produto nao passard mais
por nenhuma transformagao produtiva no pais ou regido que o modelo estd abarcando. Ela é
comumente dividida em exportagdes, consumo (das familias, do governo etc.), formagio bruta
de capital fixo (FBCF) e estoques. Tomando como exemplo a primeira linha, temos que x, é a
,» ademanda de bens intermedidrios do setor 1 que sao produzidos pelo
os bens intermedidrios produzidos pelo setor 1 e que sao demandados como

producio do setor 1; z
proprio setor 1; Z,
bem intermedidrio pelo setor 2; e f,, a parcela da produgio do setor 1 destinada 4 demanda final.

E possivel escrever as equagoes desse sistema também sob a forma matricial,
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levando a:
X=Z1i+F,

em que o vetor 7, que estd poés-multiplicando a matriz Z, é um operador de somatério das
linhas, ou seja, um vetor coluna com todos os elementos iguais a 1. O objetivo desse vetor
¢ simplesmente redimensionar a matriz Z para a mesma dimensio dos vetores de produgao
total X e de demanda final 7.

5. Além dos trabalhos desenvolvidos por Leontief e outros autores, é recomendada a consulta a Miller e Blair (2009), que funciona
atualmente como uma referéncia de “manual” para esse tipo de modelo. As raizes do modelo antes da elaboracdo de Leontief
podem ser encontradas em Kurz e Salvadori (2000).



As relagoes intersetoriais expressas pela matriz Z podem ser representadas também como
uma propor¢ao da produgio de cada atividade. Isso torna mais explicito que o fluxo de con-
sumo intermedidrio que vai de um determinado setor 7 para um outro setor j depende do
quanto o préprio setor j estd produzindo. Essa rela¢io é chamada de coeficiente técnico e
o conjunto de todos os coeficientes técnicos compoe a matriz de coeficientes técnicos, que
podem ser expressos como:
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em que a;; é o coeficiente técnico de insumos fornecidos pela atividade 7 para a atividade j;
J; Zij» 0 quanto a atividade j demandou de insumos da atividade 7 x;, o valor da produgao da
atividade j; e A, a matriz de coeficientes técnicos.

Inserindo os coeficientes técnicos no sistema de equagdes apresentado anteriormente
(zij = ay5.%;) e com a realizagao de algumas operagoes matriciais, chega-se a seguinte relacao
a0 se resolver a equagdo em fun¢io de X:

X=AX+F,
X=(1—A)LF,
considerando
(1-A)1=1L
X = L.F =>AX = L. AF, (1)

em que L é conhecida como a matriz inversa de Leontief, matriz de impacto ou matriz de
coeficientes totais. Essa matriz mede toda a producao necessdria, direta e indiretamente, para
atender a uma respectiva demanda final.

Adicionalmente, outra caracteristica interessante dos modelos insumo-produto ¢ a sua
flexibilidade para que essas mensuragées ocorram nao apenas em termos de produgao (X), mas
sobre qualquer outra varidvel sobre a qual se tenha informagoes em termos setoriais compativeis
com aquelas usados na MIP. Por exemplo, para uma estimativa de quantos empregos estariam
envolvidos em determinada produgio far-se-ia inicialmente,

E=eX, )

em que £ é o nimero de empregos envolvidos; e ¢, a matriz que contém os coeficientes de
emprego setoriais. Esses coeficientes sao simplesmente a razao entre o total de empregos em
determinada atividade e a producio total desta mesma atividade, ou seja, quantos empregos
s40 necessdrios, em média, para se produzir uma unidade de produto naquela atividade.



Assim, considerando a equagao (1), em que X = L.F, e substituindo em (2), chega-se a:

E=e (Lf) = E= L.f= AE = L.Af 3)

em que L representa a matriz de impacto para o niimero de empregos envolvidos. O exemplo
apresentado na equagio (3) para empregos vale, de fato, para qualquer outra varidvel exdgena,
desde que seja possivel compatibilizar a informagio com a classificagao utilizada nas MIPs
que deram origem ao modelo. Outros exemplos de varidveis exdgenas que podem ser citadas,
inclusive que comumente fazem parte do arcabougo das Contas Nacionais e, portanto, de ficil
compatibilizagio, sdo o valor adicionado, os impostos indiretos e as importagdes. Recentemente,
bases de dados ligadas ao consumo de energia e de 4gua e a geracao de poluentes também tém
sido adaptadas para utilizagao nesse tipo de modelo.

Por fim, ¢ importante mencionar que modelos insumo-produto tem como hipéteses a
existéncia de retornos constantes de escala e que eles nao lidam com restrigoes de capacidade
produtiva. Isso vale tanto para os resultados em termos de produgao como para outras varia-
veis exdgenas utilizadas. Assim, dependendo da amplitude dos choques de demanda inseridos
no modelo e se eles dizem respeitos a uma andlise retrospectiva ou prospectiva, os resultados
devem ser vistos com a parcimdnia imposta por estas restrigoes.

3 RESULTADOS DO MODELO OBTIDOS PARA OS DESEMBOLSOS DO BNDES

O MGE do BNDES pode ser usado para estimar efeitos a partir de choques em componentes
exdgenos da demanda final: consumo, investimento e exportagdes. No 4mbito da atuagio do
BNDES, as estimativas do modelo insumo-produto tém como base os dados sobre o investimento
fixo de empresas apoiadas, os quais significam uma variagao na demanda final ex6gena por
producio de produtos da FBCF durante a fase de implantagao dos projetos. Considerando-se
os retornos constantes de escala e a capacidade ociosa suficiente para atender a tal aumento
de producio (pelos setores fornecedores), estima-se a quantidade de trabalho necessiria para
viabilizar esse novo nivel de produgio no curto prazo.

O MGE ¢ historicamente utilizado no BNDES para estimar a quantidade de postos
de trabalho necessdria para viabilizar os investimentos fixos apoiados durante suas fases de
implantagao. O modelo nio é capaz de identificar a parcela desses empregos que existia pre-
viamente 4 execugao dos investimentos ou a parcela de empregos novos. Assim, os resultados
do MGE devem ser interpretados como empregos gerados ou mantidos na economia e nao sao
compardveis com a geragio liquida de postos de trabalho no pais em determinado periodo. Na
versao atualmente em uso, o modelo estima também a gera¢io ou manutengao de massa salarial
(volume de saldrios pagos) e de valor adicionado (produto interno bruto — PIB) na economia.

Para realizar essas estimativas, no total de desembolsos do BNDES, foram identificados
os valores destinados a investimentos fixos, como gastos para a implantagao e modernizagio
de unidades industriais, a constru¢do de infraestruturas e a aquisigao e instalagao de mdquinas
e equipamentos. Foram desconsiderados, por exemplo, desembolsos para a aquisi¢ao de equi-
pamentos importados e operagoes de mercado de capitais sem investimento fixo associado.



O capital de giro associado a projetos de investimento foi considerado, enquanto as operagoes
de giro puro foram desconsideradas.

Os desembolsos em valores correntes anuais foram classificados nos 49 setores de atividade
utilizados para choque de demanda exégena do MGE e em seguida os valores foram corrigidos
para precos de 2015, ano da estrutura econdmica retratada pelo modelo. Para as atividades da
agropecudria, foram utilizados Indices de Precos ao Produtor de Grupos de Produtos Agrope-
cudrios (IPPA), disponibilizados pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq);
e, para o setor de construcio, o Indice Nacional da Construcio Civil (INCC), calculado pela
Fundagio Getulio Vargas (FGV). Nas atividades industriais, foram utilizados Indices de Pregos
ao Produtor (IPP) e, nos servicos, Indices Nacionais de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
setoriais, todos fornecidos pelo IBGE.

O MGE incorpora a matriz de absor¢ao de investimentos (MAI) estimada por Miguez
e Freitas (2021), que determina, para cada setor, a propor¢io de demanda por produtos da
FBCEF para cada unidade de valor do investimento. Assim, basta informar os desembolsos

por setor apoiado pelo BNDES para que cada um tenha um perfil médio de demanda por
produgio de bens da FBCE

Com o conjunto de indices de precos utilizados para corrigir os desembolsos, foi possivel
realizar estimativas do MGE para o periodo 2014-2021, perfazendo oito anos de andlise que
perpassam contextos macroecondmicos diversos.

Os resultados podem ser decompostos em dois tipos de emprego (andlogo para massa
salarial e valor adicionado): i) emprego direto, que ocorre nos setores que fornecem produtos
da FBCF para os projetos apoiados pelo banco, como na construgao civil, na fabricacio de
mdquinas e equipamentos e nos servicos prestados as empresas; e ii) emprego indireto, que
corresponde aos postos de trabalho nas cadeias produtivas que atendem aos setores afetados
diretamente pelos investimentos apoiados.

O emprego direto nao deve ser confundido com aquele que ocorre nas empresas apoiadas
pelo BNDES para operacionalizagao futura dos investimentos fixos realizados. Tampouco os
empregos indiretos devem ser interpretados como fornecedores de insumos para a produgio
rotineira das empresas apoiadas. Esse tipo de efeito sobre o emprego é comumente analisado em
avaliagoes de impacto da atua¢io do BNDES, realizadas interna ou externamente  instituigao
e que cruzam empresas apoiadas com bases de dados secunddrias como a Relagao Anual de
Informacées Sociais do Ministério do Trabalho e Previdéncia (Rais/MTP). Tais estudos visam
isolar o efeito do apoio sobre o emprego das apoiadas mediante comparagio com grupo de
empresas semelhantes nao apoiadas.

O grifico 1A mostra a evolugao dos desembolsos totais anuais do BNDES em valores
correntes e as estimativas de desembolsos correntes para ativos fixos. Nota-se uma mudanga
de patamar nos desembolsos no periodo analisado, que caem, de quase R$ 188 bilhées, em
2014, para a estabiliza¢ao em torno de uma média de R$ 65 bilhoes entre 2017 ¢ 2021, fruto
da reorientagao da atuagio do BNDES.



Os desembolsos para ativos fixos acompanharam a queda e posterior estabilizagao dos
desembolsos totais e atingem a média de cerca de R$ 57 bilhées entre 2017 e 2021. Eles repre-
sentaram parcela relativamente estdvel dos desembolsos totais no periodo de anilise, cerca de
87%. Os maiores distanciamentos em rela¢io a4 média do periodo foram a queda em 2016
(para 76%) e a subida em 2019 (para 93%), o que pode ser notado pelo maior afastamento
ou aproximagao das curvas do gréfico.

GRAFICO 1
Desembolsos do BNDES (2014-2021)

1A — Desembolsos totais e desembolsos para ativos fixos do BNDES (R$ 1 bilhdo corrente)
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1B — Desembolsos totais constantes (precos de 2021) e desembolsos para ativos fixos usados no
MGE (precos de 2015)
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Elaboracéo dos autores.

As evolugdes dos desembolsos, em termos reais, sdo apresentadas no grifico 1B. Os
desembolsos totais do BNDES, a pregos de 2021, corrigidos pelo deflator implicito do PIB,



denotam uma queda maior na atuagao do BNDES no periodo analisado. A segunda série de
dados ¢ relativa aos desembolsos para ativos fixos deflacionados, para o ano de 2015, pelos
indices de precos setoriais apresentados anteriormente, isto é, os valores que efetivamente
sao considerados para a realizagao das estimativas do MGE. Nota-se que os desembolsos que
entram no MGE também apresentam queda real no periodo analisado, mas a queda é menos
acentuada do que a queda dos desembolsos totais. Enquanto estes cairam cerca de 29% entre
2017 € 2021, aqueles cairam cerca de 16% no mesmo periodo.

Os resultados da aplicagio do MGE para os desembolsos destinados a ativos fixos sao
apresentados nos grificos 2A e 2B.

GRAFICO 2
Resultados de emprego para desembolsos do BNDES (2014-2021)

2A — Emprego gerado ou mantido associado aos desembolsos do BNDES (1 mil)
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Em 2014, estima-se que o apoio do BNDES tenha gerado ou mantido, durante a fase de
implantagao dos investimentos fixos, quase 3,0 milhdes de empregos, cerca de 1,7 milhio
de forma direta e cerca de 1,3 milhdo de forma indireta. Acompanhando a queda dos desem-
bolsos retratada anteriormente, as estimativas de emprego atingem cerca de 800 mil em 2021,
compostos por 476 mil diretos e 327 mil indiretos. As estimativas se mantiveram em patamar
em torno de 865 mil postos de trabalho entre 2017 e 2021, com leve tendéncia de queda, em
linha com o comportamento dos desembolsos para ativo fixo retratado no grifico 1B.
Em relagao ao tipo de emprego estimado, depreende-se do grafico 2B que, em média, 58,8%
dos postos de trabalho deram-se nos setores impactados diretamente pelos investimentos fixos e
que 41,2% dos postos ocorreram nas cadeias produtivas desses setores impactados diretamente.

Entre 2014 ¢ 2016, verifica-se ligeiro aumento da participagio dos empregos gerados ou
mantidos diretamente no total, de 56,9% para 59,2%. Isso significa que, nesse periodo, os
desembolsos do BNDES foram aplicados proporcionalmente mais no apoio a investimentos
de setores que demandam produtos de investimento fixo que sao produzidos por setores mais
intensivos em trabalho, mas que, por sua vez, possuem uma cadeia produtiva baseada em
setores relativamente menos intensivos em trabalho. No restante do periodo, nao hd alteracoes
relevantes da propor¢io de empregos diretos e indiretos.

Os setores que concentram os resultados de emprego durante a fase de implantacio dos
investimentos apoiados pelo BNDES sao: i) construgao civil; ii) servicos prestados as empresas
e as familias e servicos de manutengao; iii) comércio; iv) agricultura, silvicultura exploragao
florestal, pecudria e pesca; e v) mdquinas e equipamentos e moveis e produtos das industrias
diversas. Somados, os empregos nesses setores corresponderam, entre 2014 e 2021, a cerca de
82% do total estimado para os recursos do BNDES.

A relagio do niimero de empregos gerados ou mantidos por R$ 1 milhao desembolsado
(em valores constantes) a cada ano pode ser verificada no grifico 3A. Em média, entre 2014
e 2021, a cada R$ 1 milhio desembolsado pelo BNDES, foram gerados ou mantidos onze
empregos. A tendéncia de aumento dessa relagao é explicada, em grande parte, pelos aumentos
na participagao dos desembolsos para ativos fixos no total desembolsado. Conforme comentado
anteriormente, estima-se que, em 2016, cerca de 76% dos desembolsos foram para ativos fixos,
enquanto em 2019 essa participagao atingiu 93%.

Analisando a rela¢ao de empregos por R$ 1 milhao para investimentos fixos, em valores
constantes, nota-se estabilidade no periodo de andlise, explicada principalmente pela estabilidade
da composicio setorial desses desembolsos (o que nio aumenta ou diminui significativamente
o potencial gerador de empregos). Em 2021, para cada R$ 1 milhao de recursos destinados a
implanta¢do de investimento fixos, foram gerados ou mantidos 17,5 empregos. A média no
periodo 2014-2021 foi de 17,4 empregos.



GRAFICO 3
Emprego por R$ 1 milhdo desembolsado e comparacao com estoque de empregos formais
(2014-2021)

3A—Emprego por R$ 1 milhdo desembolsado e por R$ 1 milhdo de investimento fixo (nimero de empregos)
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Fonte: Rais/MTP. Disponivel em: <https:/bit.ly/2JhU9G0>. Acesso em: 21 out. 2022.
Elaboracéo dos autores.

Para se ter uma nogao do tamanho dessas estimativas de emprego em relagao a econo-

mia brasileira, compararam-se esses montantes com as quantidades de trabalhadores formais

celetistas obtidas na Rais até 2020, dltimo ano disponivel. A comparagao nio é perfeita, pois
as estimativas do MGE sao de fluxo de postos de trabalho de todos os tipos de ocupacao,
enquanto os dados da Rais correspondem ao estoque de trabalhadores formais ao final de

cada

ano. Entretanto, é uma comparagio ttil e de ficil associagio com o mercado de trabalho.

Novamente, nota-se uma mudanca de patamar do indicador ao longo do periodo analisado.
Em 2014 e 2015, os resultados do MGE representaram, respectivamente, 7,3% e 5,2% do



total de pessoas empregadas no pais. Nos dois anos mais recentes da série, periodo que envol-
veu taxas de desemprego elevadas e baixa criagao liquida de postos de trabalho, o indicador
situou-se em torno de 2,1%.

O MGE também foi utilizado para estimar a massa salarial gerada ou mantida pela
implantagao dos investimentos fixos, isto ¢, o somatério dos saldrios associados as estimativas
de empregos. Os resultados alcancados sao apresentados nos gréficos 4A e 4B.

GRAFICO 4
Resultados de massa salarial para desembolsos do BNDES (2014-2021)

4A — Massa salarial gerada ou mantida associada aos desembolsos do BNDES (R$ 1 bilhdo)
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Elaboragéo dos autores.

O comportamento das estimativas da massa salarial reflete também a tendéncia ante-
riormente apresentada dos desembolsos. Os anos de 2014 e 2015 apresentam resultado em
patamar de algumas dezenas de bilhdes de reais, enquanto o patamar médio dos anos seguintes
situou-se em torno de R$ 15,7 bilhées. Pelo grafico 4B, percebe-se grande estabilidade, em



todo o periodo, na composigao por tipo de massa salarial. Estima-se que em torno de 53,8%
dos saldrios foram gerados ou mantidos em setores impactados diretamente pela implantagao dos
investimentos, enquanto 46,2% dos saldrios ocorrem nos setores impactados indiretamente.

Para o debate de politica pablica, também tem utilidade a relagao entre o que o BNDES
desembolsa e o somatério dos saldrios que foram gerados ou mantidos pelos investimentos
apoiados. Assim como observado para a relagio de empregos por R$ 1 milhao, o volume de
massa salarial por real desembolsado apresentou aumento no periodo 2014-2021, também
explicado principalmente pelo aumento da participagiao dos desembolsos para investimentos
fixos no total desembolsado. Em 2021, para cada real desembolsado pelo BNDES, estima-se
que foram gerados ou mantidos R$ 0,22 em saldrios na implantagao dos investimentos. Compa-
rando-se a massa salarial com os desembolsos para investimentos fixos que sio usados no MGE,
nota-se uma ligeira tendéncia de queda entre 2014 ¢ 2021. Isso indica que os desembolsos para
investimentos fixos se tornaram um pouco mais concentrados em setores que, ao investirem,
demandam produtos da FBCF de setores que pagam saldrios relativamente menores. A cada
real desembolsado para investimentos fixos foram gerados ou mantidos, em média, R$ 0,30
de massa salarial direta e indireta na implantacao dos investimentos.

GRAFICO 5
Massa salarial por R$ 1 milhdo desembolsado e comparacdao com massa salarial formal

5A — Resultados de massa salarial e de investimento fixo (R$)
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5B — Participacdo das estimativas de massa salarial associadas aos desembolsos do BNDES no total
de salarios de celetistas no pais (%)
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Fonte: Rais/MTP. Disponivel em: <https:/bit.ly/2JhU9G0>. Acesso em: 21 out. 2022.
Elaboracéo dos autores.

Comparando-se o volume de massa salarial estimada pelo MGE com o total de saldrios
de trabalhadores celetistas ao final de cada ano obtido na Rais, verifica-se que as estimativas
do apoio do BNDES sio relevantes.® No inicio da série, o indicador atingiu cerca de 60%
em 2014 e 44% em 2015, mas mesmo o novo patamar de cerca de 20% nos anos seguintes
enseja um desempenho considerdvel.

Por fim, cabe analisar os efeitos estimados do modelo sobre o valor adicionado, que con-
siste na criagdo de valor que cada setor ou etapa produtiva promove durante a produgio de
um bem ou prestagao de um servigo, em relagao aos custos dos insumos. O somatdrio de todo
o valor adicionado de uma economia também ¢ conhecido como PIB pela ética da oferta.

6. A massa salarial em valores correntes obtida na Rais foi corrigida para precos de 2015, ano da estrutura do MGE, utilizando o
deflator implicito do PIB.



GRAFICO 6
Desembolsos do BNDES e valor adicionado: geracdo e composicao (2014-2021)

6A — Valor adicionado gerado ou mantido associado aos desembolsos do BNDES (R$ 1 bilhao)
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6B — Composicao dos resultados de valor adicionado associados aos desembolsos do BNDES (%)
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Elaboracdo dos autores.

A partir de 2016, a média do valor adicionado anual associado a implanta¢ao dos inves-
timentos fixos apoiados pelo BNDES foi de R$ 38,4 bilhoes. Conforme observado para o
emprego e para a massa salarial, mesmo ap6s o estabelecimento de um novo patamar de atuagao
para o BNDES desde 2016, verificou-se uma leve tendéncia de queda dos efeitos sobre o valor
adicionado. Em 2021, estima-se que os desembolsos para ativos fixos do BNDES tenham
gerado ou mantido cerca de R$ 34 bilhoes na implantacio dos investimentos. A composi¢io do
total do valor adicionado em gera¢io ou manutencio direta ou indireta apresentou resultados
muito proximos aos observados para a massa salarial. Nao hd grandes flutuagées em todo o
periodo de andlise e a média de valor adicionado direto foi de 54,7%, enquanto a média para
valor adicionado indireto atingiu 45,3%.



GRAFICO 7
Resultados de valor adicionado para desembolsos do BNDES (2014-2021)

7A — Resultados de valor adicionado por real desembolsado e por real para investimento fixo (R$)
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7B — Participacdo das estimativas de valor adicionado associadas aos desembolsos do BNDES no PIB (%)
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Fonte: Rais/MTP. Disponivel em: <https://bit.ly/2JhU9G0>. Acesso em: 21 out. 2022.
Elaboracdo dos autores.

A evolugio do efeito dos desembolsos totais e dos desembolsos para ativos fixos sobre o
valor adicionado retratados no gréfico 7A ¢é similar & observada para as estimativas de massa
salarial. No periodo analisado, a relacao de valor adicionado por real desembolsado foi crescente
e se situou entre 0,40 ¢ 0,53. Considerando somente recursos destinados a implementagao de
ativos fixos, a relacio ficou praticamente estdvel em 0,75. Em 2021, para cada real destinado
pelo BNDES para implanta¢io de investimentos fixos, estima-se que R$ 0,74 foram gerados
ou mantidos de valor adicionado.



A comparagio natural das estimativas de valor adicionado do MGE se dd com o PIB do
pais. No inicio do periodo analisado, o valor adicionado representou cerca de 2,13% do PIB
e apresentou trajetéria declinante até 0,56% em 2021, exceto pela ligeira elevagao no ano
anterior. O ano de 2020, primeiro ano da pandemia de covid-19, combinou uma elevagao
das estimativas de valor adicionado gerado ou mantido, em relagao ao ano anterior, para
R$ 35,7 bilhdes e uma queda do PIB em termos reais.

4 POTENCIAL SETORIAL DE GERACAO OU MANUTENCAO DE EMPREGO

O MGE do BNDES pode ser utilizado para a realizagao de estimativas de conjuntos de proje-
tos de investimento sem a necessidade do acesso a ferramenta. Como o modelo ¢ linear, basta
simular a quantidade de empregos que um dado volume de investimentos fixos realizado por
um determinado setor gera ou mantém, pois esse resultado terd sempre a mesma propor¢ao.
Os resultados de gera¢ao ou manuten¢io de empregos quando cada setor do modelo realiza
investimentos fixos de R$ 10 milhdes, a precos de 2021, encontram-se na tabela 1.

TABELA 1
Numero de empregos gerados ou mantidos por investimentos de R$ 10 milhdes de
cada setor (2021)

Sy e Descrigio da atividade (SCN 51) Mo nires emprogo
0101 Agricultura, silvicultura e exploracao florestal 64,5 68,5 133,1
0102 Pecuaria e pesca 222,1 54,6 276,7
0201 Petréleo e gas natural 11,9 15,9 27,7
0202 Minério de ferro 31,9 16,7 48,6
0203 Outros da industria extrativa 19,3 17,5 36,8
0301 Alimentos e bebidas 69,8 45,0 114,8
0302 Produtos do fumo 36,4 55,4 91,7
0303 Téxteis 68,9 37,7 106,7
0304 Avrtigos do vestuario e acessorios 94,1 52,9 147,0
0305 Artefatos de couro e calcados 48,5 52,1 100,7
0306 Produtos de madeira — exclusive moveis 38,5 39,0 77,5
0307 Celulose e produtos de papel 63,6 42,2 105,8
0308 Jornais, revistas e discos 45,1 49,2 94,3
0309 Refino de petréleo e coque 51,2 30,9 82,0
0310 Alcool 55,5 31,6 87.1
0311 Produtos quimicos 60,5 35,4 96,0
0312 Fabricacdo de resina e elastdmeros 69,0 40,2 109,2
0313 Produtos farmacéuticos 79,7 45,6 125,3
0314 Defensivos agricolas 69,8 38,5 108,3
0315 Perfumaria higiene e limpeza 76,6 44,4 120,9

(Continua)



(Continuacéo)

sy e Descrigio da atividade (SCN 51) o mires emprego
0316 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 68,0 38,2 106,2
0317 Produtos e preparados quimicos diversos 63,0 35,6 98,6
0318 Artigos de borracha e plastico 67,1 40,9 108,0
0319 + 0320 Eﬂiggﬁzgse outros produtos de minerais néo 61,7 56,3 118,0
0321 Fabricacdo de aco e derivados 31,3 31,0 62,3
0322 Metalurgia de metais nao ferrosos 49,6 30,8 80,4
0323 E;(zl(ii;;(;feiior?etal — exclusive méquinas e 40,5 40,7 81.2
0324 gl\/léiqeuirréz;\)sareoiquipamentog, inclusive manuten- 713 M5 112,8
0325 + 0327 Eletrodomésticos e material eletronico 80,0 45,4 125,3
0326 + 0328+ 0329 Maduinas para escriori, aparelhos e 773 44,9 122,1
0330 + 0331 Automoveis, camionetas, caminhdes e onibus 79,0 441 123,1
0332 Pecas e acessorios para veiculos automotores 51,8 48,2 100,0
0333 Outros equipamentos de transporte 41,8 44,8 86,6
0334 Mbveis e produtos das indUstrias diversas 37,3 41,7 79,0
0401 Lo, ssgoos impezs wpana %03 530 1433
0501 Construcdo civil 52,5 51,1 103,5
0601 Comércio 54,2 57,0 11,2
0701 Transporte, armazenagem e correio 59,5 55,5 114,9
0801 Servicos de informacao 92,0 59,8 151,8
0901 G complomentor e senicoseicormdos 819 55,5 143.4
1001 Atividades imobiliarias e aluguéis 83,7 53,2 136,9
1101 Servicos de manutencdo e reparacao 50,0 54,8 104,7
1102 Servicos de alojamento e alimentacdo 65,5 54,6 120,1
1103 Servicos prestados as empresas 21,5 67,3 88,8
1104 Educacdo mercantil 133,5 40,3 173,8
1105 Saude mercantil 38,1 53,9 92,0
1106 Servicos prestados as familias e associativas 48,9 56,0 105,0
1203 Administragdo publica 98,4 53,1 151,5

Elaboracéo dos autores.

Por exemplo, suponha-se um projeto de investimentos de R$ 50 milhoes a ser reali-
zado por uma empresa de fabricagao de produtos téxteis, que envolve investimentos fixos de
R$ 10 milhées no primeiro ano e R$ 20 milhoes no segundo ano (R$ 20 milhoes nio
se referem a investimentos fixos no pais, como aquisi¢do de equipamentos importados).
Os empregos diretos estimados no primeiro ano serdo cerca de 69, e os indiretos, cerca de 38.



No segundo ano, ter-se-4 aproximadamente 2 x 68,9 = 138 empregos diretos e aproximada-
mente 2 x 37,7 = 75 empregos indiretos.

Cumpre registrar algumas limitagdes e potencialidades do MGE como ferramenta de
avaliagao do efeito do investimento sobre o emprego. Apesar da desagregagio razodvel em
49 setores, cada setor ainda contém atividades relativamente diferentes em sua classificagao.
Por exemplo, no setor de construgdo, encontram-se obras residenciais, industriais, vidrias e
de infraestrutura para energia elétrica, entre outras. Assim, os parAimetros de efeito sobre o
emprego sao médias setoriais e podem nio refletir bem os resultados para um projeto especi-
fico de investimento. No entanto, ao se utilizar o modelo para estimar o resultado de diversos
projetos em conjunto, os eventuais desvios individuais de projetos tendem a ser amenizados.

5 CONCLUSOES

Modelos insumo-produto vém sendo utilizados pelo BNDES desde a segunda metade da década
de 1990 como ferramentas para estimagio de efeitos sobre o emprego durante a implantagio
dos investimentos fixos apoiados. O MGE sofreu diversas atualizacoes ao longo desses anos, de
modo a incorporar, principalmente, atualiza¢oes da estrutura econdmica dadas pelas divulgagoes
do SCN e da MIP do IBGE. As atualizagoes envolveram, por exemplo, maior desagregacio de
setores, adequagoes a novas metodologias de apuragio das Contas Nacionais, mudangas nos
indices de precos setoriais usados para deflacionamento e implementagao da MAIL

Os resultados do modelo sao usados hd alguns anos como indicador corporativo do
planejamento estratégico do BNDES, refletindo a importincia que esse tipo de efeito tem
para a institui¢do. Afinal, grande parte do funding do banco advém do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT),” que tem como objetivos financiar o seguro-desemprego e o abono salarial
e promover programas de desenvolvimento econémico executados pelo BNDES.

Apesar dos avangos recentes no MGE, ainda é possivel aprimorar o modelo e incorporar
novas varidveis. Do ponto de vista metodoldgico, Passoni e Freitas (2022) elaboraram um
método de estimagio de MIPs anuais a partir dos dados das tabelas de recursos e usos disponi-
bilizadas anualmente no SCN. Essa metodologia tem como principal contribuigao diminuir a
defasagem entre um ano corrente e a tltima MIP oficial disponivel, sendo de grande valia para
pesquisas que utilizem séries de dados ou que sao replicadas anualmente, como ¢é o caso das
andlises de emprego do apoio do BNDES. A incorporagao desses dados a0 MGE permitiria
aproximar o ano corrente de uma estrutura produtiva mais préxima do que a da tltima MIP
oficial, além de aplicar os dados histéricos a MIPs de seus respectivos anos.

Adiciona-se que o0 MGE ainda tem o potencial de incorporar estimativas sobre outras
varidveis cujos dados possam ser compatibilizados com a estrutura do SCN, como impostos
indiretos, importagoes, consumo de energia e de dgua e geragao de poluentes. Os préprios
dados de empregos podem passar por uma maior qualificagio com a incorporagio de infor-
magdes da Rais e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), por exemplo.

7. Para maiores informacOes sobre a relacdo historica entre BNDES e FAT, ver Silva (2019).



Ademais, prevé-se uma melhora na coleta dos dados do préprio BNDES, como a separacao
dos financiamentos da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame) e do apoio
a exportagdo e um maior detalhamento dos dados de apoio a projetos de investimento.
Essa melhoria permitird a construgao de um vetor de choque mais preciso quanto a sua distri-
buicao setorial e, portanto, melhores estimativas do impacto da atuagio do BNDES.

Espera-se que essa experiéncia acumulada de desenvolvimento, atualizacao e divulgagao
de resultados de aplicagao do MGE, assim como o auxilio que o BNDES presta a outras insti-
tuicoes e pesquisadores no tema, possa contribuir para o aprimoramento do ciclo de melhoria
de politicas puablicas no pais.
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