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O mundo passa por transformagoes geopoliticas e econdmicas, aceleradas
com a pandemia da covid-19, que implicam o aumento das desigualdades
internacionais e domésticas e a urgéncia de solugdes para a crise climdtica global,
com efeitos heterogéneos, mas particularmente relevantes em paises pobres
e em desenvolvimento.

O aumento do endividamento global para lidar com o contexto anormal
dos ultimos anos tem igualmente especial repercussio sobre paises pobres e em
desenvolvimento. A explosdo de divida publica no dltimo quinquénio jd fez o seu
servico custar entre 22% e 97% da arrecadacio tributdria das vinte economias mais
endividadas em 2022, gerando estresse fiscal com impactos sociais, econdmicos e

ambientais relevantes nessas economias.’

O papel das financas publicas para a transformagio produtiva e o
desenvolvimento econdmico é bem conhecido naliteratura e na histéria econdmica
moderna. A base do crescimento com mudanca estrutural e melhoria de vida dos
cidadaos se encontra na capacidade de mobilizar e executar de forma eficiente
recursos que nos conectem com o futuro, seja por meio de estimulos fiscais, seja
por mecanismos internacionais de alavancagem para viabilizar projetos de longo
prazo de maturagio, como bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento.

Essa conexao com o futuro nos leva hoje inevitavelmente a Agenda 2030,
com seus objetivos e metas fundamentais para garantir que se chegue o mais
préximo do lema de “ndo deixar ninguém para trds”. Os grandes desafios sociais
e ambientais que o mundo enfrenta pedem cooperacio internacional e sé
poderao ser enfrentados efetivamente com a ampliagao substantiva e melhoria
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na governangca do financiamento ao desenvolvimento vinculado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e aos efeitos sobre a vida na Terra advindos
das mudangas climdticas. Financas de impacto sao o meio sem o qual ndo se pode
pensar a governanca global nas préximas décadas a fim de atingir esses objetivos.

A 27* Conferéncia das Partes (COP27) da Convenc¢io-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, realizada no Egito em 2022, com foco na
implementagio daquilo que fora aprovado na Escécia no ano anterior, reforcou a
centralidade da agenda de financiamento de projetos de mitigacdo, adaptagio ou
compensagio por perdas e danos vinculados as mudancas climdticas para se fazer
avangar a cooperagao com entregas efetivas que ajudem a alcangar os compromissos
do Acordo de Paris. Ela também escancarou contradicoes nas acdes de paises
desenvolvidos, particularmente quanto a disposi¢ao de alocar recursos para novos
instrumentos financeiros de apoio a paises mais pobres e vulnerdveis climaticamente.

Ainda sobre a centralidade do tema do financiamento ao desenvolvimento
sustentdvel na pauta global contemporénea, cabe mencionar a iniciativa do Grupo
dos Vinte (G20) de avalia¢io de adequacio de capital dos bancos multilaterais de
desenvolvimento, que sinaliza a necessidade de aumento de capital disponivel
e de revisdo de niveis de tolerdncia ao risco pelas institui¢des, ganhando espaco
prioritrio na agenda da presidéncia indiana do grupo em 2023, juntamente com
o tema da renegociagio de dividas de paises muito endividados.

E nesse contexto que o Brasil inicia nova jornada de reposicionamento
global e de busca de desenvolvimento econdmico socialmente e ambientalmente
justo. A reconstru¢ao de uma economia moderna, integrada ao mundo, capaz
de utilizar bem seu capital ambiental e reduzir desigualdades sociais e regionais
¢ objetivo que anima e inspira a nagao brasileira no atual contexto histérico.
O caminho dessa reconstrugio nacional é o que nos conecta com o futuro,
e o financiamento ao desenvolvimento é a via para um pais com mais renda,
produtividade, emprego e justica social e ambiental.

Uma nova agenda fiscal, que viabilize espago para investimentos no
Brasil, deve se associar com uma politica econémica externa ativa e que se
paute na ampliacio da atuacido do pais em bancos e fundos multilaterais
de desenvolvimento, buscando tanto o aumento nos montantes de capital
investidos em projetos no pafs, quanto a conexao das agendas substantivas de
acio dessas instituicoes com interesses brasileiros no mundo. Articulagio com
outras agéncias internacionais de financiamento e novos fundos, especialmente
voltados as questdes das mudancas climdticas, também merecem atengdo do
Brasil na atual conjuntura.

Essa pauta, que vincula o doméstico ao internacional e traz a relevincia
das finangas publicas para o desenvolvimento sustentdvel, deve igualmente ser
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central para a presidéncia brasileira do G20 e do BRICS® em 2023. O Brasil pode
catalisar interesses comuns com paises pobres e em desenvolvimento e buscar a
revisao da governanga financeira global de forma a viabilizar um mundo muito
mais desenvolvido e justo do que temos hoje. A Revista Tempo do Mundo n® 22
abordou, em dez artigos, os dez anos do BRICS e seus desafios.

A integragio regional na América do Sul, que volta a ter prioridade na
politica externa brasileira, demanda igualmente atengao quanto a viabilidade de
projetos que auxiliem a conexao produtiva entre o Brasil e seus vizinhos na regiao.
Iniciativas de financiamento de infraestrutura fisica, como o corredor bioceinico
que vai ligar 0 Mato Grasso do Sul no Brasil aos portos do Norte do Chile,
passando pelo Chaco paraguaio e por provincias no noroeste argentino, devem
ser apoiadas como parte de uma estratégia de longo prazo de adensamento de
relagoes e aproveitamento de oportunidades de negdcios com base nas vantagens
comparativas instaladas, mas também de criagao de vetores de desenvolvimento
baseados em novos lagos produtivos em novas cadeias. Esses temas foram debatidos
na Revista Tempo do Mundo n°® 23 sobre integracio e fragmentagao da América do
Sul e voltardo & pauta no n°® 30 de nossa publicagao sobre América do Sul, Latina
e Caribe: por que e como buscar a integragio regional.

Esse contexto de integracdo regional ganha ainda maior relevancia quando
se pensa nos desafios do desenvolvimento da Amazénia. Viabilizar financiamento
adequado, seja por meios domésticos ou internacionais, para garantir o progresso
econémico da regido embasado em principios de economia verde merece
prioriza¢do na atuagio brasileira sobre o tema, como foi tratado em profundidade
na Revista Tempo do Mundo n° 27 sobre os desafios da Amazonia.

Nesse sentido, esta edi¢ao nao poderia ser publicada em melhor momento.
Elaaborda temas importantes para a agenda brasileira e global sobre financiamento
ao desenvolvimento, desde a patente necessidade de se ter uma estratégia do Brasil
para atuagio em bancos multilaterais, passando por avaliagoes de instituicoes e
iniciativas nacionais e internacionais que se vinculam a Agenda 2030, até andlises
de aspectos especificos do financiamento 2 infraestrutura.

Este nimero da Revista Tempo do Mundo conta com treze artigos e uma
introdugao especial de Stephany Griffith-Jones que contextualiza o debate sobre
o papel dos bancos de desenvolvimento no financiamento do desenvolvimento,
destacando o renascimento dos bancos publicos e dos bancos de desenvolvimento
ap6s a crise financeira do Atlantico Norte ¢ a pandemia de covid-19. Considera-se
que agora os bancos de desenvolvimento sio ainda mais importantes em face das

6. Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul (BRICS).
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dificuldades que existem a nivel internacional devido a invasao da Ucrinia e dos
riscos de inflagdo e recessao a nivel global (Griffith-Jones, 2022).

O primeiro artigo, de Lucas Pavan Lopes, trata das negociacoes sobre
financiamento para o desenvolvimento nas Nagbes Unidas, abordando seu
histérico, os interesses em disputa e as perspectivas para a atuagio brasileira. O texto
analisa o processo multilateral desde os anos 1960, com a formulagio e a defesa do
conceito de assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD), até a génese dos marcos
contemporineos, com o Consenso de Monterrey de 2002, abordando os dilemas
do financiamento de uma agenda de desenvolvimento universal e diversificada e
a dificuldade de obtengio de consensos no plano negociador. A partir de andlise
da posigao atual do Brasil, a0 mesmo tempo integrante do Grupo dos 77 e China
(G77 + China) e aspirante ao ingresso na Organizagio para a Cooperagio ¢ o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o artigo avalia os campos em que persistem
divergéncias e aqueles em que se verificam processos de convergéncia, incluindo
a cooperagao tributdria internacional, a coopera¢io para o desenvolvimento e a
participagio do setor privado no financiamento do desenvolvimento (Lopes, 2022).

O segundo artigo, de Marcos Vinicius Chiliatto, debate a posicao estratégica
do Brasil nos bancos multilaterais de desenvolvimento em um contexto de
rivalidade sino-americana e crescente importancia do multilateralismo. O autor
avalia que o Brasil tem posi¢ao de destaque tanto nas institui¢des tradicionalmente
de lideranga estadunidense como nas exclusivamente latino-americanas e nos
novos espagos da lideranca emergente da China e sugere ac¢des no sentido de
coordenar presenca brasileira na governanga das diferentes institui¢oes, considerar
novos aportes de capital e contribuir para fundos geridos por bancos multilaterais
com o objetivo de fortalecer agendas do desenvolvimento (Chiliatto, 2022).

O terceiro artigo, de Fernando Amorim Teixeira, aborda o financiamento
a infraestrutura pds-2008 no Brasil, com uma reflexio sobre mecanismos de
atragio de investidores privados. A partir de uma abordagem histérico-dedutiva,
sdo elencados aspectos das politicas macroecondmicas e financeiras e da evolugao
do arcabougo institucional doméstico em dois subperiodos (2008-2014 e
2015-2019), para, posteriormente, confronti-los com os resultados em termos de
investimento. O autor conclui que no pds-2008 houve atracio considerdvel
de capital privado para projetos greenfield como efeito crowding-in da atuagao de
empresas estatais brasileiras — utilizadas como dinamos de uma agenda positiva de
investimentos. Jd no periodo subsequente, optou-se por uma ancoragem
de expectativas exclusivamente via pregos de equilibrio, com a inversio nos
mecanismos de financiamento culminando em maior participagao do mercado de
capitais, resultando na redu¢ao do nivel de investimento agregado em infraestrutura
no pais (Teixeira, 2022). O artigo Sistema de Garantias Piblicas para o Investimento
em Infraestrutura na Europa e no Brasil: panaceia em tempos de austeridade?,
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de Antonio José Alves Junior, Andre de Melo Modenesi, Lucas Bressan de Andrade
e Gabriel Guerra, publicado por esta revista em 2018, ajuda a contextualizar o
debate sobre financiamento a infraestrutura no Brasil em perspectiva comparada
(Alves Junior et al., 2018).

O quarto artigo, de Luiz Alberto Marques Vieira Filho e David Deccache,
propoe repensar o financiamento do desenvolvimento a luz da Teoria Monetdria
Moderna (TMM), debatendo como esta pode oferecer instrumentos relevantes
para que os paises superem problemas estruturais. Os autores apontam que em
paises emissores de moeda soberana o Estado pode e deve participar ativamente
do financiamento ao desenvolvimento e que a financeirizagao cria problemas aos
paises centrais que antes eram restritos aos paises periféricos, especialmente no
que diz respeito ao financiamento da inovagio (Vieira Filho e Deccache, 2022).

O quinto artigo, de Joio Pedro Braga, Bruno De Conti ¢ Guilherme
Magacho, trata do Novo Banco de Desenvolvimento como uma institui¢ao
orientada & missao de financiar a transi¢do ecoldgica nos paises do BRICS
por meio de parcerias com atores locais e instituigoes comprometidas com
a no¢io de valor publico. O trabalho analisa cinco projetos vinculados as
primeiras operagdes do banco e sugere um roteiro para a mudanga na definigao
da estratégia corporativa do banco, de seu atual foco restrito no investimento
em infraestrutura sustentdvel para a dire¢do de parcerias com atores locais da
comunidade de desenvolvimento do BRICS (Braga, Conti ¢ Magacho, 2022).
Ha4 dois artigos publicados por esta revista em 2017 que ajudam a contextualizar
a agrupagio do BRICS em relagio ao financiamento ao desenvolvimento:
Hierarquia dos Estados no Regime Econdmico-Financeiro: os BRICS e a governanga
econémica global, de Jaime Cesar Coelho e Marilia Romao Capinzaiki, e
A Atuacio de Paises Emergentes na Governanga das Instituicoes Multilaterais de
Desenvolvimento: a experiéncia de alguns paises do BRICS, de José Nelson Bessa
Maia (Coelho e Capinzaiki, 2017; Maia, 2017).

O sexto artigo, de Ticiana Gabrielle Amaral Nunes, Carlos Renato
da Fonseca Ungaretti Lopes Filho, Giulia Marianna Rodrigues Di Marco e
Marco Aurélio Alves de Mendonca, trata da Iniciativa Cinturio e Rota e da
cooperagio internacional para o desenvolvimento da China na América Latina,
avaliando os movimentos de adesoes e de hesitagdes. O texto analisa a expansao
dos financiamentos de bancos chineses na Argentina, no Brasil e no México,
argumentando que apesar da cooperagao promovida pela China nao corresponder
a definicao convencional do conceito estrito do termo, hd consequéncias tangiveis
que sao desencadeadas nas economias regionais e em sua dependéncia vis-a-vis
doadores tradicionais (Nunes ez /., 2022).
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O sétimo artigo, de Karin Costa Vazquez, Cristina Reis, Joao Prates Romero,
Fernanda Cimini, Luma Ramos e Mdrcio Alvarenga, apresenta a metodologia
e os resultados do estudo-base do Plano 2030 da Associagio Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE), trazendo reflexdes sobre o desenvolvimento sustentdvel
brasileiro para a década atual. O objetivo do plano ¢ catalisar grande monta de
recursos de dezenas de instituicoes do Sistema Nacional de Fomento (SNF) a
fim de promover a implementagio dos ODS. A base tedrica epistemoldgica
interdisciplinar utilizada no Plano ABDE 2030, combinada com ferramentas de
andlise quantitativas e qualitativas alinhadas com recomendacoes da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), pode contribuir para o aprimoramento do
planejamento do desenvolvimento em diferentes situagdes (Vazquez ez al., 2022).
O oitavo artigo também discute estratégias de financiamento ao desenvolvimento
vinculadas aos ODS. Nesse sentido, o texto de Adriano Filipe da Silva Maia e
Beatrice Furquim Werneck Leite avalia a reorientacio estratégica do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e os primeiros impactos observados
nas relagoes econdmicas e sociais do estado de Minas Gerais, a partir de dados
extraidos das demonstrac¢oes financeiras e relatérios disponibilizados pelo banco

(Maia e Leite, 2022).

J& o nono artigo, de Maria Paula Vieira Cicogna, Rudinei Toneto Junior,
Amaury Patrick Gremaud e Alexandre Ganan de Brites Figueiredo, trata
do financiamento do saneamento, a partir da andlise das linhas de crédito e do
perfil do endividamento das sociedades anénimas no Brasil. O financiamento
publico por meio de bancos de desenvolvimento ainda é a principal fonte de
recursos do setor, embora a captacio via debéntures seja relevante e exista grande
espago para diversificagio. Os autores sugerem que o alongamento dos prazos dos
financiamentos ¢ a redugio do custo de capital, o estimulo a participagao ativa
dos bancos de desenvolvimento como agentes de financiamento e a garantia de
maior seguranca juridica e contratual para as empresas do setor sio os elementos
fundamentais para ampliar o financiamento ao saneamento e alcangar as metas de
universalizagdo do servio desse setor (Cicogna ez al., 2022).

O décimo artigo, de André Pineli, ¢ o responsdvel por trazer a esta edi¢io
uma andlise da conexdo entre investimentos externos, produtividade e mudanga
estrutural, fendmeno que embasa a atuacdo de instituigoes financeiras de
desenvolvimento. Por meio de dados setoriais de doze economias pés-comunistas
da Europa, o autor avalia o efeito dos investimentos estrangeiros sobre o
crescimento da produtividade e sobre a mudanca estrutural, demonstrando que
ele depende da qualidade institucional, da dotacdo de capital humano, do grau
de envolvimento em cadeias de valor e do alinhamento a vantagens comparativas
dos paises analisados (Pineli, 2022).
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J4 o artigo New Space ¢ Poder Monetdrio: os Estados Unidos no setor espacial
pos-crise financeira de 2008, de Patricia de Oliveira Matos, complementa a pauta
da revista com uma agenda que envolve a fronteira do nosso mundo como o
conhecemos e suas conexdes com o desenvolvimento. A expressio new space
denota as transformagoes causadas pela atracio de empresas privadas em cadeias
de valor do setor espacial. A autora reitera que a ascensio do new space se deve
fundamentalmente a politica monetdria dos Estados Unidos no pés-crise de 2008
e a0 uso do poder de seu orcamento para a realizacio de contratagoes biliondrias
no setor espacial privado (Matos, 2022). Este artigo tem pontos de contato com
o trabalho Desigual ¢ Combinado: a expansio e queda do desenvolvimento de uma
poténcia emergente sob a dtica da Embraer, de Aaron Schneider e Rafael Ioris,
publicado por esta revista em 2018 (Schneider e Ioris, 2018).

Voltando & conexdo com a Terra e aos nossos desafios climdticos, este nimero
da Revista Tempo do Mundo traz um artigo com reflexdes sobre a adaptagao da funcio
Cobb-Douglas para trabalhar em economia circular, conectada a implementagao de
um biodigestor em Sao José dos Pinhais. As autoras do estudo, Eliana Hellvig e Thais
Flores-Sahagun, demonstram a importincia das politicas publicas para agdes de
desenvolvimento sustentdvel nas cidades e ressaltam que no caminho para cumprir
com os ODS faz-se necesséria a inclusao de novos fatores de producio (rejeicoes
para reciclagem, compostagem e energia) na fungao Cobb-Douglas operando em
uma economia circular (Hellvig e Flores-Sahagun, 2022).

Por fim, a temdtica de integracdo regional, tema central do préximo nimero
da Revista Tempo do Mundo e ji abordado com profundidade em nossa edigao 23,
marca presenca na atual com o artigo de Federico Dulcich sobre desenvolvimento
tecnoldgico e industrializagio periférica, tomando em conta uma andlise da cadeia
automotiva na Unido Europeia e no Mercado Comum do Sul (Mercosul). O autor
enfoca em sua andlise a capacidade de desenvolver tecnologia endogenamente.
Os resultados ratificam a hipétese de que a inovagio estd concentrada nos nds
da cadeia europeia, ficando para as periferias, Mercosul inclusive, processos
produtivos dissociados do desenvolvimento tecnoldgico no setor e seus efeitos de
transbordamento, sinalizando desafios relevantes que igualmente se conectam a
agenda de financiamento ao desenvolvimento na regiao (Dulcich, 2022).

A Revista Tempo do Mundo busca permanentemente fomentar o didlogo
entre a academia e os formuladores e executores de politicas putblicas em
temas de economia e politica internacionais, com pluralidade metodolégica e
diversidade de abordagens. Neste niimero estdo reunidas relevantes discussoes
sobre financiamento ao desenvolvimento, assim como artigos complementares
que dialogam com temas apresentados em outras edi¢oes.
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