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COMPARTILHAMENTO DE POSTES NO BRASIL: DOIS MODELOS MICROECONOMICOS
PARA AJUDAR A ENTENDER A OCUPACAO CLANDESTINA
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O compartilhamento de infraestrutura é normal-
mente entendido como um acordo entre dois ou mais
participantes, do mesmo setor ou de setores diferen-
tes, para compartilhar determinadas partes de sua
infraestrutura para a prestacao de servicos. O com-
partilhamento intersetorial de infraestrutura refere-se
amplamente ao compartilhamento de infraestrutura
em diferentes setores da economia. Embora esse com-
partilhamento possa gerar mdltiplos beneficios, ha
também inumeros desafios para que a relacao entre
seus participantes seja de fato positiva.

O compartilhamento da infraestrutura de postes de
distribuicao de energia elétrica resulta da confluéncia de
interesses entre setores distintos — energia e teleco-
municacOes — para obter melhor eficiéncia econdmica.
Decorre, ainda, da constatacao quanto a relevancia
de tal infraestrutura como essencial para atender as
atividades de ambos os atores. Para as operadoras, a
infraestrutura é cada vez mais necessaria, dada
a crescente demanda pelo trafego de dados, resul-
tante da acelerada evolucao de novas tecnologias,
como 4G e 5G.

No Brasil, o compartilhamento dos pontos de fi-
xacao de postes representa a face mais pronunciada
de distintos interesses e incentivos ainda dissonantes.
Com a intensa procura por servicos de telecomunica-
cOes, tem-se observado a saturacao da ocupacao dos
postes, resultando em ocupacdao de forma irregular
e sem observancia as devidas normas de seguranga,
além de alta participacao de empresas com ocupagao
clandestina, especialmente operadoras de menor porte.
H4, ainda, dificuldade na rotina de fiscalizacdo das
distribuidoras em coibir tais praticas, em decorréncia

Mauricio Benedeti Rosa
Pesquisador do PNPD na Diset/Ipea.

DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2840

da extensao da rede e da agressividade competitiva
das prestadoras de servicos de telecomunicacoes.

Entre 0s motivos pelos quais a relacao entre as
distribuidoras de energia e as operadoras de tele-
comunicacoes ndo é satisfatdria, podem ser citadas
distorcdes na estrutura regulamentar — por exemplo,
o regramento de modicidade tarifaria, que desincen-
tiva as distribuidoras de energia elétrica a gerir de
forma eficiente sua infraestrutura —, além da dispensa
de autorizacao do ¢rgao regulador para a explora-
cao de servicos de telecomunicacbes para pequenos
provedores de telecomunicacdes, a qual se insere num
contexto de escassez de infraestrutura disponivel.
Portanto, é preciso uma reavaliacdo quanto a deter-
minadas caracteristicas que operam no mercado de
compartilhamento de pontos de fixacdo de postes.

Perante tais adversidades, este estudo busca propor
dois modelos microeconémicos — de equilibrio parcial
e teoria dos jogos — para ajudar a entender a ocupa-
cao clandestina de postes por parte das operadoras de
telecomunicacoes no Brasil. Ao final, sdo elencadas as
principais dificuldades captadas pelas modelagens e
propostas iniciativas no sentido de tornar mais eficiente
0 processo de compartilhamento de infraestrutura na
figura dos pontos de fixacao de postes.

A introducdo contextualiza as dificuldades
associadas ao compartilhamento de postes, princi-
palmente a ocupacao clandestina, a qual é seguida
de uma revisao de literatura contemplando as tema-
ticas de compartilhamento de infraestrutura e teoria
dos jogos. Em sequida, detalha-se a modelagem de
equilibrio parcial, com simulacdes e analise de resul-
tados, e sao apresentadas as implicacdes da interacao



estratégica entre distribuidoras de energia e ope-
radoras de telecomunicacdes para trés localidades
distintas do territério nacional no ambito da teoria
dos jogos. Por fim, discutem-se a relacao entre a ocu-
pacdo clandestina e as questdes de precificacdo e
percentuais de modicidade tarifaria, e a necessidade
de quantificacao dos prejuizos causados pela ocupa-
cao clandestina e das possiveis vantagens quando
da existéncia de um operador neutro. As considera-
coes finais encerram o texto.



