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CAPITULO 13

TRAJETORIA DOS MILITARES NA BUROCRACIA FEDERAL
BRASILEIRA: NOTAS INICIAIS'

Flavia de Holanda Schmidt?

1 INTRODUCAO

Os dltimos anos testemunharam uma intensificacao significativa do debate publico
acerca do papel dos militares e das Forgas Armadas (FAs) no Estado brasileiro.
De modo mais especifico, o papel da ocupagao dos militares no 4mbito do Estado
tem sido um dos grandes motes da discussao atual. Onde deveriam e onde 7do
deveriam estar os militares na burocracia federal brasileira?

Em um pais em que a sociedade e a classe politica demonstram um interesse
pouco estruturado sobre a defesa nacional, parte-se da premissa de que o foco
recente nesse debate tem sido alavancado pelos recentes deslocamentos de poder
e pela conjuntura politica polarizada decorrente de tais deslocamentos. Parece
haver maior foco em dar sentido aos papéis desempenhados pelos militares fora
dos quartéis que em entender e avaliar a efetividade do que eles fizeram, tém feito
e seguem fazendo dentro dos quartéis.

Assim, ¢é frequente que, a exemplo de diversas outras pautas do debate con-
temporaneo, as hipdteses aventadas para a questio proposta anteriormente, isso
quando nio tratadas como respostas definitivas, sejam pouco informadas por evi-
déncias. A escassez de pesquisas e andlises empiricas sobre o tema militares e buro-
cracia nao é realidade do campo apenas no Brasil. Ainda em 1970, Miewald (1970,
traduc¢do nossa, p.129) afirmava que na literatura da administragio publica “nio
havia fundamentos teéricos suficientes nem dados empiricos adequados disponi-
veis para nos permitir compreender os meandros da operagao” dos militares como
parte do governo. Em grande medida, globalmente, pesquisas publicadas sobre o
pessoal militar e as organiza¢oes militares seguem raras (Charbonneau ez a/., 2021).
No Brasil, ¢ necessdrio pontuar que a intensificacio da realizagao de estudos

1. A autora agradece a Ademar Pires Guedes e aos demais membros da equipe do Atlas do Estado Brasileiro o apoio
no tratamento dos dados assim como as sugestes dos pareceristas e, também, de Rodrigo Fracalossi de Moraes e Luiz
Felipe Giesteira. Todos os erros e omissdes remanescentes sao de responsabilidade da autora. Trechos deste capitulo
recuperam informacGes e analises apresentadas em Schmidt (2022).

2. Técnica de planejamento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). £-mail: <flavia.schmidt@
ipea.gov.br>.
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extramuros aos quartéis e as chamadas escolas militares® sobre a drea de defesa
nacional é um fendmeno relativamente recente na academia brasileira.*

Além do debate social, h4, no momento da conclusio deste trabalho, um
debate legislativo em curso. De modo mais amplo, discute-se a exclusio de militares
das FAs bem como de policiais e bombeiros militares dos estados e do Distrito
Federal, magistrados e promotores das categorias de servidores diretamente afetadas
pela Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n® 32/2020, chamada pelo governo
de PEC da Nova Administragao Pablica — ainda que os contingentes de militares
da ativa representassem 30% dos vinculos publicos do Executivo federal em 2017
(Lopez e Guedes, 2020) e que seja o Ministério da Defesa (MD) o 6rgao com maior
quantidade de vinculos de servidores em exercicio e de inativos e pensionistas, e,
consequentemente, o maior valor total de folha de pagamento de 2021.°

Debate-se ainda a presenca de militares em cargos civis na administra¢io
publica federal. Revisdo feita no Anudrio 2020: For¢as Armacdas e defesa no Brasil,
do Observatério Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas (Vitelli e Bigatao, 2020),
por exemplo, revelou que militares no governo foi o tema mais tratado sobre as FAs
na midia nacional de 2020, representando mais de 33% de todas as categorias
abordadas pelos periédicos. Em 1° de julho de 2021, entrou em vigor um decreto
(Decreto n° 10.727) sobre cargos e fung¢des considerados de natureza militar, que
passou a considerar de natureza militar cargos e fungées exercidos por militares
que compdem a estrutura regimental de alguns ministérios e érgaos da administragio
indireta. Seu efeito prético ¢ expandir os cargos militares para aqueles meramente
ocupados por militares, permitindo-lhes aumentar o periodo em que os militares
podem atuar nesses cargos fora do 4mbito das Forcas Armadas sem prejuizo as
progressoes e promogdes usuais na carreira militar. Em sentido contrario, a PEC
n°21/2021 acrescenta um inciso ao art. 37 que imporia que militares que tivessem
menos de dez anos de servigo teriam de se afastar das atividades ligadas as FAs
para exercer cargos de natureza civil na administragao publica, nos trés niveis da
Federagao, e que os com mais de dez anos de servico passariam para a inatividade
automaticamente pela posse no novo cargo.

Inserido no projeto Atlas do Estado Brasileiro, este capitulo tem por objetivo
principal apresentar andlises descritivas sobre a trajetéria da ocupagao de militares no
ambito da burocracia federal, a partir do conjunto de dados gerados pelo atlas e ainda

3. Cabe especial destaque para a Escola Superior de Guerra (ESG) como produtora e tema de diversos estudos.

4. Um marco recente importante para esse movimento foi o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pro-Defesa), instituido em 2005, com o objetivo de implantar redes de cooperagao
académica na area de defesa nacional, na producao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e na formacao de recursos
humanos pos-graduados na érea, mediante iniciativa conjunta do MD e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes). Antes disso, algumas obras anteriores de autores brasileiros sequem como referéncias
fundamentais sobre as relacdes entre militares e o Estado brasileiro. Como apenas alguns exemplos ndo exaustivos,
citam-se Castro (1990), D'Araujo (1994), Mathias (2004) e Oliveira (1987).

5. Segundo dados do Portal da Transparéncia. Disponivel em: <https://bit.ly/3AJAmss>. Acesso em: 21 out. 2021.
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nio explorados para o caso nacional. E importante distinguir que pelo menos duas
diferentes andlises poderiam ser feitas a partir dos dados do Atlas do Estado Brasileiro
no que concerne a presenca, a evolugio e a alguns aspectos particulares dos militares no
ambito da burocracia brasileira. A primeira possibilidade é observar, a partir das
familias tipicamente militares da Classifica¢ao Brasileira de Ocupag¢des (CBO), nas
diversas bases utilizadas pelo atlas, a dinimica dos contingentes militares ao longo
das ultimas décadas — ou seja, a dinimica da ocupagao dentro dos quartéis. Outra
possibilidade mais imediata seria focar no que fazem os militares fora dos quartéis,
para captar a militarizagio da burocracia de forma longitudinal, operacionalizada
pela participagao dos militares na ocupagao de cargos na burocracia civil, que é uma
das dimensoes possiveis para captar esse fendmeno.

Ambas as abordagens sdo inovadoras, a partir dos dados existentes no Atlas
do Estado Brasileiro, e trariam luzes necessarias ao debate atual, eivado de sombras.
Este trabalho focard primordialmente, de forma descritiva e analitica, na andlise
longitudinal dos contingentes militares, raramente contemplados em andlises sobre
a forca de trabalho do setor puablico (Lopez ¢ Guedes, 2020), discorrendo breve-
mente sobre a presenga de militares em cargos civis, a partir dos dados disponiveis
para essa segunda possivel pretensao analitica.

Além desta introdugio, este capitulo estd organizado em mais cinco se¢oes.
A segunda retoma alguns marcos legais e documentos oficiais fundamentais para
compreender a ocupagio de militares no Brasil quando atuando em cargos e funcoes
militares. Segue-se a isso, na terceira se¢do, uma breve discussio sobre a ocupagao
de cargos e fungdes civis por militares. Na quarta se¢io, serd apresentado o percurso
metodoldgico que permitiu o desenvolvimento do conjunto de dados discutido
neste trabalho, posto que inédito. Na quinta se¢io, sdo realizadas a andlise dos
dados e a discussdo dos achados. O texto encerra-se com as consideragdes finais.

2 NOS TEXTOS LEGAIS: MILITARES COMO MILITARES

O cardter historicamente especifico dessa categoria de agentes publicos jé foi
apontado em estudos do campo juridico que indicam que, até mesmo na Consti-
tuigao Federal de 1988 (CF/1988), jd se faz diferenciagio saliente entre militares
e servidores publicos e demais profissionais a servico do Estado (Kayat, 2010).
Esta segao tem por objetivo revisitar, de modo nao exaustivo, alguns marcos legais
considerados fundamentais para dar sentido as andlises do trabalho.
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2.1 Militares como militares: aspectos gerais®

Militares sao enquadrados como servidores ptblicos, porém tém situagao, obriga-
coes, deveres, direitos e prerrogativas regulamentados em legislagao especifica, o
Estatuto dos Militares — Lei n® 6.880/1980. Nos termos do estatuto, sio denomi-
nados militares os membros das FAs, que constituem uma categoria especial de
servidores da pdtria. No quadro 1, sdo sintetizadas as situacoes possiveis para os
militares no pais em tempos de paz.

QUADRO 1
Situacoes de militares

Ativa | Inatividade

Reserva remunerada, caso pertengam a reserva das Forcas Armadas e percebam
Militares de carreira. remuneracao da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa,
mediante convocacdo ou mobilizagdo.

Reformados, caso, tendo passado por uma das situacdes anteriores, estejam
dispensados, definitivamente, da prestacéo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneracao da Unido.

Militares temporarios (prestacdo de servico
militar, obrigatdrio ou voluntario).

Componentes da reserva das FAs quando
convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados.

Reserva remunerada e, excepcionalmente, reformados que estejam executando
tarefa por tempo certo, segundo regulamentacao para cada FA.

Alunos de 6rgdo de formacao de militares da
ativa e da reserva.

Fonte: Brasil (1980).

O Estatuto dos Militares define a carreira militar como aquela caracterizada por
atividade continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das Forgas
Armadas, denominada atividade militar. A carreira militar é ainda privativa do
pessoal da ativa, inicia-se com o ingresso nas FAs e obedece as diversas sequéncias
de graus hierdrquicos.

Algumas distin¢oes importantes sio necessdrias, conquanto impactam di-
retamente a andlise das dimensoes de ocupaciao que serd feita neste trabalho.
Os militares de carreira, nos termos do Estatuto dos Militares, sio aqueles da
ativa que, no desempenho voluntdrio e permanente do servigo militar, te-
nham vitaliciedade, assegurada ou presumida, ou estabilidade adquirida. Para
os pragas, a estabilidade ¢ assegurada apés dez anos ou mais de tempo de efe-
tivo servigo — alinea “a” do inciso IV, caput do art. 50 da Lei n° 6.880/1980.
Para os oficiais de carreira, hd a presuncao de vitaliciedade, que significa que
o oficial militar somente perderd o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com este incompativel, por decisao do Superior Tribunal Militar

6. A legislacdo brevemente revisitada nesta secéo é relativa a tempos de paz. Em tempos de guerra, todo cidaddo bra-
sileiro mobilizado para o servico ativo nas Forcas Armadas é considerado militar e sujeito as mesmas regulamentagGes.
A CF/1988 faz apenas uma ressalva a deputados e senadores, ao dispor que a incorporacao desses as FAs, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva, no seu art. 53, § 7¢.
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(STM), de cardter permanente, em tempo de paz, nio sendo possivel a destituicao
do cargo por meio de ato administrativo do Poder Executivo. Por decisio do mesmo
tribunal, é possivel, para oficiais de carreira, a reforma como sangao disciplinar
em decorréncia de decisao de conselho de justificacio — ou seja, a aposentadoria
compulséria — como punicio, no grau hierdrquico em que possuir na ativa, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo. Essa mesma condicio se aplica aos
pragas com estabilidade, para quem a decisao pela reforma disciplinar também ¢é
possivel, ap6s conselho de disciplina, mas com decisao do comandante da for¢a a
que estiver vinculado o militar.

Apés a passagem para a inatividade, os militares de carreira tém assegurada a
percepgao de proventos, com base no soldo integral do posto ou da graduagio que
possuia por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada.” Os militares
tempordrios podem ser pragas ou oficiais, de acordo com seu nivel de formagio,
para servico ativo tempordrio em dreas de interesse das FAs, obrigatério ou volun-
tério, tendo assim um vinculo precdrio e por tempo determinado com as forgas.
Findo o periodo de servigo ativo, ndo adquirem estabilidade e passam a compor a
reserva nao remunerada das Forcas Armadas.

Nesse sentido, uma distingio importante entre o ingresso no servigo ptblico
civil e nas Forgas Armadas dé-se pelas condi¢oes de ingresso: nas FAs, o ingresso é
possivel por incorpora¢io, matricula ou nomeagao® aos brasileiros” que preencham
os requisitos estabelecidos em lei e nos regulamentos de cada forga. A incorporacio
destina-se, em maior extensdo, ao servico militar obrigatério, chamado inicial
quando prestado pelos cidadaos brasileiros nascidos entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro, no ano em que completarem 19 anos de idade.” O servigo militar
obrigatério, tanto por incorporagio como por matricula em érgaos de formagao
de reserva, ¢ tempordario e ndo garante acesso A carreira militar.

A nomeagio para postos e graduagoes militares, no caso do servico militar
voluntdrio, por sua vez, também se d4 no interesse de necessidades especificas das

7. A passagem para a inatividade da-se nas seguintes hipdteses: i) contar mais de 35 anos de servico; e ii) atingir a
idade limite de permanéncia em atividade no posto ou na graduacdo, ou, no caso dos oficiais, pela situacdo coloquial-
mente nominada “carona”. Isso ocorre em duas situagdes: i) quando o capitao de mar e guerra ou o coronel integram
a lista de escolha a ser apresentada ao presidente da Republica, pelo nimero de vezes fixado pela lei de promocoes
em vigor, caso na referida lista de escolha tenha entrado oficial mais moderno — ou seja, que se encontre abaixo na
escala hierarquica — do seu respectivo corpo, quadro, arma ou servico; e ii) quando o capitdo de mar e guerra ou o
coronel estiverem inabilitados para o acesso por ndo possuirem os requisitos para a promocdo ao primeiro posto de
oficial-general, ultrapassado duas vezes, consecutivas ou ndo, por oficial mais moderno do respectivo corpo, quadro,
arma ou servico. Ha também a possibilidade de passagem para a inatividade pela chamada “quota compulséria”,
um mecanismo administrativo que as FAs usam para abrir vagas para promocdes para pragas ou oficiais de carreira.
8. Sdo formas de provimento de cargo publico civil, previstas no art. 82 da Lei n° 8.112/1990: nomeacdo, promogao,
readaptacdo, reversao, aproveitamento, reintegracdo e reconducdo.

9. 0 oficialato, em qualquer uma das forcas, é possivel apenas para brasileiros natos.

10. Todos esses aspectos sao disciplinados pela Lei do Servico Militar (Lei n2 4.375, de 17 de agosto de 1964) e suas
regulamentacdes.
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forgas, para militares tempordrios apenas, por doze meses, renovdveis.'" Assim,
¢ possivel a permanéncia como militar tempordrio, sem exigéncia de concurso
publico. O acesso a carreira militar, contudo, ocorre mediante conclusio de curso
de formacio, cujo acesso, na atualidade, tem sido por processo seletivo para os
6rgaos de formagao de militares da ativa.

Todas as forcas possuem em sua estrutura as chamadas “escolas de formagio”
especificas, tanto para a formagao de oficiais como para a formagao de graduados.
Para cada uma destas, as forcas possuem autonomia para a fixagio de condi¢oes
especificas, como as relacionadas a nacionalidade, idade, aptidio intelectual, capaci-
dade fisica e idoneidade moral. Contudo, ainda que omisso no Estatuto dos Militares,
o sexo também estd entre as condigdes que permitem ou nio o acesso as escolas,
com frequente desvantagem numérica de vagas disponiveis para as mulheres,'
até mesmo quarenta anos apds o ingresso das primeiras mulheres nas forgas.
O ingresso em alguns quadros, servigos ou armas também nio ¢, ainda em 2022,
permitido as mulheres. Nesse mesmo ano, as mulheres também estavam presentes
como cabos,' sargentos, suboficiais e oficiais, nao havendo, nas For¢as Amadas
brasileiras, até entao, mulheres como pragas nas graduagées de soldados e taifeiros,
nem por meio de concurso publico ou processos seletivos, nem por intermédio do
servico militar obrigatério.' Critérios relacionados 4 idade méxima de admissao
também sio presentes nos processos seletivos.

Sendo a hierarquia e a disciplina as bases institucionais precipuas das FAs,
outra distingao importante é sobre os circulos hierdrquicos: oficiais e pragas."

Circulos hierdrquicos sao “4mbitos de convivéncia entre os militares da mesma
categoria e tém a finalidade de desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente
de estima e confianga, sem prejuizo do respeito matuo” (Brasil, 1980, art. 15).
Contudo, é importante destacar que, sendo os circulos hierdrquicos estruturas

11. Normalmente até o limite maximo de 96 meses de servico total nas FAs ou até mesmo o limite de 45 anos de idade,
ndo podendo completar 46 anos de idade no servico ativo, descontado eventual tempo de servico publico civil anterior.
12. Na Escola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR), da Forca Aérea Brasileira (FAB), por exemplo, o edital do exame de
admissé&o para 2022 informava 130 vagas, sendo 110 para o sexo masculino e vinte para o sexo feminino; por sua vez,
na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx), disponibilizaram quatrocentas vagas para o sexo masculino e
quarenta vagas para o sexo feminino. No Colégio Naval, escola de equivalente nivel de formacdo da Marinha, o acesso
a mulheres ainda ndo era previsto para 2022, ainda que a Escola Naval, instituicao de ensino superior da Marinha do
Brasil (MB), j& permita a matricula de mulheres desde 2014; para essas instituicdes, 0 acesso é mediante exames de
admisséo diretamente para a escola, e, nesses casos, entre as dezesseis vagas oferecidas, dez eram para candidatas do
sexo feminino. Os concluintes do Colégio Naval poderdo ser matriculados no primeiro ano da Escola Naval sem novo
processo seletivo caso estejam, na classificago final do curso, dentro do niimero de vagas disponibilizadas anualmente
pela Marinha.

13. Apenas na MB e no Exército Brasileiro (EB).

14. Néo foi identificado impedimento legal para isso, posto que o Regulamento da Lei do Servico Militar, em seu art. 5,
§§ 22 e 3¢, dispbe que "é permitida prestacdo do Servico Militar pelas mulheres que forem voluntérias” e que
"0 Servico Militar a que se refere o paragrafo anterior podera ser adotado por cada Forca Armada segundo seus critérios
de conveniéncia e oportunidade” (Brasil, 1980).

15. Ha ainda os pracas especiais, que tém seu acesso aos circulos requlado também no Estatuto dos Militares. Nesse
grupo, estao os guardas-marinha, os aspirantes a oficial e os alunos de érgaos especificos de formacéo de militares.
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factuais e simbdélicas muito importantes na organizagao das FAs, a exemplo do que
ocorre nas ocupagoes publicas de natureza civil, hd possibilidades de mobilidade
entre os circulos e, portanto, entre graduagdes e postos. Tais possibilidades de
mobilidade se dio principalmente mediante aprovagio em processo seletivo para
as escolas militares e conclusao dos respectivos cursos de formagao. Um praga for-
mado, por exemplo, em uma escola de formagio de sargentos de uma das forgas,
pode prestar concurso de admissdo as escolas de formacao de oficiais, desde que
atenda aos demais requisitos do edital; analogamente, militares temporérios podem
candidatar-se a cursos que lhes permitam ingressar na carreira militar.

As FAs organizam-se como uma pirAmide, em que a base é formada pelos
pragas, seguidos pelos graduados, estando os oficiais no topo da pirAmide, sendo
essa dimensdo quantitativa relevante para a andlise dos efetivos que ¢é feita na se¢io
5 deste capitulo. Os graus hierdrquicos dos oficiais sio os postos; para os pracas
(graduados, cabos, soldados e taifeiros), sao as graduagies. Os oficiais sio incum-
bidos de fungées de comando, chefia e direcio, enquanto os graduados auxiliam
ou complementam as atividades dos oficiais no adestramento, no emprego de
meios, na instru¢io e na administracao. Cabos, soldados e taifeiros sio chamados
de elementos de execucio.

A ascensao funcional é feita por meio de promocgoes, que sio regulamentadas
no ambito de cada for¢a, que conta com regulamentos especificos de promogao
de oficiais e pragas, sendo algumas regras gerais definidas comumente no Estatuto
dos Militares, como a propor¢ao minima de vagas por posto que devem ser abertas
anualmente para garantir “a renovagio, o equilibrio e a regularidade de acesso”
(Brasil, 1980, art. 61), e na lei de promocio de oficiais da ativa (Lei n° 5.821,
de 10 de novembro de 1972), em que sdo definidas as datas de promogio de
oﬁciais—generais, oficiais e pragas e os critérios de promogao, entre outras matérias,
por exemplo.

Assim como a situagao funcional dos militares conta com norma prépria e
especifica, a remuneragio também segue normativos préprios.'® Soldo é o termo
que define, no Ambito militar, a parcela bdsica mensal da remuneragio e dos pro-
ventos, inerente ao posto ou a graduagao do militar, sendo irredutivel. A remu-
neracio dos militares é composta do soldo, de adicionais e de gratificacoes, sendo
sempre calculada com base no soldo inerente ao seu posto ou a sua graduagio,
independentemente do cargo que ocupar. Assim, por exemplo, no Ambito das
forgas, caso um major seja designado para ocupar determinado cargo na estrutura
organizacional de uma organizagio militar que seja definido como de ocupacio
preferencial de um coronel, sua remuneragao é a do seu posto — ou seja, de major.

16.A MP ne 2.215-10, requlamentada pelo Decreto n¢ 4.307, de 18 de julho de 2002.
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2.2 A questao dos efetivos

O aspecto que serd contemplado nesta subsecao é sobre os efetivos das forcas em
tempos de paz. Hd, para cada forca, dois marcos legais de referéncia: a fixacio
em lei dos limites de efetivo, que institui o chamado efetivo fixado; e a regula-
mentagio anual, via decreto, da parcela do efetivo fixado em lei que é distribuida
a cada ano, o ¢fetivo distribuido. Além destes, hd ainda o efetivo existente, que é a
quantidade de militares em cada posto, graduacio, corpo, quadro ou servigo exis-
tentes em atividade, em determinada dara.

Os quadros 2, 3 e 4 apresentam os efetivos fixados e distribuidos para cada
forga, com base nos regulamentos para 2021.

QUADRO 2
Limites de efetivo do Exército Brasileiro
Postos e Exército Base legal Exército Base leqal
graduacdes (limites legais) 9 (efetivo fixado para 2021) 9
S R Decreto n® 10.575,
Oficiais-generais 182 Lein® 7.150, de 12 148 de 14 de dezembro
de dezembro de 1983
de 2020
- R ’ Decreto n¢ 10.575,
Oficiais 40.000 Lein® 7.150, de 12 De carreira (20.899) de 14 de dezembro
de dezembro de 1983 ' Temporarios (10.350)
de 2020
- . De carreira (30.678) Decreto ne 10.575,de
S:rbt::;nstes € 75.000 5:' ;é;’;i?(’) ?1: 1{%3 Quadro especial (3.198)' 14 de dezembro
9 Temporérios (14.300) de 2020
- . Decreto n¢ 10.575,de
Cabos e soldados 210.510 Lein® 7.150, de 12 136.828 14 de dezembro
de dezembro de 1983 de 2020

Elaboracdo da autora.

Nota: ' O Quadro Especial de Terceiros-Sargentos e Segundos-Sargentos do Exército, criado pela Lei n2 12.872, de 24 de outu-
bro de 2013, é destinado ao acesso e a promocédo de cabos e taifeiros-mores da ativa com estabilidade assegurada e
incorporou os terceiros-sargentos da ativa de integrantes do Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do Exército, extinto
pela Lei n° 12.872, de 24 de outubro de 2013.

QUADRO 3
Limites de efetivo da Marinha do Brasil
Postos e Marinha Base leqal Marinha Base leqal
graduacdes (limites legais) 9 (efetivo fixado para 2021) 9

Decreto n? 10.619,
86 de 5 de fevereiro de
2021

Oficiais-generais = 87 Lei i 9.519, de 26 de

novembro de 1997
Decreto n® 10.619,
de 5 de fevereiro de
2021

Lein29.519, de 26 de
novembro de 1997

—. De carreira (8.864)
Oficiais 10620 Temporarios (3.759)

Lein29.519, de 26 de

69.800 novembro de 1997

Pracas

Elaboracdo da autora.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12872.htm
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QUADRO 4
Limites de efetivo da Forca Aérea Brasileira
Postos e Aerondutica Base leqal Aerondutica Base leqal
graduacdes (limites legais) 9 (efetivo fixado para 2021) 9
Leine 11.320, de .
Oficiais-generais 87 6 de julho 87 E)edcereft: er];e:rglgltgzlod2e1
de 2006 v
Superiores (2.836)
Superiores (3.200) Lei n2 11,320 Intermediarios e subalternos (5.706)
Oficiais Intermediarios de 6 de 'iJIholde Quadro feminino de oficiais’ (5) Decreto n¢ 10.618, de
e subalternos 2006 / Quadro de oficiais-capelaes (45) 5 de fevereiro de 2021
(7.800) Tempordrios — oficiais superiores (20)
Oficiais subalternos (5.825)
Lein2 11.320, de
2::“5:;‘“;“ e 26.200 6 de julho
E de 2006
Lein2 11.320, de
Cabos e soldados = 34.100 6 de julho
de 2006
Lein2 11.320, de
Taifeiros 1.750 6 de julho
de 2006

Elaboracdo da autora.
Nota: " Extinto em 1990.

Uma andlise do quadro revela alguma heterogeneidade entre os dispositivos
legais adotados para tratar a questao dos limites e das distribuigoes de efetivos em
cada forca. No caso do Exército, por exemplo, hd a Lei n® 7.150/1983, que fixa
os efetivos em tempo de paz e anualmente, por decreto, ¢é feita a distribuicio dos
efetivos para todos os postos e graduagdes. Na Marinha e na FAB, por sua vez,
os efetivos sao também fixados em lei e distribuidos anualmente em decreto apenas
para os oficiais, ficando sob responsabilidade dos respectivos comandantes distri-
buir, com a mesma periodicidade, mas em ato interno a cada uma dessas forgas, os
efetivos dos pragas. Para todas as forgas, contudo, o decreto anual de distribui¢ao
de efetivos delega aos comandantes das forgas a competéncia para, obedecendo
aos efetivos fixados, alterar em até 20% os efetivos distribuidos.

Assim, para chegar as tabelas 1 e 2, que apresentam os efetivos fixados e
distribuidos para 2021 para as trés forgas, foi necessdrio revisitar trés leis, trés
decretos e quatro portarias (uma da Marinha e trés da FAB). Embora, na pdgina
oficial do MD, a informagcao seja apresentada,'” os nimeros disponibilizados para
o EB no caso dos efetivos autorizados de pragas nao estdo convergentes com a
Lei n°7.150/1983. No caso dos efetivos distribuidos, a informagio disponivel na
pdgina ¢ de 2013 — ou seja, oito anos defasada.

17. Disponivel em: <https:/bit.ly/3AK94SS>.
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TABELA 1

Efetivos de militares fixados em lei
Posto ou graduagéo Marinha Exército Aeronautica Total (MD)
Oficiais-generais 87 182 87 356
Oficiais 10.620 40.000 11.000 61.620
graduados (suboficiais,
subtenentes e 75.000 34.000
sargentos) 69.800 425.160
Cabos e soldados 210.510 35.850
Total 80.507 325.692 80.937 487.136

Elaboracdo da autora.

TABELA 2

Efetivos de militares distribuidos (2021)
Posto ou graduagéo Marinha Exército Aeronautica’ Total (MD)
Oficiais-generais 86 148 84 356
Oficiais 12.623 31.249 8.542 61.620
graduados (suboficiais, 48176 26.753°
subtenentes e sargentos) 55.2667 425.160
Cabos e soldados 136.828 34.100
Total 67.975 185.152 69.479 322.606

Elaboracdo da autora.
Notas: ' A Portaria n2 51/GC1 do Gabinete do Comandante da Aerondutica (Gabaer), de 3 de marco de 2021, altera o Decreto
ne 10.618/2021 e redistribui os efetivos para 2021, sendo, portanto, esses os dados apresentados na tabela.
? Além desse namero, a portaria MB/MD ne 7, de 1° de marco de 2021, distribui 10.451 vagas de pracas temporarias.
3 Portaria Gabaer n® 19/GC1, de 15 de janeiro de 2021. As vagas de pracas temporarias foram distribuidas pela Portaria
Gabaer n=20/GC1, de 15 de janeiro de 2021.

2.3 Na politica publica: o lugar dos efetivos na defesa nacional

A andlise sobre a dimensio e também sobre outras varidveis do funcionalismo publico
deve ser feita em conexio com os arranjos de politicas publicas em que os diferentes
grupos de servidores estdo inseridos. Andlises recentes que discutiram o suposto
“inchago” do funcionalismo publico desde o inicio dos anos 2000 indicaram, por
exemplo, que no Executivo federal a contratagio se concentrou em ocupagdes do
magistério superior (Barbosa, Silva e Lopez, 2021), o que é associado a uma politica de
expansio da educagio superior, que contou inclusive com a criagio concomitante
de novas estruturas para isso (universidades e institutos federais de educagao, ciéncia
e tecnologia). Da mesma forma, metade da ocupagio nos Estados ¢é verificada em
dreas como sadde e educagio, bem como nas forcas de seguranca estaduais (Lopez
e Guedes, 2020), sendo razodvel supor que esse dado faca sentido para a sociedade
diante na natureza dos servicos oferecidos por esses entes federativos.
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No caso da defesa nacional, hd uma situagao paradoxal. Ha clareza legal so-
bre os efetivos fixados e as atualizagoes anuais sobre os efetivos distribuidos, além
da possibilidade de acompanhamento pela sociedade, ainda que de forma mais
limitada que para os servidores civis, sobre os efetivos existentes, como discutido
na segunda se¢io deste capitulo — situagio que nio existe em outras carreiras do
servigo publico civil. Contudo, a luz de alguns fatores, torna-se mais complexo e
até mesmo intangivel fazer andlises mais sofisticadas com propriedade. Primeira-
mente, destaca-se mais uma vez o desinteresse e o desconhecimento social e politico
sobre as questoes centrais da agenda de defesa. Adicionalmente, hd auséncia de
conflitos e seu envolvimento frequente com atividades que as distanciam de sua
missao principal, quando nao de sua destinagao constitucional (Rocha, 2011).
O que seriam escassez e excesso de tropas em um pais convicto da baixa proba-
bilidade de guerras convencionais e, inclusive, da real necessidade de defesa do
territério no médio e longo prazos? Qual seria a remuneragio justa para militares?
E a escolaridade necessdria para o desempenho de suas funcoes? Em que lugares
do territdrio nacional e das fronteiras eles deveriam estar lotados?

Dois documentos ostensivos poderiam ser uma referéncia para essas andlises
por parte da sociedade civil e do Congresso Nacional: a Politica Nacional de Defesa
(PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END). Aquela estabelece objetivos e
diretrizes para o preparo e o emprego da capacitagio nacional, com o envolvimento
dos setores militar e civil, em todas as esferas de poder, enquanto esta se ocupa
de definir como colocar em prdtica as defini¢des da PND. Por determina¢io da
Lei Complementar (LC) n® 136/2010, esses dois documentos, com o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN), devem ser enviados ao Legislativo a cada quatro anos,
com suas respectivas atualizacoes. Giesteira, Matos e Ferreira (2021) somam ainda
aos documentos de defesa no Brasil o Plano de Articulagiao e Equipamentos de
Defesa (Paed), indicado pelos autores como o documento essencial; os autores
listam ali os grandes projetos de defesa do pais.

Uma andlise mais ampla dos documentos, ainda que ideal, exorbita os objetivos
deste trabalho. E importante destacar que foram revistos, para esta subsegio, as versoes
da PDN e da END disponiveis no site do Ministério da Defesa em setembro de 2021;
atualiza¢des que foram submetidas a apreciacio do Congresso Nacional em julho de
2020. Nio hd informagio sobre a aprovagio dessas revisoes, e o proprio site da Defesa
indica que estao em vigor as versoes submetidas em 2016, nao localizadas no portal
do ministério. Apenas em consulta ao site do Senado Federal, foi possivel identificar
que os textos foram aprovados naquela Casa em 3 de junho de 2022 e remetidos a
Cémara dos Deputados, sob o PDL n° 1.127/2021. Contudo, permanecem em vigor
os Decretos n® 5.484/2005 e 6.703/2008, que aprovam, respectivamente, versoes
anteriores da PDN e da END que nio apenas nio so as referenciadas no site do
MD, como também nao estdo disponiveis ou nao foram localizadas pela autora,
ainda que seus decretos de aprovagio nao tenham sido revogados.
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O Livro Branco da Defesa Nacional também foi analisado. Ainda que pessoal
conste no Paed como um dos projetos estratégicos das FAs, como indicado em
Giesteira, Matos e Ferreira (2021), o arquivo do documento nao foi identificado
nas buscas realizadas.

Na PDN, nio h4 referéncia expressa  questdo dos efetivos em termos numé-
ricos; na END, por seu turno, trata-se da concepgao estratégica de defesa sobre a
necessidade de o pais poder ampliar rapidamente seus recursos humanos em prol
da defesa nacional, com o objetivo de enfatizar a importancia da capacitagao e do
servico militar obrigatdrio.

Adicionalmente, na se¢io dedicada a capacidades nacionais de defesa, é
tratado sobre o servico militar obrigatério (reserva qualificada e em condigoes de
ser convocada para atuar em prol da defesa da pdtria) e, também, a respeito
de uma indica¢io mais detalhada de como tratar a composicao dos efetivos diante
das diversas possibilidades, como neste trecho:

a composi¢io dos efetivos deverd, pois, estar em consondncia com a politica de
emprego racional dos recursos humanos, sendo imperativo buscar-se o equilibrio
entre o ingresso do militar de carreira e o do militar tempordrio, visando equilibrar a
necessidade de formacio de reservas e o atendimento das necessidades funcionais de
cada Forga (Brasil, 2016, p. 39-40).

A secio dedicada as estratégias e as agdes estratégicas de defesa indica
como agdes estratégicas: i) AED-15 — aperfeicoar o servigo militar obrigatério; e
ii) AED-16 — intensificar a presenga de diversos setores governamentais nas dreas
estratégicas de baixa densidade demogréfica. Entretanto, na estratégia de dimen-
sionamento do setor de defesa, nao d4 qualquer indicagio clara sobre as tendéncias
da ocupagao militar nas forgas. Essa tendéncia é apenas formalizada na estratégia
dedicada a capacitagdo e a dotagio de recursos humanos, na qual é mencionada a
necessidade de maior eficiéncia de seu emprego e a racionalizagio do pessoal do
setor de defesa, militar e civil, além da utilizacio de recursos humanos alternati-
vos (quadros tempordrios, profissionais terceirizados e contratagio de servigos).

Também no LBDN'® h4 sinalizacoes mais claras sobre a reducio de efetivos
no trecho dedicado 2 Marinha: “a Marinha conta, atualmente, com um efetivo de
cerca de 80 mil militares. Planeja reduzi-lo para 69 mil, gradualmente, até 2030,
de forma a se adequar a um cendrio prospectivo nacional mais préximo a reali-
dade” (Brasil, 2020a, p. 63). Nenhuma manifestagao andloga foi feita nas segoes
dedicadas ao Exército nem a FAB.

18. O LBDN também contém anexos com detalhamentos sobre os efetivos existentes e sua localizacdo no territorio,
exposta de forma sem comparabilidade direta entre as forcas, replicados no anexo A deste capitulo.
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Metas expressas de forma quantitativa em relagao a questao dos efetivos
foram ainda identificadas por Giesteira, Matos e Ferreira (2021) no Plano Pluria-
nual (PPA) 2016-2019, no programa Defesa Nacional: i) alterar a composicao do
quantitativo de graduados tempordrios da FAB de 10% para 19,7%; e ii) modificar
a composi¢ao do quantitativo de oficiais tempordrios da FAB de 40% para 41%.
Os autores ressaltam que nao se pode encontrar correspondéncia rigida e formal,
do tipo top-down, entre os documentos estratégicos do MD aqui mencionados e
revistos e 0 PPA 2016-2019. A questao dos efetivos nao foi tratada no programa
Defesa Nacional do PPA 2020-2023.

3 A MILITARIZACAO DA BUROCRACIA

A Lei n° 6.880/1980 reconhece a natural ocupagio de cargos militares e fungées
militares. Assim, de acordo com o Estatuto dos Militares, cargo militar ¢ um
conjunto de atribuigoes, deveres e responsabilidades cometidos a um militar em
servico ativo, e deve ser provido com pessoal que satisfaga aos requisitos de grau
hierdrquico e qualificagdo exigidos para seu desempenho, provido por ato de
nomeagao ou determinagao expressa da autoridade competente. Por sua vez, a
fungao militar é o exercicio das obriga¢des inerentes ao cargo.

Nio sendo um assunto recente, a ocupagio de cargos e fungdes civis por
militares, contudo, também prevista na Constitui¢io e no Estatuto dos Militares,
tem sido objeto de debate social mais amplo. Nesta secdo, serd discutida a milita-
rizagdo da burocracia.

3.1 Militares como civis?

Dar sentido a ocupacio dos militares fora dos quartéis, e aos sugeridos movimentos
recentes nesse sentido, exige primeiramente, contudo, um olhar para os marcos
legais que indicam as possibilidades para esses casos e, especialmente, para as recentes
mudangas nesses marcos. Em resumo, sao duas as situagdes em que militares das
FAs podem estar ocupando cargos e fungdes civis: titulares de mandatos eletivos
ou posse em cargo; e emprego ou funcdo publica civil tempordria nao eletiva."

Para a candidatura a mandatos eletivos, a CF/1988 faz uma distin¢io baseada
no tempo de servi¢o dos militares: obtido o registro da candidatura, se o militar
candidato contar menos de dez anos de servico, serd excluido do servico ativo; se o

19. Militares na ativa que tomem posse em cargo ou emprego publico civil permanente séo transferidos para a inati-
vidade (reserva ndo remunerada), portanto, deixam de ser militares, excecdo feita para militares em quadros e corpos
de satde com profissdes regulamentadas, que podem acumular dois cargos publicos. No caso de empregos, cargos ou
funges publicas temporarias, o Estatuto dos Militares reconhece a atuagdo tanto na administragdo direta quanto na
indireta (XIl — ter passado a disposicao de ministério civil, de 6rgao do governo federal, de governo estadual, de territorio
ou Distrito Federal, para exercer funcdo de natureza civil; e XIIl — ter sido nomeado para qualquer cargo publico civil
temporario, ndo eletivo, inclusive da administracdo indireta).
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militar candidato contar mais de dez anos de servico, serd agregado, com direito a
remuneragao, até seu regresso a for¢a a que pertence, caso nio seja eleito, podendo
permanecer na condi¢io de agregado até o ato da diplomagio. Caso o militar can-
didato a mandato eletivo seja eleito, passard para a reserva remunerada na ocasiao da
diplomagao, fazendo jus na inatividade a proventos proporcionais ao tempo de servico.

A situacdo de “agregacao” ¢ reconhecida no Estatuto dos Militares, com o obje-
tivo de amparar os afastamentos tempordrios do servico ativo de militares para ocupar
cargos civis, entre outras possibilidades. Como exemplo, todos os militares colocados &
disposi¢ao exclusiva do MD ou de forca diversa daquela a que pertenca, até mesmo para
ocupar cargo militar ou considerado de natureza militar, passa a situagio de agregado.

Quando agregados, os militares da ativa deixam de ocupar vaga na escala
hierdrquica de seu corpo, seu quadro, sua arma ou seu servi¢o, nesta permanecen-
do “sem nimero”. Nao h4 interrupgio da remuneragio para militares quando na
situacdo de agregado. Contudo, hd limites de tempo definidos para esses afasta-
mentos durante o periodo de servigo ativo dos militares.® Assim, por exemplo, para
exercicio de cargo, emprego ou fungio de natureza civil, o limite é de dois anos,
durante toda a carreira. Por sua vez, para cargos ou fungoes de natureza militar ou
considerados de natureza militar, é de trés anos, prorrogdveis por um ano, para
oficiais, e de quatro anos, prorrogdveis por um ano, para pragas.

Assim, o fato de o cargo e a fun¢io serem considerados militares ou de
natureza militar impacta diretamente a extensio do afastamento do militar e as
possibilidades de ocupacio de cargos fora da estrutura organizacional das forgas
por militares da ativa, sendo, portanto, uma das chaves analiticas possiveis para
analisar um eventual movimento de militarizagdo da burocracia no Brasil.

Recente regulamentagio, datada de dezembro de 2019, permite que, ao longo
de todo um governo — em tese de quatro anos —, por exemplo, militares estejam afas-
tados para a ocupagio de cargos de natureza militar. Para os cargos de natureza civil, o
afastamento deve ser de dois anos. H4, contudo, a possibilidade de prorrogagio desses
dois anos, “em casos excepcionais, ap6s autorizagio formal do Ministro de Estado da
Defesa e do Comandante da For¢a Armada a que pertencer o militar” (Brasil, 2019,
art. 5, inciso 111, § 3°). Merece atencio o fato de que essa possibilidade de prorro-
gacdo ¢ também um advento normativo recente, introduzida por decreto de 2020.*!
Na prética, essa medida viabilizou para que o préprio MD e as forcas se tornassem
atores autdbnomos capazes de expandir o tempo de ocupacio de cargos fora das
forgas sem prejuizos objetivos a carreira militar.

20. 0 Decreto ne 10.171/2019 dispde sobre a passagem a disposicéo de militares das FAs.
21. Decreto n2 10.528, de 26 de outubro de 2020.
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Além dos atos do Executivo (decretos) de 2019 e 2020, em 2021 o marco
que define o que sdo os cargos e as fun¢des de natureza militar foi também alterado
mediante decreto, como expoe o quadro 5.

QUADRO 5

Cargos e funcdes de natureza militar

Até 12 de julho de 2021

Desde 12 de julho de 2021, pelo Decreto n2 10.727/2021

1) Os estabelecidos em carater permanente ou tempord-
rio, no dmbito dos comandos das forcas singulares, com
exercicio em uma das outras forgas.

2) Os previstos em leis ou decretos, para exercicio:

a) na Presidéncia da Republica (PR), na Vice-Presidéncia
da Republica (VPR) e em outros 6rgdos do governo
federal; e

b) em associacdo a organismos internacionais, no pais
ou no exterior.

3) Os de comandante, oficial de Estado-maior e instrutor
da Policia Militar (PM).

4) Os relativos ao pessoal integrante de forcas militares
destacadas no exterior, no quadro da seguranca coletiva,
a cargo de organizagdes internacionais.

5) Os de instrutor em estabelecimentos de ensino militar,
ou missdes de instrucdo militar no exterior.

6) Os previstos para militares colocados a disposicao
dos 6rgaos da Justica Militar da Unido e do Ministério
Pablico Militar (MPM).

7) Os previstos para militares do Comando do Exército
colocados a disposicéo da Industria de Material Bélico do
Brasil (Imbel), que ndo poderdo exceder a 6% do quantita-
tivo autorizado para o quadro de pessoal da empresa.

8) Os exercidos por militares do Exército colocados

a disposicao:

no STF e nos tribunais superiores;

na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do
Ministério da Justica e Sequranca Publica (Senad/MJSP);!
no Gabinete do Ministro (GM) de Estado da Defesa e no
Gabinete do Secretério-Geral do MD.

9) Militares designados para frequentar cursos de inte-
resse para a formacao profissional, em estabelecimentos
de ensino no pais ou no exterior, também se consideram
no exercicio de fungao militar.

1) Os estabelecidos em carater permanente ou temporario, no dmbito
dos comandos das forcas singulares, com exercicio na prépria forca
ou em uma das outras FAs.

2) Os previstos em leis ou decretos, para exercicio:

a) na Presidéncia da Republica, na Vice-Presidéncia da Republica e em
outros 6rgdos do governo federal; e

b) em associacdo a organismos internacionais, no pafs ou no exterior.

3) Os de comandante, oficial de Estado-maior e instrutor da PM.

4) Os relativos ao pessoal integrante de forcas militares destacadas e
de missdes e atividades de interesse da Unido no exterior, a cargo de
organizacdes internacionais, ou por acordo bilateral com nacdes amigas.

5) Os de instrutor e monitor em estabelecimentos de ensino militar,
ou em missdes de instrucdo militar no exterior, relativas as FAs.

6) Os exercidos por militares:

a) no Supremo Tribunal Federal (STF) e nos tribunais superiores.
b) no MD e nos drgdos que integram sua estrutura regimental;
) na Advocacia-Geral da Unido (AGU);

d) na Justica Militar da Unido;

)

)

) do Ministério de Minas e Energia (MME);

) da Caixa de Construgées de Casas para o Pessoal da Marinha;
) da Empresa Gerencial de Projetos Navais;

d) da Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S/A (Amazul);

e) do Tribunal Maritimo;_

f) da Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (Nuclep); e

g) das Inddstrias Nucleares do Brasil S/A (INB).

8) Os exercidos por militares do Exército colocados a disposicao:
da Fundacao Habitacional do Exército;

da Fundagéo Osorio; e

da Imbel.

9) os exercidos por militares da Aerondutica colocados a disposicao
da Caixa de Financiamento Imobiliario da Aerondutica (CFIAE).

10) Militares designados para frequentar cursos de interesse para a
formagao profissional, em estabelecimentos de ensino no pais ou no
exterior, também se consideram no exercicio de fungdo militar.

Elaboracdo da autora.

Nota: ' Havia sido recentemente incluido pelo Decreto ne 10.013/2019.
Obs.: Os grifos foram feitos pela autora para indicar os acréscimos feitos pelo Decreto n¢ 10.727/2021.
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Muito além de meramente somar novas estruturas no 4mbito da adminis-
tracdo fora da estrutura das forcas de origem, em que militares podem ter cargos
e fungdes, o novo decreto resta por transformar cargos e fungdes em de natureza
militar nao pela natureza do cargo, mas, sim, pela origem funcional do ocupante.
Na regulamentacio anterior, a maior parte dos cargos e fun¢oes eram assim
considerados por haver previsao para que fossem exercidos por militares; assim,
¢ razodvel supor que havia algum racional subjacente, no momento da defini¢ao
dos cargos, para que assim fossem considerados. A recente redacio dada pelo
novo decreto converte para de natureza militar cargos fora da estrutura das forgas
e do MD por estarem sendo exercidos por militares, como no caso do MME e
da AGU, personificando a natureza do cargo pela origem do seu ocupante na-
quele momento. Uma medida nesse mesmo sentido havia sido feita pelo Decreto
n°10.013/2019, para os militares em exercicio na Senad/MJSP, mas o dispositivo
especifico foi revogado pelo Decreto n° 10.727/2021.

Nessa breve linha do tempo, em que ¢ possivel indicar marcos que po-
dem ser associados 4 militarizacio da burocracia, ainda em 2020, o Decreto
n° 10.471* regulamentou o adicional de disponibilidade militar (parcela remune-
ratéria exclusiva dos militares que havia sido introduzida pela Lei n® 13.954/2019,
com o objetivo de assegurar que o pagamento desse adicional fosse devido até
mesmo para os casos em que militares nio estivessem desempenhando fungées
tipicamente militares).

De forma resumida, o adicional mencionado tem o objetivo de remunerar “em
razdo da disponibilidade permanente e da dedicagio exclusiva” (Brasil, 20204a, art. 2°).
Ou seja, nos termos da regulamentagao dada a essa nova parcela remuneratdria, até
mesmo ocupando cargos ou fungoes fora das forcas, tanto de natureza militar ou
nao, persiste o direito a uma parcela remuneratdria pela sua dedicagao exclusiva a
carreira. Outro aspecto a ser destacado no novo adicional, que incide sobre o soldo,
que ¢ diferenciado por postos e graduacoes, ¢ a amplitude da diferenca de percen-
tuais concedidos entre esses mesmos postos e graduagdes: para oficiais-generais,
por exemplo, o percentual ¢ de 41% do soldo — o que representa adicional de
R$ 5.523,11 para os oficiais-generais do tltimo posto e adicional menos de cem
vezes menor (R$ 53,90) para marinheiros e soldados, por exemplo.

Outra medida mais recente que repercutiu na vantajosidade da ocupagao
de cargos e fungées civis por servidores civis aposentados e por militares inativos
foi a Portaria n® 4.975/2021 da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
e da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do

22. Decreto ne 10.471/2020, art. 2, paragrafo Unico: “A agregacdo para ocupar cargo civil temporario e o exercicio
cumulativo de cargo efetivo civil da area de satde, nos termos do disposto no inciso Il do § 32 do art. 142 da Consti-
tuicdo, e os afastamentos temporarios da atividade militar remunerados ndo prejudicam ou alteram o valor do direito
do militar a percepcao do adicional de compensag&o por disponibilidade militar”.
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Ministério da Economia (SGP/SEDGG/ME), que instituiu o chamado “teto
duplo”. Pelas regras instituidas pela portaria, nao é mais aplicado o “abate-teto”,
com o intento de reduzir os valores recebidos como remuneragao tanto de ativos
quanto de aposentados que ocupassem mais de um cargo que ultrapassassem o
valor do teto de R$ 39,2 mil, que ¢ o saldrio atual dos ministros do STE. Assim,
o limite de remuneragdo passa a ser vilido apenas de forma separada: primeiro,
sobre os valores de aposentadoria — no caso dos civis — e de proventos — no caso
dos militares — e, depois, sobre a gratificagio ou o valor de remuneracoes decor-
rentes do exercicio simultineo de cargos publicos: se, em cada um, ficar abaixo dos
R$ 39,2 mil, nao haverd corte. Estimou-se a época da publica¢io um total de mil
pessoas beneficiadas pela medida, inclusive componentes do primeiro escaldo do
Poder Executivo federal e incremento de despesa de R$ 66 milhées, naturalmen-
te varidvel em fun¢ao do niimero de pessoas nomeadas ou em cargos do grupo
atingido pela medida. Em janeiro de 2022, havia pelo menos nove propostas
legislativas em tramita¢do na Camara dos Deputados solicitando a susta¢io dos
efeitos da portaria em tela.

A figura 1 dispoe, em uma linha do tempo nio exaustiva, alguns atos recentes
do Poder Executivo relacionados a ocupagio de cargos e fungoes civis por militares.

FIGURA 1
Atos do Executivo federal relacionados a ocupacdo de cargos e fungdes civis por
militares: uma linha do tempo

Decreto ne 10013
dispoe sobre cargos

e fungdes considerados

de natureza militar,

incluindo nesta categoria
cargos ocupados por militares
no Supremo Tribunal Federal,

em tribunais superiores, na Decreto ne 10.171:
ottt N e polfticas regulamenta a passagem Decreto e 10.528: Portaria SGP/SEDGG/ME Decretons10.973:
sobre Drogas do Ministério da a disposicao de militares altera o Decreto 1°4.975: muda as regras regulamenta a designagao
Justica e Seguranca Pablica e das Forcas Armadas para n210.171, de 11 de aplicago do limite de militar da reserva
70 gabinete do ministro de 6rg3o ou entidade de de dezembro de 2019, remuneratorio (teto salarial) remunerada das Forcas
Estado da Defesa, bem como qualquer poder da Unio, que dispse sobre a para servidores civis Armadas para o servico
no gabinete do secretario-geral dos estados, do Distrito passagem a disposicao aposentados ativo prevista na Lei n® 6.880,
do Ministério da Defesa. Revogado Federal ou dos municipios. de militares das e militares inativos, de 9 de dezembro de 1980 -
pelo Decreto no 10.727/2021 Forgas Armadas. Abril de 2021 Junho de 2021  Estatuto dos Militares.
Dezembro de 2019 ‘ v
Setembro de 2019 Agosto de 2020 Outubro de 2020 Fevereiro de 2022

Lei 2 13.954: considerada a lei Decreto e 10.471: regulamenta o Decreto e 10.727: soma novas

que trouxe para os militares a adicional de disponibilidade militar, estruturas no ambito da

“reforma da previdéncia”. estendendo-o para aqueles agregados administragao fora da estrutura

Por um lado, ampliou o tempo para ocupar cargos civis temporarios, das forcas de origem em que

de servico para a passagem a entre outras possibilidades. militares podem ter cargos e

inatividade sem necessidade de fungoes. O novo decreto transforma

idade minima e aumentou aliquotas cargos e funcdes em “de “natureza

para pensoes; mas, de outro lado, militar” nao pela natureza do cargo,

criou adicionais e concedeu reajustes mas, sim, pela origem funcional

anuais até 2023. do ocupante.

Elaboracdo da autora.

Quase de forma concomitante a publicagio do Decreto n® 10.727/2021, iniciou-se
a tramitacio na Camara dos Deputados da PEC n° 21/2021, que vai justamente no
sentido contrdrio ao recente conjunto de normas de origem do Executivo revisitadas
até aqui. O texto da PEC acrescentaria ao texto constitucional um dispositivo que
imporia aos militares que tivessem menos de dez anos de servigo seu afastamento
das atividades ligadas as FAs, com o objetivo de exercer cargos de natureza civil
na administra¢io publica, nos trés niveis da Federagao. Aqueles com mais de dez
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anos de servigo deveriam passar para a inatividade automaticamente pela posse no
novo cargo. A justificativa da PEC evoca a necessidade de “preservacio do modelo
constitucional de isen¢ao e apartidarismo das Forgas, assim como de resguardar e

defendé-las como institui¢oes permanentes de Estado”.*

3.2 Um processo em curso?

Como exposto na figura 1, hd um conjunto de normas recentes de origem do
Executivo federal que sugerem uma aparente articulagao de esforgos que expande
as possibilidades da presenga de militares na burocracia civil. Conquanto aparente-
mente articulados e ndo neutros, esse conjunto de atos parece apontar, antes, para
um fendémeno que j4 foi identificado como a militarizacio da burocracia.

Por uma lente antropolégica mais ampla, a militarizagio ¢ vista como
“o contraditério e tenso processo social em que a sociedade civil se organiza para a
producio de violéncia” (Geyer, 1989, p. 68). Seria, assim, como definido por Lutz
(2018), um processo que envolve uma intensificagio do trabalho e dos recursos
alocados para finalidades militares, incluindo-se a formatacio de outras institui¢oes
em sincronia com objetivos militares. A autora refor¢a que é um processo discursivo
que envolve simultaneamente uma mudanca em crengas e valores da sociedade de
modo necessdrio a legitimar o uso da forca, a organizagio de grandes exércitos e seus
lideres e o maior uso das receitas para pagar por isso. Assim, prossegue Lutz (2018),
¢ um processo que nio somente se dirige ao seu objetivo mais bvio de expansao e
valorizacio das FAs, por exemplo, mas também, de modo menos visivel, a defor-
magio de potenciais humanos por hierarquias de raga, classe, género e sexualidade,
bem como a construgio de histdrias nacionais que glorificam e legitimam a agao
militar. Dessa andlise, infere-se que é um fendmeno social que também alimenta
e molda instituigoes aparentemente pouco conectadas com assuntos militares.

Ao olhar de modo mais especifico para a presenca militar na burocracia bra-
sileira entre 1964 e 1990, que abarca, portanto, o periodo dos governos militares
e a transigao democrdtica, Mathias (2004) adotou como hipétese de trabalho que
a ocupagao dos cargos civis por militares representaria a militarizagao do governo
e, consequentemente, do Estado no Brasil. Nesse trabalho, a autora adota trés
sentidos principais para a militarizacio, conforme a seguir descrito.

1) Militarizagdo diria respeito a participacio fisica ou a ocupagio de cargos
da administra¢io publica civil pelos militares. Nesse caso, supoe-se que
a administragao é um meio de transmitir interesses para todo o sistema

23. BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo ne 21, de 2021. Acrescenta ao art. 37 da Constituicéo Federal o inciso
XXIll, vedando aos militares da ativa a ocupacdo de cargo de natureza civil na administracdo publica, nos trés niveis
da Federacdo. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021. (Aguardando parecer do relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania — CCJC). Disponivel em: <https://bit.ly/3AJYHOF>.



Trajetéria dos Militares na Burocracia Federal Brasileira: notas iniciais 425

politico. Metricamente, tratar-se-ia de comparar quantitativamente o
peso de cada ator (civil e militar) na burocracia estatal.

2) Militarizac¢io poderia ser ainda a realizagdo, por meio das politicas go-
vernamentais, das doutrinas defendidas ou formuladas pelos militares.

3) Militarizagio também poderia ser captada pela impressao ou transferén-
cia de valores castrenses para a administragdao publica, em perspectiva
analitica bastante subjetiva.

Penido e Kalil (2021)* propuseram recentemente mais possiveis sentidos
para a militarizagao como forma de penetragao militar no Estado, inspiradas em
Mathias (2004), conforme resumido adiante.

1) A presenga fisica das forcas de seguranca nas ruas das cidades, contando com
contingentes das FAs, das policias Civil e Militar, de guardas municipais —
cada vez mais armadas — ¢ até mesmo uma enorme rede de seguranga privada.

2) A ocupacio de cargos no sistema politico, seja de forma eletiva, seja por
indicagio.

3) DPela transposiciao de doutrinas formuladas pelos militares para outros
ambientes, por meio de politicas governamentais.

4) Por meio da transferéncia de valores castrenses para a administragao,
impondo determinado ezhos.

5) Pela tendéncia a militarizar todo e qualquer problema, pela utilizacao
das policias ou das FAs em questdes que sdo de outras esferas do Estado,
vendo por lentes militares toda e qualquer questao.

Lopez e Praga (2015) afirmam que o cargo nio apenas ¢ um importante canal
de controle sobre a alocagdo de recursos para bases eleitorais, como também con-
fere aos seus ocupantes grande discricionariedade sobre a execugao de programas
governamentais. Na andlise sobre as tendéncias da ocupagio de cargos, esses autores
destacam o aumento na profissionalizacio, verificado, por exemplo, no crescente
espaco destinado aos servidores da carreira federal entre os quadros nomeados,”
mas cuja expressio se dava especialmente pela ocupagao por servidores civis.

Os autores destacam movimentos de burocratizagao e profissionalizagao e
evolugio da perspectiva técnica como légica para as escolhas de ocupantes no recorte
temporal analisado. Lopez e Praga (2015) sugeriam também que esse movimento
parecia caminhar em paralelo com a ampliacao das carreiras burocrdticas de Estado e

24. Para os casos dos paises latino-americanos, especialmente, Penido e Kalil (2021) apontam também a manutencao
da autonomia e de privilégios nas constituicdes e leis, que as autoras consideram como resultado de transicdes mal-
-acabadas dos regimes autoritarios.

25. Como exposto em Lopez, Bugarin e Bugarin (2014).
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que a politizagao do servico publico estaria orientada prioritariamente para o exercicio
de maior controle sobre o desenho e a implementagio das politicas e menos pela
patronagem; essa busca por maior controle sobre os valores e os racionais subjacen-
tes as politicas se aproximaria da dimensdo de militarizagao expressa pelo item 4 da
enumeragao transcrita anteriormente.

Lopez e Praga (2015) apontavam um espago crescente dado para a técnica,
pela escolha de ocupantes de cargos em que a qualificacio técnica era imperativa,
ainda que associada a adesées politicas que chancelariam as nomeagées. Parte
do questionamento feito na atualidade debruga-se sobre o fato de que militares
estariam sendo nomeados para cargos tao somente por serem militares e, assim,
proximos as redes de conhecimento de uma ala politica considerada influente no
Executivo federal desde 2019. Militares foram nomeados para atua¢do em dreas
nao afins A defesa e nas quais os indicados nao contavam necessariamente com
experiéncia anterior.

Se a intensa presenca de militares em algumas dreas de governo foi anterior-
mente constatada entre 1964 e 1985 (Mathias, 2004), é necessdrio considerar que
o contexto em andlise ¢ radicalmente diferente em relagao a disponibilidade de
quadros na burocracia civil: 0 avanco na estruturacio de carreiras — especialmente
para as fungoes essenciais de Estado —, a criacdo de novas carreiras transversais e a
recomposi¢io de pessoal, como apontada em Nogueira e Cardoso Junior (2017),
e o aumento da escolaridade (Lopez e Guedes, 2020) contribuiram para um au-
mento do recrutamento de ocupantes de cargo entre servidores federais observado

até 2014 (Lopez, 2017).

Do ponto de vista analitico, uma reflexdo mais ampla sobre o tema exige
revisitar, 4 luz dos movimentos dos tltimos anos, o lugar dos militares no Estado
democrdtico no Brasil e as relagdes que foram estabelecidas entre eles, a sociedade e
a politica desde o periodo de transi¢ao p6s-1985. Soma-se a isso a ideia de entender
como valores castrenses, como conservadorismo e hierarquia, eventualmente se
refletem na sociedade brasileira. Assim como questionado em Mayer e Khademian
(1996), por exemplo, como conjugar valores democrdticos como a abertura, a
transparéncia e o espaco para dissensos individuais com valores organizacionais que
exigem a obediéncia estrita e uma profissio cujo sentido e esséncia estao apenas
no conjunto, e nao na individualidade?

Ainda no campo das relagoes entre as forcas e a sociedade, constata-se nesta
a auséncia de interesse na agenda e nas questoes ligadas a defesa nacional, com
reflexos claros no nivel de centralidade desse debate do Congresso. Observa-se
também, como fator influente a ser considerado, a prépria dificuldade de as forcas
justificarem-se diante da sociedade pela sua missao constitucional precipua, e nio
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pela busca de espagos extramuros mais palatdveis, bem como pela participagao em
missoes subsididrias ou duais.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS?

No projeto Atlas do Estado Brasileiro, é adotada a denominagao ocupagio no seror
priblico para o conjunto de vinculos de trabalho formais ativos no setor publico. De
forma inovadora, o projeto desenvolveu diversas séries de dados, usando principal-
mente as seguintes fontes: Relagio Anual de Informagées Sociais (Rais), realizada
anualmente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia; o Sistema Integrado de
Administracio de Pessoal (Siape); a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios
(PNAD) e a Pesquisa de Informagées Bésicas Municipais (Munic), ambas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); a Pesquisa de Informagées
Bésicas Estaduais (Estadic); o Sistema Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal da Secretaria do Tesouro Nacional (Siafi/STN); o sistema de
informagées do orgamento publico federal Siga Brasil (Siga), do Senado Federal;
os relatérios de gestao fiscal (RGFs) dos estados; e o sistema Finangas do Brasil
(Finbra), do STN. De modo complementar a Rais, foram usados os bancos de
dados com a lista de cadastros nacionais da pessoa juridica (CNPJs) publicos e
privados da Receita Federal do Brasil (RFB).

O banco de dados do Sistema Integrado de Administragao de Recursos Hu-
manos contém os registros administrativos do pessoal ocupado do Poder Executivo
federal. Por ser um registro administrativo origindrio das informacoes sobre os
servidores, ¢ uma fonte de informagao mais segura, embora com restri¢oes. Como
j& mencionado neste capitulo, contudo, os militares ativos e inativos nao fazem,
em regra, parte do Siape, sendo acompanhados por sistemas préprios de cada uma
das forgas, aos quais nao ¢ franqueado nenhum tipo de acesso publico préprio a
sociedade. Na se¢ao de dados abertos do Portal da Transparéncia,” extragoes mensais
de planilhas sao disponibilizadas com dados retroativos a janeiro de 2013 quanto
a cadastro e detalhes da remuneragao dos militares da ativa. Em consulta realizada
em 12 de janeiro de 2022, a tltima atualizagao disponivel era de setembro de 2021.

Por sua vez, para militares da reserva e reformados, assim como para pensionistas
do MD, os tltimos dados eram de julho de 2021.

A presencga de militares no Siape é apenas sistemdtica para os casos expostos
no quadro 6, para casos em que consideram as situagdes de militares ativos ou
inativos que estdo recebendo vencimentos e/ou proventos em érgaos civis. Assim,
até mesmo a presenga de militares ativos em exercicio em outros (')rgﬁos, €aso nao

26. As principais referéncias desta secéo estdo disponiveis na plataforma do Atlas do Estado Brasileiro, disponivel em:
<https://bit.ly/3ys9tXa>.

27. Disponivel em: <https://bit.ly/3yD4wuC>.
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enseje remuneracio adicional — ou seja, sem a ocupacio de cargos ou fungoes
comissionadas — nao seria possivel a identificagao pelo sistema.

QUADRO 6
Situacoes de registro de militares no Siape
Situacao | Descritor
Militares em 6rgdos/entidades Militares que ocupam cargos em 6rgdo civil.

Militares que ocupam cargos comissionados. Nessa tabela, estao

Militares em cargo comissionado/requisitados incluidos todos os que constam na tabela militares na PR, VPR e MD.

Militares na PR, na VPR e do MD Militares que ocupam cargos na PR, VPR e MD.

Militares professores Militares que acumulam cargos de professor.

Militares na satde Militares que acumulam cargos de profissionais da satde.
Militares com contrato temporario Militares que acumulam cargos temporarios.

Militares que foram classificados no chamamento publico e no
processo seletivo para contratacdo por tempo determinado para
trabalharem no INSS.

Militares com contrato temporario no Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS)

Militares que ocupam cargos em alguns conselhos de administracao
Militares em conselhos de algumas estatais bem como aqueles que ocupam cargos na alta
administracdo do Poder Executivo.

Militares que acumulam diversos cargos na administracéo publica,
considerando-se a permissdo contida na EC n® 20/1998 — ou seja,
foram para a reserva e tomaram posse em outro cargo antes de 16 de
dezembro de 1998.

Militares no servico pUblico antes da EC n2 20/1998

Fonte: Siape.

A identificagio dos militares partiu da identificagio dos estabelecimentos
publicos, com base em dados da RFB, que nortearam as totalizagdes e as and-
lises subsequentes executadas na Rais. Os principais dados usados nas anilises
sobre militares deste capitulo foram assim feitos a partir da Rais, para anos apds
2000, em que foram identificados os estabelecimentos que possufam um CNP]J
identificado pelo cédigo da RFB como de estabelecimento militar (cédigo 1),
vinculados ao Poder Executivo (E) e, para o interesse especifico deste capitulo, da
1?8 (F). Outras varidveis oriundas da Rais foram somadas para cada ano
da série: CBO 2002; esfera; género; raga/cor; grau de instru¢ao; tipo de vinculo;
CNP]J do estabelecimento; razio social; municipio; e Unidade da Federagao (UF).

esfera federa

No desenvolvimento das séries de dados, foram adotados outros procedimentos
para contornar as possiveis inconsisténcias da Rais, ou para estimar totais de milita-
res ocupados no setor publico que nio estavam devidamente reportados até 2010.

Para registrar os ocupados militares, um procedimento especial foi adotado,
em face do fato de que até 2010 a Rais nio reportava a ocupagio de militares,
policiais e bombeiros. Decidiu-se, entao, com base nos dados das Rais referentes a
2011 e aos anos seguintes, buscar todas as razées sociais/ CNP] que reportavam

28. As séries do atlas permitem também a analise dos contingentes de policiais e bombeiros militares dos estados, mas
isso ndo foi feito para este capitulo.
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a presenga dessas ocupagdes bem como os cadastros de pessoas fisicas (CPFs) nestas
registrados. De posse desses dados, a Rais dos anos 2010 e anteriores foi varrida, e
sempre que um CPF jd apontado como vinculado a um ocupado nas trés ocupa-
¢Oes aparecia, imputava-se aquelas ocupagoes. Da mesma sorte, sempre que nos
CNPJs que registravam uma das trés ocupagoes aparecessem vinculos de trabalho
com CBOs em branco, presumia-se tratar de militar, policial ou bombeiro. Com
isso, espera-se ter chegado, para os anos anteriores a 2011, a um nimero préximo
do real, embora seja impossivel, por meio desses registros, discernir entre os trés.

A andlise com base na Rais considerou cada registro de empregado, por niimero
de CPE Com esse procedimento, foi possivel corrigir algumas presumiveis inconsis-
téncias. Por exemplo, embora seja possivel que um CPF seja reportado mais de uma
vez em um mesmo ano, simultaneamente, sempre que este apareceu mais de
uma vez em uma mesma organizagio, optou-se por manter apenas o registro do més
mais recente, excluindo-se o registro alternativo. No caso de um mesmo CPF regis-
trado em mais de uma organizag¢io, em momentos diferentes, manteve-se o registro
mais recente, admitindo-se que o dado indicava mudanca de vinculo. Ainda assim,
deve-se ter claro que o total de vinculos sempre serd maior que o total de trabalha-
dores, uma vez que ocupados podem manter mais de um vinculo no setor publico.

QUADRO 7
Familias da CBO utilizadas no filtro
Familia da CBO | CBO 2002 Titulo

0101 010115 Oficial-general da Marinha
0101 010110 Oficial-general do Exército
0101 010105 Oficial-general da Aeronautica
0102 010215 Oficial da Marinha
0102 010210 Oficial do Exército
0102 010205 Oficial da Aeronautica
0103 010315 Praca da Marinha
0103 010310 Praca do Exército
0103 010305 Praca da Aeronautica

Fonte: CBO. Disponivel em: <https://bit.ly/3RtzGxm>.

A recente disponibilizagao, no segundo semestre, pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), de dados abertos?” de cadastro de militares no Portal da
Transparéncia, permitiu também a realizagao de algumas andlises dos efetivos
a partir dos dados informados pelos comandos militares Aquele ministério.

29. Disponivel em: <https://bit.ly/3yD4wuC>.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

5.1 A trajetdria recente de militares na burocracia federal: um olhar para
dentro dos quartéis
Como exposto na introdugio deste capitulo, o projeto Atlas do Estado Brasileiro
desenvolveu um conjunto de dados inédito, a partir da associagio de diversas
bases de dados oficiais do governo federal. Nesta subsecio, serdo feitas algumas
andlises iniciais desses dados. Como também exposto na introdugao, essas andlises
se referem tao somente a militares das For¢as Armadas e nio contemplam as forgas
auxiliares (Policia Militar e bombeiros militares) dos estados e do Distrito Federal.

Ao longo das tltimas décadas, a propor¢io de militares como parte do total
de vinculos de trabalho formais do pais, tanto ptblicos como privados, variou entre
0,47%, como observado em 2018, tltimo ano da série, e 1,02%, em 1985, o que é
explicado essencialmente pela expansio do mercado de trabalho formal no pais, que
aumentou de forma muito maior que o total dos efetivos, o qual guardou menor
relagdo com a expansio da economia do pais que o mercado de trabalho. Cabe
destaque para o fato de que os dados analisados refletem pela sua origem apenas
o mercado de trabalho formal, ao passo que é sabida a expansio — crescente — dos
patamares de informalidade e subocupacio no pais no periodo recente.

GRAFICO 1
Proporcédo de militares no total de vinculos de trabalho — Brasil (1985-2018)
(Em %)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.

Ao analisar a propor¢io de militares apenas entre os vinculos federais, somados
os trés poderes, a situagio aponta para maior estabilidade do indicador. E valido
observar que o periodo em que os militares tiveram maior representatividade como
parcela da forga de trabalho publica federal foi entre 1995 e 1997 e, novamente,
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entre 2002 e 2004; por sua vez, a partir de 2005, com a expressiva recomposi¢ao
de vinculos federais civis, como apontado em Lopez e Guedes (2020), ainda que
com varia¢des ano a ano, estabeleceu-se razodvel estabilidade no patamar em torno
dos 30% para a representatividade dos militares como parte dos vinculos federais.

GRAFICO 2
Proporcao de militares no total de vinculos publicos federais (1985-2018)
(Em %)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.

Circunscrevendo-se a andlise apenas ao Poder Executivo federal (grifico 3),
observa-se a mesma tendéncia de manutengio ao longo do tempo, com os mesmos
picos observados entre 1995 ¢ 1997 e entre 2002 e 2005. Isso pode ser explicado
pela grande dimensio relativa do Executivo entre os vinculos federais.

GRAFICO 3
Proporcdo de militares no total de vinculos do Executivo federal (1985-2018)
(Em %)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.
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Como visto na se¢io 2 deste capitulo, militares possuem um fluxo de carreira
estruturado, baseado em hierarquia, como uma pirimide, com um niimero maior de
pessoas na base, na qual estdo os pragas, e um niimero bastante reduzido no topo, no
qual estao os oficiais-generais. Assim, hd amplitude remuneratéria muito significativa
entre a base dessa pirdmide e o topo. Como exemplo, o posto mais alto em tempos
de paz (almirante de esquadra, general de exército e tenente-brigadeiro) tem o soldo de
R$ 13.471,00, enquanto os pragas da graduagdo mais baixa possuem soldo
de R$ 956,00. Com isso, faz-se de inicio a ressalva de que a média nio é uma es-
tatistica descritiva precisa para tratar a questao sob uma perspectiva relativa e mais
qualificada, mas, como uma medida em si, cabe ter seu comportamento analisado
de forma longitudinal.

Assim, no grafico 4, a andlise é voltada para a questdo da trajetdria da re-
munera¢io.’® Observa-se que a remunera¢io média teve muitas oscilagoes entre
1985 € 2007, mas que desde entdo vem mantendo uma trajetdria razoavelmente
constante, um pouco acima dos R$ 5 mil; em 2018 era de R$ 5,4 mil e em 1999
era de R$ 3,5 mil. Em uma comparagio, grosso modo, no Executivo federal como
um todo, em 1999, a remuneragio liquida média no Executivo civil federal ativo
era de R$ 5,2 mil e foi para 7,4 mil em 2020 (Lopez e Mendes, 2021). No caso
do Executivo civil, contudo, ji hd andlises que qualificam, especialmente por meio
da expansao da escolaridade dos servidores e pela mudanga no perfil das carreiras,
esse aumento da remuneragio, sendo necessdrio ainda um olhar de natureza mais
microanalitica para o que poderia justificar o aumento da média observado pelos
militares no periodo revisitado.

30. Cabe apontar que, mesmo que suas regras de remuneracdo nao facam jus a auxilio-moradia, a existéncia de imdveis
funcionais para militares pode ser considerada uma remuneracéo indireta. A partir da graduacéo de cabo e taifeiro,
os militares contam com iméveis funcionais para seu uso em todo o territério nacional, nas localidades em que ha
organizacGes militares, os chamados proprios nacionais residenciais (PNRs). Sdo iméveis geridos pelas forgas e pelo
MD. Os PNRs séo ocupados mediante pagamento de taxa de ocupagdo expresso em percentuais do soldo, usualmente
bastante inferior ao que seria a locacdo de imével equivalente no mercado. A titulo de exemplo, um coronel da FAB
desconta 6% do soldo para morar em um apartamento de trés dormitdrios em Brasilia, e a taxa de ocupacdo sera no
valor de R$ 628,80.
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GRAFICO 4

Evolucdo da remuneracdo média mensal dos militares do Executivo federal - Brasil
(1985-2018)

(Em R$ 1 mil)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do IBGE.

Em uma anilise comparativa inicial, traz-se no grifico 5 o comportamento

das médias de remuneragao dos militares, do conjunto de vinculos publicos e do
conjunto de vinculos privados do pais, sendo possivel constatar que, durante todo o
periodo, a remuneracio média dos militares esteve acima da observada, tanto para
os formalmente empregados no pais no setor publico como para o setor privado.

GRAFICO 5
Remuneracdo média mensal dos vinculos publicos, privados e militares do Executivo
federal — Brasil (1985-2018)

(Em R$ 1 mil)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.
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Em uma comparagio direta da evolug¢io das remunera¢oes médias com o
Executivo civil federal, fica nitido que as trajetdrias seguem padroes basicamente
idénticos, ainda que em niveis diferentes, com vantagem para o Executivo civil.

GRAFICO 6
Remuneracdo média mensal do Executivo federal total: civil e militar — Brasil (1985-2018)
(Em R$ 1 mil)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.

Diferentemente do que acontece para a ocupagdo publica como um todo
no pais e como mostra o grafico 7, a remuneragiao média das mulheres entre
os militares ¢ maior que a dos homens. Como j4 apontado em Lopez e Guedes
(2020) e explorado na secdo 2, isso pode ser explicado pelas inser¢oes possiveis
em graduagdes e postos para as mulheres nas For¢as Armadas: o fato de haver
apenas soldados homens, que sio maioria nas FAs e recebem remunerago abaixo
da média federal, reduz a média geral da remuneracio do sexo masculino e acaba
gerando esse prémio salarial aparente para elas. H4 assim um cendrio quase pa-
radoxal, em que a desigualdade de oportunidades de acesso as mulheres resulta
em remuneragao média maior para elas. Novamente, como no caso da expansio
da remuneracio média vista no gréfico 4, essa andlise demanda novos olhares para
conclusdes mais robustas.
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GRAFICO 7
Evolucdo da remuneracdo média mensal dos militares do Executivo federal por sexo —
Brasil (1985-2018)

(Em R$ 1 mil)
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Seguindo no espectro comparativo agregado, o grafico 8 compara simulta-

neamente a remuneragio média entre 1985 e 2018 dos civis do Executivo federal
e dos vinculos federais dos demais poderes. Em toda a série, a remuneracio média

dos

18
16—
14—
12—
10—
8
6
p
5]

militares esteve abaixo da observada nos demais grupos analisados.

GRAFICO 8

Remuneracdo média mensal dos vinculos militares e civis do Executivo federal e dos
Poderes Legislativo e Judiciario — Brasil (1985-2018)

(Em R$ 1 mil)
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No grifico 9, o aspecto da remuneragio segue analisado de modo desagregado
por niveis de escolaridade. O nivel 1 corresponde ao nivel fundamental incompleto;
o nivel 2, ao fundamental completo ou médio incompleto; o nivel 3, ao ensino
médio completo e superior incompleto; e o nivel 4, ao ensino superior completo.
H4 diferenca expressiva entre as remuneragées do nivel 4 e os demais grupos, que se
comportam de forma menos diferenciada entre 1985 e 2018. Constata-se, contudo,
que a trajetdria daqueles que possuem nivel superior completo foi objeto de maior
variagdo no periodo, tendo tido seu menor ponto em 1992. No periodo recente, esse
grupo de maior escolaridade tem apresentado um comportamento razoavelmente
estdvel desde 2010. Outro aspecto dos dados que merece ser destacado ¢ a diferenca
expressiva entre as remuneragoes de nivel superior completo e as de ensino médio
completo e superior incompleto: o primeiro grupo recebeu, em 2018, por exemplo,
2,4 vezes mais que o segundo. Em uma instituicio em que a hierarquia é uma das
bases — constitucionais, inclusive —, essa diferenga parece fazer sentido, ainda que
a escolaridade informada na Rais nao seja sempre compativel com a escolaridade
exigida para o posto ou a graduacio.

De outro modo, a remuneragao, sempre baseada nos soldos, ¢ atrelada a essa
varidvel, que, conquanto possua requisitos de ingresso que exigem determinado
grau de escolaridade, ndo vincula aumentos remuneratdrios ao longo da carreira
em razdo desta. Quando, por exemplo, um terceiro-sargento, que atua de forma
auxiliar aos oficiais, conclui, por sua iniciativa, um curso superior civil, ele nao
tem aumentos remuneratérios decorrentes disso, embora essa informacio de maior
escolaridade possivelmente seja registrada por sua organizagao na Rais. Estudos
futuros podem dedicar-se a investigar o comportamento da escolaridade real versus
a exigida, entre as forgas e seus postos e suas graduagdes, bem como em relagao
a0 sexo dos militares.

Ainda nesse aspecto, hd a possibilidade de aumento da remuneragio real
por meio da parcela remuneratéria chamada adicional de habilitagio, devida
a militares pela conclusio de cursos de pés-graduagio, mestrado e doutorado.
Trata-se de adicional disciplinado pela Lei n® 13.954/2019, mas que, contudo,
teve regulamentagio infralegal pela Portaria n® 86/GM-MD, de 22 de setembro
de 2020, que acabou impondo diversas restri¢oes a concessao desse adicional. Pela
portaria emitida pelo Ministério da Defesa, esse possivel aumento via percep¢ao do
adicional em tela somente pode ser concedido pelo aumento da escolaridade pela
conclusdo de cursos de carreira ou apenas para os cursos “realizados em instituicoes
do sistema de ensino civil, respectivamente por oficiais e pragas, por ordem dos
comandantes das Forcas Armadas ou previstos no edital de convocagao, reconhe-
cidos pelo Ministério da Educacio, e equivalentes no exterior” (Brasil, 2020c,
art. 29, inciso IV, alinea ¢). A portaria indica, no § 1° do art. 3°, expressamente que
“os cursos do sistema de ensino civil, realizados por iniciativa prépria, por militares de
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carreira ou tempordarios, em qualquer situa¢io, nao dao direito ao adicional
de habilitagao” (op. cir.). Parece haver uma situacao de contradi¢io de
movimentos, em que simultaneamente movimentos tendem a possibilitar a ex-
pansdo da ocupagdo de posi¢oes na burocracia “civil” por militares, enquanto o
MD define um regime de incentivos para a capacita¢io que sinaliza para os cursos
internos ou definidos pelos comandantes militares.

GRAFICO 9
Remuneracdo média mensal de militares do Executivo federal por nivel de escolaridade —
Brasil (1985-2018)

(Em R$ 1 mil)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.

A tltima anilise feita neste capitulo segue analisando remuneragoes e escolari-
dade, mas em aspecto comparado. No gréfico 10, apenas considerando os civis do
Executivo federal e os militares nos mesmos grupos de escolaridade, é apresentada
a comparagio da média de remuneragio mensal para anos selecionados. E impor-
tante destacar que, de 2005 para cd, se retomou um padrio observado em 1985,
inicio do periodo de redemocratizagio do pais apés o governo militar: maiores
médias salariais de militares que de civis no grupo 4, o de mais alta escolaridade.
No grupo 3, também em 1985, os militares possufam vantagem remuneratdria
média sobre civis, e esse padrao foi novamente observado, entre os anos destaca-
dos, em 1995 e 2010 apenas. No grupo 2, em que estdo contidos os vinculos com
ensino fundamental completo ou médio incompleto, em todos os anos observados,
houve vantagem para os civis, padrao idéntico ao que foi observado no grupo 1
(nivel fundamental incompleto). E razodvel supor que, para esses dois grupos, a
concentragao de militares como “soldados” ou até mesmo em outras graduagoes
impacte esse padrio consistente ao longo dos anos.
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GRAFICO 10

Remuneracdo média mensal de militares e civis do Executivo federal por nivel de

escolaridade em anos selecionados — Brasil

(Em R$ 1 mil)
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Fontes: Rais/ME, RFB e Atlas do Estado Brasileiro.

5.1.1 Efetivos por forca

Foi possivel, adicionalmente, um olhar um pouco mais detalhado para a compo-
sicdo interna das forgas. Nas tabelas 3, 4 ¢ 5, sao decompostos os efetivos de cada
forga por circulo, para o periodo compreendido entre 2013 € 2021. O periodo foi
selecionado em fungio da disponibilidade dos dados.

TABELA 3

Efetivos da Marinha, por circulo (2013-2021)
Ano Alunos % Pracas % su(b);i\i.fr‘.nsos % inte?;gi;ii;rios % suopfécrgzirses % ;)eﬁnce‘?:\; % Total
2013 2,806 38 53.088 72,7 12.308 16,9 1.749 2,4 2.987 4,1 105 0,144 73.043
2014 2224 30 54.709 72,9 13.111 17,5 1.856 2,5 3.010 4,0 107 0,143 75.017
2015 1176 15 57.148 74,4 13.408 17,4 1.942 2,5 3.067 4,0 104 0,135 76.845
2016 1.646 21 57.033 73,3 13.764 17,7 2.065 2,7 3.159 4.1 110 0,141 77777
2017 1.855 24 57.076 72,8 13.951 17,8 2.264 2,9 3.138 4,0 110 0,140 78.394
2018 1.596 2,0 57.625 73.2 13.803 17,5 2.378 30 3.191 4,1 116 0,147 78.709
2019 1525 20 56.345 72,5 13.552 17,4 2.901 3,7 3.270 4,2 121 0,156 77.714
2020 423 0,6 51.363 70,9 13.810 19,1 3.220 4,4 3.478 4,8 123 0,170 72417
2021 1312 17 55.288 71,3 13.880 17,9 3.369 43 3.575 4,6 114 0,147 77.538

Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracdo da autora.

Na Marinha, diferentemente do que se observard a seguir na andlise do Exér-
cito e da FAB, hd aumento de efetivo entre 2013 e 2021. Excecio feita aos alunos
de cursos de formagio, todos os demais circulos aumentaram de contingente de
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forma absoluta. Considerando-se que hd, nos documentos oficiais de defesa do
pais revisitados neste capitulo, uma indicagao de aumento da participagao de tem-
pordrios nos efetivos, é relevante investigar no futuro se essa redugao nas escolas
de formacio ja ¢ um reflexo dessa mudanga.

A composicio interna da Forga Naval nio apenas aumenta absolutamente,
mas também se altera no periodo, com aumento proporcional do niimero de ofi-
ciais — especialmente subalternos e superiores — no efetivo em relagao aos pracas e
aos alunos de cursos de formagio.

TABELA 4

Efetivos do Exército, por circulo (2013-2021)
Ano Alunos % Pracas % sug;i\igarirfos % inte(r)rzzzzrios % sm?pfécrlwz‘rses % ;)eﬂncﬁ:\s % Total
2013 4980 2,3 178709 81,3 24.419 A 5.039 23 6.463 29 165 0,075  219.775
2014 4975 2,3 1772714 80,9 24.870 1,4 5.090 23 6.661 3,0 167 0,076  219.037
2015 4868 2,2 177951 80,7 25.756 1,7 4.987 23 6.802 31 169 0,077 220.533
2016 4902 2,2 182364 80,7 26.693 11,8 4.944 2,2 6.992 31 170 0,075  226.065
2017 4928 2,2 180309 80,3 27.082 121 5.011 2,2 7.059 31 175 0,078  224.564
2018 468 2,1 177523 80,2 26.721 121 5.179 23 7.110 32 172 0,078  221.391
2019 4609 2,1 177423 79,9 26.915 121 5.859 2,6 7.163 3,2 168 0,076  222.137
2020 4659 2,1 177176 79,6 26.839 121 6.631 3,0 7.161 3,2 170 0,076  222.636
2021 4650 2,1 174461 79,9 26.386 121 5.588 2,6 6.983 32 166 0,076  218.234

Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracdo da autora.

O efetivo total do EB expandiu-se entre 2013 e 2020, tendo uma queda
significativa entre esse ano e 2021. Embora tenha havido redugio em todos os
circulos, o contingente mais afetado foi o de pragas, o que nos permite aventar,
diante da trajetéria de aumentos que havia sido observada até entio, que esses
efetivos podem ter sido afetados pela pandemia decorrente da covid-19, uma vez
que em 2021 o governo federal decidiu aumentar o prazo do alistamento militar.
Tal medida pode ter atrasado a incorporagao dos soldados que seriam incorpora-
dos no servico militar obrigatério em 2021. Embora com o alistamento militar
unificado esta medida afete todas as forcas, o nimero de soldados incorporados ao
Exército anualmente é bem maior que na Marinha e na Aerondutica.

Em relagao & composi¢ao interna, assim como na Marinha, houve um discreto
aumento na participagao dos oficiais como parcela dos efetivos, em detrimento
dos pracas. Também no caso do Exército, a comparagio dos efetivos de oficiais
existentes com os fixados e os distribuidos precisa ser feita com um detalhamento
sobre a composicio de tempordrios e de carreira, ainda nao disponivel no momento
da elaboracio deste trabalho. No caso dos oficiais-generais, assim como nos demais
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circulos, houve aumento entre 2013 e 2020, com retorno em 2021 ao patamar
do comego da série, nio tendo havido, ao longo do periodo, nenhum ano em que
o numero de generais ultrapassou os limites fixados em lei.

TABELA 5

Efetivos da FAB, por circulo (2013-2021)
Ano Alunos % Pracas % sutc))ezi\i?rir?os % inte?;lzigiiésrios % suc;))f;i.‘iz‘rses % g;c;&r]ziasi; % Total
2013 1.682 24 5178 739 12.506 178 1.847 2,6 2.145 3,1 99 0,141 70.062
2014 1.543 2,2 51451 732 13.131 18,7 1.740 2,5 2.319 33 108 0,154  70.292
2015 1.357 1,9 51971 735 13.248 18,7 1.703 2,4 2.339 33 103 0,146  70.721
2016 1.452 2,1 50446 73,1 12.973 1838 1.644 2,4 2.380 34 102 0,148  68.997
2017 1.738 25 50293 732 12.592 183 1.629 2,4 2.354 34 103 0,150  68.709
2018 1.725 2,5 49850 732 12.407 182 1.705 2,5 2.353 35 101 0,148  68.141
2019 1.670 2,4 50412 745 11.409 169 1.784 2,6 2.301 34 106 0,157  67.682
2020 1.566 2,2 48529 733 11.774 178 1.821 2,7 2.425 3,7 m 0,168  66.226
2021 1.393 2,0 47152 726 12.156 18,7 1.783 2,7 2.398 37 102 0,157  64.984

Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracdo da autora.

No caso da FAB, a primeira constatagio ¢ reducio significativa no efetivo
total entre 2013 € 2021, com queda de mais de 7% entre esses dois anos; hd um
suave aumento até 2015, apds o que se estabelece uma tendéncia de decréscimo
até 2021. A queda dd-se principalmente no contingente de pragas e no de alunos
das escolas de formagao. Em todos os anos analisados, os efetivos de pragas obe-
decem aos efetivos fixados em lei e discutidos na secdo 2 deste texto. Por sua vez,
no caso dos oficiais, como os dados disponiveis nao foram clivados entre oficiais
de carreira e tempordrios, a comparagio careceria de sentido. No circulo dos
oficiais-generais, contudo, em todos os anos, o niimero excede o efetivo fixado.
Para 2021, especialmente, excede também os efetivos distribuidos (quadro 4).
Se considerada a flexibilidade de 20%, o niimero estaria pouco acima da margem
delegada ao comandante da forga.

Observando-se especificamente a composicdo interna da FAB, constata-se
que se reduziu, ao longo do periodo, a parcela composta por pragas e alunos
das escolas de formagio, tendo havido expansio em todos os grupos de oficiais.
Os maiores incrementos percentuais foram observados nos oficiais subalternos e
nos oficiais superiores.

Em comum entre a estrutura das forcas, as tabelas evidenciam a estrutura
de pirdmide que as carreiras possuem, também j4 discutida neste capitulo: para
os nove anos analisados, os percentuais de oficiais-generais oscilam, na Marinha



Trajetéria dos Militares na Burocracia Federal Brasileira: notas iniciais ‘ 441

e na FAB, entre a média de 0,14% e 0,17% dos efetivos. No Exército, eles tém
participacdo ainda menor, pouco abaixo de 0,08% em todo o periodo. Por sua vez,
os oficiais superiores s30 mais representativos em relacao aos efetivos na Marinha
(em torno de 4,2%), sendo 3,4% do total dos contingentes tanto na FAB quanto
no Exército. As semelhancas de proporgées entre o Exército e a FAB mantém-se no
caso dos oficiais intermedidrios (2,4% e 2,5% na média do periodo, respecti-
vamente), com valores relativamente maiores observados na Marinha (4,2%).
Os oficiais subalternos sao bem mais expressivos nos contingentes na Marinha
(17,7%, na média do periodo) e na FAB (18,2%) que no Exército (11,8%).
Por fim, os pragas, que seriam a base da pirAmide, revelam-se de fato bastante
mais numerosos como parcela dos efetivos: na FAB, sio, na média dos anos,
73,4% do efetivo total; e na Marinha, 72,7%, com a propor¢ao média observada
de 77,5% no Exército nos anos destacados.

5.1.2 Efetivos totais de militares federais

Os efetivos totais de militares federais no pais e respectivos percentuais sio
apresentados na tabela 6. Em 2013, o pais tinha 362.880 militares; e em 2021,
360.756. Entre esses anos, houve aumento absoluto entre 2013 ¢ 2016 — ano
do 4pice da série, com quase 373 mil militares. Desde entdo, ano a ano, os con-
tingentes totais federais tém sido reduzidos.

TABELA 6

Total de militares do Executivo federal, por circulo (2013-2021)
Ano Alunos % Pracas % sugj\?;irfos % \'me?r:gdaiiésrios % su?)f:rggirses % ;);‘wc;?:i; % Total
2013 9.468 26 283580 78,1 49.233 13,6 8.635 2,4 11.595 3,2 369 0,102 362.880
2014 8.742 2,4 283434 778 51.112 14,0 8.686 2,4 11.990 33 382 0,105 364.346
2015 7.401 2,0 287.070 78,0 52.412 14,2 8.632 2,3 12.208 33 376 0,102 368.099
2016 8.000 2,1 289843 77,7 53.430 14,3 8.653 2,3 12.531 34 382 0,102 372.839
2017 8.521 23 287678 714 53.625 14,4 8.904 2,4 12.551 34 388 0,104 371.667
2018 8.007 2,2 284998 774 52.931 14,4 9.262 2,5 12.654 3,4 389 0,106 368.241
2019 7.804 2,1 284.180 77,3 51.876 14,1 10.544 2,9 12.734 3,5 395 0,107 367.533
2020 6.648 1,8 277.068 76,7 52.423 14,5 11.672 32 13.064 3,6 404 0,112 361.279
2021 7.355 2,0 276901 76,8 52.422 14,5 10.740 3,0 12.956 3,6 382 0,106 360.756

Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracdo dos autores.

Na tabela 7, sdo apresentados os percentuais dos efetivos de cada forga no total
dos militares federais para os mesmos anos. Observa-se razodvel estabilidade na compo-
si¢ao: 60% para o Exército e aproximadamente 20% para a Marinha e a Aerondutica,
cabendo observar que esta tem sido relativamente reduzida, com aumento da MB.
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TABELA 7

Total de militares do Executivo federal, por forca (2013-2021)

(Em %)
Ano MB EB FAB
2013 20,1 60,6 19,3
2014 20,6 60,1 19,3
2015 20,9 59,9 19,2
2016 20,9 60,6 18,5
2017 21,1 60,4 18,5
2018 21,4 60,1 18,5
2019 21,1 60,4 18,4
2020 20,0 61,6 18,3
2021 215 60,5 18,0

Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracdo da autora.

E forgoso reconhecer que esses niumeros, como expostos neste trabalho,
sa0 bastante desprovidos de sentido em si. Tanto as variagoes absolutas como as
relativas, que foram descritas a partir dos dados compilados e apresentados, sao
de avaliagdo bastante complexa, haja vista que, a0 menos em primeira anilise,
os documentos oficiais do pais sobre a defesa nacional nao oferecem elementos
estruturados para que se possa quantificar questoes como: qual o tamanho dos
efetivos totais necessarios? Como estes devem estar distribuidos entre as FAs? Nas
forcas, em que quadros, corpos, postos ou gradua¢des? Diante da qualificacio e
da dedicagio exigida, e considerando-se a realidade nacional, qual a remuneragao
justa para cada posto ou graduagao? Outro aspecto central, quando considerada
a missao dos militares, ¢ sua localizacio no territério, nio avaliada neste trabalho.

5.2 E fora dos quartéis? Militares em funcdes civis?

Nesta subsecao, serdo apresentados e discutidos os dados identificados sobre a
atuagio dos militares fora dos quartéis no periodo recente. O recorte temporal
adotado foi feito em fungao da disponibilidade de dados.

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2020
aponta para a existéncia de 6.157 militares no governo. Essa cifra bruta merece
algum escrutinio adicional entre seus principais componentes para que possa ou
nao ser tomada, por meio de algumas das rotas j sugeridas pela literatura, como
uma indicagio — ou nio — de expansio da militarizagdo no dmbito da chamada
burocracia civil. A tabela 8 recupera o levantamento divulgado pela corte de contas.
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TABELA 8
Militares exercendo funcdes civis na administracao publica federal (2016-2020)

Aumento Proporcao (%)

Situacao 2016 2017 2018 2019 2020 (2016-2020) (2016-2020)

Militares em cargo
comissionado/ 1.965 1.946 1.934 2.324 2.643 678 34,5
requisitados

Militares professores 197 157 63 174 179 -18 -9,14
Militares na saude 642 773 718 909 1.249 607 94,55
M\htarels Fom contrato 3 23 16 23 37 5 15,63
temporario

Militares em conselhos - - - - 8 8

Militares no servico
publico antes da 121 121 34 85 72 -49 -40,5
EC ne20/1998

Militares com contrato
temporario no INSS

Total 2.957 3.020 2.765 3.515 6.157 3.200 102,22

1.969 1.969

Fonte: TCU (2020).

Entre esses 6.157 militares identificados, 1.969 (32%) sao inativos que fo-
ram contratados por tempo determinado para atuarem no INSS. Nesse caso, por
exemplo, foram abertas pelo edital de 2020 7.797 vagas de concorréncia entre
militares inativos e aposentados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
da Unido, de modo que 25% das vagas disponibilizadas restaram ocupadas por
militares inativos. Trata-se de possibilidade que foi aberta pela Lei n® 13.954/2019,
que simultaneamente promoveu, para a categoria, uma “reforma da previdéncia” —
a0 ampliar o tempo de servigo para a passagem para a inatividade sem necessidade
de idade minima e aumentar aliquotas para pensoes, mas, ademais, criou adicio-
nais e concedeu reajustes anuais de soldos até 2020 — e reajustes dos percentuais
sobre o soldo, a titulo de adicional de habilitagio, com aumentos anuais até 2023.
A contratagio para o desempenho de atividades de natureza civil em érgaos publicos
em cardter voluntdrio e tempordrio enseja um adicional de 30% da remuneracio,
por periodo mdximo de oito anos, consecutivos ou nao. H4 assim um caso con-
creto em que militares foram mobilizados, como sugerido na discussio por Penido
e Kalil (2021), retomada na segao 3 deste capitulo, para a solugio de problemas
relacionados a outras 4reas de atuacio do Estado, como era o caso da necessidade
de acelerar o atendimento no INSS, que suscitou a contratagao.

Outro dado do levantamento do TCU indica aumento de 95% de militares
que acumulam cargos civis como profissionais de satide, possibilidade aberta
pela EC n° 34/2001. Esse dado, ainda que mere¢a uma avaliagio em nivel mais
granular, contudo, nio seria @ priori indicativo de militarizagdo, haja vista que se
trata de profissionais que predominantemente j4 ingressam nas forgas, tanto como



444 Trajetorias da Burocracia na Nova Republica:
heterogeneidades, desigualdades e perspectivas (1985-2020)

tempordrios como para a carreira militar — em bem menor nimero —, jd forma-
dos em suas dreas profissionais de atuagio, sendo, portanto, sujeitos a processos
de formacio e socializagdao militar menos intensos e mais curtos que militares de
outras armas, quadros e servigos.

Outro grande componente do conjunto identificado pelo levantamento do
TCU sao os 2.643 cargos comissionados, o que significaria, para esse grupo espe-
cifico, expansao de 34,5% em relagio ao quantitativo existente em 2016. Levan-
tamento realizado sobre 0 mesmo tema atendeu ao Requerimento de Informagoes
n° 660/2020 e indica 304 militares ativos e inativos das FAs nomeados em cargos
comissionados na estrutura da Presidéncia da Republica, mas, entre estes, 162
(53%) ocupavam cargos em confianga devida a militares (RMP), que nao seriam
alternativamente ocupados por civis. E bastante claro que o cerne da preocupagio
social sobre a militariza¢io do governo estd centrado na fragio de cargos que tem
sido ocupada por militares em detrimento de civis que alternativamente poderiam
estar nessas posicoes.

Posto que uma parte substantiva do debate sobre a atuacio dos militares na
burocracia se dd em fun¢io de uma sugerida militarizacio pela ocupagao de cargos
ou fungoes civis, o ideal, em termos metodoldgicos, seria um acompanhamento
longitudinal da evolugio quantitativa dessa ocupacio de cargos por militares fora
da drea da defesa, ainda que como passo inicial para essa mensuracio. Alguns
esforcos foram feitos no decorrer da elabora¢io deste capitulo, com o apoio da
equipe de pesquisadores do projeto Atlas do Estado Brasileiro. Considerando-se
que essa militarizagio — especialmente seus impactos no processo de producio de
politicas putblicas — possivelmente seguird como objeto de interesse da sociedade,
de pesquisadores e de practitioners no futuro, esses esforgos sio aqui brevemente
descritos e os resultados obtidos, apresentados.

Mas quem sao os militares? A operacionalizagao de buscas e associagoes em
bancos de dados oficiais exige que primeiro se delimite o escopo de quem sio esses
servidores a serem identificados, posto que se supde que sua presenga nessas posi¢oes
repercute de modo diferenciado no Estado. No esfor¢o de mapear a presenga de
militares em cargos e fungdes civis, foram identificados e mensurados apenas os
seguintes casos, quando ocupantes de posi¢oes na burocracia: pragas graduados e
oficiais de carreira ativos; pragas graduados e oficiais tempordrios; e pragas gradu-
ados e oficiais de carreira da reserva remunerada.

Um exercicio foi feito para identificar os militares ativos e os inativos, com
base nos dados recém-disponibilizados do Portal da Transparéncia,’' com o obje-
tivo de identificar a presenga deles em outros 6rgios do Executivo federal na Rais.

31. Dados disponibilizados em 2021.
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Os resultados desagregados por érgao de lotacao do cruzamento dos dados de
militares constantes do Portal da Transparéncia com os ocupantes de cargos na
Rais para o periodo compreendido entre 2013 e 2021 sdo sinteticamente suma-
riados na tabela 9. O periodo foi definido a partir da disponibilidade dos dados

no Portal da Transparéncia no momento de elaboragao deste trabalho.

TABELA 9

Quantitativo de militares identificados em cargos registrados no Siape (2013-2021)
Tipo de cargo ou fungao 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
sfégjt;c;missionado de geréncia 8 8 7 7 6 3 4 10 1
Cargo comissionado de assessoria 8 8 7 7 6 6 6 5 7
Cargo comissionado de assisténcia 9 8 8 7 3 2 1 2 2
Cargo comissionado de direcdo 2 2 1 2 1 1 1 1 3
Cargo comissionado de técnico - 1 5 8 " 9 16 14 15
Cargo comissionado temporario - - - - 1 2 4 1 3
Cargo de direcéo (CD) no Ifes’ 10 " 12 " 20 18 20 26 32
Cargo de assessoria (CA)/APO - 4 4 4 - - - - -
Cargo de diretor técnico (CDT)/APO 1 1 1 1 1 1 - - -
Cargo de natureza especial (NS) 6 6 6 6 6 6 12 13 14
Cargo de superintendente (CSP)/APO 1 2 3 3 1 1 1 - -
Cargo de supervisor (CSU)/APO 2 1M 10 9 1 3 3 - -

Direcao e assessoramento 303 345 345 346 313 349 581 689 683

superior (DAS)

Funcéo comissionada (FC) no DNIT? - - - 2 - - - - -
FC no INSS - - 1 3 2 - - - -
Funcao de confianca — gratificacao . ) 3
DI 2355-Emp

Eigfjtoivzozplcssgnada do Poder 2 3 0 54 59
Funcdo comissionada técnica - 1 1 3 5 7 10 8 7
Funcéo comissionada na Telebras - - - - - - - 1 5
Funcéo de assessoria e apoio - - - 53 55 42 46 44 49
Funcao de gestao - - - 12 14 14 15 " 7
Funcao dirigente na EBSERH? - - - - - - - - 2
Funcdo gratificada — honorario

de dirigente de empresa 3 4 4
Funcao gratificada 8 15 24 37 49 51 65 82 87
Funcdo gratificada no Ceitec* 1 1 1
Funcdo gratificada (Lei n¢8.216/1991) 10 15 29 33 43 42 52 48 47

(Continua)
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(Continuagéo)

Tipo de cargo ou fungao 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Funcdo técnica (FT) - - - 32 32 29 31 33 30
FT/APO - - - - - 5 4 - -
Grap _ServA Ext./Censo 1996 — tem- ) 4 9 8 14 12
poréria

Gratificacdo de representacdo de 1 1 3 ) ) ) )

gabinete — apoio (PR/VPR)

Gratificacdo de representacdo de

gabinete — militar 397 450 458 483 473 508 514 535 527

Gratificacdo de representacdo de
gabinete (ministério)

Gratificacdo de representacdo de

. S 1.142 1.178 1226 1.252 1.150 1224 1306 1.411 1427
gabinete — apoio militar

Gratificacdo de funcdo de confianca - - - 2 - - - - -
Gratificacdo de representacdo 2 1 1 1 -
Gratificacdo temporaria 2 3 2 3 3 3 1 - -
Plano de funcdes gratificadas - - 1 - 2 2 2 - 2
Total de cargos identificados 1.909 2.069 2.153 2.330 2.230 2372 2.752 3.022 3.041

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro, Portal de Transparéncia e Siape.
Elaboracdo da autora.
Notas: ! Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo.
?Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.
3Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares.
4 Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada.
Obs.: Em todos os anos, os dados apresentados sdo referentes a junho.

A andlise da tabela 9 indica que a presenca de militares, considerados apenas
os cargos e as fungdes civis, quase triplicou entre 2013 ¢ 2021. Contudo, a trajetdria
de expansio parece nio ter se dado apenas na presenca de militares em cargos e
fungdes civis, posto que o nimero de cargos e fungoes militares tem expansio de
27,1% nesse periodo. Cabe a ressalva, contudo, de que a tabela apenas mostra os
quantitativos de cargos e fungoes que sio ocupados por militares. De outro modo,
o comportamento do niimero de cargos e fungdes militares precisa ser comparado
com a trajetoria do total de cargos e fungées “civis” do Executivo federal para que
haja validade na comparagio. Essa comparagao ¢ feita no gréfico 11.
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GRAFICO 11
Evolucdo do niimero total de cargos e funcdes civis e militares no Executivo federal
(2013-2021)
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal do ME e Siape.
Elaboracdo da autora.
Obs.: Em todos os anos, os dados apresentados sao referentes a junho.

Na comparagio entre a evolugio do nimero total de cargos e fun¢oes civis
com o niimero total de cargos e fun¢des militares, é evidenciado que, ainda que com
variagbes intraperiodo, houve expansio no caso destes e contragio no caso da-
queles entre 2013 e 2021. Os cargos e as fungoes militares no Executivo federal
aumentaram 17,2% e os cargos e as fungoes civis apresentaram redugio de 4%.
Assim, outro achado dos dados apresentados até aqui é que, considerando-se que o
ntmero total de cargos e fungoes civis se retraiu no periodo de andlise, a expansio
percentual dos militares como ocupantes desses cargos tem ainda mais relevancia.

A anilise da tabela 10 serd limitada aos cargos e as funcoes civis em agéncias
reguladoras, aos cargos de natureza especial e diregdo e assessoramento superior,
as fungées comissionadas do Poder Executivo e as empresas estatais federais que
estao registrados no Siape. Cargos comissionados de geréncia executiva, assessoria,
assisténcia e direcio sdo especificos para agéncias reguladoras, nos termos da Lei
n° 9.886/2000. As FCPEs foram criadas pela Lei n® 13.346/2016 pela conversao
de DAS via apostilamento, de modo que, para fins de comparagio longitudinal, hd
sentido em somd-las com os DAS. Na tabela, s3o expostos os nimeros de militares
identificados pela metodologia adotada que ocuparam esse subconjunto de cargos
ou fungdes comissionadas, para o periodo analisado, por tipo de cargo ou fungio.
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TABELA 10
Ocupacao de cargos por militares (2013-2021)
Tipo de cargo Proporcao
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%)
ou funcdo

(2013-2021)

Cargo comissionado de

. . 8 8 7 7 6 3 4 10 " 37,5
gerencia executiva
Cargo c9m|sswonado de 8 8 7 7 6 6 6 5 7 125
assessoria
Car'gokco'missionado de 9 8 8 7 3 ) 1 ) ) 778
assisténcia
C_argg comissionado de ) ) 1 ) 1 1 1 1 3 50,0
diregdo
Clarg.o comissionado de 1 5 8 1 9 16 1 15 na
técnico
Cargos em agéncias 27 27 28 31 27 21 28 32 38 40,7
reguladoras — subtotal
Cargo de NS 6 6 6 6 6 6 12 13 14 133,3
NS — subtotal 6 6 6 6 6 6 12 13 14 1333
DAS 303 345 345 346 313 349 581 689 683 1254
FCPE - - - - 22 32 42 54 59 n.a.
DAS + FCPE — subtotal 303 345 345 346 335 381 623 743 742 144,9
Fun¢do de confianga —
gratificacdo DL 2355- - - - - - - - 2 3 n.a.
Emp
Funcéo comissionada 1" 5 na
na Telebras
Fungalo de assessoria . 53 55 2 % a 9 na
e apoio
Funcéo de gestdo - - - 12 14 14 15 " 7 n.a.
Funcao de dirigente na
EBSERH ’ ’ 2 na
Funcéo de gratificacdo
de honorério de - - - - - - 3 4 4 n.a.
dirigente de empresa
Funcao gratificada 8 15 24 37 49 51 65 82 87 987,5
Fupgao gratificada no . . 1 1 1 na
Ceitec
Funcéo técnica - - - 32 32 29 31 33 30 n.a.
Gratificacdo de funcao )

; R - n.a
de confianca
Planlq de fungbes . 1 ) ) ) ) na
gratificadas
Cargos em empresas
estatais federais — - 15 25 136 152 138 163 188 190 2.275,0
subtotal
Total 344 393 404 519 520 546 826 976 984 186,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro, Portal da Transparéncia e Siape.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. n.a. — ndo aplicavel.

2. Em todos os anos, os dados apresentados sdo referentes a junho.
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A observagao da trajetéria dos cargos agregados e em valores absolutos aponta
para tendéncia de expansio do niimero de militares como ocupantes desses cargos,
tal como detalhados na tabela 4. No caso dos cargos de NS, o nimero de ocupantes
dobrou, saltando de seis em 2013 para quatorze em 2021. Na ocupacio de cargos
de DAS e FCPEs, da mesma forma, houve aumento expressivo, iniciado jd entre
2014 € 2018. A partir de 2019, contudo, o nimero de militares ocupantes desses
cargos aumenta mais de 60% em relagao a 2018. Em 2020 e 2021, o ntimero atinge
o dpice do periodo analisado, com 743 e 742 cargos, respectivamente. Os cargos
em agéncias reguladoras eram 27, em 2013, e 38, em 2021. A maior expansio
proporcional, contudo, foi observada na ocupacio de militares nas empresas estatais
federais, que passou de oito, no inicio do periodo, para 190, ao final.

A tabela 11 mostra em quais 6rgaos houve exercicio, entre 2013 e 2021, de
militares ocupando cargos de DAS e FCPEs. E necessério observar na tabela que
alguns 6rgaos listados, em que os anos finais ndo mostram nenhum militar em
cargos, sao em verdade 6rgaos extintos — como exemplo, tem-se Cultura, Cidades e
Esporte —, ou fundidos em novos ministérios nas reformas ministeriais feitas a partir
de 2019, de modo que a comparagio direta entre o inicio ¢ o fim do periodo precisa
considerar a instabilidade das estruturas organizacionais dos 6rgaos. Isto posto, é
observdvel expansio mais significativa da preseng¢a no periodo nas seguintes pastas:
Satde, Minas e Energia, Justica e Seguranca Publica, Cidadania (Desenvolvimento
Social), Economia, Educagio e Meio Ambiente, além da Presidéncia da Republica.
Apenas no caso da CGU e do Comando do Exército, além do caso dos 6rgaos extintos
no periodo, foi observada redugio desses quadros.

TABELA 11
Cargos de DAS e FCPEs, por 6rgao de exercicio (2013-2021)
Proporcao
Orgao de exercicio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%)
(2013-2021)

Comando do Exército 10 9 9 7 7 7 - - - -100,0
ContrqINadoria»GeraI . 3 1 ) P P 333
da Unido
Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abasteci- 3 3 3 2 1 2 16 " 7 133,3
mento (Mapa)
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inova- 5 4 4 4 5 5 7 14 7 40,0
coes (MCTI)
Ministério da Cultura
(MinQ) 2 2 2 1 2 2 - - - -100,0
Ministério da Defesa 167 194 201 199 155 160 191 211 223 33,5
Ministério da Economia 1 2 4 6 10 15 59 69 84 8.300,0
Ministério da Educacéo
(MEQ) 2 3 3 4 6 7 25 20 15 650,0

(Continua)
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(Continuacdo)

Propor¢ao
Orgao de exercicio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%)
(2013-2021)

Ministério da Industria,

Comércio Exterior e 1 1 2 1 9 7 - - - -100,0
Servicos (MDIC)

Ministério da 14 9 3 2 7 10 2 2 27 92,9
Infraestrutura

Ministério da Justica

e Seguranca Publica 7 8 8 7 12 15 28 59 50 614,3
(MJSP)

Ministério da Mulher,

Familia e Direitos - - - - - 2 11 3 3 50,0
Humanos (MMFDH)

Mmist_erio da Pesca 5 5 1 . . . . . . -100,0
e Aquicultura

Ministério da

Satide (MS) 7 7 7 7 5 5 8 36 40 471,4
Ministério das 1 1 . 1 . na
Cidades (MCidades)

Ministério das

Comunicacdes (MCom) ! 3 3 4 ) ) ) ) ) -1000
Ministério das Relagdes

Exteriores (VRE) 2 2 2 2 2 2 2 4 4 100,0
Mmisterio de Minas ) ) 4 3 1 . 16 2 19 850,0
e Energia

Ministério do Desenvol-

vimento Agrario (MDA) ! ! ) ! ) ) ) ) ) -1000
Ministério do

Desenvolvimento 2 2 2 3 3 4 3 6 7 250,0
Regional (MDR)

Ministério do Desenvol-

vimento Social (MDS) 3 3 4 3 6 " 17 21 13 3333
Ministério do Esporte 4 2 1 2 2 3 - - - -100,0
Ministério do Meio

Ambiente (MMA)' 1 3 4 2 4 16 29 21 2.000,0
Ministério do Planeja-

mento, Desenvolvimen- 7 10 9 10 9 8 - - - -100,0
to e Gestao (MP)

Ministério do Trabalho 1 1 1 na
e Emprego (MTE)

Ministério do Turismo

(MTur) 1 1 1 1 1 3 7 n.a
Poder Executivo federal - - - - - - - - 2 n.a.
Presidéncia da 57 70 68 72 8 109 197 212 211 270,2
Republica

Total 303 345 345 346 335 381 623 743 742 >

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro, Portal da Transparéncia e Siape.

Elaboracdo da autora.

Nota: " No caso do MMA e do MMFDH, o célculo foi feito usando-se o primeiro ano do periodo em que militares foram
identificados como ocupantes de cargos nas pastas.

Obs.: Em todos os anos, os dados apresentados sdo referentes a junho.
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O conjunto de dados elaborados para este trabalho nao apenas permite que
a distribui¢ao da ocupagio de cargos por militares seja analisada além dos 6rgaos,
mas também possibilita identificar os padrées de ocupagao nas diferentes dreas de
politica publica. Nesse sentido, foi feita uma categorizagio dos 6rgaos de exerci-
cio em seis grandes grupos: governo, controle, econdmica, infraestrutura, meio
ambiente e social.

Na tabela 12, é exibida a evolug¢do da distribui¢do da participacio de militares
na ocupagio de cargos em dreas de politica ptblica entre 2013 e 2021. Assim, a
tabela expoe, considerando-se o total de militares que ocupam cargos a cada ano,
o percentual desses militares em diferentes dreas de atuagio do Estado.

TABELA 12

Evolucdo da distribuicdo da participacdo de militares na ocupacéo de cargos em areas
de politica publica (2013-2021)

(Em %)

Areadepoliica 5013 5014 2015 2016 2017 2018 2019 200 2021

publica

Controle 0,4 1.3 1.3 11 08 0,5 0,5 0.2 0,6
Econdmica 10,0 10,1 9,9 8,9 12,4 13,1 15,1 14,5 16,1
Governo 69,2 66,8 65,7 67,2 64,0 61,8 54,9 53,6 48,7
Infraestrutura 11,9 13,1 12,9 12,6 11,8 10,8 11,7 13,5 15,6
Meio ambiente 0,0 0,3 1,0 0,9 0,5 0,8 1,6 33 2,5
Social 8,1 1,7 8,6 8,6 10,2 12,8 15,8 14,8 16,4
N&o se aplica 0,4 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3 04 0.2 0.2
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro, Portal da Transparéncia e Siape.
Elaboracdo da autora.
Obs.: Em todos os anos, os dados apresentados sdo referentes a junho.

Ao longo de todo o periodo, a participagio foi mais expressiva na drea governo,
que congrega, além da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, pastas como
Defesa, Relacoes Exteriores e Justica e Seguranga Pablica. Contudo, observa-se que,
entre 2013 ¢ 2018, tem inicio um movimento de desconcentracio, com queda
da importéncia relativa da drea governo em detrimento das demais, especialmente
nas dreas econdmica, social ¢ infraestrutura. Essa tendéncia se reforca a partir de
2019. Ainda que as propor¢des sejam bastante menores que nas demais dreas,
cabe destaque para a magnitude da expansio relativa observada na drea de meio
ambiente no periodo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve por objetivo principal apresentar andlises descritivas sobre a
trajetéria da ocupacio de militares no 4mbito da burocracia federal. Trata-se de
um esforgo inicial e de natureza exploratéria, com o objetivo de compreender e
conhecer sob perspectivas diversas a trajetéria da ocupagio de militares no 4mbito
da burocracia federal, a partir do conjunto de dados gerados no Atlas do Estado
Brasileiro e ainda nio explorados para o caso nacional.

Foram revisitados alguns marcos legais que contornam os aspectos funcio-
nais desse grupo bastante especifico de servidores do pais no que concerne a sua
atuacio como militares em suas fung¢des precipuas. Revisitaram-se, ainda que de
forma breve e pouco aprofundada, os principais documentos de politica de defesa
que pudessem ter repercussio na questdo dos efetivos. Diante do que vem sendo
tratado como uma possivel “nova onda” de militarizagao da burocracia, foi iden-
tificado um grupo de atos normativos do Executivo relacionados 4 ocupagio de
cargos e funcoes civis por militares.

Aspectos concernentes aos efetivos e 4 comparagio entre remuneragoes foram
analisados em aspecto longitudinal entre 1985 ¢ 2018. A andlise dos dados indicou
que a propor¢do de militares entre os vinculos publicos federais, somados os trés
poderes, teve razodvel estabilidade, o que nao foi observado em relagio ao mercado
de trabalho brasileiro formal como um todo.

A trajetéria da remunera¢io média dos militares federais no periodo teve
muitas oscilacoes entre 1985 e 2007, mas desde entdo se mantém constante, um
pouco acima dos R$ 5 mil. Essa expansio na remuneracio liquida média também
foi observada para o Executivo civil, j4 havendo estudos que qualifiquem o au-
mento pelo incremento da escolaridade dos servidores e pela mudanga no perfil
das carreiras; persiste a necessidade de estudos que busquem fatores explicativos
para o aumento da média salarial observado pelos militares no periodo revisitado.

A comparagdo de remuneragdes médias foi feita também com os civis do
Executivo, considerando-se a escolaridade informada na Rais: de 2005 para c4,
retomou-se um padrio observado em 1985, com maiores médias salariais de mi-
litares que de civis no grupo de mais alta escolaridade. Nos dois grupos de escola-
ridade mais baixa, que retinem respectivamente vinculos com ensino fundamental
completo ou médio incompleto e nivel fundamental incompleto, houve vantagem
remuneratdria comparada para os civis nos anos analisados. Outro achado a ser
destacado ¢ que, diferentemente do que acontece para a ocupagio publica como
um todo no pais, a remuneragio média das mulheres entre os militares é maior
que a dos homens, o que possivelmente é explicado pelas inserc¢oes possiveis para
as mulheres nas FAs.
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Os dados disponiveis permitiram adicionalmente apresentar, para o periodo
compreendido entre 2013 e 2021, os efetivos por circulo em cada uma das forgas e
o comportamento dos efetivos totais do pais no periodo. Ainda que consolidem um
esforco inicial de discussao sobre o tema, parece necessdrio que estejam disponiveis
a sociedade mais elementos estruturados, com o objetivo de realizar avalia¢des do
real significado desses niimeros diante dos desafios postos para a defesa do pais no
presente e no futuro. A reconstrugao de séries para os efetivos totais feitas a partir
da Rais, por exemplo, aponta para um pequeno crescimento destes entre 1985
e 2013, com algumas oscilagdes significativas no periodo. Se considerado que os
efetivos fixados sdo uma — e nio a Gnica, naturalmente — importante referéncia para
os efetivos distribuidos anualmente, tem-se, no caso do EB, uma lei de 1983 e, da
Marinha, uma lei de 1997. A tentativa de obter mais elementos para analisar os
efetivos a partir dos principais documentos publicos de defesa mencionados, como
a PDN, a END e até mesmo o LBDN, mostrou-se de utilidade limitada nesse
sentido. Essa tentativa se revelou também trabalhosa, considerando-se as condicoes
de acesso publico e as informagoes tempestivamente atualizadas e sistematizadas
sobre os efetivos fixados e distribuidos, bem como a respeito de versoes validas dos
documentos da PDN, da END e do LBDN.?2 E possivel que tais documentos se
desdobrem em normas e politicas internas de recursos humanos a cada forga, mas
essas nao foram mapeadas nem analisadas neste capitulo, ainda que possivelmente
ensejem a possibilidade de qualificagao mais apurada dos achados aqui apresentados.

A pertinéncia e os impactos da (re)inser¢io recente dos militares em diferentes
espagos do Estado brasileiro tém sido objeto de debate social e legislativo no periodo.
Ainda que a breve discussdo aponte sinais de que, desde 2019, o Executivo federal
poderia estar passando por um processo de militarizacao, nao apenas por um, mas
também por diversos dos sentidos ja sugeridos na literatura, persistem necessarios
esforgos empiricos adicionais de pesquisa para um tratamento mais definitivo a
questio. Os dados analisados neste trabalho apontam que, ao longo desse novo
momento da presenca de militares do Estado “fora dos quartéis”, houve aumento
de 59% em cargos e fungoes comissionadas. Esse aumento se deu em duas frentes
simultineas: uma pelo aumento do niimero de cargos e fungoes militares em si; e ou-
tra pelo aumento da presenca de militares como ocupantes de cargos e fungées civis.
Quando considerado apenas o niimero de militares ocupando cargos e fungoes
civis, houve um aumento de 193% entre 2013 e 2021.

32. Como exemplo, na pégina dedicada a END no sitio do MD, estdo disponiveis as versdes encaminhadas ao Con-
gresso em julho de 2020, mas é informado que é a versao de 2016 a “atualmente em vigor”, sem que esse arquivo
esteja disponivel.
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Se a complexidade e até mesmo os aspectos histéricos desse tema ultrapassam
o escopo deste trabalho, assim como os limites comuns a andlises quantitativas
somente descritivas, buscou-se aqui, a despeito disso, reunir elementos centrais e
novos dados que contribuam para a compreensao de alguns aspectos da trajetéria
dos militares no Ambito da burocracia federal brasileira, ainda tratada de modo
bastante anedético.

O conjunto de dados do Atlas do Estado Brasileiro teve aqui algumas andlises
iniciais. Nao hd razdes para supor que o tema perderd importincia nos préximos
anos, de modo que se pretende dar seguimento a este primeiro estudo em novas
abordagens ainda possiveis e especialmente necessdrias. Assim, algumas sugestoes
para futuras pesquisas sio indicadas, como descrito a seguir.

1) Investigar o comportamento da escolaridade real versus a exigida, entre
as forgas e seus postos e graduagdes, como também em relagao ao sexo
dos militares.

2) Novos estudos sobre a presenca feminina nos efetivos, inclusive em
perspectiva comparada a outras carreiras.

3) Analisar a evolug¢io dos soldos e de outras parcelas remuneratdrias dos
militares entre os postos e as graduagoes ao longo do tempo, assim como
dos or¢amentos de defesa e massa salarial, inclusive em perspectiva in-
ternacional e comparada.

4) Observar a trajetdria de evasio dos militares para concursos ptblicos civis.

5) Operacionalizar outras formas de mensurar a presenga de militares no
Estado, via cargos de diregiao ou em conselhos de empresas estatais e
nos servigos sociais autdbnomos — como a Apex e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), por exemplo — e, também, em
posicoes de outros entes subnacionais.

6) Somar, aos esfor¢os quantitativos voltados para compreender aspectos
particulares a militares como parte da burocracia, estudos que se dediquem
a entender e depurar outras possiveis vias de militarizagio no Estado e os
eventuais impactos desse fendmeno apontado no processo de produgio
de politicas publicas.

7) Aprofundar o entendimento de aspectos eventualmente particulares aos
militares no processo de divisao de poder nos érgaos do Executivo federal
em que tiveram inser¢ao e quais sao os reais espacos de influéncia deles
nos diferentes campos de politica pablica.
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