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CAPITULO 15

EDUCACAO NO BRASIL: OCUPACAO NO SETOR PUBLICO
DE 2003 A 2019'

Ana Luiza Matos de Oliveira?

1 INTRODUCAO

Ao se analisarem os dados sobre servidores na educacio publica brasileira, hd pelo
menos trés fatores a se considerar. O primeiro é que a Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/1988) ¢ a primeira constituigdo brasileira que define a educagio como
um direito. A fim de cumprir com este direito, com a CF/1988, veio também a
previsdo constitucional de que entre os entes federativos haveria uma priorizacio de
determinados niveis educacionais: segundo o art. 211 da CF/1988, a Uniao organiza
o sistema federal de ensino, financia as instituigoes de ensino publicas federais e
exerce funcio redistributiva e supletiva para garantir equalizacio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; os municipios atuam
prioritariamente no ensino fundamental e na educacio infantil; e os estados e o
Distrito Federal atuam prioritariamente nos ensinos fundamental e médio. Tal
divisao — condizente também com os minimos constitucionais a serem aplicados
por cada um dos entes — é fundamental para explicar as mudangas estruturais no
namero de servidores por ente federativo desde a promulgagao da CF/1988.

O segundo fator a se considerar é que, a0 mesmo tempo em que a educagio
¢ um direito constitucional, estudos recentes (Silveira ez al., 2011) apontam que
o gasto publico em educagao tende a reduzir a desigualdade no curto prazo (para
além de ter importantissimos efeitos na mobilidade social e na produtividade no
médio e no longo prazo — Eclac, 2021), e nao hd forma — ainda — de realizar gasto
em educacio sem investir em servidores.?

O terceiro fator a se ter em conta, relacionado ao segundo, é que o investimento
em educagio tem fortes impactos na desigualdade de género e raga, considerando-
-se tanto o lado dos provedores deste direito (ou seja, analisando quem sao os

1. As visBes expressas no texto séo da autora e ndo necessariamente refletem a viséo das Nagdes Unidas.
2. Economista na Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). £-mail: <ana.matosdeoliveira@un.org>.

3. Neste texto ndo serdo abordados os impactos distributivos do investimento em educacéo, porém recomenda-se
acessar Silveira et al. (2011) e os outros trabalhos na mesma linha de Fernando Gaiger Silveira.
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servidores e qual o perfil dos que mais se beneficiaram da expansao dos vinculos
nesta drea nos ultimos anos) quanto o lado dos maiores beneficidrios destes direi-
tos. A educagao é um setor com altissima participagao feminina em sua forga de
trabalho — na América Latina, em 2019, 70,4% dos trabalhadores da educacio
eram mulheres, segundo a Comissiao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) (Eclac, 2021) —, a0 mesmo tempo que ¢ de fundamental importancia
para alcancar a igualdade de género. Isso nos leva a falar da educagiao como um
dos setores da chamada economia do cuidado (Eclac, 2021), fundamental para a
reconstru¢io pds-covid-19 com maior igualdade.

A luz da previsio constitucional do direito 4 educagio e dos impactos do
investimento publico em educagio nas histéricas desigualdades brasileiras, rea-
lizaremos neste capitulo uma andlise dos vinculos na educagao no setor publico,
entre 2003 e 2019,% a partir de um conjunto de dados trabalhados pela equipe do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de acordo com a metodologia do
Atlas do Estado Brasileiro.” Espera-se que os dados aqui apresentados subsidiem
discussoes sobre o presente e o futuro da educagio brasileira a partir do panorama
dos servidores publicos do setor.

Além desta introdugio, o texto conta com uma segunda se¢io que apresenta
o total de vinculos no setor ptblico de 2003 a 2019 para o Brasil, regices segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as Unidades da Federacao
(UFs). A terceira se¢ao que apresenta os vinculos no setor publico por Classificagao
Brasileira de Ocupagdes (CBO), seguida de consideragoes finais.

2 TOTAL DE VINCULOS NO SETOR PUBLICO: 2003-2019

2.1 Brasil

Os dados do Atlas do Estado Brasileiro mostram que, de 2003 a 2019, em torno
de 25% dos vinculos publicos no Brasil eram na drea de educacio. Se, dentro do
Estado brasileiro, a educacio abarca um enorme nimero de servidores, percebe-se
também que, ao considerar a divisio de vinculos puablicos e privados na edu-
cag¢do, a educacio publica ainda é mais numerosa que a privada, como mostra
o grafico 1. Embora o grifico néo inicie a partir da promulgagio da CF/1988,
percebe-se desde 2003 um crescimento significativo dos vinculos municipais
em educagio, enquanto os vinculos estaduais tiveram uma oscila¢do durante o
periodo analisado. Para os vinculos na educagio federal, houve um crescimento
constante, porém pouco pronunciado, se comparado ao crescimento da educagio
municipal no periodo analisado. Ou seja, embora a educagio federal (em grande

4. Com excecdo da terceira segdo, que tratara dos dados de 2004 a 2009.
5. Para mais informagdes sobre a metodologia, acessar: <https:/bit.ly/3ys9tXa>.
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parte, educagio superior) tenha tido grande expansio no periodo,® a expansio
da educagao municipal (em grande parte educacio bésica, a partir do nimero

de servidores) ¢ ainda mais significativa.

GRAFICO 1
Vinculos na educacao — Brasil (2003-2019)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Passando a discutir a remunera¢io na educagio, o gréfico 2 nos mostra
que, no inicio do periodo analisado, a remuneragio média na educacio privada
era maior que na educagdo publica, porém o quadro se reverte no final da série.
A remunera¢ido média na educac¢io federal é mais alta que todas as outras em
todo o periodo, refletindo a concentragio neste nivel da educagao superior ¢ a
maior especializagio dos profissionais neste 4mbito. Além disso, em toda a série,
o saldrio médio no setor ptiblico foi consistentemente maior que o saldrio médio
na educagio publica, ou seja, no setor publico, a remuneragio dos servidores da
educacio estd abaixo da média, um indicativo da (des)valorizagio social deste setor
da economia do cuidado.

6. A este respeito, ver Oliveira, Welle e Batista (2021).
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GRAFICO 2
Remuneracdo na educacéo — Brasil (2003-2018)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo [ndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE).

2.2 Por regides

Realizando a andlise por regioes, tal como definidas pelo IBGE, o grafico 3 mostra
que a regiao Sul do Brasil apresenta, ao longo do tempo, o maior percentual de
vinculos publicos no setor da educagio (em relagio ao total de vinculos publicos),
chegando a 36,4% em 2019, o que possivelmente mostra uma maior priorizagao
na regio do setor educativo no 4mbito do servico publico. O menor percentual
¢ aquele encontrado no Centro-Oeste até 2015, pois em 2019 a regidao Norte é
aquela com o menor valor (24,2%).
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GRAFICO 3
Total de vinculos publicos na educacdo publica e percentual, por regiées — Brasil
5.000.000 — — 40
4.500.000 — 35
4.000.000 —
— 30
3.500.000
3.000.000 —| ! —25
2.500.000 —| —20 ¥
2.000.000 | 15
1.500.000 —|
—10
1.000.000 —|
500.000 — —5
0 — 0
cedgozesggzysagzygzEsge
€882 38883b5cscofsgres2sge

M Vinculos publicos
M Vinculos na educacédo publica
Percentual dos vinculos em educagdo em relacdo ao total de vinculos publicos (eixo da direita)

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: N — Norte; NE — Nordeste; SE — Sudeste; S — Sul; CO — Centro-Oeste.

Analisando os nimeros de vinculos per capita, a tabela 1 nos mostra que a
regiao com o maior nimero percentual (vinculos/populagio) de vinculos publicos
¢ o Centro-Oeste, como ¢ esperado pela localizacio da capital brasileira. O maior
percentual de vinculos na educagio publica em relagio ao niimero da populagao
se encontra na regido Sul. A educacio privada, por sua vez, tem o maior niimero
per capita no Sudeste do pais, regido de alto Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) e com alta demanda por educagdo privada. A respeito da educagio
federal, esta tem, ao longo da série histérica, um maior percentual no Norte e
no Centro-Oeste, que aumenta sua participago ao final do periodo analisado. A
educagao estadual apresenta o maior valor per capita no Centro-Oeste, na maior
parte do periodo analisado; somente em 2007 o valor para a regido Sul ultrapassa
a do Centro-Oeste. Por fim, a educagio municipal apresenta maior variagao ao
longo do tempo e, em 2019, os maiores valores sio encontrados no Nordeste,
seguidos do Sudeste.
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TABELA 1
Vinculos na educacao per capita, por regides — Brasil
(Em %)
Vinculos Educacdo Educacdo Educacdo Educacdo Educacdo
Ano Regido publicos publica privada federal estadual municipal
per capita per capita per capita per capita per capita per capita
Norte 4,43 0,94 0,19 0,07 0,38 0,49
Nordeste 3,89 1,12 0,28 0,02 0,42 0,68
2003 Sudeste 4,49 1,05 0,50 0,02 0,52 0,51
Sul 4,19 1,37 0,48 0,03 0,65 0,69
Centro-Oeste 7,24 1,30 0,47 0,04 0,79 0,47
Norte 5,60 1,18 0,23 0,08 0,43 0,67
Nordeste 4,72 133 0,31 0,04 0,47 0,82
2007 Sudeste 515 1,12 0,55 0,03 0,47 0,62
Sul 481 1,65 0,50 0,05 0,81 0,79
Centro-Oeste 8,30 1,28 0,53 0,06 0,65 0,57
Norte 6,47 1,53 0,27 0,09 0,58 0,87
Nordeste 5,28 1,37 0,37 0,06 0,37 0,94
2011 Sudeste 5,35 1,47 0,66 0,04 0,69 0,73
Sul 5,20 1,81 0,58 0,06 0,85 0,90
Centro-Oeste 9,03 1,75 0,63 0,08 0,98 0,70
Norte 6,39 1,54 0,31 0,09 0,52 0,93
Nordeste 5,05 1,26 0,42 0,06 0,26 0,94
2015 Sudeste 517 1,31 0,70 0,05 0,48 0,78
Sul 5,26 1,80 0,65 0,08 0,76 0,96
Centro-Oeste 9,03 1,81 0,66 0,09 0,99 0,73
Norte 6,25 1,52 0,39 0,10 0,49 0,93
Nordeste 5,03 1,26 0,44 0,07 0,22 0,97
2019 Sudeste 4,72 1,23 0,68 0,05 0,41 0,77
Sul 5,13 1,87 0,64 0,09 0,76 1,01
Centro-Oeste 7,10 1,73 0,72 0,10 0,94 0,69

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Passando ao gréfico 4, podemos comparar, para 2018, as diferentes remune-
ra¢des médias por regido. Percebe-se que a remuneragao média no setor publico
¢ mais alta no Centro-Oeste, que abarca a capital federal. Este padrio se mantém
para todas as outras dreas, exceto para a remuneragao média na educagio federal,
que conta com maior valor na regido Sul (e com menor valor na regido Norte neste
quesito), e para a remunera¢iao média na educa¢io municipal, na qual, por pouco,
a média no Sudeste é maior que no Centro-Oeste.
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GRAFICO 4
Remuneracdo na educacéo, por regides — Brasil (2018)
(EmR$ 1 mil)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.

2.3 Por UFs

Explorando agora os dados por UFs, em 2019, Sao Paulo concentrava a maior
quantidade de vinculos na educagao publica e privada, seguido de Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A educacio estadual também é mais numerosa em Sao Paulo,” seguido
do Parand e de Santa Catarina. A educacio municipal, por sua vez, apresenta mais
vinculos em Minas Gerais, seguido do Rio de Janeiro e da Bahia. Estas variacoes por
UF expressam como cada uma se organiza para ofertar principalmente a educagio
bdsica. Por fim, os vinculos na educagao federal sio maiores em Minas Gerais, se-
guido de Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. No entanto, esta andlise dos nimeros
absolutos mascara as variagdes quanto ao tamanho da populagio.

Na tabela 2, ao se analisarem os dados per capita, ou seja, considerando a
populagio (vinculos/populagao), os maiores valores per capita para a educagao
publica sao encontrados no Mato Grosso, seguido do Acre. Na educagao priva-
da, os maiores valores sdo encontrados no Distrito Federal, seguido de Goids.
Na educagio federal, os maiores valores sio encontrados no Amapd, seguido de
Roraima. Para a educacio estadual, os maiores valores foram encontrados em

7. Importante notar que, entre os vinculos na educagdo estadual para o caso de S&o Paulo, estdao computados aqueles
referentes a suas importantes universidades estaduais (Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, Universidade
de S&o Paulo — USP e Universidade Estadual Paulista — Unesp).
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Mato Grosso, seguido do Acre. Por fim, para a educagao municipal, os maiores
valores sao encontrados no Mato Grosso do Sul, seguido do Espirito Santo.

TABELA 2

Vinculos na educacao per capita, por UF (2019)

(Em %)
UF Educacéo Edgca_géo Edgcagéo Educacéo Educacéo Educ_a_géo

total publica privada federal estadual municipal

Ronddnia 1,24 0,87 0,37 0,15 0,00 0,72
Acre 2,94 2,66 0,28 0,05 1,83 0,78
Amazonas 2,08 1,83 0,25 0,08 0,65 1.1
Roraima 2,05 1,73 0,32 0,30 0,37 1,06
Para 1,80 137 0,43 0,06 0,37 0,95
Amapa 1,16 0,67 0,49 0,34 0,00 0,34
Tocantins 2,59 1,95 0,65 0,14 0,89 0,92
Maranh&o 1,61 1,37 0,24 0,03 0,00 1,34
Piaui 2,23 1,82 0,41 0,11 0,63 1,08
Ceara 1,86 137 0,49 0,06 0,00 131
Rio Grande do Norte 1,81 1,32 0,49 0,17 0,42 0,73
Paraiba 1,62 1,12 0,49 0,14 0,09 0,90
Pernambuco 1,72 1,20 0,52 0,04 0,45 0,71
Alagoas 1,36 0,94 0,41 0,09 0,00 0,85
Sergipe 1,95 1,31 0,63 0,11 0,44 0,77
Bahia 1,56 1,15 0,41 0,05 0,22 0,88
Minas Gerais 1,56 1,03 0,53 0,09 0,06 0,88
Espirito Santo 2,47 2,00 0,47 0,10 0,55 1,36
Rio de Janeiro 2,04 1,26 0,78 0,09 0,37 0,80
Sé&o Paulo 1,99 1,25 0,74 0,02 0,58 0,66
Parana 2,63 1,96 0,67 0,07 0,85 1,04
Santa Catarina 2,96 2,24 0,72 0,09 0,93 1,22
Rio Grande do Sul 2,10 1,54 0,56 0,11 0,57 0,86
Mato Grosso do Sul 2,60 2,13 0,47 0,11 0,04 1,98
Mato Grosso 3,36 2,95 0,41 0,10 2,00 0,85
Goias 1,92 1,06 0,86 0,07 0,59 0,40
Distrito Federal 2,52 1,52 1,00 0,16 1,36 0,00

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

A remuneragio na educagao por UF (grafico 5) mostra-nos que a maior remu-
neragio média na educagio federal estd no Distrito Federal. Nesta UF também se
encontra a maior remuneracio média na educagio, no setor putblico, na educagio
publica, na educacio privada e na educagio municipal, refletindo os maiores saldrios
na capital federal. Na educagio estadual, por sua vez, a maior remuneracio média
¢ encontrada no Mato Grosso do Sul, seguido do Amap4 e de Roraima.
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GRAFICO 5
Remuneracdo na educacéo, por UF (2018)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: 1. Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.
2. AC — Acre; AL — Alagoas; AM — Amazonas; AP — Amapd; BA — Bahia; CE — Ceard; DF — Distrito Federal; ES — Espirito
Santo; GO — Goias; MA — Maranhdo; MG — Minas Gerais; MS — Mato Grosso do Sul; MT — Mato Grosso; PA — Parg;
PB — Paraiba; PE — Pernambuco; Pl — Piaui; PR — Parana; RJ — Rio de Janeiro; RN — Rio Grande do Norte; RS — Rio
Grande do Sul; SC — Santa Catarina; SE — Sergipe; SP — Sdo Paulo; TO — Tocantins.

3 VINCULOS NO SETOR PUBLICO POR CBO: 2004-2019

Nesta se¢ao do texto, trabalharemos os dados a partir da CBO, o que nos apro-
xima mais do entendimento de quais sdo as atividades exercidas pelos servidores
apresentados na segao anterior. Para esta andlise, foram utilizados dados dos grupos
23 (profissionais do ensino)® e 33 (professores leigos e de nivel médio),” também
a partir de metodologia do Atlas do Estado Brasileiro."

A tabela 3 nos mostra onde se localizam, entre os servidores publicos, aqueles
do grupo 23 e 33. Os professores leigos e de nivel médio (33) apresentam remune-
ra¢iao média de R$ 3.084, enquanto os profissionais do ensino (23), de R$ 4.225.

8. Engloba professores de nivel superior na educacéo infantil e no ensino fundamental, professores do ensino médio, profes-
sores e instrutores do ensino profissional, professores do ensino superior e outros profissionais do ensino ndo classificados.
9. Engloba professores de nivel médio na educacdo infantil, professores leigos no ensino fundamental e no profissio-
nalizante, instrutores e professores de escolas livres, e inspetores de alunos e afins.
10. Para mais informacdes sobre a metodologia, acessar: <https://bit.ly/3ys9tXa>.
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TABELA 3
Remuneracdo média no setor publico (2018)
(Em R$)

Remuneragao média

Cadigo do grupo Descricao do grupo nos vinculas pablicos

79 Trabalhadores do artesanato 1.308,71
83 Trabalhadores de instalacGes e maquinas de fabricacdo de celulose e papel 1.470,17
27 Profissionais em gastronomia 1.717,46
63 Pescadores e extrativistas florestais 1.808,57
61 Produtores na exploracdo agropecuaria 1.939,1
82 Trabalhadores de instalagdes siderdrgicas e de materiais de construcdo 1.948,23
52 Vendedores e prestadores de servicos do comercio 2.002,66
42 Trabalhadores de atendimento ao publico 2.036,78
Al Trabalhadores da indUstria extrativa e da construcdo civil 2.048,66
51 Trabalhadores dos servicos 2.127,72
64 Trabalhadores da mecanizacdo agropecudria e florestal 2.131,25
62 Trabalhadores na exploracdo agropecudria 2.188
74 Montadores de aparelhos e instrumentos de preciséo e musicais 2.214,48
78 Trabalhadores de fun¢Ges transversais 2.455,71
72 Trabalhadores da transformacdo de metais e de compdsitos 2.597,32
91 Trabalhadores em servicos de reparacdo e manutencdo mecanica 2.761,05
77 Trabalhadores das indUstrias de madeira e do mobiliario 2.764,9
95 Polimantenedores 2.798,86
33 Professores leigos e de nivel médio 3.084,07
81 Trabalhadores em indUstrias de processos continuos e outras indUstrias 3.334,92
41 Escriturarios 3.665,14
73 Trabalhadores da fabricacéo e instalacdo eletroeletronica 3.704,84
12 Dirigentes de empresas e organizaces (exceto de interesse publico) 3.715,07
23 Profissionais do ensino 4.225,24
14 Gerentes 4.541,88
30 Técnicos polivalentes 4.670,25
" Membros superiores e dirigentes do poder publico 4.690,39
34 Técnicos de nivel médio em servicos de transportes 4.730,79
1 Membros das for¢as armadas 5.174,58
39 Outros técnicos de nivel médio 5.737,63
2 Policiais militares 5.837,69
35 Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 6.751,52
3 Bombeiros militares 7.092,86
25 Profissionais das ciéncias sociais e humanas 8.126,71
24 Profissionais das ciéncias juridicas 13.871,59
20 Pesquisadores e profissionais policientificos 14.602,39

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http:/atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.
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Pelo grifico 6, percebe-se que, de 2003 a 2014, houve um crescimento
constante da quantidade de vinculos ptblicos de ambas as categorias analisadas,
que estaciona ou cai a partir de 2015. Além disso, a remuneragio de ambas as
categorias cresce até 2014, e, para o caso dos professores leigos e de nivel médio, tem
uma desaceleracio a partir de 2015. Esta quebra em 2015 pode estar associada
a mudanga da politica econémica nesse ano, a crise econémica e ao aumento da
inflacdo, que prejudica a remuneragio real dos profissionais."!

Pelo grifico em questdo, nota-se também que a quantidade de servidores na
categoria profissionais do ensino é maior que a de professores leigos e de nivel médio.

GRAFICO 6
Numero de vinculos e remuneracdo média no setor publico para profissionais do ensino
e professores leigos e de nivel médio (2003-2018)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.

No grafico 7, passamos a fazer a andlise dos profissionais das duas categorias
analisadas por sexo. Em 2018, os profissionais do ensino do sexo masculino somavam
447 mil, e as do sexo feminino somavam 1,4 milhdo. Para professores leigos e de
nivel médio do sexo masculino, eram 211 mil, e do sexo feminino, 1,09 milhio.
Ao longo dos anos, o percentual de profissionais homens em ambas as categorias
aumentou ligeiramente: de 20,7% para 23,7% na primeira categoria, de 2003 a
2018, e de 14,4% para 16,2% na segunda categoria, no mesmo periodo; porém,
as mulheres seguem sendo a franca maioria dos servidores neste setor.

11. A este respeito, ver Rossi e Mello (2017).
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GRAFICO 7
Vinculos publicos para profissionais do ensino e professores leigos e de nivel médio,
por sexo (2003-2018)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

O gréfico 8 mostra que, apesar da maior presenca de profissionais de sexo fe-
minino em ambas as categorias, a remuneracio dos profissionais de sexo masculino
chegou a 140,7% da remuneragio das profissionais femininas no caso de profissionais
do ensino. Ou seja, apesar de as mulheres serem a maioria neste grupo, os profissio-
nais de sexo masculino concentram as ocupagdes com maiores rendimentos. Paraa
categoria de profissionais leigos e de nivel médio, por sua vez, se, no inicio do periodo
analisado (2003), a remuneracio dos servidores do sexo masculino era 107,7% das
servidoras do sexo feminino, em 2018 esta relagio jd estd invertida, com o saldrio
dos servidores do sexo masculino representando 93,9% do saldrio de servidoras do
sexo feminino. Entretanto, para o caso da categoria de profissionais do ensino, mais
numerosa que a de professores leigos e de nivel médio e com maior remuneragio, é
bastante sintomdtico da desigualdade de género que, mesmo em uma categoria em
que sao maioria, as profissionais de sexo feminino tenham média salarial mais baixa.
Possivelmente, a média mais elevada para os profissionais de sexo masculino nesta
categoria se deva nio sé ao fato de que eles sao maioria entre os profissionais da
educagio superior (ou da educagio federal, como indica a tabela 4), usualmente com
saldrios mais altos que as outras categorias da educacio, mas também pela barreira
estrutural para que mulheres alcancem promogées, cargos de chefia ou de lideranca
(fenébmeno conhecido como teto de vidro),'> mesmo em setores em que sao maioria.

12. A expressao se refere: a uma “barreira invisivel” formada por preconceitos e esteredtipos em relagao a mulheres e
uma suposta inaptiddo a postos de lideranca; e a uma diviséo sexual do trabalho que delega o trabalho doméstico e
de cuidados (remunerado ou ndo) a mulher, reduzindo suas possibilidades de emancipacdo econémica. O capitulo 12,
de Luana Pinheiro, desta obra discute tal fendmeno, com base em dados para cargos dirigentes federais.
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GRAFICO 8
Remuneracao publica média para profissionais do ensino e professores leigos e de
nivel médio, por sexo (2003-2018)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.

A tabela 4 nos mostra a quantidade de vinculos nas categorias analisadas por
sexo ¢ ente federativo. Em 2018, profissionais do ensino do sexo masculino no m-
bito federal eram 80,8 mil, e do sexo feminino, 69,8 mil; no 4mbito estadual, 171
mil eram do sexo masculino e 408 mil, do sexo feminino; no Ambito municipal,
195 mil eram do sexo masculino e 955 mil, do sexo feminino. Entre os professores
leigos e de nivel médio, no ambito federal, eram 2,6 mil do sexo masculino e 2,1
mil do sexo feminino; no Ambito estadual, eram 117 mil do sexo masculino e 355
do sexo feminino; no Ambito municipal, eram 91 mil do sexo masculino e 734
mil do sexo feminino. Ou seja, com exce¢ao do 4mbito federal (que concentra as
carreiras da educagao superior, com remuneracoes mais altas), as mulheres sio a
maioria no servigo publico.
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O grafico 9 nos mostra as diferentes remuneragées médias anuais por sexo. Para
a categoria de profissionais do ensino, nos 4mbitos federal e estadual, a remuneracio
dos profissionais de sexo masculino é consistentemente maior ao longo de toda a série
histérica analisada, lembrando que, no Ambito estadual, as mulheres sdo maioria (ta-
bela 2). Para o 4mbito municipal, por sua vez, em 2003, a remuneragao média de um
profissional de sexo masculino estava em R$ 2.094, e a de um de sexo feminino, em
R$ 1.889. Em 2018, a remuneragio média de um servidor do sexo masculino passa
para R$ 3.235, e a de uma servidora do sexo feminino passa para R$ 3.241. Entre os
professores leigos e de nivel médio no ambito estadual, no inicio da série, a remuneragao
média dos servidores do sexo masculino é maior, mas se inverte ao final do periodo. Em
contrapartida, no Ambito municipal, a remuneragao das servidoras é consistentemente
maior que a dos servidores ao longo do periodo. No ambito federal, a situagao oscila
mais, mas com remuneragao maior dos servidores homens em maior parte do periodo.

GRAFICO 9
Remuneracao publica média para profissionais do ensino e professores leigos e de
nivel médio, por sexo (2003-2018)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Obs.: Valores corrigidos para janeiro de 2019 pelo INPC/IBGE.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, analisamos os dados sobre servidores na educagio: sua distribuicio
nos entes federativos por regiées e UFs e sua remuneracio. A partir do uso dos
dados da CBO, pudemos também analisar os dados quanto ao sexo dos servidores
da drea da educagao.
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Os dados mostram um aumento dos vinculos em educagao a partir de 2003,
em especial no Ambito municipal, apesar de haver também um expressivo — mas em
menor magnitude — crescimento no 4mbito federal. De forma geral, o crescimento
dos vinculos em educagio serve ao propésito de cumprir com a determinagao
constitucional de que a educa¢io é um direito. No entanto, os dados mostram
que a remuneracio dos servidores da educagdo, embora tenha suplantado a re-
munera¢do na educagdo privada ao longo do periodo analisado, segue abaixo da
média do total dos servidores, o que segue sendo um desafio para o investimento
na economia do cuidado.

Em termos regionais, percebe-se que no Sul do pais a educacio publica alcanga
o maior patamar em termos de participacio no total do emprego publico. Quanto
a remuneracio, percebe-se o quanto os saldrios no Centro-Oeste/Distrito Federal
estao acima da média. Ainda em termos regionais, quando analisados os vinculos
na educagio publica em relagio ao tamanho da populagio de cada UE percebe-se
uma enorme capilaridade do servigo publico e uma grande presenga, no caso da
educacio federal, no Amapd e em Roraima; na educagao estadual, no Mato Grosso
e no Acre; e na educagio municipal, no Mato Grosso do Sul e no Espirito Santo.
Enquanto a educagio privada estd mais presente no Centro-Oeste (em especial
no Distrito Federal) e no Sudeste, a educagao publica segue sendo fundamental
para garantir o acesso a esse direito em outras partes do pais (e para as familias de
estratos socioecondmicos mais baixos também no Distrito Federal e no Sudeste).

Quanto a questao de género, conforme apontado na introdugio, as mulheres
s30 a maioria nesse setor da economia do cuidado, e sua importincia nessa drea
de grande impacto social é inegdvel. Entretanto, a remuneragio das servidoras ¢,
em média, mais baixa que a dos servidores em diversos casos, o que ¢é reflexo da
discriminagio, do chamado teto de vidro e da maior participagio de homens nos
setores com maior remuneragao, no caso a educagio federal (em grande medida
representada pela educagao superior, que concentra maiores saldrios).

Assim, os dados mostram, em linhas gerais, os avangos para o cumprimento
da previsio constitucional de que a educagio é um direito, a0 mesmo tempo em
que se avanga em sua municipalizagao para a capilarizagao da educagio bdsica,
também conforme previsio constitucional. Em contrapartida, desafios permanecem
em diferentes 4mbitos, estando alguns deles expostos adiante.

1) No da desigualdade de género, em relagao a forca de trabalho na educagao
publica e as diferentes oportunidades e trajetdrias das/os trabalhadoras/es
da educagao, como apontamos neste texto. O capitulo nos mostra que a
divisao sexual do trabalho continua sendo de fundamental importancia,
nao s6 no Ambito doméstico, mas também para a estruturacio do merca-
do de trabalho e dos setores em que se concentram homens e mulheres.
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2) No da desigualdade regional, como mostram as diferengas por regioes
e UFs. Por exemplo, embora o Distrito Federal concentre as maiores
remuneracoes no setor educativo, esta também é a UF com maior par-
ticipagao per capita da educagio privada.

3) No da valorizagio do setor educativo, dado que a remuneragio dos pro-
fissionais deste setor segue abaixo da média do setor publico. Lidar com
esses nédulos estruturais da educagio — que sdo reflexo e que reproduzem
as desigualdades sociais, regionais, raciais e de género no pais — deve fazer
parte de um projeto de desenvolvimento para o pais, a0 mesmo tempo
que reduzir tais disparidades representa o caminho ao desenvolvimen-
to. Além disso, cabe ressaltar que este capitulo se centrou no estudo
dos vinculos de trabalho na educagao, nio analisando as condigoes de
trabalho desses profissionais ou os niveis de investimento (efetivos ou
necessarios) no setor.

Para a resolucio destes desafios, fazem-se necessdrias medidas de estimulo
a entrada de mulheres nos setores de maior remuneragio da educagao, além do
fortalecimento de politicas de financiamento da educagao publica, em especial no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para a garantia de melhores condigoes de trabalho
e valorizagdo para os profissionais da educacdo. Por fim, para cumprir com estes
e outros desafios no setor educativo, requer-se uma politica fiscal comprometida
com as determinagdes constitucionais, ou seja, guiada pela necessidade de garantir
que a educacio seja um direito de todas e todos.
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