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O trabalho foi concluido em 2014 e no ano seguinte foi publicado o livro Violéncia e Seguranca
Piiblica em 2023: cendrios exploratdrios e planejamento prospectivo,” que descreve a metodologia uti-
lizada e os resultados. Muitas coisas se passaram desde entdo, entre elas: recessoes econémicas no
Brasil em 2015, 2016 e 2020; impeachment da presidente da Republica em 2016; implementagao
de um teto de gastos para o governo federal (Emenda Constitucional n® 95/2016); pandemia de
covid-19, com forte impacto em 2020 e 2021; aprovacio da Lei n® 13.675/2018, sobre o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp); fortalecimento das milicias; confrontos entre facgées fora do
Rio de Janeiro; aumento da taxa de homicidios até 2017 e a partir de entio, queda;® flexibilizagao
da politica de controle de armas; mais paises descriminalizando o uso da maconha e reproducio da
politica de redugao de oferta de drogas no Brasil; endurecimento da legislagao penal (por exemplo,
a Lei n® 13.964/2019); aumento do nimero de mortes por intervengao policial e queda nos assassi-
natos de policiais em servigo e fora de servigo;” crescimento do nimero de candidaturas de policiais
a cargos politicos;® crescimento do apoio a ruptura institucional no pais; inovagoes tecnoldgicas na
seguranca publica (como as cAmeras corporais para policiais militares); polarizagao politica no pais;
e as redes sociais se consolidando como arena da disputa politica e meio de divulgagao de fake news.
Tudo isso indica a necessidade de se fazer um novo estudo.

Aproveitamos este posficio para apresentar os resultados finais do trabalho, publicados no
livro Violéncia e Seguranga Piiblica em 2023: cendrios exploratdrios e planejamento prospectivo, cujo
texto serd trazido com alteragdes.

Inicialmente, com base na andlise dos quatro cendrios construidos, foi realizada a identificagio
dos elementos que compdem a matriz Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats (Swot) — acrénimo
em inglés de forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas. Em seguida, fruto do cruzamento dessas
forgas externas e internas, foram propostos objetivos estratégicos. Os resultados podem ser veri-
ficados no apéndice.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi33art19

2.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Diest/Ipea); e coordenador do projeto A Seguranca Publica no Brasil: Uma Visao Prospectiva.

3. Doutora em ciéncia da informacdo; assessora técnica da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR); e
coordenadora de metodologia do projeto A Seguranca Publica no Brasil: Uma Viséo Prospectiva.

4. Técnica de planejamento e pesquisa na Diest/Ipea.

5. Ferreira, H. R. S; Marcial, E. C. Violéncia e sequranca publica em 2023: cenérios exploratérios e planejamento prospectivo. Rio de Janeiro:
Ipea, 2015. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5680/1/Viol%c3%aancia%20e%20seguran%c3%a7a%20
p%c3%bablica%20em%202023_cen%c3%a1rios%20explorat%c3%b3rios%20e%20planejamento%20prospectivo.pdf>.

6. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br//atlasviolencia/arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia202 1 completo.pdf>.

7. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf ?v=5>.

8. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/08/analise-candidaturas-2022.pdf>.
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O cruzamento dos pontos fortes e fracos com as ameagas ¢ oportunidades resultou em doze
objetivos estratégicos, os quais s3o apresentados a seguir.

1) Elaborar um plano nacional de seguranca publica com a defini¢io clara das atribui¢oes da Unido,
dos estados e municipios, fortalecendo o paradigma da prevengao a violéncia.

2) Elaborar um programa nacional de prevencao a homicidios focado nos municipios com maiores taxas
de criminalidade violenta, garantindo fluxo continuo e suficiente de recursos.

3) Aprimorar a politica de drogas, inclusive com acoes para a redugao da demanda.

4) Aprimorar a comunicagao com a sociedade, com o objetivo de divulgar resultados, fornecer informagoes
qualificadas acerca dos paradigmas de atuagao do Ministério da Justi¢a — prevencio e repressao qua-
lificada — e promover a participacio da sociedade.

5) Qualificar estados e municipios para a realizagdo de parcerias e para a gestdo na drea de
seguranga publica.

6) Integrar agbes com outros ministérios e com outros entes federados, em programas que abranjam a
drea social, especialmente em relacio a jovens em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

7) Institucionalizar fontes de financiamento mais efetivas e continuas e aprimorar os instrumentos de
repasse (fundo a fundo, termo de compromisso etc.).

8) Fortalecer investimentos em inteligéncia e pericia, com uso de novas tecnologias, para melhorar a
capacidade resolutiva.

9) Consolidar sistemas de informagao, com produc¢io e monitoramento de indicadores, como forma
de balizar a elaboragao de politicas, melhorar a gestao e produzir diagnésticos.

10) Aperfeigoar a prevengao, o controle e a fiscalizagio de armas de fogo e munigoes.
11) Fomentar a aplicacdo de alternativas penais a prisdo.
12) Reestruturar o sistema prisional.

Os resultados propostos mostram como a prospectiva fortalece o processo de planejamento
estratégico e como esse trabalho de construgao de cendrios exploratérios e demais insumos pode ser
apropriado dentro do planejamento do Ministério da Justica.

A utiliza¢io da metodologia de construgao de cendrios como instrumento de apoio ao planeja-
mento ampliou a participagio de especialistas externos a organizagio, em sua maioria pesquisadores das
universidades brasileiras, que, por meio das sessoes de brainstorming, tiveram a oportunidade de debater
e construir visoes de futuro em parceria com servidores publicos da 4rea de seguranca e de planejamento.

Esse processo de construgao coletiva de conhecimento possui diversas vantagens, como a
eliminagao de pontos cegos, a apropria¢ao de novos conhecimentos e de novos olhares a respeito de
um dnico fendmeno, e a geracio de aprendizado organizacional por meio da apropriagio do conhe-
cimento gerado, além do intercAmbio de conhecimento entre pesquisadores e implementadores da
politica. Também cria imagens de futuro que contribuem, direta ou indiretamente, para a melhoria
do processo decisdrio e facilita a priorizagao de investimentos, pois evidencia as varidveis e os atores
mais motrizes, ou seja, aqueles com maior capacidade de influenciar e modificar todo o sistema.
A partir das incertezas-chave para o sistema, os tomadores de decisao podem focar melhor suas acoes.
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Um investimento inicial nessas varidveis pode, pela for¢a de contaminagio que possuem sobre todo o
sistema, reduzir o tempo e os custos de execucio para que os objetivos estratégicos sejam alcancados.

Quanto as sugestoes para o aprimoramento da politica, os resultados, em primeiro lugar,
reforcam a urgéncia de se avancar na politica de seguranca ptblica, tendo em vista os riscos de a
situago se agravar ainda mais, seja para um estado de “violéncia endémica”, seja para um Estado
policial. Nesse sentido, decisdes equivocadas podem contribuir para um futuro indesejével.

A opgao por uma politica mais repressiva, punitivista e encarceradora, com endurecimento
da legislacio penal, criminaliza¢io de grupos sociais — como repressao ao trabalho de flanelinhas e
camelds, por exemplo — e maior utilizacio da prisao, pode diminuir a liberdade e aumentar a exclu-
s40, sem reduzir as taxas de criminalidade. Essa perspectiva jd foi experimentada indmeras vezes na
histéria recente do pais, sem que nenhum bom resultado fosse alcangado. Pelo contrdrio, a repressao
direcionada para as camadas populacionais mais vulnerdveis cria um sentimento generalizado de
injustica, que acaba por esgarcar os vinculos sociais e apartar a policia das comunidades, inviabili-
zando o necessdrio trabalho de coprodugio da segurancga publica. O encarceramento em massa, por
sua vez, facilita o recrutamento do jovem no negécio do crime organizado, além de permitir um
aprendizado das tecnologias criminosas, cujo resultado retorna as ruas.

Em segundo lugar, nota-se que mesmo os cendrios mais otimistas apontam que certas ten-
déncias dificilmente poderio ser revertidas até 2023, tais como: a desigualdade social elevada; o
facil acesso a armas de fogo; o crescimento da criminalidade no interior do pais; a baixa confianga
na policia; os problemas de governanga na seguranga publica; o alto nimero de mortes pela policia;
o crescimento da atuagao de organiza¢oes criminosas; o dominio de territérios por organizagoes
criminosas; o envolvimento de agentes pablicos com o crime organizado; o aumento da circu-
lagao de drogas ilicitas; as altas taxas de vitimizagdo por crimes violentos; o endurecimento penal;
o aumento da populagdo carcerdria; a falta de politica para os ex-apenados; o déficit de vagas no
sistema prisional; e a alta sensacdo de inseguranca. Mudar essas tendéncias, quando possivel, depende
de uma atuagio coordenada dos principais atores, que precisa ser construida e pode ser liderada pelo
Ministério da Justica.

Em terceiro lugar, é preciso avancar na governanga e, nesse contexto, destacam-se quatro pontos.
O primeiro estd relacionado a politica de seguranga publica, que precisa coordenar, integrar e focar
melhor as medidas de prevencio e repressao. Isso pode passar pela estruturagio do Susp. Nesse
sentido, caberia & Unido coordenar tal politica, estimulando a inovagio e a reforma das policias e
das politicas penais, aportando mais recursos, consolidando um sistema nacional de informagdes
e elaborando estratégias nacionais inovadoras para enfrentar os problemas relativos aos mercados
ilegais (produtos roubados, drogas, armas etc.). Os estados conduziriam a integragio das policias,
com cursos de formacio unificados, estabelecimento de equipes integralizadas, equiparagao de
saldrios, entre outras medidas. No futuro, em se desconstituindo a estrutura policial, poderiam ser
experimentados, nos estados que assim o desejassem, a unificacio das policias ou o ciclo completo
de policia. Os municipios assumiriam a gestao de agoes locais de prevengao social a violéncia, com
um plano municipal que poderia incluir a atuagio dos centros de referéncia de assisténcia social
(Cras); programas de prevengao a violéncia nas escolas; intervengdes urbanisticas; coordenagio com
organizagdes nao governamentais (ONGs); conselhos tutelares e liderangas comunitdrias; e priori-
zagdo das dreas mais violentas, com foco na juventude.
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O segundo ponto passa pelo estabelecimento de pactos entre érgaos dos trés Poderes para
coordenar agdes que hoje sao realizadas isoladamente no sistema de justica criminal, como o controle
das policias, que é efetuado por corregedorias e ouvidorias, mas que ressente de uma maior atuagio
do Ministério Pablico. Um pacto também poderia ser construido em relagio a execugao penal para
enfrentar a superpopulagio carcerdria e a falta de politicas para os ex-apenados.

O terceiro ponto representa a necessidade de melhor estruturagao dos 6rgaos que imple-
mentam a politica de seguranca publica, como a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (Senasp)
e as ouvidorias de policia. Nesse sentido, é preciso atuar no ponto fraco mencionado anteriormente
(ver apéndice), insuficiéncia de recursos humanos e de qualificagdo especializada e falta de gestao
por competéncias.

O dltimo ponto a ser destacado, ainda no campo da governanga, refere-se a necessidade de se
aperfeicoar as formas de envolvimento da sociedade na gestao da politica, seja pelo fortalecimento
dos conselhos, seja pela constru¢ao de um plano decenal de seguranca publica, com a participagio
da sociedade, tal como é feito na drea de educacao.

Em quarto lugar, é necessdrio avangar no planejamento, com a elaboragao de um plano nacional
de seguranga publica e um programa de prevengio a homicidios, conforme é reforgado pelos obje-
tivos estratégicos. Um plano facilitaria que os atores se coordenassem a fim de atingir as metas. Isso
ajudaria a definir prioridades e evitar duplicidades de a¢oes e, com um sistema de monitoramento,
permitiria a corre¢ao de rumos e o acompanhamento pela sociedade. O programa de prevengao
a homicidios, tal como estd sendo elaborado pelo Ministério da Justica, teria foco no mais grave
problema de seguranca brasileiro.

Por fim, os resultados apontaram outras agdes, enumeradas a seguir.

1) Investir na reducio das vulnerabilidades sociais, principalmente nas dreas mais violentas.

2) Redirecionar a politica de droga para a redugao da demanda, dado que até hoje o foco na contencio
da oferta nao conseguiu reduzir o consumo e tem efeitos deletérios sobre a seguranga publica, como
corrupgao, violéncia policial, conflitos dentro e entre quadrilhas, execu¢io de usudrios com dividas
e alto nimero de prisdes de pequenos traficantes.

3) Fortalecer o controle sobre armas de fogo.

4) Fomentar a aplicacio de alternativas penais e a reforma do sistema penitencidrio. Hoje, o moni-
toramento eletronico possibilitou o inicio de um debate com a sociedade sobre vigiar condenados
fora das prisées e unidades de internacio, o que abre a real possibilidade de a prisio ser descartada
como pena principal. No entanto, é preciso nio cair num vigilantismo que submeta ao estigma do
monitoramento os apenados por crimes de menor potencial ofensivo. Além disso, é necessdrio criar
condigoes, por exemplo, com projetos de educacio, cidadania e formagio profissional, para que os
apenados e sancionados rompam com uma trajetdria associada a criminalidade.

5) Melhorar o financiamento da seguranca publica, que passa pela valorizagao dos profissionais da 4rea,
bem como garantir recursos para as agoes de prevengio.

6) Investir em policia investigativa, pericia e inteligéncia policial para assegurar, como jd é feito em muitos
casos, o levantamento de provas que garantam a responsabilizacio dos envolvidos e a interrup¢ao da
atuacio de infratores recorrentes.
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Em conclusio, esperamos que este trabalho contribua para a constru¢io de uma politica
publica de seguranca democrdtica, garantista e efetiva, sem a qual continuaremos com altas taxas
de criminalidade violenta e baixa sensagio de seguranca. Também esperamos que, dadas as con-
tribui¢oes dessa metodologia e dos resultados alcancados, estudos de futuro semelhantes a este,
inclusive para outros temas ligados as politicas publicas, sejam realizados. Isso porque, apesar de
os cendrios nao serem um fim em si mesmos, essas iniciativas contribuiriam para a criagdo no
pais e no Estado brasileiro de uma cultura de planejamento de longo prazo. Elas consolidariam a
importincia desses estudos de futuro como instrumento de gestdo, que apoiam tanto o processo
decisério quanto o planejamento, contribuindo assim para a construgao do futuro desejado.
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APENDICE

QUADRO A.1
Matriz Swot'

Forcas do ambiente externo

Oportunidades

Envelhecimento da populagdo, com a reducao da proporgao de homens jovens.

Melhorias socioecondmicas e desenvolvimento social inclusivo, com maior acesso a cidadania.

Maior atuacdo federal e municipal e aumento de recursos financeiros potencializados pelas crises e demandas sociais.

S w N

Contribuicdo de avancos tecnolégicos para a seguranca publica e privada.

Ul

Reformas na legislacéo penal, de execucdo penal e no sistema de justica criminal, visando ao aumento da aplicacdo de alternativas penais
e a reintegragdo social.

Consenso de que a seguranca publica tem duas partes: prevencdo social e represséo qualificada.

Demanda dos governos estaduais, municipais e da sociedade pela ampliagdo da atuacdo do governo federal na seguranca publica.

Aprimoramento da gestao em seguranca publica, com investimento na producéo de diagndsticos e indicadores para monitoramento.

O |0 | 3|

Fortalecimento do papel da pericia criminal e da sua estrutura e gestéo.

o

Cooperagdo entre as empresas de sequranca privada e as policias.

Ameacas

Desigualdade social.

Aumento da criminalidade, expansao do mercado de drogas ilicitas e fortalecimento das organizagdes criminosas, inclusive no interior.

Facil acesso e descontrole sobre a circulacdo de armas de fogo.

Inexisténcia de acordos sobre as reformas institucionais necessarias.

Percepcao negativa da politica de seguranca publica e baixa confianca na policia.

Crises na seguranca publica oriundas da precarizacdo das instituicdes de seguranca e escassez de recursos financeiros.

Poder da midia em pautar a agenda de seguranca publica.

Governanca deficitaria nas instituicdes de seguranca publica.

O | 0| N | |ul | B Ww | N

Inexisténcia de controle externo das policias.

o

Estado policial: criminalizacdo de jovens e pobres, falta de priorizacdo em politicas sociais, afastamento entre sociedade e policia, inexisténcia de
politica de reintegragdo social, abandono das alternativas penais, violéncia policial.

Superpopulacéo carceréria, perda de controle de estabelecimentos penais para organizacdes criminosas e inefetividade das politicas
de reintegracdo social.

Forcas do ambiente interno

Pontos fortes

Paradigma da prevencao na atuacdo do Ministério da Justica.

Capacidade de indugao na politica de seguranca publica, por meio de aporte técnico e politica de capacitacao, fortalecida por meio de
transferéncias para estados e municipios.

Posicdo privilegiada na rede institucional da seguranca publica.

Existéncia da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Existéncia de um departamento de ensino, pesquisa e valorizagdo profissional dentro da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

Sistemas de informacdo modernos.

Canais de dialogo com a sociedade civil.

Instrumentos para o enfrentamento ao crime organizado.

Investimento na estruturacao das pericias criminais.

Fomento a alternativas penais a prisao.

(Continua)
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(Continuacao)

Pontos fracos

—

Planejamento e gestao deficiente.

Muitas atribuicées que provocam perda de foco.

Falta de mecanismos de financiamento de médio e longo prazo para programas prioritarios.

Ineficacia, inadequacdo e ineficiéncia dos instrumentos de parceria.

N&o utilizacdo plena de suas capacidades para articular e induzir politicas.

Deficiéncia na integracdo com outras unidades da Federacdo e 6rgaos de seguranca publica.

Falta de articulacdo com pastas da area social.

Comunicacdo interna e com a sociedade ineficaz.

O | 0| N | |u | B |Ww | N

Insuficiéncia de recursos humanos e de qualificacdo especializada e falta de gest&o por competéncias.

—
o

Politica insuficiente de controle do uso de arma.

—
—

Incapacidade de fiscalizar o setor de seguranca privada.

Elaboracdo dos autores.
Nota: ! Swot — acrénimo em inglés de forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).
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