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1 INTRODUCAO

Diversos estudos comprovaram a importincia do acesso a internet em banda larga para o desenvolvimento
econdmico. Um dos estudos mais citados é o de Qiang, Rossotto e Kimura (2009). Com base na anilise de
120 paises, concluiu-se que a relagao entre o aumento da penetragao da banda larga e a taxa de crescimento do
produto interno bruto (PIB) per capita, para os paises em desenvolvimento, ¢ de um 1 ponto percentual (p.p.)
na banda larga para 0,138 p.p. no PIB. Embora nao haja relagio de causalidade, a correlagao restou evidente.

Além do crescimento econémico, a ampliagdio do nimero de acessos gera impactos em inGimeras dreas
especificas, como educacio, saide, energia e transportes, além de estimular o ambiente de negdcios. Macedo e
Carvalho (2010) também encontraram relagio positiva entre o aumento da densidade de acesso a internet em
banda larga. A importincia da banda larga, portanto, estd comprovada.

Assim, muitos paises tém adotado politicas de fomento visando ao aumento do servigo de provimento
de acesso a internet em banda larga. Em alguns, pelas intervengoes regulatérias; em outros, por meio do
investimento publico direto.

O Brasil lancou em 2009 o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), visando estimular o crescimento
dos acessos, por meio da massificagio do acesso a internet em banda larga. Além do plano, diversas medidas
regulatérias foram implementadas, entre as quais citam-se: a nova Lei do Servico de Acesso Condicionado;' o
novo Plano Geral de Metas de Competicao (PGMC) da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel); e as
desoneragdes tributdrias para o investimento em infraestrutura de rede.

Contudo, apesar do crescimento do acesso experimentado nos ultimos anos, um dos principais desafios
do PNBL permanece: as desigualdades regionais quanto a oferta ¢ & demanda de acesso s3o imensas, conforme
apontadas por Ipea (2010). De acordo com o estudo, as regides Norte ¢ Nordeste, os pequenos municipios e
as dreas rurais carecem de infraestrutura de banda larga fixa. As desigualdades podem ser resultado da baixa
atratividade diante da renda limitada da populagao residente e do alto custo de instala¢io, mas também podem
ser uma consequéncia da baixa competi¢io, ou mesmo de deficiéncias do marco regulatério atual.

A competi¢io no mercado de banda larga adiciona mais complexidade ao cendrio, especificamente no caso
brasileiro. A questao-chave é a dicotomia entre a promogao de competi¢ao versus a realizagao de investimentos.
Por um lado, para promover a competi¢ao, a regulacio facilita a entrada de novos agentes. Um exemplo ¢ a
obrigatoriedade do compartilhamento de infraestrutura existente. Por outro lado, este tipo de regulagio pode
inibir os investimentos futuros, pela perspectiva de menores retornos.

Existem ainda outras evidéncias preocupantes sobre o preco e a oferta de banda larga, mesmo diante
de alguns avancos. Em 2012, o pais alcangou a posi¢ao de sétima economia do mundo, em termos de PIB,
conforme o Banco Mundial.? Todavia, em termos de desempenho das telecomunicagoes, a Unido Internacional
das Telecomunica¢des (UIT) — 6rgao da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) para o setor —, utilizando o
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IDI,? classificou o Brasil em 60° lugar, em 2011, com IDI 4,72 (ITU, 2012). Segundo a mesma fonte, neste
ano, o melhor IDI foi o da Coreia do Sul (8,56). Paises com caracteristicas geogréficas e econdmicas similares
as brasileiras ficaram muito mais bem posicionados. A Austrilia e o Canadd ocuparam, respectivamente, a 212
e a 222 posigao (7,05 e 7,04 respectivamente), enquanto a Federagao Russa ocupou a 37* (6,0). O Chile e a
Argentina também, em 552 e 56° posicao respectivamente (5,01 e 5). Vale ressaltar ainda que, entre 2007 ¢ 2009,
0 pais ocupava a mesma posi¢ao, tendo caido, em 2010, para a 672 (4,17), recuperando-se em 2011.

A UIT também faz um ranking considerando a cesta de precos de servicos de telecomunicagoes,* expressos
em termos de porcentagem do PIB per capita® (ITU, 2012). No ranking de 2011, o Brasil ocupou a 93 posi¢ao —
4,1% do PIB per capita —, entre 161 paises. Assim como no indicador anterior, o pais estd bem abaixo de outros,
tais como Austrélia (1,0%), Federacio Russa (1,1%) e Canada (0,9%).

Nesse contexto, dadas a relevincia comprovada da banda larga e a conjuntura apresentada, o objetivo
deste trabalho ¢é analisar quais caracteristicas desempenham um papel preponderante na demanda por conexdes
de banda larga fixa, para assim entender que fatores podem ser influenciados para que seja aumentada a
disponibilidade de internet nos municipios.

Macedo e Carvalho (2010) fizeram andlise de regressao de dados em cross-section para 2007, com o
intuito de determinarem os fatores que afetavam a densidade do servigo de banda larga. Para tanto, avaliaram
oito modelos diferentes. Este estudo, ao utilizar o modelo espacial em fungiao do conjunto de dados
disponiveis, também objetiva estimar uma fun¢ao de demanda por conexdes de banda larga sob a perspectiva
da econometria espacial.

Para se alcancar tal objetivo, sdo utilizadas varidveis de duas fontes: a primeira, sao as informagoes de acesso
a internet por empresa ofertante do servigo em cada municipio brasileiro em 2010, 2011 e 2012, obtidas do
Sistema de Coleta de Informagoes (Sici) da Anatel. A outra fonte é composta pelas informagoes de caracteristicas
econdmicas e demogréficas obtidas no Censo Demografico 2010 e nas estimativas populacionais dos municipios
para 2011 e 2012, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Todas as informagdes sao de
acesso publico e podem ser obtidas nos respectivos sites das instituicoes.

Além desta introdugio, este texto apresenta, na se¢io 2, dados sobre a banda larga fixa no Brasil entre
2010 e 2012, incluindo o indice de concentragio da oferta nesse mercado. Na se¢ao 3, é explicado o modelo
de estimagdo da fun¢io de demanda; e na segio 4, os resultados sao apresentados e analisados. Por fim,
na se¢ao 5, sdo realizadas consideragdes finais acerca dos resultados e das implicagdes para a politica de
massificagdo do acesso 2 internet.

2 ACESSO A INTERNET EM BANDA LARGA FIXA¢ E CONCENTRACAO

Amplamente utilizada, a densidade de acessos a internet em relagao a quantidade de habitantes se configura
como medida de penetracao do uso da banda larga fixa. A tabela 1 apresenta a densidade de acesso a internet, por
cem habitantes, para todas as Unidades da Federagao (UFs) e regides em 2010, 2011 e 2012. Fica evidenciado
que, no periodo considerado, houve crescimento expressivo do acesso em banda larga fixa no Brasil.

3. 0 ICT (sigla em inglés para information and communication technologies) Development Index é utilizado na classificacdo produzida pela Unido Internacional
das Telecomunicagfes (UIT) para comparar 155 paises. Refere-se ao comportamento de onze indicadores que representam o acesso as tecnologias de
informagéo e comunicacdo — TICs (40%), 0 acesso a internet em banda larga (40%) e a capacidade para usufruir das TICs (20%).

4. Referente a precos coletados para os servicos de telefonia fixa, movel e banda larga, sempre colhidos no sequndo semestre de cada ano e convertidos em
dolar conforme média anual.

5. Considerado o produto interno bruto (PIB) em paridade com o poder de compra.

6. 0 acesso a internet em banda larga fixa considerado neste estudo é aquele em que sdo utilizadas as sequintes tecnologias: xDSL; cable systems; o servico
de comunicacdo via radio (MMDS, speed spectrum, FWA); e sistemas hibridos. Exclui-se 0 acesso a internet via servico mével pessoal (celular).
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TABELA 1
Densidade de acesso — UFs e regides (2010-2012)

Unidade da Federacio Acessos por 100 habitantes Variacdo (2010-2012)

2010 2011 2012 (%)
Acre 2,85 3,08 3,99 40,3
Alagoas 1,24 2,31 3,32 168,2
Amazonas 1,89 2,04 3,66 93,8
Amapa 0,75 0,32 1,58 109,3
Bahia 2,70 3,06 4,38 62,4
Ceard 2,61 3,68 4,63 71,2
Distrito Federal 14,24 20,83 18,13 27,3
Espirito Santo 6,17 7,13 9,52 54,3
Goias 6,46 6,95 9,03 39,7
Maranhao 0,98 1,16 1,87 90,6
Minas Gerais 6,44 6,85 9,14 42,0
Mato Grosso do Sul 6,02 7,25 9,15 52,1
Mato Grosso 5,30 6,08 7,51 41,7
Para 1,51 1,54 2,43 60,4
Paraiba 2,78 3,03 4,34 56,5
Pernambuco 2,76 3,02 4,34 57,0
Piaui 1,66 1,97 2,91 75,8
Parana 9,63 10,24 13,19 37,0
Rio de Janeiro 9,19 13,55 13,57 47,6
Rio Grande do Norte 2,37 3,69 5,29 1231
Rondodnia 3,76 3,91 4,84 28,6
Roraima 1,04 0,98 4,27 309,5
Rio Grande do Sul 8,27 9,65 11,29 36,6
Santa Catarina 9,59 10,53 12,33 28,5
Sergipe 2,58 2,98 4,33 67,7
Sao Paulo 13,20 15,13 18,00 36,4
Tocantins 3,21 3,49 4,75 48,0
Brasil 7,07 8,34 10,05 42,1
Centro-Oeste' 6,06 6,78 8,65 42,8
Nordeste 2,32 2,84 4,00 72,7
Norte 1,98 2,05 3,23 62,9
Sudeste 10,45 12,45 14,59 39,7
Sul 9,09 10,08 12,26 34,8

Fonte: Sistema de Coleta de Informacdes (Sici) da Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Com excecdo do Distrito Federal.

No Brasil, a densidade de acessos cresceu 42,1% entre 2010 e 2012, alcangando 10,05 acessos por cem
habitantes. No entanto, este valor ainda é baixo se comparado com outros paises. Conforme a Organizacio paraa
Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2013), a média de sus paises-membro para este indicador,
no mesmo ano, ¢ de 26,29 acessos por cem habitantes. Paises como o Canadd (32,44) e a Austrdlia (25,2),
somente para citar alguns exemplos com caracteristicas semelhantes ao Brasil, tém valores muito superiores.

Contudo, os desniveis entre estados e regides ainda sao significativos. De um lado, estao estados como
Amapd e Maranhao, com baixa densidade, 1,58 ¢ 1,87 respectivamente, e de outro, estao Sao Paulo e Rio de
Janeiro, com 18,0 e 13,57. O desnivel fica mais evidente quando se observa a densidade por regides. O Norte e o
Nordeste estao no patamar mais baixo (3,23 e 4,0 respectivamente); o Centro-Oeste, em patamar intermedidrio
(8,65); enquanto o Sul e o Sudeste apresentam densidade superior a trés vezes as primeiras (12,26 e 14,59).
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Além da perspectiva dos estados e das regides, a tabela 2 apresenta a densidade de acessos por faixa de
porte dos municipios, conforme classificagao adotada pelo IBGE. Esta tabela demonstra ainda o crescimento
expressivo do acesso a internet no periodo analisado. Esta expansio ¢ indicada também pela quantidade de
municipios sem acesso. Em 2010, eram 462 municipios, contra apenas dois em 2012.

Todavia, fica evidente que os menores municipios tém as mais baixas densidades de acesso. Os municipios
com mais de 500 mil habitantes possuem seis vezes mais acessos que aqueles com até 20 mil habitantes.
Considerando-se os municipios com 50.001 e 100 mil habitantes, o acesso é 2,75 vezes maior nas grandes
cidades brasileiras. A desigualdade de acessos é tao expressiva que, ao se compararem os municipios das
faixas de 1 a 5 — municipios com até 100 mil habitantes —, o que corresponde a 44,9% da populacio,
ou 94,8% dos municipios brasileiros, verifica-se a densidade de acessos de 2,66.

TABELA 2
Densidade de acesso — por faixa de porte de municipios (2010-2012)
Faias de porte Municipios Populacio Acessos por 100 habitantes Variagdo
(habitantes) (%) (%) 2010 2011 2012 (201((;02)01 2)
1—Até 5.000 233 23 1,26 1,79 2,78 120,7
2 —-De 5.001 a 10.000 21,8 4,4 1,43 2,51 2,78 93,9
3—De 10.001 a 20.000 24,9 10,1 1,62 2,05 2,96 82,7
4 —De 20.001 a 50.000 18,9 16,4 2,63 3,16 4,44 69,1
5 — De 50.001 a 100.000 5,9 11,7 4,38 5,05 6,39 45,9
6 —De 100.001 a 500.000 4,5 25,9 7,65 8,90 11,34 48,2
7 — Mais de 500.000 0,7 293 13,36 15,66 17,61 31,8
Municipios sem acesso 462 44 2

Fonte: Sici/Anatel/2010-2012, IBGE 2010-2012.
Elaboracao dos autores.

Os desniveis ficam mais evidentes ao se analisar a densidade por porte e regioes, conforme apresentado
no gréfico 1. Além de a densidade ser bem menor nos municipios de menor porte, conforme apresentado, o
desnivel regional acentua mais ainda esta relagao. Grandes municipios no Sudeste tém densidade de acesso trés
vezes maior que seus similares no Nordeste, e quatro vezes maior em relagao aos do Norte. O desnivel regional é
maior nas faixas compreendidas entre 20 mil e 100 mil habitantes. Nestas faixas de municipio, a densidade nas
regioes Sul e Sudeste ¢ seis vezes maior que nos mesmos municipios das regioes Nordeste e Norte.

GRAFICO 1
Densidade banda larga fixa por porte de municipio — regides (2011)
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Fonte: Sici/Anatel (2010-2012) e IBGE (2010-2012).
Elaboracdo dos autores.
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Outra medida importante para caracterizar o mercado de oferta de acesso a internet em banda larga fixa
¢ o grau de competi¢ao existente nele. Poder-se-ia utilizar o niimero de ofertantes do servigo no municipio.
Contudo, este niimero por si s6 nao expressa a real condigao de competigao. H4 situacoes de poder significativo
de mercado em que existem diversos ofertantes. Por exemplo, se em um determinado municipio existem quatro
empresas ofertantes, mas uma delas detém 97% deste mercado e as demais 1% cada, esta é uma real situagao de
poder significativo de mercado, ou de efetivo monopdlio.

Assim, conforme Rhoades (1993), é mais eficaz medir a concentragio da oferta. Para tanto, ele propoe a
utilizacio do Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI).” A principal hipétese na qual se baseia o HHI ¢é que o
poder de mercado estd diretamente relacionado ao grau de concentragao deste mercado. O HHI, calculado para
cada municipio, avalia a concentragao da participacido das empresas que ofertam conexdes de banda larga fixa.
Este indice é obtido utilizando-se a seguinte férmula:

_ v .2
HHI]-— k=15kj

Em que Sk ¢ a fragdo do mercado (share) que a k-ésima empresa controla no j-ésimo municipio. O valor
méximo para HHI é 10 mil, em um cendrio em que apenas uma empresa controla 100% do mercado. Se duas
empresas controlam o mercado, e cada uma tem 50%, tem-se que HHI = 50% + 50% = 5000. No caso em que
quatro empresas compartilham o mercado igualmente, tem-se o HHI de 2,5 mil. Por sua vez, no caso em
que duas empresas atuam no mesmo mercado, uma com 90% de share e outra com 10%, o HHI ¢ de 9,2 mil.
Logo, quanto menor o HHI, menor também serd a concentragao mercadolégica.

A Federal Trade Commision (FTC) e a divisao antitruste do Departamento de Justica americano (em
inglés: United States Department of Justice — USDQY]), conforme Shapiro (2010), utilizam o HHI para avaliar
o grau de concentra¢ao de mercado. O USDOJ], com base em sua experiéncia, classifica os mercados em trés
tipos, conforme o quadro 1. O departamento também utiliza os acréscimos resultantes de fusdes e incorporagoes
como medida de aumento de concentracio de acordo com estes tipos de mercado.

QUADRO 1
Tipo de mercado conforme o grau de concentracdo
HHI Tipos de mercado
< 1500 Competitivo
> = 1500 e < 2500 Moderadamente competitivo
>=2500 Concentrado

Fonte: Shapiro (2010).
Elaboracdo dos autores.

Para avaliar com mais precisao o mercado brasileiro de banda larga fixa, fez-se a andlise em duas dimensoes.
No grifico 2, que apresenta a concentracio deste mercado de 2010 a 2012, fica evidente que em 87,7% dos
municipios brasileiros o mercado pode ser considerado como concentrado. O mesmo gréfico mostra também
que a porcentagem de municipios com esta caracteristica aumentou. Em 2012, 95% dos municipios brasileiros
tinham mercado de oferta de banda larga fixa concentrado. A situa¢ao de monopdlio real — um ofertante tnico,
HHI = 10 mil — se apresenta em 48,1% dos municipios em 2010, embora esta propor¢ao tenha diminuido
nos anos subsequentes. Neste mesmo ano, somente em 4,3% dos municipios existia mercado considerado
competitivo. Entretanto, a porcentagem de municipios sem oferta do servico passou de 8,3%, em 2010, para
0,06% — dois municipios —, em 2012.

7. 0 indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) foi desenvolvido pelos economistas Albert Otto Hirschman, em 1945, e Orris Clemens Herfindahl, em 1950, e desde
entdo é largamente utilizado para medir o grau de concentracdo de mercado em diversas atividades, também conforme Rhoades (1993).
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GRAFICO 2
Concentragdo da oferta de banda larga fixa nos municipios brasileiros (2010-2012)
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Fonte: Sici/Anatel (2010-2012) e IBGE (2010-2012).
Elaboracdo dos autores.

Com o intuito de demonstrar melhor a concentragao da oferta de banda larga fixa nos municipios brasileiros,
o grafico 3 apresenta 0o HHI, em 2012, para os municipios classificados com mercados concentrados (HHI > =
2,5 mil) em quartis do HHI. Nele, evidencia-se a concentra¢io nos menores municipios. Em mais da metade
dos municipios com até 50 mil habitantes — faixas de porte de 1 a 4 —, o HHI estd no quarto quartil, aquele
em que a concentragao se aproxima da situacio de monopdlio efetivo. Mesmo para aqueles municipios situados
na faixa 5 — populagio entre 50.001 ¢ 100 mil habitantes —, a propor¢io dos que se encontram no quarto
quartil ¢ expressiva, 48%. O grau de concentra¢ao melhora acentuadamente nos municipios com mais de 500
mil habitantes, 53% deles estao no primeiro quartil. Apesar de ser considerado um mercado concentrado, o
HHI encontrado neste quartil representa grau de concentragio mais proximo de mercados moderadamente
competitivos.

GRAFICO 3
Concentracéo da oferta de banda larga fixa por porte de municipio (2012)
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Fonte: Sici/Anatel (2010-2012) e IBGE (2010-2012).
Elaboracdo dos autores.
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3 MODELO E VARIAVEIS

As varidveis utilizadas para estimar a fungao de demanda sdo apresentadas no quadro 2.*

QUADRO 2
Variaveis utilizadas para estimar a fun¢do de demanda
Variaveis Descricao Fonte

Ipop Populagao do municipio em 2010, expressa em escala logaritmica. Censo 2010/IBGE
Ipop? Populagéo do municipio em 2010, expressa em escala logaritmica e termo quadratico. Censo 2010/IBGE
prop_urb Proporcdo da populagdo do municipio que vive na area urbana. Censo 2010/IBGE
prop_jovens Proporcdo de jovens entre 14 e 39 anos. Censo 2010/IBGE
Irenda_media Renda média, expressa em escala logaritmica. Censo 2010/IBGE
Irenda_media’ Renda média, expressa em escala logaritmica e termo quadratico. Censo 2010/IBGE
Irenda_mediana Renda mediana, expressa em escala logaritmica. Censo 2010/IBGE
HHI Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) do municipio. Sici/Anatel
regido Macrorregido geografica — utilizada apenas como variavel de controle.

Elaboracao dos autores.

Foram utilizadas duas abordagens econométricas, sendo a primeira um modelo linear convencional e a
segunda um modelo com defasagem espacial. A primeira abordagem é amplamente conhecida na literatura
e segue a forma

y=pX+e¢

Em que ¥ é niimero de conexdes de banda larga em escala logaritmica e a matriz de covaridveis é composta
pelas varidveis referidas anteriormente.

A abordagem espacial, denominada spatial autoregressive model (SAR), foi utilizada conforme Anselin
(1988). O autor, referéncia cldssica desta metodologia, propoe uma abordagem bastante similar 4 convencional,
ao menos da defasagem espacial ponderada pelo pardmetro p (autocorrelagio espacial):

y=pWy+pX+e¢

O elemento if da matriz de vizinhancas W assume 1, caso os municipios i e j estejam na mesma UE ou 0,
caso contrdrio. Além disso, as linhas desta matriz Wsao reparametrizadas de modo a somar 1.

A utilizagio de modelos espaciais nesse contexto, conforme Figueiredo (2011), é justificada pela possibilidade
de existéncia de dependéncia entre as observagoes. A dependéncia infringe um dos pressupostos bésicos da
regressao linear. Na se¢ao seguinte, faz-se a apreciagao dos resultados.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Os estimadores foram computados e podem ser avaliados na tabela 1. Os resultados parecem bastante
consistentes, no sentido de que ambos os modelos renderam estimativas pontuais bastante similares,
excetuando-se a renda média. Note-se que a hipétese de autocorrelagio espacial nio foi rejeitada, sugerindo a
existéncia de dependéncia espacial.

8. 0 niimero de acessos por municipio em 2010, obtido do Sistema de Coleta de Informagdes (Sici) da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) e
expresso em escala logaritmica, foi utilizado como varidvel dependente.
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TABELA 3
Resultados dos modelos econométricos (2010-2012)
Modelo convencional Modelo espacial SAR
Estimador Erro-padréo Estimador Erro-padrdo

Lpop 1,39730 0,12860 1,07452 0,12798
Ipop? -0,01155 0,00644 0,00310 0,00640
HHI -0,00003 0,000001 -0,00003 0,000001
prop_urb 0,02500 0,00750 0,02439 0,00074
prop_jovens -1,13380 0,53250 -1,11187 0,52863
Irenda_media 7,86970 1,07100 -5,62129 0,26701
Irenda_mediana 1,12660 0,14760 0,85954 0,14643
Irenda_media’ -0,52490 0,08470 0,55584 0,02036
p (autocorrelagdo espacial) 0,42010 0,01453

Fonte: Sici/Anatel e IBGE.
Obs.: todos os valores hachurados foram significativos a 5%.

O sentido dos coeficientes corrobora a intuigio. Os municipios populosos tendem a apresentar um mercado
consumidor mais pujante, assim como a populagido que mora em dreas urbanas tende a utilizar a internet com
mais frequéncia e intensidade. Espera-se, também, que municipios com muitos jovens tendem a demandar mais
servigos de telecomunicagées, por causa da amplamente conhecida proficiéncia deles com novas tecnologias.

A relagdo entre o nimero de conexdes e a renda média da populagao foi diferente nas duas abordagens,
embora seja quadrdtica em ambas. Como o modelo espacial foi significativo — no tocante ao parimetro de
autocorrelagio —, é mais prudente assumir que a especificagao espacial ¢ a correta — em que o efeito marginal
da renda média é uma fungao convexa. Uma possivel relagio quadritica na renda mediana também foi testada.
Todavia, foi estatisticamente rejeitada. Apesar de a renda média e a mediana serem altamente correlacionadas —
o coeficiente de correlagao de Spearman foi 0,968 —, ambas foram significativas a ponto de a inflagio da varidncia
ser bastante para tornd-las nio significativas.

Por fim, o HHI teve efeito negativo e significativo no nimero de conexdes, indicando que as empresas
de telecomunicagdes sao menos incentivadas a ofertar mais conexdes em ambientes pouco competitivos.
A magnitude pequena do coeficiente se d4 pelo fato de o HHI ter sido computado utilizando-se a participagao
de mercado em porcentagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Que o acesso 2 internet ¢ importante, nao resta divida. No perfodo analisado, a densidade da banda larga fixa
por cem habitantes cresceu significativamente. No entanto, na comparag¢do com outros paises, percebe-se que
o Brasil ndo conseguiu diminuir a distAncia com rela¢io a paises com caracteristicas geograficas e econdmicas
semelhantes. Segundo a ITU, a posi¢ao brasileira de utilizagao das tecnologias de informagio e comunicagao
(TICs), especialmente a banda larga, pouco mudou.

Apesar do crescimento experimentado pelo Brasil nos tltimos anos, as desigualdades nao diminuiram.
Ao contrédrio, conforme os dados apresentados neste estudo, elas aumentaram. Muito além da perspectiva
regional das desigualdades, elas também se apresentam de maneira marcante quando se considera o efeito do
tamanho da populagio dos municipios.

Por esse motivo, este estudo buscou analisar os determinantes da demanda por acesso 4 internet em banda
larga fixa. Seguindo-se as diretrizes do modelo apresentado aqui, em fungio da natureza das outras varidveis,
incentivar a competi¢ao entre as empresas de telecomunicagoes deve ser o passo cuja repercussao tende a ser menos
complexa e de efeitos possivelmente mais previsiveis. O tamanho da populagao e a propor¢ao de jovens dependem
da estrutura demografica e nao podem ser alteradas exogenamente pelo governo sem transbordamentos em outras
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dreas. As rendas média e mediana de cada municipio dependem de fatores macroecondmicos, que, tipicamente,
se alteram suavemente ao longo do tempo. A propor¢ao da populagio que mora em drea urbana depende do nivel
de urbanizagao do municipio, e, no caso brasileiro, a grande maioria da populagio vive em cidades.

Com isso, politicas publicas que atuem sobre o ambiente competitivo das empresas de telecomunicagoes, no
sentido de fomentar a competi¢do, parecem ser a alternativa mais plausivel. Entretanto, a ampliagio da banda larga
deve ocorrer no sentido de diminuir as desigualdades aqui apresentadas. Portanto, as a¢oes de estimulo & competigao
devem considerar esta premissa: mais competi¢ao nos menores municipios e nas regides Norte e Nordeste.
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