2852

Rio de Janeiro, fevereiro de 2023

0 CATCH-UPTECNOLOGICO DA CHINA: UMA ANALISE DA CONSTRUCAO
DOS GRANDES OLIGOPOLIOS DE OPERADORAS DE TELECOMUNICACOES

Uallace Moreira

Consultor no ambito do Programa Executivo de Cooperacao entre a Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
e professor adjunto da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (FE/UFBA).

Este trabalho é composto de duas partes.
Nesta primeira é analisada a construcao dos grandes
oligopdlios no setor de telecomunicacao na China,
principalmente como estratégia de fortalecimento das
empresas nacionais (indigenous companies) que fa-
bricam equipamentos de telecomunicagbes, que
se transformaram em grandes oligopélios no pais.
O objetivo do estudo é analisar o catch-up tecnolégico
da China no setor, utilizando o arcabouco tedrico e
metodoldgico da teoria do ciclo de vida da tecnologia
e o Sistema Setorial de Inovacao (SSI), examinando
o0 regime de tecnologia e de mercado do setor e a
atuacao dos atores do sistema nacional de inova-
cao, tais como empresas, universidades e governos,
mas dando maior énfase na relacdo entre governo
e empresas nacionais no setor de telecomunicacao.
Alguns trabalhos ja discutiram e apontaram para
a relevancia da relacao entre operadoras de teleco-
municacoes e o setor produtor de equipamentos
de telecomunicacbes na China, inclusive mostran-
do que foi nesse setor que a China logrou catch-up
tecnoldgicoadotando umaestratégia de stage-skipping
e path-creating, sustentado em empresas nacionais.

A contribuicdo deste trabalho, considerando as
duas partes, tem trés dimensdes que convergem com
outros trabalhos e também preenchem lacunas nessa
tematica. A primeira dimensao aprofunda as analises
nas relaces entre governo/operadoras de telecomu-
nicacdes e as empresas produtoras de equipamentos
de telecomunicacdes, mostrando a construcao de um
mercado oligopolistico no setor de operadoras de tele-
comunicacao, em especial com a China Mobile, China
Telecom e a China Unicom, as quais foram funda-
mentais para favorecer o surgimento das indigenous
companies na fabricacdo de equipamentos para a area,
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como estratégia de internalizar tecnologia para lograr
0 catch-up tecnologico. Este trabalho atualiza o de-
bate, mostrando que as empresas chinesas passaram
a ser atores proeminentes no setor de telecomunica-
cdes no mercado mundial, consolidando assim seu
potencial de inovacao com elevado investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), inclusive liderando
as inovagdes nas tecnologias 5G e ja nas pesquisas
voltadas para 6G com a Huawei e ZTE.

A segunda contribuicao é empirica, incorporando
indicadores até 2021 relacionados ao setor de tele-
comunicacao, como de producdo, comércio exterior,
receitas das empresas e investimento em P&D, os
quais apontam para a relevancia desse setor para a
economia chinesa, tanto no mercado interno como no
comeércio exterior. A terceira contribuicdo deste estudo
preenche uma lacuna que nao é abordada em todos
os trabalhos citados, que é analisar o cenario recente
geopolitico e seus desafios para a China, em que se
acentua uma conjuntura de disputa pelo dominio tec-
noldgico e politico entre Estados Unidos e China, com
varias sancoes impostas pelos Estados Unidos a em-
presas chinesas, que tém ganhado adesdo de paises
da Europa, e impactado na dinamica da economia e
das empresas chinesas.

Dada a divisao em duas partes deste trabalho,
para uma melhor compreensao das hipoteses de-
fendidas, é importante que se realize a leitura do
trabalho completo, isto é, desta primeira parte e tam-
bém da segunda.



