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Este trabalho faz uma analise do percurso das poli-
ticas culturais no Brasil a partir de uma categorizacao
da drea com base nos dados que integram a plataforma
do Catalogo de Politicas Publicas." Trata-se do cumpri-
mento de um dos objetivos do projeto de pesquisa do
citado catalogo, qual seja: produzir contetidos que con-
tribuam para compreender as trajetérias das politicas
publicas no Brasil a partir de informacdes que hoje se
encontram dispersas e fragmentadas entre os diversos
6rgaos e as diversas estruturas de estudo e planeja-
mento do governo federal. O objetivo é elaborar notas
e contelidos qualitativos para todas as areas tematicas
de politicas presentes no catalogo e, gradativamente,
a partir de um processo reflexivo, ir assegurando mais
robustez ao projeto, considerando algumas dimensoes,
como transversalidade, horizontalidade e articulacao
em rede entre as varias areas.

Para a area da cultura, fez-se necessario inicial-
mente contextualizar no estudo o significado tedrico-
-conceitual das politicas culturais, as quais possuem
dimensdes peculiares em relacdo as demais areas das
politicas publicas. O passo sequinte foi analisar histori-
camente como e em que contexto as politicas culturais
surgiram e foram se configurando no Brasil. Procurou-
-se, entao, delimitar o periodo anterior e posterior a
criacao do Ministério da Cultura (MinC), ocorrida em
1985, tendo em vista que as politicas anteriores ao
MinC praticamente nao foram contempladas no cata-
logo devido ao fato de que elas eram implementadas
pela administracdo indireta (institutos e fundagtes), que
tinha como pratica implementar acdes sem vincula-las a
um instrumento de planejamento de politicas publicas.
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Feita essa ressalva, o passo seguinte foi cate-
gorizar e agrupar as politicas mapeadas no catalogo
em diversas subareas, estabelecendo uma relacao de
sentido e um histérico comum entre elas a partir
de uma revisao bibliografica e de conexdes evidentes em
termos ldgicos. As politicas identificadas e registradas
na atual versao do catalogo foram, entao, agrupadas,
para efeito de andlise, em: politicas setoriais, com foco
em seis segmentos (artesanato, cinema, patriménio,
livro e leitura, museus e direito autoral); incentivos fis-
cais para a producao e ampliacao da oferta de bens e
servicos culturais; e politicas estruturantes, com foco na
criacao de sistemas de cultura, promogao do acesso e
articulagao em rede de movimentos e grupos culturais
de carater popular.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que,
em bases temporais, apds a criacao do MinC, as poli-
ticas culturais passaram por trés fases: i) 1985-1991,
fase de estruturacdo das politicas governamentais com
base em certos principios, como democratizacao do
acesso e afirmacdo de cultura como direito, tendo o
ministro Celso Furtado como referéncia desse peri-
odo; ii) 1993-2003, fase em que o ministro Francisco
Weffort foi a referéncia fundamental, correspondente
a etapa de redefinicdo dos instrumentos de financia-
mento, por meio da criacao e da consolidacao de leis
de incentivo a cultura, envolvendo o compartilhamento
da gestao cultural com o mercado; e, por fim, iii) 2003,
fase de inauguracdo das politicas publicas pelo entdo
ministro Gilberto Gil —fase essa que foi até a extincao
do MinC, em 2019 —, as quais buscaram ampliar o
espectro de atuacdo da cultura, envolvendo a criagcao



de um conjunto de novas politicas e a necessidade de
ampliacao do orcamento direto para incorporar funda-
mentalmente algumas dimensoes, como diversidade,
cultura popular, novas linguagens artisticas e tecnolo-
gias digitais.

Apds a ruptura que se seguiu a extincao do MinC
e a transferéncia da gestao cultural para uma secre-
taria vinculada primeiro ao Ministério da Cidadania,
depois ao Turismo, observou-se uma tendéncia de
paralisia, descontinuidade e desaceleracao da execu-
cao de grande parte das politicas. Entretanto, novas
possibilidades foram abertas em decorréncia da neces-
sidade de enfrentamento da pandemia de covid-19,
medidas foram aprovadas por iniciativa do Legislativo
para apoiar artistas em carater emergencial, caso da
Lei Aldir Blanc, e essas acabaram sendo renovadas em
2022, com a aprovacao das chamadas leis Aldir Blanc
2 e Paulo Gustavo. Essa experiéncia contingencial, que
requereu o repasse direto de recursos para estados e
municipios, parece ter consolidado uma nova frente
(agora federativa) de gestao de politicas culturais.
Sendo assim, diante da recriacao do MinC, em 2023,
fica a incognita acerca das condicdes orcamentarias
para retomar o ritmo de execucao das politicas em
estado de paralisia ou de lentidao e, ainda, viabilizar
as novas politicas recém-aprovadas pelo Parlamento
e que demandam a consolidacao do Sistema Nacio-
nal de Cultura (SNC) e, possivelmente, alguma altera-
Cao em seus pressupostos conceituais e instrumentos
de planejamento.



